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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foéreslar att riksdagen

bemyndigar regeringen att under 2005, fér
ramanslaget 42:3 Djurhdlsovdrd, besluta om
bidrag som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfér utgifter pd hogst
2000000 kronor under 2006 (avsnitt
5.8.3),

bemyndigar regeringen att under 2005, foér
ramanslaget 42:4 Bekimpande av smitt-
samma husdjurssjukdomar, besluta om bi-
drag som inklusive tidigare gjorda dtagan-
den medfér utgifter pd hogst 3 500 000
kronor under 2006 (avsnitt 5.8.4),

bemyndigar regeringen att fér 2005 l3ta
Kammarkollegiet ha tillgdng till en kredit
pd myndighetens sirskilda rintekonto foér
Viltvirdsfonden 1 Riksgildskontoret pd
hégst 5 000 000 kronor (avsnitt 5.8.5),

bemyndigar regeringen att under 2005, fér
ramanslaget 42:6 Djurskyddsmyndigheten,
besluta om bidrag som inklusive tidigare
gjorda &taganden medfor utgifter pd hogst
15000000 kronor under 2006 (avsnitt
5.8.6),

bemyndigar regeringen att fér 2005 lita
Statens jordbruksverk ha tillgdng till en
kredit pid myndighetens sirskilda rinte-
konto fér EU-verksamhet i Riksgilds-
kontoret pd hogst 6000000000 kronor
(avsnitt 6.9.1),

bemyndigar regeringen att under 2005, fér
ramanslaget 43:5 Arealersittning och djur-
bidrag m.m., besluta om bidrag som inklu-
sive tidigare gjorda &taganden medfor

10.

utgifter pd hogst 6086200000 kronor
under 2006 och 13 800 000 kronor under
2007 (avsnitt 6.9.5),

bemyndigar regeringen att under 2005, fér
ramanslaget 43:6 Intervention och export-
bidrag for jordbruksprodukter, besluta om
bidrag som inklusive tidigare gjorda dtagan-
den medfor utgifter pd hogst 2 000 000
kronor under 2006 (avsnitt 6.9.6),

bemyndigar regeringen att under 2005, fér
ramanslaget 44:1 Atgirder for landsbygdens
miljo och struktur, besluta om bidrag som
inklusive tidigare gjorda &taganden medfor
utgifter pd hogst 808 052 000 kronor under
2006, hogst 182 090 000 kronor 2007, hogst
62 708 000 kronor 2008, hégst 35 650 000
kronor 2009 och hogst 61 500 000 kronor
dérefter (avsnitt 7.8.1),

bemyndigar regeringen att under 2005, fér
ramanslaget 44:2 Frin EG-budgeten finan-
sierade dtgdrder for landsbygdens miljo och
struktur, besluta om bidrag som inklusive
tidigare gjorda dtaganden medfor utgifter
pd hogst 883 626 000 kronor under 2006,
hégst 225757000 kronor 2007, hogst
75290 000 kronor 2008, hogst 40 474 000
kronor 2009 och hogst 61 853 000 kronor
direfter (avsnitt 7.8.2),

bemyndigar regeringen att under 2005, foér
ramanslaget 44:3 Miljoforbéttrande dtgirder
i jordbruket, besluta om bidrag som inklu-
sive tidigare gjorda 4taganden medfér
utgifter pd hogst 10 000 000 kronor under
2006 (avsnitt 7.8.3),

11
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.
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bemyndigar regeringen att under 2005, foér
ramanslaget 44:7 Ekologisk produktion, be-
sluta om bidrag som inklusive tidigare
gjorda &taganden medfor utgifter pd hogst
20000000 kronor under 2006 (avsnitt
7.8.7),

bemyndigar regeringen att under 2005, foér
ramanslaget 45:1 Frimjande av renndringen
m.m., besluta om bidrag som inklusive tidi-
gare gjorda dtaganden medfor utgifter pd
hégst 4 000 000 kronor under 2006 (avsnitt
8.8.2),

bemyndigar regeringen att under 2005, foér
ramanslaget 26:1 Forskningsrddet for miljo,
areella  ndringar och  sambillsbyggande:
Forskning och samfinansierad forskning, be-
sluta om bidrag som inklusive tidigare
gjorda dtaganden medfér utgifter pd hogst
220000000 kronor under 2006, hogst
150 000 000 kronor 2007, hégst 95 000 000
kronor 2008 och hogst 45 000 000 kronor
2009 (avsnitt 9.1.2),

godkinner vad regeringen férordar om dis-
position av avgiftsintikter vid Djurskydds-
myndigheten (avsnitt 5.8.6),

godkinner vad regeringen férordar om dis-
position av avgiftsintikter vid Statens jord-
bruksverk (avsnitt 6.9.1),

godkinner vad regeringen foérordar om
ersittning  vid  skordeskador  (avsnitt
6.7.2.3),

godkinner nytt mil fér politikomride Livs-
medelspolitik 1 enlighet med vad regeringen
férordar och beslutar att nuvarande mdl
skall upphéra att gilla (avsnitt 6.4),

antar regeringens forslag om dndring i lagen
(1994:1710) om EG:s férordningar om
jordbruksprodukter (avsnitt 2 och 6.7.2.2),

for budgetret 2005 anvisar anslagen under
utgiftsomride 23 Jord- och skogsbruk, fiske
med anslutande ndringar enligt foljande
uppstillning:
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Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp
41:1  Skogsvardsorganisationen ramanslag 315934
41:2  Insatser for skogsbruket ramanslag 221200
41:3  Internationellt skogssamarbete ramanslag 1405
41:4  Fran EG-budgeten finansierade medel for skogsskadedvervakning ramanslag 6 000
42:1  Statens veterindrmedicinska anstalt ramanslag 99735
42:2  Bidrag till distriktsveterindrorganisationen obetecknat anslag 94715
42:3  Djurhalsovard ramanslag 14797
42:4  Bekdmpande av smittsamma husdjurssjukdomar ramanslag 125100
42:5  Ersattningar for viltskador m.m ramanslag 87500
42:6  Djurskyddsmyndigheten ramanslag 86 674
43:1  Statens jordbruksverk ramanslag 308 346
43:2  Statens utsadeskontroll ramanslag 841
43:3  Statens vaxtsortndmnd ramanslag 2219
43:4  Bekampande av vaxtsjukdomar ramanslag 2578
43:5  Arealersittning och djurbidrag m.m. ramanslag 5557 400
43:6  Intervention och exporthidrag for jordbruksprodukter ramanslag 1416 000
43:7  Réntekostnader for forskotterade arealersattningar m.m. ramanslag 79 415
43:8  Fiskeriverket ramanslag 101 158
43:9  Strukturstod till fisket m.m. ramanslag 28 390
43:10 Fran EG-budgeten finansierade strukturstod till fisket m.m. ramanslag 80 000
43:11 Fiskevard ramanslag 28 000
43:172 Livsmedelsverket ramanslag 156 586
43:13 Livsmedelsekonomiska institutet ramanslag 9977
43:14  Livsmedelsstatistik ramanslag 22 392
43:15 Jordbruks- och livsmedelsstatistik finansierad fran EG-budgeten ramanslag 7400
43:16  Atgérder inom livsmedelsomradet ramanslag 15000
43:17 Bidrag till vissa internationella organisationer m.m. ramanslag 37089
44:1  Atgarder for landsbygdens miljo och struktur ramanslag 2223000
44:2  Fran EG-budgeten finansierade atgarder for landsbygdens miljo

och struktur ramanslag 1575558
44:3  Miljoforbattrande atgarder i jordbruket ramanslag 11 901
44:4  Stod till jordbrukets rationalisering m.m. ramanslag 3000
44:5  Stod till innehavare av fjallagenheter m.m. ramanslag 1538
44:6  Aterforing av skatt pa handelsgodsel och bekampningsmedel

m.m. ramanslag 269 000
44:7  Ekologisk produktion ramanslag 30000
45:1  Framjande av renndringen m.m. ramanslag 47000
25:1  Sveriges lantbruksuniversitet ramanslag 1 356 200
26:1  Forskningsradet for miljo, areella naringar och

samhallsbyggande: Forskning och samfinansierad forskning ramanslag 231759
26:2  Bidrag till Skogs- och lantbruksakademien obetecknat anslag 1184
Summa 14 655 991
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2 Lagforslag

Regeringen har f6ljande forslag till lagtext.

2.1 Foérslag till lag om andring i lagen (1994:1710) om EG:s
forordningar om jordbruksprodukter

Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen (1994:1710) om EG:s férordningar om
jordbruksprodukter skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

I denna lag ges bestimmelser som I denna lag ges bestimmelser som
behévs for att den pris- och mark-  behévs for att de stéd och den pris-
nadsreglering som ingir i EG:s och marknadsreglering som ingdr i
gemensamma jordbrukspolitik skall ~ EG:s gemensamma jordbrukspolitik
kunna genomféras i Sverige. skall kunna genomféras i Sverige.

Med EG:s férordningar om jordbruksprodukter avses i denna lag EG:s for-
ordningar om

1. marknadsreglering av jordbruksprodukter,

2. produkter som omfattas av Romférdragets bilaga I men som inte om-
fattas av nigon marknadsreglering,

3. produkter som har framstillts av jordbruksprodukter,

4. uppgiftsskyldighet i friga om 4. uppgiftsskyldighet i friga om
inkomstférhdllanden och driftseko-  inkomstférhdllanden och driftseko-
nomiska férhdllanden 1 jordbruket, nomiska férhdllanden ijordbruket,
och

! Senaste lydelse 1999:1317.
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5. sirskilda omrikningskurser 5. sirskilda omrikningskurser
som anvinds inom den gemensamma  som anvinds inom den gemensamma
jordbrukspolitiken. jordbrukspolitiken, och

6. direktstod och sdrskilda stod-
system for jordbrukare.

Denna lag tillimpas inte i friga om sddana bestimmelser 1 EG:s férord-
ningar om jordbruksprodukter som helt faller inom tillimpningsomradet for
livsmedelslagen (1971:511).

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2005.
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3 Utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk,
fiske med anslutande naringar

3.1 Omfattning
Jordbruksdepartementet ansvarar fér utgifts-
omridde 23. For frigor som rér skogsniringen
och Skogsvardsorganisationen ansvarar dock
Niringsdepartementet. Jordbruksdepartementet
har vidare ett samordningsansvar for frigor som
rér samerna. Politikomrddet Samepolitik om-
fattar ocksd anslag under andra utgiftsomriden.
Anslagen f6r utbildning och forskning ingdr i
politikomridden fér vilka Utbildningsdeparte-
mentet ansvarar. 1 Jordbruksdepartementets
verksamhet ingdr sedan 2003 politikomridet
Konsumentpolitik under utgiftsomrade 24.
Utgiftsomridet omfattar 38 anslag fordelade
pd sju politikomridden. Det mest omfattande
politikomridet ir Livsmedelspolitik som om-
fattar i férsta hand verksamhet som avser jord-
bruks- och tridgirdsniringarna, fiskeriniringen
samt livsmedel. Ovriga politikomriden ir
Landsbygdspolitik, Djurpolitik, Samepolitik,
Skogspolitik, Utbildningspolitik och Forsk-
ningspolitik. Inom utgiftsomridet ryms féljande
myndigheter: Statens jordbruksverk, Statens
utsideskontroll, Statens vixtsortnimnd, Fiskeri-
verket, Statens veterinirmedicinska anstalt,
Djurskyddsmyndigheten, Livsmedelsverket,
Livsmedelsekonomiska institutet, Sveriges lant-
bruksuniversitet samt Skogsstyrelsen och skogs-
vérdsstyrelserna.
Sametinget redovisas under utgiftsomréde 1.
For budgetdret 2005 foreslds att sammanlagt
14,7 miljarder kronor anslas fér utgiftsomridet.
Ungefir 50 procent av utgifterna finansieras
frdn EU-budgeten. Merparten av EU-st6det av-
ser obligatoriska dtgirder sdsom arealersittning,

djurbidrag, intervention och exportbidrag. Dir-
till kommer delfinansierade stéd och ersitt-
ningar som férutsitter nationell medfinan-
siering. Till dessa hér landsbygdsprogrammet
och strukturplanen for fiskeriniringen i Sverige.

Diagram 3.1 Utgiftsomrade 23 ar 2005 (férslag)

O EU-stod

6%

O Nationell
medfinansiering av EU-
stod

[ Forskning och uthildning
(inkl. SLU och Formas)

O Myndigheter (exkl. SLU
och Formas)

m Ovrigt

— EU-stéd (7,2 miljarder kronor): Finan-
siering frin EU-budgeten. Arealstéd, inter-
vention, miljdersittningar, m.m. En del av
EU-stédet forutsitter nationell medfinan-
siering.

— Nationell medfinansiering av EU-st5d (3,8
miljarder kronor): Till exempel strukturstod,
miljdersittningar och regionalstod.

—  Forskning och utbildning (1,6 miljarder kro-
nor): SLU och stéd till forskning.

—  Myndigheter (1,2 miljarder kronor): Jord-
bruksverket, Skogsvirdsorganisationen, m.fl.
(ej SLU).

—  Ovrigt (0,9 miljarder kronor): Nationellt
stod, bekimpande av smittsamma husdjurs-
sjukdomar, m.m.
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Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomradet

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beréknat Beraknat

2003 2004 ! 2004 2005 2006 2007
Skogspolitik 544 525 531 545 547 553
Djurpolitik 440 462 462 509 512 517
Livsmedelspolitik 3226 7681 6 640 7853 8359 8771
Landsbygdspolitik 3899 4049 3015 4114 4710 4227
Samepolitik 43 51 56 47 47 47
Uthildningspolitik 1228 1289 1266 1356 1370 1393
Forskningspolitik 235 234 231 233 236 241

Totalt for utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske
med anslutande naringar 9615 14 292 12 200 14 656 15782 15749

UInklusive tillaggsbudget i samband med 2004 rs ekonomiska varproposition (bet. 2003/04:FiU21) och forslag pa tilliggsbudget i samband med budgetpropositionen
for 2005.

3.2 Utgiftsutveckling Tabell 3.2 Harledning av ramnivan 2005-2007.

Utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske med
anslutande nédringar

Verksamhetsutfall och ekonomiskt utfall Miljoner kronor

: : . . ) . 2005 2006 2007
Utgifterna inom utgiftsomridet har 6kat kraftigt
det senaste decenniet Anvisat 2004 ! 14 279 14 279 14 279

En i vissa delar visentligt reformerad — féréndring till foljd av:

gemensam jordbrukspolitik kommer att trida i Pris- och I6neomrakning 34 61 108
kraft fro.m. den 1 januari 2005. Reformen Beslut 392 1491 1411
beriknas inte medféra oSkade utgifter i Ovriga makroekonomiska
statsbudgeten. Den tidigare beslutade reformen forutsattningar
av mjolksektorn frdn 2003 kommer att leda till Volymer
en viss 6kning av utgifterna de nirmaste dren. Overforing till/fran andra
De storre variationerna i utgiftsutvecklingen utgiftsomraden 1 1 1
som framgdr av diagram 3.2 har férorsakats av Ovrigt -50 -50 -50
olika val av tidpunkt fér utbgalnmg av areal-  y ramniva 14 656 15782 15749
stéden och motsvaras siledes inte av ndgra fak- 5o szt entgt rivsdagens boslut | docember 2003 (bet, 2003/04F1010).
tiska f(‘)réndringar 1 verksamheten. Beloppet 4r saledes exklusive beslut pé tillaggsbudget under innevarande ér.

Diagram 3.2 Utgiftsutveckling 2000-2005

Tabell 3.3 Ramniva 2005 realekonomiskt fordelad for

18 000

utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske med
anslutande naringar

14000 + Miljoner kronor
12000 2005
10000 Transfereringar' 11412
8000 | )

Verksamhetskostnader 3223
6000 - —

Investeringar 21
4000
2000 L Summa ramniva 14 656

0 ) ) ) ) ) ! Med transfereringar avses inkomstoverforingar dvs. utbetalningar av bidrag

16 000

fran staten t.ex. hushall, foretag eller kommuner utan att staten erhéller nagon

2000 2001 2002 2003 2004 2005 direkt motprestation.
(prognos)  (forslag) % Med verksamhetskostnader avses resurser som de statliga myndigheterna
anvander i verksamheten, t.ex. utgifter for loner, hyror och inkdp av varor och
tjanster.

¥ Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgangar sasom
byggnader, maskiner, immateriella tillgangar och finansiella tillgdngar.
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Den realekonomiska férdelningen baseras pd
utfallet 2003 samt kinda forindringar av
anslagens anvindning,.

3.3
Tabell 3.4 Skatteavvikelser

Miljoner kronor

Skatteavvikelser

2004 2005
Skogspolitik 219 218
Livsmedelspolitik 798 805
Totalt for utgiftsomrade 23 1017 1022

Samhillets stod till féretag och hushdll inom
utgiftsomrdde 23 Jord- och skogsbruk, fiske
med anslutande niringar redovisas 1 huvudsak pa
statsbudgetens utgiftssida. Vid sidan av dessa
stod finns det dven stod pd budgetens inkomst-
sida 1 form av avvikelser frin en likformig
beskattning (s.k. skatteavvikelser). Avvikelser
frin en likformig beskattning utgér en skatte-
férmdn om t.ex. en viss grupp av skattskyldiga
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omfattas av en skattelittnad i férhéllande till en
likformig beskattning och som en skattesanktion
om det ror sig om ett “6veruttag” av skatt.
Minga av skatteavvikelserna har inforts, mer
eller mindre uttalat, som medel inom specifika
politikomriden som t.ex. konjunktur-, bostads-,
milj6- eller arbetsmarknadspolitik. Dessa avvi-
kelser paverkar statsbudgetens saldo och kan
dirfor jimstillas med st6d pd budgetens utgifts-
sida. En utforlig beskrivning av redovisningen av
nettoberiknade skatteavvikelser finns i bilaga 2
till 2004 rs ekonomiska varproposition.

De redovisade avvikelserna som har kunnat
kvantifieras avser frimst virdet av undantag frin
skatteplikt vid uttag ur niringsverksamhet av
brinsle om fastigheten ir taxerad som lantbruks-
enhet samt virdet av att bl.a. anliggning av ny
skog omedelbart fir kostnadsforas. Skatteav-
vikelserna ror polittkomride livsmedelspolitik
och skogspolitik. En nirmare beskrivning av
skatteavvikelserna terfinns under dessa politik-
omraden.
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4 Skogspolitik

4.1 Omfattning
Omridet Skogspolitik omfattar den skogs-
politik som beslutades av riksdagen 1993
(prop. 1992/93:226, bet. 1992/93:JoU15, rskr.
1992/93:352). Inom politikomridet ryms de
flesta statliga ekonomiska medel som har be-
slutats for att nd de skogspolitiska malen. T
budgetpropositionen behandlas sirskilt Skogs-
virdsorganisationen som bestdr av Skogssty-
relsen och skogsvirdsstyrelserna. Skogssty-
relsen ir central férvaltningsmyndighet med
ansvar for frigor som ror skogsbruket och
chefsmyndighet for de tio regionala skogs-
vérdsstyrelserna.

Forsoksverksamheten med vidgad samord-
nad linsférvaltning pd Gotland fortsitter

4.2 Utgiftsutveckling

t.o.m. 2006. Forsoksverksamheten innebir att
skogsvardsstyrelsens arbetsuppgifter sedan
1998 ingdr 1 den verksamhet som linsstyrelsen
ansvarar for.

De anslag som finns inom politikomridet
avser 1 huvudsak Skogsvirdsorganisationens
forvaltningsanslag och anslag till miljéinrik-
tade insatser inom skogsbruket. Dirtill kom-
mer ett mindre anslag for vissa svenska 3tgir-
der pd det internationella skogsomridet.
Skogsvardsorganisationen bedriver dven upp-
dragsverksamhet som inte finansieras &ver
statsbudgeten. Vissa dtgirder pd skogsomridet
medfinansieras av EU inom ramen fér Jord-
bruksfonden i strukturfondsprogrammen och
miljé- och landsbygdsprogrammet.

Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom politikomradet Skogspolitik

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Forslag Beraknat Beraknat

2003 2004 2004 2005 2006 2007
41:1 Skogsvardsorganisationen 302 312 309 316 319 324
41:2 Insatser for skogsbruket 237 206 214 221 221 221
41:3 Internationellt skogssamarbete 2 1 2 1 1 1
A41:4 Fran EG-budgeten finansierade 3 6 6 6 6 6
medel for skogsskadedvervakning
Totalt for politikomrade Skogspolitik 544 525 531 544 541 553

Ulnklusive tillaggsbudget i samband med 2004 ars ekonomiska varproposition (bet. 2003/04:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropositionen

for 2005.
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Utgifterna for anslagen inom skogspolitiken
uppgick under 2003 till 544 miljoner kronor vil-
ket var 10 miljoner hogre in anslagna medel for
dret. De hogre utgifterna forklaras frimst av ut-
gifter for tidigare fattade beslut inom anslaget
41:2 Insatser for skogsbruket avseende ersittning
for biotopskydd och naturvérdsavtal.

4.3 Skatteavvikelser

Begreppet skatteavvikelser forklaras nirmare
under avsnitt 2.3. Skatteavvikelserna som
hinfors ull  Skogspolitken  redovisas 1
nedanstiende tabell.

Tabell 4.2 Skatteavvikelser inom politikomradet
Skogspolitik

Miljoner kronor

Prognos 2004 Prognos 2005

Avverkningsratt till skog

Skogsavdrag
Anlaggning av ny skog m.m. 219 218
Totalt politikomrade Skogspolitik 219 218

Avverkningsratt till skog

Enligt god redovisningssed uppkommer intikten
nir bindande avtal triffats. Enligt gillande lag-
stiftning tillimpas dock 1 detta fall kontantprin-
cipen, vilket innebir att beskattningen skjuts
upp, varfér en rintefri kredit uppstdr i1 nirings-
verksamhet.

Skogsavdrag

Vid avyttring av skog far fysisk person under in-
nehavstiden avdrag med hégst 50 procent av an-
skaffningsvirdet, medan avdraget for juridiska
personer ir begrinsat till 25 procent. Vid taxe-
ringen for ett visst beskattningsér fir avdrag go-
ras med hogst halva den avdragsgrundande
skogsintikten. Syftet med avdragsritten ir att
undanta rena kapitaluttag frin beskattning. A
andra sidan saknas anledning att ge avdrag nir
virdedkningen pd skogstillvixten 6verstiger
gjorda uttag. Skatteavvikelsen uppkommer ge-
nom den schablon som ir vald fér berikning av
avdragets storlek och avser inkomstskatt och
sarskild 16neskatt.
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Anlaggning av ny skog m.m.

Utgifter f6r anliggning av ny skog och dikning
som frimjar skogsbruk skall omedelbart kost-
nadsforas. Utgifter f6r inkép av och plantering
av trid och buskar fér frukt- eller birodling far
dras av omedelbart. Skatteavvikelsen utgérs av
rinteeffekten av den omedelbara avskrivningen.

4.4 Mal

Skogen ir en nationell tillging som skall skétas
s& att den uthdlligt ger en god avkastning samti-
digt som biologisk mangfald bibehills. Vid skot-
seln skall hinsyn tas dven till andra allminna in-
tressen. Malet for politikomradet ir lingsiktigt.

Skogspolitiken kiannetecknas av att den har
tvd jimstillda mél, ett produktionsmil och ett
miljomal.

Produktionsmilet innebir att skogen och
skogsmarken skall utnyttjas effektivt och an-
svarsfullt s& att den ger en uthdlligt god avkast-
ning. Skogsproduktionens inriktning skall ge
handlingsfrihet i friga om anvindningen av vad
skogen producerar.

Miljémalet innebir att skogsmarkens natur-
givna produktionsférmiga skall bevaras. Biolo-
gisk mangfald och genetisk variation 1 skogen
skall sikras. Skogen skall brukas sd att vixt- och
djurarter som naturligt hor hemma 1 skogen ges
forutsittningar att fortleva under naturliga be-
tingelser och 1 livskraftiga bestind. Hotade arter
och naturtyper skall skyddas. Skogens kultur-
miljovirden samt dess estetiska och sociala vir-
den skall virnas.

Skogspolitiken utvirderas regelbundet och en
forsta utvirdering redovisades fér riksdagen
varen 1998 (prop. 1997/98:158,
bet. 1998/99:MJU3, rskr. 1998/99:32). Reger-
ingen gjorde di bedémningen att skogspoliti-
kens mdl skulle ligga fast. Riksdagen hade ingen
erinran mot detta. Den andra utvirderingen av
skogspolitikens effekter redovisades till reger-
ingen av Skogsstyrelsen i december 2001 och re-
geringen har i skrivelsen Uppfélining av skogspo-
litiken  (rskr. 2003/04:39) redovisat utvirde-
ringen for riksdagen. Regeringen anser med st6d
av utvirderingen att skogspolitikens mal bor
ligga fast. Nir det giller mgjligheten att nd ma3-
len pekar redovisningen p3 att det krivs forbitt-
ringar pd flera delomriden. I skrivelsen anger re-



geringen omriden som bér prioriteras for att
fortsatt forbittra genomférandet av den natio-
nella skogspolitiken. I linje med utvirderingens
forslag anser regeringen att skogens sociala viir-
den behéver lyftas fram tydligare. Skogen har
stora virden for rekreation och friluftsliv och
dirmed for folkhilsan. Staten har som
skogsigare ett sirskilt ansvar for detta. Det ir
viktigt att stimulera barn och ungdomar med
olika bakgrund att uppleva skog och natur, vilket
inte alltid sker naturligt lingre i virt alltmer
urbaniserade samhille. Den titortsnira skogen
har i detta sammanhang sirskild betydelse.

4.5 Politikens inriktning

I 1993 rs skogspolitiska beslut slogs det fast att
skogspolitiken miste ges en langsiktig och eko-
logisk inriktning. Det framhélls ocksd att det
inte ir mojligt och rimligt att med alltf6ér korta
intervaller dndra grunderna fér skogspolitiken
mot bakgrund av det grundliggande kravet pd
god hushillning och med hinsyn tagen ull de
linga vixttider som giller f6r den svenska sko-
gen. Beslut som fattas 1 dag och atgirder som
vidtas i vdr generation ger resultat forst for
kommande generationer. A andra sidan maste
nya kunskaper och virderingar f8 komma till ut-
tryck 1 den konkreta utformningen och tillimp-
ningen av skogspolitiken.

1993 &rs skogspolitik ger ocksd skogsigaren
frihet och eget ansvar att sjilv besluta hur de
skogspolitiska milen skall nds. Skogsvardslag-
stiftningen uttrycker statens minimikrav pd
skogsbruket. Den kompletteras av miljobalken
som innehdller vissa bestimmelser som skall
medverka till att skogspolitikens miljomal tillgo-
doses. Statligt ekonomiskt stdd till skogsbruket
ir av begrinsad omfattning. I princip limnas en-
dast sidant stéd till natur- och kulturmiljévards-
dtgirder som har en omfattning som gir utdver
de krav som stills i skogsvirdslagstiftningen.
Det ir viktigt att poingtera att den svenska mo-
dellen med en avreglerad skogspolitik utan pro-
duktionsstéd dr nirmast unik sdvil 1 ett europe-
iskt som globalt perspektiv. Denna princip kin-
netecknar dven de skogsbruksstod som finns i de
svenska strukturfondsprogrammen och miljo-
och landsbygdsprogrammet.

Kraven pd Skogsvirdsorganisationen vad
giller rddgivning och tillsyn, liksom arbetet med
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biotopskydd och naturvirdsavtal, motiverar en
lokalt férankrad organisation med nira och di-
rekta kontakter med skogsigarna. Under de se-
naste drens rationaliseringar och organisations-
forindringar har detta betonats. Ett viktigt
komplement till den statsfinansierade verksam-
heten inom politikomridet ir den uppdragsverk-
samhet som Skogsvirdsorganisationen bedriver
och som omfattar viktiga skogspolitiska och ar-
betsmarknadspolitiska dtgirder.

Enligt regeringens uppfattning bor de skogs-
politiska besluten och deras effekter fortldpande
foljas upp. Hirigenom blir det mojligt att gora
de nédvindiga redovisningar som riksdagen be-
héver och dirmed de anpassningar som ir ange-
ligna. Detta synsitt har riksdagen stillt sig
bakom 1998.

Vid den férsta utvirderingen av 1993 4&rs
skogspolitik gjordes bedémningen att inget av
de tvd milen hade ndtts men att mélen borde
ligga fast. De brister som konstaterades vad
gillde lagstiftning, ekonomiska resurser f6r om-
ridesskydd och kunskaper hos skogsigarna for-
anledde férindringar i skogsvirdslagen, skogs-
virdsforordningen samt Skogsstyrelsens fére-
skrifter och allminna rid till dessa. Vidare for-
stirktes Skogsvardsorganisationens resurser for
radgivning till skogsigare under en tredrsperiod.
Mojligheter skapades for medfinansiering frn
EU av den omfattande informationskampanjen
Gronare skog. Kampanjen fick positiva omdé-
men 1 halvtidsutvirderingen av miljé- och lands-
bygdsprogrammet och kommer dirfér att fort-
sitta under 2005 och 2006. Resurserna for skydd
av virdefulla skogsmiljder i form av bio-
topskyddsomriden och genom naturvirdsavtal
forstirktes. Dirutover har ocksd en kraftig for-
stirkning gjorts inom ramen fér miljopolitiken
av resurserna for bildande av naturreservat pd
skogsmark.

Regeringen beslutade i maj 2004 att tillkalla en
sirskild utredare med uppdrag att utvirdera och
se over skogspolitiken (dir. 2004:70). Bakgrun-
den ir att hittillsvarande utvirderingar av 1993
ars skogspolitik har genomférts av Skogsvards-
organisationen. Regeringen anser dirfor att det
ir dags att genomféra en oberoende utvirdering
som omfattar dven Skogsvirdsorganisationens
arbete. Utvirderingen skall ta som utgdngspunkt
att grunderna for gillande skogspolitik ligger
fast. Det innebir att skogspolitikens tvd jim-
stillda mil, ett produktionsmal och ett miljomal,
ligger fast. Regeringen bedémer att det ir vi-
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sentligt att utvirdera hur vil mélen fér skogs-
politiken har uppfyllts under de dryga tio dren
som den har tillimpats. Det ir f6rst nu som det
ir mojligt att mera genomgripande utvirdera ef-
fekterna av 1993 ars skogspolitik. Uppdraget
skall redovisas senast den 31 december 2005.

Riksdagen beslutade 1 december 2001 om en
ny regional utvecklingspolitik i enlighet med re-
geringens proposition En politik for tillvixt och
livskraft i hela  lander  (prop.2001/02:4,
bet. 2001/02:N'U4, rskr. 2001/02:118). Milet for
politiken ir vil fungerande och hillbara lokala
arbetsmarknadsregioner med en god servicenivi
1 alla delar av landet. Skogspolitiken har av re-
geringen pekats ut som ett viktigt politikomride
for uppfyllandet av den regionala utvecklingspo-
litikens mil. Inom politiken utgdr de regionala
tillvixtprogrammen centrala instrument fér det
langsiktiga arbetet f6r en hillbar regional ut-
veckling. Foretridare for skogspolitikomridet
skall dirfér inom ramen for arbetet med de regi-
onala tillvixtprogrammen bidra till att mélet for
den regionala utvecklingspolitiken uppnis.

Regeringen har beslutat om ett program for
hillbar tillvixt inom det nationella triklustret
(prop. 2001/02:1 utgiftsomrade 19,
bet. 2001/02:NU2, rskr. 2001/02:116). Atgir-
derna ir avsedda att inriktas pd samverkan mel-
lan triindustriféretag och ska stimulera till en
mer varierad f6ridling.

Internationellt kommer regeringen att fort-
sitta verka for ett ekonomiskt, ekologiskt, soci-
alt och kulturellt héllbart skogsbruk 1 alla delar
av virlden. Flera viktiga férhandlingar pagir pd
det globala planet. Det globala avtalet om tro-
piskt timmer (ITTA), dir Sverige deltar pd kon-
sumentsidan, hiller pd att omférhandlas. Under
det kommande dret kommer FN pd nytt att ta
stillning till frigan om en global skogskonven-
tion skall bérja férhandlas.

Den svenska skogspolitiken paverkas i allt
hogre utstrickning av medlemskapet 1 EU, trots
att ingen gemensam skogspolitik finns. Frigan
om okade inslag av gemensam politik aktualise-
rades under férhandlingarna om det nya fordra-
get, men inga indringar gjordes. Trots detta be-
ror flera aktuella EU-férslag skogspolitiken.
EU-kommissionens férslag till ny foérordning
for landsbygdsutveckling foér perioden 2007 —
2013 innehéller en mingd dtgirder med skoglig
inriktning. Fér nirvarande giller detta sirskilt de
s.k. FLEGT-férhandlingarna om skogsvardslag-
stiftningens efterlevnad framfér allt nir det giller
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handel. Syftet ir att férhindra import till EU av
virke som avverkats i strid med exporterande
lands lagstiftning, sdvil skogslagstiftning som
ekonomisk lagstiftning. Det idr viktigt att vil
hivda svenska intressen inom det skogspolitiska
omridet, eftersom skogen har stor betydelse for
landet. Utvecklingen méste foljas noga nir flera
stora skogslinder blivit medlemmar i unionen
under 2004.

4.6 Insatser

4.6.1 Statliga insatser inom
politikomradet

Statens insatser inom polittkomridet utgors av
de medel som har beslutats for att nd skogspoli-
tikens mal. Merparten av dessa administreras av
Skogsvérdsorganisationen. Dess grundliggande
uppgift ir att gdra avvigningen mellan de tvd
jaimstillda skogspolitiska mélen, produktions-
milet och miljdmalet. Viktiga insatser sedan
linge idr ridgivning, tillsyn, information och ut-
bildning. Dessa insatser har fitt 6kad betydelse
genom 1993 ars skogspolitiska beslut som starkt
betonar skogsigarnas frihet och eget ansvar for
att de skogspolitiska milen nis. Skogsvardsorga-
nisationens uppgift ir mot denna bakgrund
frimst att ge skogsigarna rdd och informera om
hur olika skogsbruksdtgirder bor utforas for att
de bada skogspolitiska milen skall tillgodoses.
Skogsvardsorganisationen ir tillsynsmyndighet
for skogsvirdslagstiftningen utom vad giller
miljobalkens bestimmelser om reservat och
markavvattning.

Anslagen for ersittning till skogsbruket for
beslut om biotopskyddsomrdden och natur-
virdsavtal har 6kat under senare &r for att de
miljopolitiska mélsittningarna som lagts fast i
miljokvalitetsmalet Levande skogar skall ns.
Regeringen beslutade 1 slutet av 2002 om att
tillsitta en férhandlare for att arbeta med ett na-
tionellt program for att 6ka anvindningen av tri.
Foérhandlaren redovisade i januari 2004 en stra-
tegi for att frimja anvindningen av tri 1 byggan-
det (Ds 2004:01). Strategin har tagits fram i sam-
rdd med foretridare for skogsniringen och
byggsektorn. Strategin innehéller férslag till 4t
girder, inklusive dtaganden frin niringslivet re-
spektive staten. Regionala och nationella konse-



kvenser har sirskilt beaktas. Uppdraget ir i linje
med riksdagens 6nskemal (bet. 2001/02:NU12).

Med en 6kad anvindning av tri i byggandet
nationellt och internationellt fir skogen som re-
surs en 6kad betydelse. En utvecklad och 16nsam
vidareféridlingsindustri medfér att betalnings-
formagan for den svenska skogsrivaran bibehlls
eller stirks. Tri utgdr som fornybar rivara en
limplig produkt fér en hdllbar utveckling och ett
byggande baserat p3 tri ir positivt ur klimat- och
miljésynpunkt.

Enligt strategin foreslds att regeringen utser
ordférande till en samordnarfunktion som fir i
uppdrag att samordna foreslagna dtgirder, bla.
att koordinera en fortbildningskampanj. Dess-
utom foreslds att underlag utarbetas f6r bedém-
ning av miljopdverkan frdn olika byggmaterial i
ett livscykelperspektiv. Behov av referensobjekt
med tri som stommaterial uppmirksammas
ocksd. Rapporten har remissbehandlats under
vdren 2004 och kompletterades med en hearing.

4.6.2 Insatser utanfor politikomradet
Utbildning och forskning for skogsbrukets be-
hov finansieras till stor del inom utgiftsom-
ride 23 genom Sveriges lantbruksuniversitet och
Forskningsridet for miljo, areella niringar och
samhillsbyggande, men dven inom utgiftsom-
rdde 16 Utbildning och universitetsforskning.
Insatser for skogsindustriell forskning gors
ocksd inom utgiftsomride 24 Niringsliv och av
lontagarfondstiftelserna.

Natur- och kulturmiljédtgirder, s.k. Grona
jobb, inom arbetsmarknadspolitiken har bla.
stor betydelse for skogspolitikens miljomal.
Forvirv och intrdngsersittningar f6r bildande av
naturreservat och skotsel av naturreservat pd
skogsmark finansieras 6ver anslag inom utgifts-
omrdde 20 Allmdén miljo- och naturvdird som dis-
poneras av Naturvirdsverket. Inom ramen foér
kulturmiljoarbetet har Riksantikvarieimbetet
tagit fram ett idé och handlingsprogram fér ar-
betet med skogens biologiska kulturarv i syfte
att detta kulturarv skall bevaras, brukas och beri-
kas.

Som niamnts 1 det féregdende ir skogsigarens
egna insatser avgdrande for att skogspolitikens
mél skall kunna nds. Detta giller inte minst mil-
jokvalitetsmélet Levande skogar. Frivilliga hin-
synstaganden i form av sirskilt anpassad skogs-
skotsel och frivilligt avsatta omriden komplette-
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ras av landskapsekologisk planering av skogs-
landskapet.

4.7 Resultatbedomning

4.7.1 Resultat

Nir det giller resultatbedémningen fér ett en-
skilt &r dr det svirt att gora en sddan fér skogs-
politiken. Med anledning av de l8nga ledtiderna
fran insatta dtgirder tills resultaten kan bedémas
boér skogssektorn studeras éver lingre tidsperio-
der. Dirutdver idr det svart att sirskilja effekterna
av myndigheternas verksamhet frin effekterna
av andra faktorer. Den senaste utvirderingen vi-
sade sirskilt pd svirigheterna att sirskilja effek-
terna frin olika pdverkansfaktorer.

Skogssektorns samhillsekonomiska betydelse
ir relativt sett viktigare 1 den svenska ekonomin
in vad fallet ir i 6vriga EU-linder, med undantag
for Finland. Skogssektorn svarar for 3,5 procent
av BNP, 13 procent av Sveriges totala export och
mer in hilften av Sveriges totala nettoexport
(export minus import) vilket motsvarar
86 miljarder kronor i nettotillskott. Skogssek-
torn ir viktig fér regionalpolitik, sysselsittning
(ca 90 000 anstillda i skogsbruk och skogsindu-
stri), energitillférsel (biobrinsle) och infra-
struktur.

Produktionen av svenska skogsindustripro-
dukter var under 2003 rekordhég. Den samlade
produktionen av massa uppgick till 11,8 miljoner
ton jimfért med 11,4 miljoner ton 2002.
Produktionen av papper steg med 3 procent till
11 miljoner ton. 87 procent gick till export vilket
motsvarar ca 66 miljarder kronor. Mer in tv3
tredjedelar av exporten gick till EU-linderna.
Produktionen av sigade trivaror uppgick
preliminirt till 16,8 miljoner kubikmeter varav
65 procent gick till export. Exportvirdet uppgick
till 21 miljarder kronor. Sysselsittningen 1
skogsniringen beriknas till ca 90000 personer
(16000 kvinnor och 74000 min). Av dessa
sysselsattes 16 000 (1000 kvinnor och 15000
min) inom skogsbruket, 38 000 (6 000 kvinnor
och 32000 min) inom trivaruindustrin och
36000 (8000 kvinnor och 28000 min) inom
massa-, pappers- och pappindustrin. Ytterligare
nirmare 100000 personer beriknas vara
sysselsatta 1 foretag med direkt anknytning till
skogsindustrin. Det rér sig frimst om foretag i
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transport-, verkstads-, kemi- och IT-industrierna
samt inom forskning och utbildning.

Avverkningen 6kade under 2003 och beriknas
till ca 83,4 miljoner kubikmeter. Ar 2002 upp-
gick avverkningen till 82,4 miljoner kubikmeter.
Avverkningens bruttovirde 2002 beriknas till
21 miljarder kronor, varav avverkningskostnader
ca 8 miljarder kronor och rotnettovirde
14 miljarder kronor. Skogsniringens produk-
tionsvirde under ir 2001 var 181 miljarder kro-
nor. Skogsindustrins féridlingsvirde var ca
15 procent av tillverkningsindustrins  totala
foridlingsvirde. Det totala skogsbruksvirdet vid
1998 4rs allminna fastighetstaxering var
181 miljarder kronor. Skogsbruksvirdet efter
den 4rliga omrikningen 2003 var 231 miljarder
kronor. Importen av rundvirke och flis under
2003 var 11,4 miljoner kubikmeter barkat virke.
Det ir en minskning med 4 procent jimfért med
2002. Det totala importvirdet av rundvirke och
flis uppgick till 4,6 miljarder kronor. Aven om
importnivin inte nddde upp till rekordaret 2000
d& 12,8 miljoner kubikmeter importerades, spe-
lar importen en viktig roll f6r skogsindustrins
virkesf6rsorjning.

Skogsindustrins rundvirkesférbrukning under
2002 var 67 miljoner kubikmeter barkat virke.
Massa- och  pappersindustrin  forbrukade
43,5 miljoner kubikmeter. Sdgverksindustrin for-
brukade ca 34 miljoner kubikmeter och produce-
rade ca 11 miljoner kubikmeter biprodukter
(sigspan och flis) som férbrukades inom massa-
och pappersindustrin. Triskiveindustrin férbru-
kade 1 miljon kubikmeter.

Enligt konsekvensanalyser som utforts 1
Skogsstyrelsens regi bor det vara méjligt att med
nuvarande skogsvdrds- och naturvirdsambitio-
ner successivt 6ka den uthilliga arliga avverk-
ningen under den nirmaste 100-8rsperioden frin
nuvarande ca 80 miljoner kubikmeter till ca 90 —
95 miljoner kubikmeter. Aven med dessa av-
verkningsnivder kommer virkesférradet att fort-
sitta 6ka liksom andelarna 16vtrid, ildre 16vrik
skog, gammal skog och antalet gamla grova trid.
Grundliggande férutsittningar fér denna ut-
veckling dr en fortsatt strivan att nd de skogspo-
litiska mélen.

I savil den senaste utvirderingen av skogspo-
littken 2001 som 1 utvirderingen 1998 konstate-
rades brister bide nir det giller produktionsma-
let och miljomalet. Den senaste uppféljningen av
foryngringsresultaten visar att 25 procent av de
undersokta omridena inte uppfyller de krav som
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stills 1 skogsvardslagen. Nir det giller generell
naturvdrdshinsyn uppfylls inte kraven i
19 procent av omridena. Bida utvirderingarna
visar pd ytterligare behov av insatser i form av
ridgivning i produktions- och miljéfrigor samt
tillsyn sirskilt vad giller dtervixtitgirder. Vidare
behovs 6kade insatser for omridesskydd.

Som exempel pd utvecklingen inom politik-

omrddet kan féljande nimnas. Hosten 1999
startade Skogsvirdsorganisationen en landsom-
fattande informationskampanj, Grénare skog.
Kampanjen behandlar skogspolitikens bida ml.
Kampanjen engagerade 2003 nira 14 000 skogs-
dgare via rddgivning i filt. Genom utbildnings-
aktiviteter omfattande minst 10 timmar niddes
ytterligare ca 12000 skogsigare. Utdver detta
deltog 27 000 skogsigare i olika informationsak-
tiviteter omfattande 3 — 10 timmar. Skogsvards-
organisationen har dven varit 1 kontakt med nira
6400 entreprendrer och olika tjinstemin 1
skogsbruket, av vilka ca 1400 fitt ridgivning 1
filt och ca 1600 fitt utbildning. Kampanjen har
via det svenska landsbygdsprogrammet medfi-
nansierats av EU.
Mojligheter har skapats for direktkommunika-
tion via Internet mellan skogsvérdsstyrelsernas
konsulenter och skogsigarna. Antalet besok pd
Skogsvardsorganisationens webbplats har fort-
satt att Oka. Informationstidningen SkogsEko
har under 2003 distribuerats till skogsigare m.{l.
1 en upplaga pa 280 000 exemplar.

Resultatet av dessa insatser i skogen kommer
inte att synas forrin om flera ir. Utvirderingen
visade dock pd ett tydligt samband mellan fér-
yngringsresultat och miljéhinsyn vid féryng-
ringsavverkningar och direkta kontakter mellan
skogsigare och Skogsvirdsorganisationens per-
sonal.

I projektet Skog och historia samverkar Riks-
antikvarieimbetet med Skogsstyrelsen och
Arbetsmarknadsverkets regionala och lokala or-
ganisationer. Regionala projekt kring inventer-
ing, utbildning, seminarier och information har
hittlls bedrivits 1 mer idn halva landet och upp-
skattningsvis har 6ver 100 000 platser med forn-
limningar eller kulturhistoriska limningar pi-
triffats.

Skogsvédrdsorganisationen samarbetar med
Skolverket, Skogsindustrierna, LRF Skogs-
dgarna, Sveriges lantbruksuniversitet, Jagarefor-
bundet m.{l. i projektet Skogen i skolan. Skogen
i skolans verksamhet nidde under 2003 ca 13 000
lirare och ca 118 000 elever. Genom Skogen i



skolan fir lirare faktakunskaper, arbetsmetoder
och material f6r att jobba med skogen och
skogsbruket 1 undervisningen. Verksamheten
syftar till att 6ka kunskaperna om den svenska
skogen och skogsniringen.

Naturvirdsavtal och biotopskyddsomriden ir
tvd verktyg for naturvidrd som administreras av
Skogsvardsorganisationen. Totalt uppgick area-
lerna av dessa vid utgdngen av 2003 till ca 13 400
respektive ca 10400  hektar  produktiv
skogsmark, varav ca 4 400 respektive 1 950 hek-
tar produktiv skogsmark tillkom under 2003.
Dessa siffror kan jimféras med att ca 5000 re-
spektive ca 2150 hektar produktiv skogsmark
tillkom under 2002. Den storsta delen av bi-
otoparealen var ildre naturskogsartade skogar.
Den sammanlagda utbetalda ersittningen under
dren 1999 — 2003 {or naturvirdsavtal och biotop-
skyddsomridden uppgdr tll ca 458 miljoner
kronor, varav 382 miljoner f6r biotopskydd.

Skogsbruket har pd eget initiativ miljcertifie-
rat sitt skogsbruk i stor utstrickning. Vid ut-
gingen av 2003 var ca 10 miljoner hektar av
Sveriges drygt 23 miljoner hektar skogsmark
certifierad enligt den s.k. FSC-standarden. Sam-
tidigt var ca 4 miljoner hektar skogsmark certifi-
erad enligt den s.k. PEFC-standarden.

Skogsvardsorganisationens uppdragsverksam-
het har alltsedan skogsvardsstyrelsernas till-
komst utgjort en betydande del av organisatio-
nens verksamhet. Verksamheten ir sjilvfinansie-
rad. Uppdragsverksamheten ir inriktad pd om-
rdden som ir sirskilt angeligna fér att uppfylla
skogspolitikens mal. Uppdragsverksamheten
utgdr en grundférutsittning for en lokalt spridd
distriktsorganisation. Organisationen fir 6kade
kontaktytor mot skogsigare, entreprendrer och
skogliga tjinstemin. Den kompetens och erfa-
renhet som organisationen skapar genom upp-
dragen okar trovirdigheten gentemot dessa
grupper. Samtidigt ir uppdragen ett viktigt
verktyg for att genomféra skogspolitiken. Ex-
empelvis dskddliggor s.k. ”Gréna skogsbrukspla-
ner” de jimstillda méilen pd fastighetsnivd. I
uppdragen &t arbetsmarknadsmyndigheten
bidrar Skogsvirdsorganisationens projekt till
skogens sociala virden samtidigt som de bidrar
till de arbetsmarknadspolitiska méilen.

Uppdragsverksamheten utgér 26 procent av
verksamheten, beriknat som tjinstgéringsdagar,
och 43 procent av omsittningen. Omsittningen
okade nigot 1 forhdllande till 2002 di upp-
dragsverksamheten utgjorde 26 procent av verk-
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samheten och 39 procent av omsittningen. Om-
sittnings6kningen beror pd att en storre andel av
de arbetssokande 1 arbetsmarknadsprojekten har
ndgon form av anstillningsstéd. Uppdragsverk-
samheten forvintas 6ka ytterligare genom ett
avtal som slots 1 mars 2004 med Arbetsmark-
nadsverket och svenska ESF-rddet om en kraftig
okning av arbetsmarknadssatsningen “Gréna
jobb”.

Skogsstyrelsen har till regeringen redovisat
sitt  miljoledningsarbete. Skogsvardsorganisa-
tionen ir sedan december 2001 miljécertifierad
enligt ISO 14001.

Skogsstyrelsen har i drsredovisningen redovi-
sat hur kompetensférsdrjningssituationen ser ut.
Skogsvardsorganisationen har en skev &ldersfor-
delning med vintade stora pensionsavgingar.
Medelaldern hos personalen ir 47,4 &r. Tjugoen
procent av personalen ir kvinnor. Kompetens-
forsérjningen ir viktig och kommer, for att f3
okat genomslag, mer effektivt integreras i verk-
samhetsplaneringen. Med hjilp av tydliga och
mitbara mil f6r kompetensférsérjningen kom-
mer rekryteringen inriktas mot att bredda kom-
petensen inom organisationen for att pd s sitt
mota de nya krav pd kompetens som vintas {6lja
av bla. arbetet med Skogens social virden.
Kompetensforsorjningen skall dven syfta till att
rekrytera in yngre personer med god teoretisk
utbildning. Som exempel kan nimnas det
traineeprogram som startade hdsten 2003.
Traineeprogrammet ir ocksa ett led 1 den 6kade
satsningen pd chefsforsorjning och ledarskap.

Inom det omrddet sker  omfattande
kompetensutveckling av
Skogsvardsorganisationens och Skogsstyrelsens
ledningsgrupper. Nira kopplat ull

kompetensférsorjningen ir dven jimstilldhet dir
organisationens mal ir att 6ka andelen kvinnor
inom sivil de skogliga som de ledande befatt-
ningarna.

Arbetet pd det internationella skogsomridet
har f6r Skogsstyrelsens del priglats av forbere-
delser och genomférande av Ministerkonferen-
sen for skydd av Europas skogar, férberedelser
och medverkan 1 FN:s skogsforum (UNFF3),
medverkan i FAO:s Committee on Forestry,
bevakning av klimatkonventionen och konven-
tionen om biologisk mingfald, deltagande i olika
arbetsgrupper inom Nordiska Ministerrddet,
deltagande 1 Baltic21 och Barentssamarbetet
m.m. Dessutom ansvarade Skogsstyrelsen for en
utstillningsmonter om den svenska skogs-
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bruksmodellen vid Virldsskogskongressen 1
Quebec under hésten 2003.

Skogsstyrelsens EU-arbete fokuserade under
viren pd forordningen "Forest Focus", en for-
ordning om skogsskade6vervakning och skogs-
brand och frigor om biodiversitet, klimatférind-
ringar m.m. Vidare har arbetet med EU:s ak-
tionsplan mot illegalt avverkat virke "Forest Law
Enforcement Governance and Trade", éversynen
av EU:s skogsstrategi samt EU:s strukturfonder
tagit resurser 1 ansprik. Utvidgningen av EU pa-
verkar skogsfrigornas behandling eftersom flera
stora skogslinder nu ir medlemmar. Skogssty-
relsens EU-arbete och &vrigt internationellt
arbete har redovisats 1 tvd sirskilda rapporter till
regeringen.

4.7.2 Analys och slutsatser

Utvirderingen av skogspolitiken visar att arbetet
pd miljésidan haft en positiv utveckling under
hela 1990—talet, men att det fortfarande Aterstir
mycket innan mélet om att bevara biologisk
méngfald i skogslandskapet kan anses vara upp-
nitt. P4 produktionssidan har det skett ett nega-
tivt trendbrott nir det giller foryngringsresulta-
ten mellan utvirderingen 1998 och utvirde-
ringen 2001. Aven réjningsaktiviteten ligger kvar
pd en allfor lig nivd. Det finns sdledes
fortfarande brister som méiste rittas till om
skogspolitikens mal skall nis.

Insatser kommer att krivas bide av skogs-
niringen sjilv och av Skogsvirdsorganisationen i
syfte att nd de bida skogspolitiska mélen. Aven
de forslag som regeringen har redovisat i propo-
sitionen Svenska miljomdl — delmal och dtgirds-
strategier (prop. 2000/01:130), som riksdagen
antog 1 november 2001 (bet.2001/02:MJU3,
rskr. 2001/02:326), bl.a. nir det giller miljokva-
litetsmilet Levande skogar och dess delmal,
stiller stora krav pd engagemang frén Skogs-
virdsorganisationens sida. Skog och skogsbruk
behandlas dven i flera av de andra miljékvalitets-
malen. Den senaste utvirderingen visade att
Skogsvardsorganisationens filtbessk och efter-
foljande direkta kontakter med skogsigarna har
stor betydelse for vilka tgirder som skogsiga-
ren genomfor. Sannolikheten fér bittre resultat
okar nir skogsvirdsstyrelsen gjort filtbesok. Det
behovs dirfor yteerligare ridgivningsinsatser for
att nd sdvil produktions- som miljémalet. Det ir
dven angeliget att myndighetens arbetsformer
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utvecklas vidare 1 syfte att pd ett effektivt sitt nd
goda resultat.

Arbetet med biotopskydd och naturvirdsavtal
i syfte att uppnd miljokvalitetsmilet Levande
skogar har utvecklats mycket positivt. Skogs-
vrdsstyrelsernas lokala anknytning, goda lokal-
kinnedom och regelbundna kontakter med
skogsigarna dven 1 andra sammanhang antas vara
de viktigaste framgingsfaktorerna, vilket dven
den skogspolitiska  utvirderingen antyder.
Skogsigarna ir sirskilt positiva till instrumentet
naturvirdsavtal. Naturvirdsavtalen innebir inte
ett permanent skydd for marken pd samma sitt
som biotopskydd eller naturreservat, utan det
handlar om avtal som normalt tecknas pd 50 &r.

Mojligheterna att nd delmdl 3 om skydd av
kulturmiljéer 1 skogen dkar nir ytterligare resur-
ser nu satsas pd arbetsmarknadsdtgirder genom
s.k. Gréna jobb. Det sker genom ett ramavtal
som slutits mellan Skogsstyrelsen, Arbetsmark-
nadsstyrelsen och Svenska ESF-ridet. Under tvd
r skall Skogsvirdsorganisationen ansvara fér
5000 arsarbeten. Forutom de arbetsmarknads-
politiska mélen kommer detta projekt att kunna
bidra med den kunskapsuppbyggnad som krivs
for att nd delmdl 3. Regeringen avser terkomma
1 sin bedémning av m3luppfyllelse och resursbe-
hov i samband med den férdjupade utvirde-
ringen av miljomalen 2005.

Radgivning, och dven tillsyn, har visat sig vara
ett effektivt redskap for att nd skogspolitikens
mil. Ridgivningen ir ocksd ett mer effektivt
medel for att nd skogspolitikens mal 4n omfat-
tande statliga subventioner som tillimpas i
ménga andra linder. Regeringen bedémer dirfor
att ridgivning och tillsyn, jimte biotopskydd
och naturvdrdsavtal, som de viktigaste statliga
styrmedlen for att nd de skogspolitiska mélen.

Den senaste utvirderingen visade sirskilt pd
svarigheterna att sirskilja effekterna pd skogs-
bruket frén olika pdverkansfaktorer. Det ir dir-
for viktigt att till ndsta utvirdering av skogspoli-
tiken utveckla formerna f6r utvirderingen och
metoderna att sirskilja olika faktorers paverkan.

4.8 Revisionens iakttagelser
Riksrevisionen har inte haft nigra invindningar i
revisionsberittelsen for 2003 avseende Skogs-
virdsorganisationen. Nigon effektivitetsrapport
har inte limnats.



4.9 Budgetforslag

4.9.1 41:1 Skogsvardsorganisationen

Tabell 4.3 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 301 836 sparande 3153
T Utgifts-
2004 Anslag 311975 prognos 309 253
2005 Forslag 315934
2006 Berdknat 318719 ?
2007 Berdknat 324051 °®

Ulnklusive tillaggsbudget i samband med 2004 rs ekonomiska varproposition
(bet. 2003/04:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropo-
sitionen for 2005.

2 Motsvarar 315 934 tkr i 2005 &rs prisniva.
¥ Motsvarar 315 934 tkr i 2005 &rs prisniva.

Anslaget disponeras av Skogsstyrelsen som ir
central férvaltningsmyndighet for skogsfrigor
och chefsmyndighet f6r skogsvirdsstyrelserna.
Vidare fir anslaget anvindas f6r bidrag till vissa
miljdorganisationer. Utgifterna fér 2003 motsva-
rade i stort sett anslagsnivin f6r budgetaret.

Avgiftsbelagd verksamhet
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oka betydligt genom det avtal mellan Skogssty-
relsen, Arbetsmarknadsstyrelsen och Svenska
ESF-ridet om 6kad volym av s.k. ”Grona jobb”
som har beslutats.

Regeringens dvervaganden

Regeringen bedémer anslagsbehovet f6r 2005 till
315,9 miljoner kronor. For budgetiret 2006
beriknas 318,7 miljoner kronor och fér 2007 be-
riknas anslagsbehovet till 324,1 miljoner kronor.
Anslaget disponeras av Skogsstyrelsen som ir
central férvaltningsmyndighet for skogsfrigor
och chefsmyndighet f6r skogsvirdsstyrelserna.
Vidare bor anslaget f3 anvindas fér bidrag till
vissa miljdorganisationer.

Regeringen bedémer att det dkande samar-
betet inom EU kring skogsfrigor kommer att
stilla hogre krav pd svenskt engagemang. EU-
arbetet kommer dirmed ytterligare behéva prio-
riteras av Skogsvirdsorganisationen.

Tabell 4.6 Hirledning av anslagsnivan 2005-2007, for

41:1 Skogsvardsorganisationen

Tusental kronor

2005 2006 2007
.
Tabell 4.4 Offentligrattslig verksamhet Anvisat 2004 | 311 975 311 975 311 975
Tusental kronor
) ) Féréndring till foljd av:
Offentlig- Intékter till Intakter Kostnader Resultat
rattslig inkomsttitel som far (intakter — Pris- och loneomrékning 2 3959 6744 12 076
verksamhet (Som inte far disponeras kostnader)
disponeras) Beslut
Utfall 2003 - 173 216 43 Overfring till/frén andra
anslag
Prognos 2004 - 235 178 57 -
Ovrigt
Budget 2005 - 235 165 70
Forslag/berdknat anslag 315934 318719 324 051

Tabell 4.5 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(Intakter —
kostnader)

Utfall 2003 393 295 403 188 -9.893

(varav tjansteexport) 6678 6 883 -205

Prognos 2004 777 600 787 600 -10 000

(varav tjénsteexport) 10 000 9700 300

Budget 2005 1100 000 1100 000 -

(varav tjénsteexport) 15000 14700 300

Utfallet av uppdragsverksamheten f6r 2003 och
prognosen for 2004 ir till storsta delen beroende
av de insatser som gors inom arbets-
marknadspolitikens ram. Den arbetsmarknads-
relaterade uppdragsverksamheten kommer att

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ér.

ZuPris— och Iéneomrékningen baseras pé anvisade medel i 2004 ars statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrakning.

4.9.2 41:2 Insatser for skogsbruket

Tabell 4.7 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 237024 sparande 39199
Utgifts-
2004 Anslag 205700 ! prognos 214 211
2005 Forslag 221200
2006 Beraknat 221 200
2007 Beraknat 221 200

TInklusive tillaggsbudget i samband med 2004 rs ekonomiska varproposition
(bet. 2003/04:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropo-
sitionen for 2005.
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Anslaget disponeras av Skogsstyrelsen och
ticker kostnaderna for statsbidrag enligt férord-
ningen (1993:555) om statligt st6d till skogsbru-
ket och foérordningen (2000:577) om stod for
miljé- och landsbygdsitgirder. Anslaget finansi-
erar bidrag till sidant ddellévskogsbruk som re-
gleras sirskilt 1 skogsvardslagen (1979:429) och
vissa natur- och kulturmiljovardsdtgirder. Vidare
ticker det statens kostnader fér biotopskydd
och naturvirdsavtal. Anslaget fir dven anvindas
for utvecklingsarbete avseende kontinuitets-
skogsbruk.

Anslaget finansierar sedan sin tillkomst 1994
vissa administrationskostnader hos  Skogs-
virdsorganisationen. Dessa kostnader fir, nir
det giller de forordningsreglerade statsbidragen,
uppgd till hoégst 2 miljoner kronor fér 2005.
Dirtill  kommer  Skogsvirdsorganisationens
kostnader f6r biotopskydd och naturvrdsavtal,
som fir uppgd till hogst 35 miljoner kronor
under 2005. Utfallet f6r anslaget under 2003 var
11 miljoner kronor hégre in anslagsnivin for
budgetiret. Anslagssparandet bestdr till storsta
delen av beslutade men dnnu ej utbetalade st6d.

Regeringens dvervaganden

Regeringen bedémer anslagsbehovet f6r 2005 till
221,2 miljoner kronor. Fér 2006 respektive 2007
beriknas anslagsbehovet till 221,2 miljoner
kronor. Mot bakgrund av vad regeringen fére-
slagit 1 propositionen Svenska miljomdl — delmal
och dtgirdsstrategier (prop.2000/01:130) bor
fortsatta insatser goras for biotopskydd och na-
turvardsavtal dven under 2005.

Regeringen foresldr att anslaget tillfors
60,5 miljoner kronor per ar for
Skogsvardsorganisationens  kostnader  for
biotopskydd och naturvirdsavtal.

Regeringen foreslir vidare att anslaget tillfors
5 miljoner kronor per &r som fir anvindas for
utvecklingsarbete avseende kontinuitetsskogs-
bruk.

Anslaget bor liksom hittills till viss del kunna
disponeras foér Skogsvardsorganisationens admi-
nistrationskostnader, iven vad giller sidana
kostnader som ir relaterade till biotopskydd och
naturvirdsavtal.
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Tabell 4.8 Hirledning av anslagsnivdn 2005-2007, for

41:2 Insatser for skogsbruket
Tusental kronor

2005 2006 2007

Anvisat 2004 * 205700 205 700 205 700
Férandring till féljd av:

Beslut 65 500 65 500 65 500

Overforing till/fran andra

anslag

Ovrigt 2 -50 000 -50 000 -50 000
Forslag/berdknat anslag 221 200 221 200 221 200

!'Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.
% Avser minskningar till foljd av tidigare beslutade tidsbegransade nivahojningar.

4.9.3 41:3 Internationellt skogssamarbete

Tabell 4.9 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 2191 sparande 787
Utgifts-
2004 Anslag 1405 ! prognos 1874
2005 Forslag 1405
2006 Berdknat 1405
2007 Beraknat 1405

Uinklusive av riksdagen beslutade anslag p3 tilliggsbudget och forslag pa
tillaggsbudget i samband med BP for 2005.

De utgifter som belastar anslaget ir bla. alleuro-
peiskt skogssamarbete, niromridessamarbete i
skogsfrigor inom Ostersjéregionen samt nor-
diskt samarbete. FN:s skogssamarbete i form av
frimst FN:s skogsforum och FAO belastar
ocks3 anslaget, liksom resekostnader féranledda
av den Internationella tropiska timmerorganisa-
tionens arbete.

Regeringens dvervaganden

For budgetaret 2005 bedéms anslagsbehovet till
1,4 miljoner kronor. For budgetiren 2006 och
2007 beddéms anslagsbehovet vara oférindrat.
Under 2005 kommer frimst det utvecklade
niromridessamarbetet inom ramen fér bla.
Baltic 21 samt bilaterala kontakter med nya stora
skogslinder inom EU samt Ryssland att kriva
resurser. Dessutom kommer svenskt deltagande
vid FN:s skogsforum, som héller sitt slutméte
2005, att kriva insatser.



4.9.4 41:4 Fran EG-budgeten
finansierade medel for
skogsskadeovervakning

Tabell 4.10 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 21763 sparande 5651
Utgifts-
2004 Anslag 6000 ! prognos 5939
2005 Forslag 6000
2005 Berdknat 6000
2006 Berdknat 6000

UInklusive av riksdagen beslutade anslag pa tillaggsbudget och forslag pa
tillaggsbudget i samband med BP for 2005.

Anslaget disponeras av Skogsstyrelsen och an-
vinds for kartliggning av skogens miljétillstdnd
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pa 6ver 200 observationsytor spridda 6ver lan-
det. Den nationella delen av finansieringen foér
denna verksamhet sker 6ver anslaget 41:1 Skogs-
virdsorganisationen.

Regeringens dvervaganden

For budgetiret 2005 bedéms anslagsbehovet till
6 miljoner kronor. For budgetret 2006 respek-
tive 2007 beriknas anslagsbehoven vara oférind-
rade. Direfter kommer férordningen att omfér-
handlas vilket kan forindra frutsittningarna.
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5 Djurpolitik

5.1 Omfattning

Politikomridet omfattar verksamhet som avser
djur som minniskan héller eller pd annat sitt har
tagit ansvar f6r, samt den del av faunavirden som
avser viltvard.

Verksamhet vid Statens jordbruksverk med
distriktsveterinirorganisationen, Statens veteri-
nirmedicinska anstalt, Djurskyddsmyndigheten,
Veterinira ansvarsnimnden, Livsmedelsverket,
Naturvirdsverket, Sametinget och linsstyrel-
serna Ingar.

Inom politikomridet Djurpolitik disponerar
Jordbruksverket medel for att genomféra pro-
gram for att sikra djurhilsan, inklusive tgirder
for att sikra foderkvaliteten. Medel avsitts ocksd
till obduktioner, beredskap mot och férebygg-
ande och bekimpande av smittsamma djur-
sjukdomar, samt till olika kontroll- och bekimp-
ningsprogram nir det giller framfor allt nét-
kreatur, svin, fjiderfd, far, getter och fisk.

Jordbruksverkets veterinira filtverksamhet
uppritthdlls genom de statliga distriktsveteri-
nirerna. Distriktsveterinirorganisationen dr 1
princip rikstickande, har ca 350 anstillda och
finns pd mer 4dn 100 platser.

Statens veterinirmedicinska anstalt (SVA) ir
veterinirmedicinskt expert- och serviceorgan for
myndigheter och enskilda och utreder bl.a. upp-
komst, orsak och spridningssitt av smittsamma
sjukdomar som drabbar djur. Forsknings- och
utvecklingsarbete bidrar till 6kade kunskaper om
smittor, foder och djurhéllning. SVA ingriper vid
utbrott av epizootiska eller zoonotiska sjuk-
domar och ansvarar dven for Zoonoscenter i
Sverige. SVA ir veterinirmedicinskt central-
laboratorium och svenskt referenslaboratorium
enligt en rad EG-rittsakter.

P3 uppdrag av Jordbruksverket genomfor
SVA analyser och tester for att en god beredskap
och djurhilsostatus skall kunna sikerstillas i
Sverige. Jordbruksverkets och SVA:s uppgifter
ir att uppnd och vidmakthilla en god djur- och
folkhilsa. Arbetet bedrivs genom forebyggande,
diagnostiserande och bekimpande av infektions-
sjukdomar hos husdjur.

Djurskyddsmyndigheten inrittades den 1
januari 2004. Djurskyddsmyndigheten ir nu den
centrala myndigheten avseende djurskydd enligt
djurskyddslagen. Detta ir uppgifter som &ver-
limnats frin Jordbruksverket och Centrala fér-
soksdjursnimnden (CFN). Avveckling av CFN
pagar.

Livsmedelsverket bidrar inom djuromridet
med kontroller vid slakt och pd livsmedelsan-
liggningar, med hjilp av besiktningsveterinirer
och annan tillsynspersonal. Linsstyrelserna ut-
dvar bla. tillsyn 6ver veterinir verksamhet. Vid
Veterinira ansvarsnimnden prévas anmilningar
som gjorts mot veterinirer 1 deras yrkesutov-
ning.

Sametingets och Naturvirdsverkets uppgifter
inom Djurpolitiken ir att limna bidrag till &tgir-
der for att forebygga skada av vilt samt hand-
ligga frigor om ersittning for sddan skada enligt
viltskadeférordningen (2001:724).
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5.2 Utgiftsutveckling

Tabell 5.1 Utgiftsutveckling inom politikomradet

Miljoner kronor

Yo G Pope Moy G G
42.1 Statens veterinarmedicinska anstalt 114,6 98,4 96,6 99,7 100,9 102,6
42:2 Bidrag till distriktsveterinarorganisationen 89,4 93,3 91,5 94,7 95,1 96,5
42:3 Djurhélsovard 22,4 14,4 15,3 14,8 14,8 14,8
42:4 Bekdmpande av smittsamma husdjurssjukdomar 107,8 107,1 105,2 1251 125,1 125,1
42:5 Ersattningar for viltskador m.m. 84,3 87,5 88,7 81,5 87,5 87,5
42:6 Djurskyddsmyndigheten 3,1 61,5 64,4 86,7 88,4 90,2
42:4 Centrala forsoksdjursnamnden? 18,8 - - - - -
Totalt for politikomrade Djurpolitik 440,3 462,2 461,7 508,5 511,8 516,8

U Inklusive tillaggsbudget i samband med 2004 rs ekonomiska varproposition (bet. 2003/04:FiU21) och forslag pa tilliggsbudget i samband med budgetpropositionen

for 2005.
2 Fran och med 2004 utgar anslaget 42:4 Centrala forsoksdjursnamnden

5.3 Mal

Malet for djurpolitiken ir ett gott djurskydd och
ett gott djurhilsotillstdnd bland djur 1 minni-
skans tjinst och att viltstammarna férvaltas pd
ett sddant sitt att oacceptabla skador pd minni-
skor och egendom inte uppstar.

5.4 Politikens inriktning

I djurpolitiken ingdr delar som djurhilsa, inkl.
smittskydd, epizooti- och zoonosbekimpning,
in- och utférsel av djur och djurprodukter, djur-
skydd, foder, slakt, animaliska biprodukter (av-
fall), veterinirorganisatoriska frigor, avel och
husdjursgenetiska resurser.

Djurhilsa och djurskydd m.m.

Det finns ett stort engagemang fér djur, bide
hos allminheten, 1 den politiska debatten, i en
méngfald av intresseorganisationer f6r djurfrigor
och hos djurhdllarna. En tydlig indikation pd
detta dr att cirka hilften av allminhetens brev till
jordbruksministern ror djurfrigor. Regeringens
strivan ir att uppnd ett gott hilsotillstind och
ett gott djurskydd bland husdjur, sillskapsdjur,
forsoksdjur och andra djur som mainniskan
hiller. Etiska frigor ar sirskilt 1 fokus. En god
djurhdllning ir en viktig del i livsmedelskedjan.
Den svenska grundtanken ir att djurmiljon skall
anpassas till djurens behov i s hog grad som
mojligt och att djuren skall ges méjlighet att bete
sig naturligt. Tillgdng till niringsrike foder fritt
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frin smittimnen och féroreningar ir en forut-
sittning for friska djur och en god livsmedels-
kvalitet. Effektiva kontroller i alla delar i livs-
medelskedjan behovs for att sikerstilla hog
produktion, livsmedelskvalitet och bibehdlla god
djur- och folkhilsa.

Djuren ir en naturlig del 1 virt samhille och
har betydelse f6r bl.a. produktionen av livsmedel
och for naturens kretslopp. De dr ocks8 till triv-
sel och nytta 1 samspelet med minniskan. Det
har linge varit sjilvklart fér oss i Sverige att
minniskan har ett ansvar att vdrda och skydda de
djur vi tar i var tjinst. Vi vet att djuren kan kinna
tex. smirta och dngest. Dirfér vill vi virna
djuren och inte utsitta dem for onddigt lidande.

Konsumenterna har héga och ckande krav pd
livsmedlens sikerhet och pd hur rivarorna till
dessa produceras. Detta giller inte minst de
animaliska livsmedlen. En orsak till konsumen-
ternas Okade medvetenhet under senare ar ir
flera allvarliga sjukdomsutbrott bland husdjur
som intriffat ute i virlden.

Sverige har dock varit férskonat frin allvarliga
livsmedelsskandaler. Av myndigheternas &rs-
redovisningar framgdr att kontrollsystemen i alla
led ir vil genomforda. Kinnedomen om detta
hos allminheten ir god liksom fértroendet for
de svenska animalieprodukterna. De allra flesta
inser virdet av férebyggande dtgirder och arbete.
Bland Sveriges djurbonder har sedan linge
funnits en utbredd samsyn nir det giller djur-
hillningsfrigor. Genom &ren har producenterna
aktivt, 1 samarbete med myndigheterna, verkat
for forbattringar av djurskyddet och djurhilsan.



I kvalitetsbegreppet nir det giller livsmedel
vigs 1 dag dven in mervirden fér konsumenten.
Sddana mervirden kan gilla djurskydd, t.ex. att
djuren hillits 1 en god miljs, eller att den metod
for djurhdllning som tillimpats bidragit till
6ppna landskap. Det ir ett ansvar {or alla parter
att hjilpas ¢t att kommunicera dessa mervirden
till konsumenterna, vilket i férlingningen kan
leda till 6kande efterfrigan av produkter med
mervirde.

Kraven pd djurpolitiken formuleras bide
nationellt och i EU men kriver minga ginger
beslut pd EU-nivd. Under 2003 och bérjan av
2004 har en rad beslut om ny lagstiftning fattats
inom EU och hég aktivitet vintas ocksd under
kommande &r. Ocksd i arbetet med EU:s nya
jordbrukspolitik har djurens vilfird fatt ett allt
storre utrymme. Den svenska regeringen avser
att aktivt verka pd den internationella arenan fér
att denna utveckling skall fortsitta och fér att fa
gehor for den svenska modellen avseende djur-
skydd och djur- och folkhilsa.

Mat fri frin smitta 6verférd frén djur ir en
hogt prioriterad friga for regeringen. Sverige har
1 dag ett gott smittskyddslige, uppbyggt pa
forebyggande arbete dir kontroll- och bekimp-
ningsprogram spelar en betydelsefull roll. For att
uppritthdlla det goda liget dr det viktigt att fort-
sitta att stilla krav vid inférsel av djur och djur-
produkter. Det ir t.ex. angeliget att livsmedlen
dven fortsittningsvis dr fria frin salmonella.
Regeringen prioriterar att aktivt verka fér att
véra utestiende ansdkningar om tilliggsgarantier
(ritt att stilla ytterligare djurhilsokrav vid in-
forsel av djur in de som framgdr av gillande
djurhilsodirektiv) beviljas inom EU.

Utvidgningen av EU innebir nya utmaningar
vad giller smittskyddsliget. Ett exempel ir att
rabiessituationen 1 de baltiska linderna ir oro-
ande och att sjukdomen ocks3 finns i flertalet av
de ovriga nya medlemslinderna. En god
diagnostisk beredskap idr dirfér av allt storre
betydelse. Beredskapen vid Statens veterinir-
medicinska anstalt (SVA) har férbittrats i och
med att ett nytt sikerhetslaboratorium firdig-
stillts. Sverige har for avsikt att vid behov fort-
sitta att stodja de nya medlemslinderna 1 EU,
sirskilt de baltiska linderna, i veterinira frigor.

Antibiotikaresistensen 6kar 1 virlden, och
dven om liget i Sverige ir bittre in pid méinga
andra hdll ir det oroande att vissa bakterier 1
okad grad utvecklat resistens dven hir. Frigan ir
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av stor vikt och det bor diskuteras vad som
ytterligare kan géras inom djurhdllningen for att
arbeta aktivt 1 syfte att minska resistensproble-
men.

Bittre djurskydd och djuromsorg vid djur-
transporter inom EU ir fortsatt en friga av stor
betydelse fér Sverige. Regeringen avser arbeta
aktivt for ett regelverk for transporter som
prioriterar  djurskyddet. En annan central
djurskyddsfriga ir planerat arbete inom EU fér
att forbittra villkoren fér slaktkycklingar. Vidare
prioriterar regeringen att forbittra den nationella
djurskyddstillsynen, t.ex. genom okat centralt
stod till operativa tillsynsmyndigheter och
tillskapande av ett djurskyddsregister.

Grunden for den biologiska produktionen ir
de genetiska resurserna. Sverige ir aktivt pi-
drivande internationellt 1 frigor som ror gene-
tiska resurser. Stor vikt liggs nu vid arbete med
en nationell plan fér bevarande och bruk av de
husdjursgenetiska resurserna 1 Sverige.

Vilrvdrd

Viltvirden syftar tll att bevara och utveckla de
viltarter som tillhér landets viltbestdnd och de
fagelarter som tillfilligt férekommer naturligt i
landet.

Risken for viltskador skall 1 férsta hand mot-
verkas genom skadeférebyggande dtgirder och i
andra hand genom jakt. Om det dr uppenbart
oskiligt att den skadelidande sjilv svarar f6r hela
kostnaden kan ersittning erhdllas frin anslaget
42:5 Ersittning for viltskador m.m.

5.5 Insatser

5.5.1 Insatser inom politikomradet

Ett omfattande arbete pigir bidde i Sverige och
inom EU f{6r att se 6ver olika delar av den lag-
stiftning som berdr djurpolitiken, 1 syfte att for-
bittra djurskydd, djurhilsa och folkhilsa. Aven
dndringar 1 de konventioner under Europarddet
som berér djur kan ha 4terverkningar pd den
svenska lagstiftningen inom omridet. Sverige
arbetar kontinuerligt med att se &ver djur-
skyddslagen (1988:534) och djurskyddsforord-
ningen (1988:539) for att anpassa reglerna efter
djurens behov i sd stor utstrickning som mdjligt
och regeringen avser att ligga fram en proposi-
tion 1 frigan om en forstirkt djurskyddstillsyn.
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Djurhiilsa och folkhdlsa

Smitta frin djur till minniska (zoonoser), ofta
via livsmedel, dr ett stort problem internationellt.
EG-férordningen om bekimpning av salmonella
och andra livsmedelsburna zoonotiska smitt-
dmnen ((EG) nr 2160/2003) och direktivet om
dvervakning av zoonoser och zoonotiska smitt-
imnen (2003/99/EG) antogs 1 december 2003.

Vad giller de sviraste smittsamma djursjuk-
domarna (epizootier) ir det hégt prioriterat med
god beredskap. Jordbruksverket limnade i
december 2003 sin slutrapport frin det s.k.
STUDS-projektet (STUDS=stérre utbrott av
smittsamma  djursjukdomar) som behandlat
beredskapsfrigorna. Rapporten pekade pd bl.a.
behov av férindring i lagstiftningen. Inom EU
har ett nytt ridsdirektiv (2003/85/EG) om
bekimpande av mul- och klgvsjuka beslutats.
Direktivet som tridde i1 kraft den 30 juni 2004
anger ett minimum av de bekidmpningstgirder
som skall vidtas av gemenskapen 1 hindelse av
ett utbrott samt vissa férebyggande &tgirder.
Med anledning av direktivet kommer en propo-
sition om vissa dndringar 1 den svenska epizoo-
tilagen att limnas.

For att forhindra inférsel till Sverige av vissa
allvarliga djursjukdomar som finns i andra med-
lemslinder ansokte Sverige i anslutning till
medlemskapsférhandlingarna om garantier foér
ett antal djursjukdomar, 1 tilligg till de direktiv
med djurhilsovillkor som faststillts av EU. I
avvaktan pd beslut frin EU-kommissionen om
ovriga sjukdomar uppritthiller Sverige de sir-
skilda inférselvillkor, bla. karantin, som gillde
fore medlemskapet. Tilliggsgarantier for vissa
fisksjukdomar beviljades 1 februari 2004, vilket
innebir att Sverige fir uppritthdlla sirskilda
djurhilsovillkor vid inférsel av fisk under for-
utsdttning att av EU-kommissionen godkinda
kontrolldtgirder vidtas inom landet.

Statistiken 6ver antalet BSE-fall i medlems-
staterna visar en stabil eller i de flesta fall en fort-
satt nerdtgdende trend. Situationen i Portugal
och Spanien utgér dock ett undantag dir antalet
fall 6kat under 2003. Ett flertal rittsakter har
under 2003 antagits gillande dtgirder mot TSE-
sjukdomen scrapie hos fir och getter. Det
svenska kontrollprogrammet betriffande scrapie
har godkints och Sverige har fitt tilliggsgaran-
tier vid handeln med far och getter (férordning
(EG) nr 1874/2003).

Foérordningen om animaliska biprodukter
((EG) nr 1774/2002) skall tillimpas frin den 1

36

maj 2003. Forordningen faststiller bla. djur-
hilso- och hygienregler f6r hantering, transport,
lagring och anvindning av animaliska biproduk-
ter for att forhindra att eventuell smitta sprids
till minniskor och djur. Konsekvensindringar i
den svenska lagstiftningen om foder respektive
provtagning pa djur har inférts och tridde i kraft
den 1 januari 2004.

I juli 2003 antogs den nya férordningen om
djurhilsovillkor vid icke-kommersiella forflytt-
ningar av sillskapsdjur ((EG) nr 998/2003) och
“sillskapsdjurpass” inférdes. Sverige, som ir
rabiesfritt, fir genom sirregler fortsitta att kriva
att blodprov tagits pd inresande hundar och
katter for att kontrollera vaccineringen. Sverige
far ocksd fortsitta att kriva avmaskning for att
hindra spridning av dvirgbandmask. De nya
reglerna skall tillimpas frén den 3 juli 2004 med
en overgangstid till den 1 oktober 2004.

Framging nidddes for det svenska synsittet
nir EU 1 september 2003 beslutade (dir.
2003/74/EG) rorande stopp for viss hormonan-
vindning pd livsmedelsproducerande djur.

Det ir viktigt att det foder som ges till djuren
ir ganligt. Livsmedelssikerheten 6kas genom ett
helhetsperspektiv  pd  foderproduktion och
foderanvindning. Dessa frigor har hanterats
aktivt inom EU och 1 april 2004 antogs i Jord-
bruks- och fiskerddet ett antal nya bestimmelser
for att forbittra foderkontrollen. Samtidigt nid-
des en politisk 6verenskommelse om bestim-
melser {6r forbittrad foderhygien. De nya regel-
verken innehiller bestimmelser om bla. spir-
barhet, féretagens egenkontroll, registrering och
godkinnande av foderanliggningar.

En forordning om fodertillsatser ((EG) nr
1831/2003) beslutades i september 2003 och
kommer att borja tillimpas 1 oktober 2004. De
nya bestimmelserna innebir bl.a. att de antibio-
tikasubstanser som 1 dag ir godkinda som foder-
tillsatser dr forbjudna fr.o.m. 2006. Direfter
kommer anvindning av antibiotika inom djur-
uppfédningen endast att godkinnas for vete-
rindrt bruk.

Bestimmelserna 1 Europaparlamentets och
ridets direktiv om frimmande imnen i djurfoder
(2002/32/EG) som beslutades i maj 2002, till-
limpas fr.o.m. den 1 augusti 2003. De nya
bestimmelserna innebir bla. ett férbud mot
utspidning av foderpartier med ett hogt innehall
av frimmande imnen. Mot bl.a. denna bakgrund
skall en 6versyn goras av vilka halter av sidana
som kan tillitas 1 foder. Inom ramen f6r kom-



mittéférfarandet har det under 2003 fattats
beslut betriffande hogsta tilldtna innehll 1 foder
av tex. vissa tungmetaller och mogelgifter
(direktiv 2003/100).

Med anledning av att ett flertal EG-férord-
ningar antagits och kommer att antas inom
foderomridet kommer regeringen under 2005
att se over lagen (1985:295) om foder och till
riksdagen limna forslag till indringar.

En utredning om behérighetsfrigor m.m.
pagir sedan september 2003. Utredarens uppgift
ir att gbra en Oversyn av behdrighets- och
ansvarsfrigor inom djursjukvirden och bla.
bedéma behovet av ytterligare reglerade yrken
inom djursjukvirden. En éversyn av hur djur-
sjukdataregistret fungerar skall ocksd utredas av
en sirskild utredare som tillsattes 1 juni 2004. Vid
samma tidpunkt har ocksd en utredning for att
se 6ver behovet av tjinstehundar tillsatts.

Djurskydd

Den enskilt storsta férindringen pd den svenska
djurpolitikens omride under perioden ir inrit-
tandet av Djurskyddsmyndigheten den 1 januari
2004. Med detta tas ett samlat grepp 6ver djur-
skyddsfrigorna vilket innebir en ambitionshdj-
ning som férvintas kunna motsvara de 6kande
krav som stills i samhillet. Djurskyddsmyndig-
heten kommer, utéver egen personal, att ha tre
ridgivande organ:

—  Ett djurskyddsrad.

—  Ett rdd f6r utveckling av alternativa meto-
der till djurforsok.

—  Ett rdd f6r alternativa behandlingsmetoder.

For verksamheten 2004 har sammanlagt 61,5
miljoner kronor avsatts.

I oktober 2003 redovisades betinkandet
Djurens vilfird och pilsdjursniringen (SOU
2003:86). Utredarens uppdrag var att utreda
olika handlingsvigar fér pilsdjursniringen.
Utredningen konstaterar att minkar i fér hog
grad utdvar stereotypier och att detta indikerar
att 4 § i djurskyddslagen inte ir uppfylld.
Betinkandet ir remissbehandlat och frigan
bereds nu inom Regeringskansliet. Regeringen
avser att direfter ligga fram férslag till riksdagen
1frigan.

Centrala férsoksdjursnimnden (CFN) har
under 2003 genomfért en sirskild satsning pd
forskning om utveckling av alternativa metoder
till djurférsok pd totalt ca 12,88 miljoner kronor.
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Betinkandena Etisk provning av djurforsok
(SOU 2002:86, SOU 2003:107) firdigstilldes
under 2002 och 2003. Regeringen har for avsikt
att ligga fram en proposition i frigan under
2005. Den nya gemensamma kemikalielagstift-
ningen inom EU kan komma att innebira en
okning av antalet forsok pd djur inom unionen.
Sverige avser att fortsitta arbeta aktivt for att
begrinsa antalet forsoksdjur s3 lingt mojligt.
Inom ramen fér Europaridet pigir arbete med
nya rekommendationer om hur férséksdjur skall
hillas och skotas. Arbetet férvintas vara avslutat
under 2005. Inom EU kommer dessutom ett
forslag till nytt direktiv om skydd av f6rs6ksdjur
att presenteras under 2005.

Sverige har bidragit i processen att ta fram ett
forslag om skydd av slaktkycklingar inom EU
och prioriterar arbetet med gemensamma regler
pa detta omride. Som ett led i arbetet anordna-
des under hésten 2003 en tvd dagar lang studie-
resa 1 Sverige for EU-kommissionen och tjins-
temin frin andra medlemsstater samt anslutande
linder. Sverige har i ett internationellt perspektiv
kommit l&ngt i sitt djurskyddsarbete betriffande
slaktkyckling. EU-kommissionen vintas under
hosten 2004 ligga fram ett forslag om gemen-
samma regler for skydd av slaktkyckling.

Husdjursgenetiska resurser och hastfragor
Underlag till ett nytt nationellt program fér
husdjursgenetiska resurser redovisades enligt
uppdrag 1 juni 2003 av Jordbruksverket. Det ir
forsta gingen ett sidant program tas fram i
Sverige. Forslag limnades om ansvarsférdelning
och ¢kad samordning mellan olika myndigheter
och enskilda organisationer, samt om 6kad sam-
verkan mellan genbevarande och praktisk hus-
djursféridling. Dessutom féreslogs insatser for
undervisning, kompetensuppbyggnad och forsk-
ning samt bildande av nitverk fér nordiska och
internationella insatser. Forslaget till nationellt
program har remissbehandlats under hésten
2003. Regeringen planerar att under 2005 pre-
sentera sin syn pd dessa frigor for riksdagen.
Betydande initiativ har tagits f6r att bidra till
en god utveckling av histsektorn. Efter en skri-
velse till riksdagen (Skr. 2003/04:54) beslutades
regeringens Handlingsplan fér &tgirder inom
histsektorn 1 december 2003. Handlingsplanen
fokuserar pd en rad utvecklingsomriden t.ex.
histens betydelse fér landsbygden, histens
betydelse fér barn, funktionshindrade och i 6vrig
fritidsverksamhet samt utbildning 1 histhillning.
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En arbetsgrupp med representanter frin olika
delar av histsektorn har tillsatts for att
underlitta genomforandet och skapa ett forum
for informationsutbyte inom histomridet.

Ovwriga insatser (information, bidrag och kontroll)
Flera informationssatsningar har gjorts av Jord-
bruksdepartementet under &ret. For att 6ka
kinnedomen om 6vervigandena och forslagen i
handlingsplanen for dtgirder inom histsektorn
har en populirversion arbetats fram. Den har
spritts 1 nira 3 000 exemplar via intresseorgani-
sationer, myndigheter m.fl. och métts av ett
stort intresse.

Ett internationellt seminarium om campylo-
bacter forbereds och kommer att hillas 1 oktober
2004. Det svenska &vervakningsprogrammet
mot campylobacter har rént stort intresse inter-
nationellt och kommer att presenteras under
seminariet. Minga ungdomar ir engagerade 1
frigor som ror djur, inte minst etiska aspekter. I
syfte att stimulera debatten presenterade Jord-
bruksdepartementet viren 2003 ett diskussions-
underlag om djuretik, riktat till gymnasieelever.

Det dr av vikt att ny kunskap hela tiden
utvecklas s att djurskydd och djurhilsa kan f6r-
bittras. Djurskyddsmyndigheten limnar dirfor
bidrag till forskningsprojekt om djurskydd och
utveckling av alternativ till djurférsok.

De svenska kontroll- och bekimpnings-
programmen finansieras till ungefir hilften var-
dera av niringen (Svensk M;jélk, Svenska Djur-
hilsovdrden och Svensk Figel) respektive staten.
Att arbeta férebyggande genom dessa program
ir viktigt eftersom ett sjukdomsutbrott kan f3
stora negativa konsekvenser till hoga kostnader.
Sverige kan dessutom genom etablerad kontroll
erhdlla respektive bibehdlla s.k. tilliggsgarantier
fran EU. Dessa har betydelse for svensk handel,
ett gott djurskydd, minskad antibiotikaanvind-
ning och resistensutveckling, samt minskad risk
for att minniskor insjuknar i frin djur éverforda
sjukdomar som t.ex. salmonella.

En vil fungerande tillsyn ir en férutsittning
for gott djurskydd. En departementsskrivelse
om djur- och livsmedelstillsyn (Ds 2004:11) har
presenterats. Den remissbehandlades viren 2004
och regeringen férbereder nu en proposition 1
frigan. Djurskyddsmyndigheten har givits fére-
skriftsritt pd djurskyddstillsynsomrddet och har
dirigenom ett kraftfullt instrument f6r att bistd
kommunerna och férbittra tillsynen genom bra
vigledning.
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5.5.2 Insatser utanfér politikomradet
Kommunerna ansvarar i dag fér den operativa
djurskyddstillsynen. Ett antal nya redskap for att
ytterligare stirka djurskyddet genom foérbittrad
tillsyn férbereds nu av regeringen. Distriktsvete-
rindrorganisationen finansieras till ca 80 procent
av uppdragsgivarna, dvs. i forsta hand djurigarna,
och 1 6vrigt av anslag 6ver statsbudgeten. Olika
producentorganisationer finansierar en betyd-
ande del av de svenska kontroll- och bekimp-
ningsprogrammen. Likemedelsindustrin ~ ger
vissa bidrag tll forskning om alternativ till
djurforsok.

5.6 Resultatbedomning
Malet for politikomradet ir ett gott djurskydd
och ett gott hilsotillstdnd bland djur i minni-
skans tjinst och att viltstammarna férvaltas pd
ett sddant sitt att oacceptabla skador p minni-
skor och egendom inte uppstar.

De indikatorer som anvinds for att uppvisa en
god djurhilsa och ett gott djurskydd och som
dirmed ocksd bidrar till god folkhilsa ir, for
djurhilsa, antalet sjukdomsanmirkningar fér
olika djurslag; och for djurskydd, kommunernas
tillsyn, linsstyrelsernas beslut om omhinder-
tagande av djur samt antalet férprovade djurplat-
ser (ny-, om- och tllbyggnad av djurstallar dir
ritningar etc. pd férhand kontrollerats s& att
djurskyddslagens krav ir uppfyllda).

5.6.1 Resultat

Sveriges djurhilsolige har under 2003 wvarit
stabilt och gott. Sverige har varit férskonat frin
storre utbrott av allvarliga smittsamma djursjuk-
domar, trots att sidana forekommer relativt
frekvent i var nira omgivning. Att djurhilsoliget
ir gott visas ocksd av den indikator som valts for
djurhilsa (antal sjukdomsanmirkningar pi svin
vid slakt respektive juverinflammationer hos
mjolkkor). Trenden ir stabil/fallande vilket
tyder pa ett totalt sett férbittrat hilsolige.

De indikatorer som fastlagts for att folja
utvecklingen pd djurskyddsomréidet tyder pd att
ocksd djurskyddet forbittrats 2003 jaimfort med
2002. Antalet foreligganden etc. eller anmilan
till dtal har inte 6kat trots att fler tillsynsobjekt



besokts (indikatorn “lokal tllsyn”), antalet
beslut hos linsstyrelserna om omhindertagande
av djur respektive djurférbud har minskat, och
slutligen har antalet férprévade djurplatser totalt
sett okat.

Djurhiilsa och folkhilsa

Inom zoonosomrddet har 2003 dominerats av
det storsta salmonellautbrottet 1 Sverige 1
modern tid. Smittkillan var foder. Totalt drab-
bades 48 besittningar. Berdérda myndigheter
agerade kraftfullt fér att i mojligaste mén
begrinsa utbredningen. Jordbruksverket fyllde
vil sin koordinerande roll och Distriktsveteri-
nirorganisationen (DVO) bidrog genom att
effektivt omdirigera personal fér provtagning
etc. till den drabbade regionen. Statens veteri-
nirmedicinska anstalt (SVA) stillde snabbt de
resurser till férfogande som krivdes for analyser
m.m., vilket visade att de satsningar som gjorts
for att skapa forbittrad beredskap givit resultat.
Jordbruksverket har &6ver rintekontokrediten
gjort preliminira utbetalningar till drabbade lant-
brukare. Justitiekanslern driver f6r nirvarande en
process mot foderfabriken varifrin smittan
hirstammade, bla. med syfte att uppnd kost-
nadstickning fér staten. Staten har forskotterat
ca 100 miljoner kronor av kostnaderna fér sal-
monellautbrottet 2003.

Flera f6r Sverige nya sjukdomar har diagnosti-
serats vid SVA under 2003. Det giller fransk
hjiartmask, PMWS (post weaning multi systemic
wasting syndrome) och Nor98. Nor98 ir en
prionorsakad transmissibel spongiform encep-
halopati hos far som tidigare endast beskrivits i
Norge. Det finns behov av forskningssamarbete
inom EU for att fastligga hur denna sjukdom
skall klassificeras.

SVA arbetar aktivt fér att motsvara de krav
som stills genom den internationella utveck-
lingen. Exempel ir att man anvinder sig av inter-
nationella kvalitetssikringssystem samt att man
utsetts till internationellt referenslaboratorium
for virusdiagnostik. Ett annat exempel ir att det
pa initiativ av SVA skapats ett nidtverksprojekt
med andra europeiska linder. Under 2003 har
detta utvecklats till ett Center of Excellence:
nitverket MED-VET-NET dir 15 olika forsk-
ningsinstitut  deltar. Nitverket kommer att
finansieras inom EU:s sjitte ramprogram for
forskning med totalt 15 miljoner euro under fem
3r. Huvudsyftet ir att skapa en europeisk platt-
form med fokus pd sikra livsmedel och zoo-
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noser. SVA administrerar en webbplats till st6d
for nitverket.

SVA uppvisade 2003 ett underskott pd 1,6
miljoner kronor. 2002 var underskottet 5,9 mil-
joner kronor. En investeringsfas med om- och
tillbyggnader pd drygt 100 miljoner kronor har
just avslutats. All SVA-verksamhet férutom
blodproduktion har dirmed kunnat samlas till
lokaler 1 Uppsala pd samma omréde som Sveriges
lantbruksuniversitet. Statsanslaget héjdes 2003
med 2 procent vari ingick 5 miljoner kronor sir-
skilt tilldelade medel for det nya sikerhetslabo-
ratoriet. SVA:s nya laboratorium innebir stirkt
beredskap vid bioterrorism och avsiktlig sprid-
ning av smittimnen.

Distriktsveterinirorganisationen har malsitt-
ningen att 6ka de férebyggande insatserna pd
besittningsnivd och dirigenom minska proble-
men foér de enskilda djuren. Resultat har
uppndtts i linje med madlet och veterinirinsat-
serna 1 Sverige utvecklas alltmer mot sjukdoms-
forebyggande dtgirder. Detta ir ett bra sitt att
forbittra djuromsorg och ekonomi samt att
minska anvindningen av likemedel. Det totala
antalet forrittningar fortsitter att oka, bla. pd
grund av att sirskilt hist- och sillskapsdjurs-
sektorerna expanderar kraftigt och pd grund av
det stora salmonellautbrottet 2003. Arets resul-
tat for distriktsveterinirverksamheten uppvisar
ett underskott pd 5,9 miljoner kronor, vilket
dock dr ca 0,6 miljoner kronor mindre i1 under-
skott dn beriknat. Anledningen till underskottet
ir bla. retroaktiva personalkostnader avseende
2002.

Andelen besittningar som ir anslutna till
djurhilsovirden har koppling till djurhilsoliget.
Andel hilsokontrollerade slaktsvin, kor 1 ko-
kontrollen samt kontrollerade fiskodlingsféretag
ligger pd samma héga nivd som 2002 (90, 83
respektive 99 procent). Det ir en viktig uppgift
for Statens jordbruksverk att tillsammans med
niringens organisationer intensifiera sin infor-
mation om de lingsiktiga vinsterna med att delta
1 djurhilsovirden s att andelen anslutna fortsatt
hills pa en hog niva.

Under 2003 startades frivilliga férebyggande
kontrollprogram avseende salmonella hos svin
och nét. Andelen anslutna besittningar ir hog
for svin och ligre men okande for nét. Inom
kontrollprogrammen ingdr provtagning av ett
antal djursjukdomar enligt de krav som EU
stiller, till en total kostnad pd 14,4 miljoner kro-
nor 2003. Totalt testades dessutom 34 690 néot-
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kreatur fér BSE (galna kosjukan) och 8 183 fir
och getter f6r scrapie till en total kostnad om
31,4 miljoner kronor. Samtliga tester var nega-
tiva och Sverige ir det enda landet bland EU15-
linderna som inte haft nigot BSE-fall.

EFSA:s (European food safety authority) har
hésten 2004 presenterat en utvirdering av risken
att Sverige skall drabbas av BSE. Sverige bedéms
ha den ligsta risken fér BSE inom EU. For
svenskt vidkommande innebir det att den 6ver-
vakning och provtagning vi hittills haft 4r till-
ricklig och att nigra krav pd en utokning inte
kan forvintas. Den fér Sverige gynnsamma
bedémningen ir ett resultat av bla. de
forebyggande atgirder som vidtagits samt ett
erkinnande av vir organisation for BSE-
dvervakningen.

I februari 2003 pévisades i Nederlinderna ett
stort utbrott av figelinfluensa (aviir influensa)
som spreds vidare till Belgien och Tyskland. EU
beslutade direkt om adekvata skyddsitgirder
och Sverige drabbades inte.

Antibiotikaresistensen 6kar globalt sett och
vissa bakterier har 1 6kad grad utvecklat resistens
dven 1 Sverige. Foljande noteras i den svenska
statistiken:

—  DPenicillinresistens hos en bakterie som ger
lunginflammation hos kalv har konstaterats
for forsta gdngen 2003,

—  f6r svindysenteri finns nu bara ett verksamt
antibiotikum,

— 10 procents resistens har konstaterats hos
en bakterie som orsakar diarré hos grisar,

—  multiresistenta E. colibakterier ir vanliga
hos kalv och gris.

Sverige har ntt framging i sitt arbete pd antibio-
tikaomridet nir man efter ett ldngvarigt arbete
lyckats 3 st6d inom EU for att antibiotika inte
skall tilldtas som tillvixtbefrimjare i foder ((EG)
nr 1831/2003).

P& det veterinirorganisatoriska omrddet in-
rittades 1 april 2003, under ledning av stats-
sekreteraren, en samarbetsgrupp med huvud-
syfte att forbittra samverkan mellan privat-
praktiserande veterindrer och distriktsveterini-
rer. Gruppens arbete har bla. lett il dels en
modell f6r hur privata veterinirer kan utéva till-
syn i enlighet med EU:s mjolkhygiendirektiv
(92/46/EEG), dels itgirder for finansiering av
veterindrtjinster for avligset boende.

40

Djurskydd

Ett resultat av betydelse ir att djurskyddsliget i
Sverige har stirkts genom inrittandet av Djur-
skyddsmyndigheten, vilket innebir bittre
mojligheter for uppféljning av
djurskyddslagstiftningen, tillsynsvigledning och
information. Medborgarna skall {4 snabb service
genom att Djurskyddsmyndigheten inrittat en
s.k. ”front desk” med syfte att kunna besvara
forfrigningar.

Centrala forsoksdjursnimnden (CFN) fram-
héller 1 sin rsredovisning att den djurférsoks-
etiska provningen 1 sig lett till okad etisk med-
vetenhet hos forskarna. Tidigare utvirderingar
har visat att forskningen som stétts av CFN
hiller hég kvalitet och ocksd har lett till att djur-
baserade metoder kunnat ersittas med alternativ
utan djuranvindning.

Djurskyddsmyndigheten har gjort vissa for-
dndringar 1 redovisningen av férséksdjursstati-
stiken. Djurskyddsmyndigheten och Fiskeri-
verket har funnit att dven provfiske och
mirkning av fisk ir att anse som anvindning av
forsoksdjur. Detta far bla. till konsekvens att
antalet redovisade forsoksdjur blir avsevirt fler
in tidigare &r. Av det totala antalet anvinda f6r-
soksdjur 2003 pd 10,1 miljoner foérséksdjur ut-
gjordes 9,5 miljoner av fiskar i provfiske och
mirkning av fisk. Fér de mer traditionella for-
soksdjuren redovisas en viss dkning (6,3 pro-
cent) jimfért med 2002.

En viktig djurskyddsfrdga for Sverige under
2003 och varen 2004 har varit férhandlingsarbe-
tet inom EU rérande skydd av djur under trans-
port. Enighet har inte kunnat uppnds, men ett
delresultat kan sigas vara att Sverige bidragit till
att blockera férslag som ur svensk synvinkel sna-
rare hade lett till f6rsimring.

En annan djurskyddsfriga som innu inte ir
fullstindigt 16st rér burhons. T januari 2004 [6pte
de sista dispenserna for virphéns i traditionella
burar ut. Vid &rsskiftet hélls dock fortfarande
minst 813 500 virphéns eller ca 15 procent av
totalantalet, i oinredda burar utan dispens. Jord-
bruksverket har dirfér polisanmilt 27 foretag
som fortsatt hdller virphons i icke tilldtna burar.

Resultat inom djurskyddsomridet har upp-
ndtts ocksd pd den internationella arenan dir
Sverige deltar aktivt. Inom t.ex. OIE (Office
International des Epizooties) har Sveriges enga-
gemang under 2003 och 2004 varit avgdrande for
att lyfta djurskyddsfrigorna inom organisatio-



nen. Sverige engagerar sig ocksi inom Europa-
ridet dir arbete pigir inom ramen fér konven-
tionerna om skydd av animalieproduktionens
djur, om skydd av djur under internationella
transporter och om skydd av férséksdjur. Nya
rekommendationer betriffande skydd av svin
har utarbetats, och arbete pigdr med rekom-
mendationer om skydd av kanin och fisk. Det
finns planer pd att under 2004 dven borja revi-
dera de rekommendationer som giller skydd av
nodtkreatur. Inom Nordiska ministerridet har
Sverige agerat for 6kad uppmirksamhet pd djur-
fragor generellt.

Jordbruksdepartementet deltar aktivt f6r att
stodja internationellt forskningssamarbete om
djurskydd. P34 initiativ av Nederlinderna deltar
Sverige 1 ett EU-projekt med syfte att skapa ett
nitverk for europeiskt forskningssamarbete om

djurskydd.

5.6.2 Analys och slutsatser

Indikatorerna pd férbittrat djurskydd respektive
djurhilsa visar att utvecklingen ir positiv. Att
Sverige dr det enda EU-land som inte drabbats
av BSE och att figelinfluensa inte ndtt Sverige
trots att stora utbrott drabbat linder i vir nirhet,
tyder pd samma sak. Det dr visentligt att det
goda djurhilso- och smittskyddsliget uppritt-
hills. Betoningen bor ligga pd att arbeta fore-
byggande och dirmed undvika att problemen
uppstdr. Ett viktigt led i arbetet f6r hog djur-
och folkhilsa ir kontroll- och bekimpnings-
program for olika sjukdomar, men iven de hil-
soférebyggande program som utarbetas i sam-
arbete mellan Jordbruksverket och niringen. Det
forebyggande arbetet behéver dock komplette-
ras med fortsatt utveckling av beredskap for
storre utbrott av djursjukdomar etc., med eller
utan risk for folkhilsan, som trots allt kan
komma att intriffa. Jordbruksverket bér dirfor i
samarbete med 6vriga berérda myndigheter
fortsitta sitt arbete med den nationella strategin
for beredskap vid djursjukdomsutbrott, bl.a.
genom praktiska beredskapsévningar.

I stort kan noteras att de resurser som stillts
till forfogande pd djurpolitikens omride varit
indamélsenliga och anvints for att uppnd god
djurhilsa och gott djurskydd i enlighet med
myndigheternas regleringsbrev och andra styr-
instrument. De extraordinira kostnaderna for
det stora salmonellautbrottet 2003 kunde dock
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inte klaras inom ordinarie budget (se nedan).
Sammanlagt var anslagen 2003 f6r djurpolitiken
47 miljoner kronor hégre in 2002, framfor allt
beroende pi en extra satsning pd forskning om
alternativ till djurférsok, foérvintade kostnader
fér Djurskyddsmyndigheten samt 6kade resur-
ser till bekimpande av smittsamma husdjurs-
sjukdomar.

P4 djurpolitikens omride redovisar regeringen
omfattande insatser for att revidera lagstift-
ningen, bidde nationellt och inom EU. Ny
kunskap 1 form av vetenskapliga underlag
tillkommer hela tiden och bidrar till behov av
forindring av lagar och regler. En speciell friga
med koppling tll lagstiftning dr frigan om att
Sveriges  utestidende  ansdkningar  om
tilliggsgarantier behandlas inom EU. T februari
2004 beviljades tilliggsgarantier fér en rad
fisksjukdomar. Det ir en framging och
ambitionen bor vara att dven Svriga utestdende
irenden om tilliggsgarantier behandlas 1 EU
inom rimlig tid.

Inom EU och internationellt har djurfrigorna
fatt allt storre uppmirksamhet. Ett fortsatt
aktivt svenskt engagemang i internationella fora
bidrar till en positiv utveckling. Ambitionen ir
att verka for att f3 gehor internationellt f6r den
svenska modellen avseende djurskydd och djur-
och folkhilsa. EU-arbetet ir fortsatt av sirskilt
stor betydelse mot bakgrund av att stor del av
lagstiftningen beslutas inom EU.

Ambitionen att uppna ett kretsloppssambhille
innebir fortsatt utmaningar ocksd pd djursidan.
Kopplat till den ekologiska produktionen finns
férutom frigor som foderhygien och smittskydd
1 kretslopp dven behov av forskning och utveck-
ling om smittskyddsaspekter for djur- och folk-
hilsa samt djurskyddsaspekter relaterat till nya
produktionsformer med bla. frigdende djur. Det
ir prioriterat att genomféra den handlingsplan
for animaliska biprodukter som firdigstillts av
en samarbetsgrupp med deltagande frin Jord-
bruksdepartementet, Miljédepartementet, ni-
ringen och berérda myndigheter 1 juni 2004.
Ambitionen ir att material som tidigare betrak-
tats som avfall nu skall kunna tas till vara p3 ett
sikert sitt och omvandlas till biobrinsle, vilket
for oss ett steg nirmare kretsloppssamhillet.
Den o6kande antibiotikaresistensen ir en annan
h3llbarhetsfrdga som bér dgnas uppmirksamhet
veterindrt men ocksd som en avelsfriga s& att
motstdndskraft mot sjukdom uppmuntras vid
avel och behov av medicinering dirmed minskar.
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Det stora salmonellautbrottet 2003 kriver en
sirskild analys. Utbrottet hirstammade frén
smittat foder frin en enda leverantér. Genom
bristfilliga kontroller hos leverantéren, som inte
foljde gillande rutiner, kunde smittan spridas
vidare. Det utreds f6r nirvarande om det rérde
sig om ett lagbrott. I sjilva hanteringen av
utbrottet visade sig den svenska modellen
robust. Ansvariga myndigheter kunde effektivt
kartligga typ av salmonella och smittvig, s att
vidare spridning kunde hejdas. Atgirderna sattes
in snabbt och inget smittat kétt niddde konsu-
menterna. Glidjande nog kunde konstateras att
forekomsten av salmonellasmitta var obefintlig i
besittningar som inte fitt smittat foder, men
som testades for sikerhets skull. Totalt under
utbrottet analyserades 50 000 prover, varav 387
(0,8 procent) var positiva for salmonella. Detta
visar att salmonella normalt inte finns i svenska
besittningar. Sammantaget dras slutsatsen att
smittskyddsliget generellt ir fortsatt gott. Det
finns inte nigon grund for regeringen att
revidera den  svenska modellen  med
forebyggande arbete och kontrollprogram och
man konstaterar att den i sin helhet dr kostnads-
effektiv.

Bildandet av Djurskyddsmyndigheten férut-
sitts bidra till ett samlat grepp om djurskydds-
frdgorna. Tre ridgivande organ skall inrittas och
forvintas blir verkningsfulla redskap fér samrid
mellan bla. niring och myndighet. Myndig-
hetens ritt att meddela foéreskrifter for djur-
skyddstillsynen dr ocksd ett kraftfullt redskap
som kommer att forstirka djurskyddet. For att
ytterligare belysa mojliga sanktionsmedel inom
djurskyddet kommer ett system for djurskydds-
sanktionsavgift att utredas.

Den statliga regleringen av djurforsoksverk-
samheten och den djurforsoksetiska prévningen
har enligt regeringens bedémning haft en stor
betydelse fér att uppnd en begrinsning av antalet
forsoksdjur. Den bidrar ocksd till en ¢kad etisk
medvetenhet om frigor med anknytning till f6r-
soksdjursanvindning. Aven CFN:s forsknings-
stod under 2003 for utveckling av alternativa
metoder till djurférsék bedéms vara en betydel-
sefull faktor. CFN:s bestimmelser om obligato-
risk utbildning f6r all personal som anvinder
forsoksdjur eller som pd annat sitt dr knutna till
djurférsoksverksamheten har inneburit att per-
sonalens kompetens hojts och kvaliteten pi
djuromsorgen inom forskningen férbittrats.
Denna verksamhet har nu 6verforts till Djur-
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skyddsmyndigheten som kommer att ansvara fér
att kontinuiteten i forskningsstéden for utveck-
ling av alternativa metoder f6r djurférssk bibe-
halls.

Behov av resurser finns vad giller kontroll-
programmen fér bekimpande av smittsamma
djursjukdomar dir en stabilare finansieringsitua-
tion ir 6nskvird. Den statliga medfinansieringen
bidrar till att de pdgiende programmen kan
behillas pd nuvarande nivd. Ocksd foér TSE-
kontroller finns behov av 6kade resurser, liksom
pa djurskyddsomrddet till upprittande av djur-
skyddstillsynsregister, forskning samt inom for-
soksdjursomridet.

5.7 Revisionens iakttagelser

Riksrevisionen bedémer att SVA:s och CFN:s
drsredovisningar f6r 2003 1 allt visentligt r ritt-
visande.

5.8 Budgetforslag

5.8.1 42:1 Statens veterinarmedicinska

anstalt

Tabell 5.3 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 114 610 sparande -994
. Utgifts-
2004 Anslag 98 419 prognos 96 612
2005 Forslag 99 735
2006 Beraknat 100 871 *
2007 Beraknat 102 634 °

Vnklusive tillaggsbudget i samband med 2004 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2003/04:FiU21) och férslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropo-
sitionen for 2005.

?Motsvarar 99 735 tkr i 2005 &rs prisniva.
% Motsvarar 99 735 tkr i 2005 &rs prisniva.

Statens veterinirmedicinska anstalt (SVA) ir
veterinirmedicinskt expert- och serviceorgan fér
myndigheter och enskilda och utreder bl.a. upp-
komst, orsak och spridningssitt av sjukdomar
hos djur. SVA:s uppgift dr att uppnd och vid-
makthélla en god djur- och folkhilsa. Arbetet
bedrivs genom férebyggande, diagnostiserande
och bekimpande av infektionssjukdomar hos
djur. SVA medverkar vid utbrott av epizootiska
sjukdomar och ansvarar fér Zoonoscenter i



Sverige. SVA ir veterinirmedicinskt centrallabo-
ratortum och svenskt referenslaboratorium
enligt en rad EG-rittsakter.
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Tabell 5.5 Hirledning av anslagsnivdn 2005-2007, for

42:1 Statens veterindrmedicinska anstalt
Tusental kronor

2005 2006 2007
Anvisat 2004 ! 98 419 98 419 98 419
Budget for avgiftsbelagd verksamhet Foréndring till féljd av:
Pris- och léneomrakning 2 1316 2 452 4215
Tabell 5.4 Uppdragsverksamhet Beslut
Tusental kronor -
Overforing till/fran andra
Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat anslag
(intakt -
kostnad) Ovrigt
Utfall 2003 209 543 209 133 410 Forslag/beraknat anslag 99 735 100 871 102 634
Prognos 2004 206 000 206 000 0 ! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ér.
Budget 2005 210 000 210 000 0

SVA:s verksamhet bestdr av anslagsfinansierade
myndighetsuppgifter, avgiftsfinansierad upp-
dragsverksamhet och forskning.

Uppdragsverksamhetens intikter inklusive
uppdragsforskning har jimfért med 2002 6kat
frdn 200,2 miljoner kronor till 209,5 miljoner
kronor 2003.

Regeringens dvervaganden

Verksamheten vid SVA visar resultat i linje med
satta mil. Det ir viktigt att utveckla arbetet med
riksvirdering sdsom riskidentifiering, riskkate-
gorisering och bedémning av exponering, ocksa 1
samarbete med andra aktérer. SVA bor prioritera
detta arbete inom sina befintliga ramar.

Frigestillningar roérande ekologisk produk-
tion (bla. foderhygien och smittskydd i krets-
loppet), liksom antibiotikaresistens, ir ocksd
frigor som SVA bér prioritera inom ramarna.

De gingna drens hindelser i EU har pd ett
tydligt sitt visat hur viktigt det ir att enskilda
linder har en god beredskap mot epizootier och
andra allvarliga smittsamma  djursjukdomar,
inklusive zoonoser. SVA har i detta samman-
hang en viktig uppgift i bevarandet av Sveriges
goda djurhilsolige och dirmed ocks3 i att bidra
till god folkhilsa.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslar
regeringen att 99 735000 kronor anvisas under
anslaget 42:1 Statens veterindrmedicinska anstalt
foér 2005. For 2006 och 2007 beriknas anslaget
till 100871 000 kronor respektive 102 634 000

kronor.

2"Pris— och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2004 ars statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrakning.

5.8.2 42:2 Bidrag till

distriktsveterinarorganisationen

Tabell 5.6 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 89 392 sparande 0
Utgifts-
2004 Anslag 93 257 prognos 91539
2005 Forslag 94 715
2006 Berdknat 95081 ’
2007 Berdknat 96 540 °

"Inklusive tilliggsbudget i samband med 2004 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2003/04:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropo-
sitionen for 2005.

?Motsvarar 94 715 tkr i 2005 ars prisniva.
% Motsvarar 94 715 tkr i 2005 ars prisniva.

Anslaget disponeras fér statens bidrag till
distriktsveterinirorganisationen (DVO). Jord-
bruksverket dr chefsmyndighet f6r DVO.

DVO ir avpassad frimst for att tillgodose
behovet av sjuk- och hilsovird hos djur inom
animalieproduktionen och hos histar som
anvinds i jord- och skogsbruket. Om det finns
djurskyddsskal eller dir annan veterinirvard inte
kan anvisas, dr en distriktsveterindr skyldig att
iven tillhandahdlla djursjukvird foér 6vriga hus-
djur. DVO skall i samarbete med bla. den av
lantbruksniringen organiserade hilsokontroll-
verksamheten medverka vid férebyggande 3tgir-
der, delta 1 kontroll och bekimpningsprogram
samt utfora officiella veterindruppgifter.

DVO finansieras till storsta delen av upp-
dragsgivarna, dvs. 1 férsta hand djurigarna och i
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ovrigt av anslag 6ver statsbudgeten. Anslaget
belastas av kostnader fér l6ner, varav kostna-
derna for jourverksamhet utgér en betydande
del, samt for utbildning och gemensam admi-
nistration fér organisationen.

Under anslaget anvisas dven medel for att
minska avligset boende djurigares veterinir-
kostnader foér vdrd av jord- och skogsbrukets
djur. Dessa medel fir disponeras till veterinir
inom DVO eller annan veterinir som arbetar
under liknande former. Enligt férordningen
(1994:1313) om avgifter vid veterinir yrkesut-
6vning meddelar Jordbruksverket foreskrifter
om avgifter vid sddan veterinir yrkesutdvning
som stdr under verkets tillsyn och som avser
arbetsuppgifter som utférs av en distriktsveteri-
nir eller av annan veterinir pd grund av en fore-
skrift eller ett myndighetsférordnande.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 5.7 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intakter till Intékter Kostnader Resultat
rattslig inkomsttitel som far (intakt -
verksamhet disponeras kostnad)
Utfall 2003 14 835 14 835 0
Prognos 2004} 4400 4400 0
Budget 2005 4400 4 400 0

! Viss verksamhet har fr.o.m. 2004 overtagits av Djurskyddsmyndigheten.

Tabell 5.8 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet! Intékter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Utfall 2003 378 461 384 374 -5913

Prognos 2004 401 300 400 600 700

Budget 2005 401 300 400 600 700

! Myndighetsuppdrag samt intakter fran anslag 42:2 Bidrag till distriktsveteri-
narorganisationen ingér.

Av tabellerna framgdr storleken pd DVO-orga-
nisationens avgiftsbelagda verksamhet, vilken
finansierar storre delen av DVO.

Angdende de offentligrittsliga avgifterna som
redovisas inom DVOQ, se nirmare under Revi-
sionens iakttagelser i kapitlet om Livsmedels-

politik.
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Regeringens dévervaganden

Mot bakgrund av  ovanstdende foreslir
regeringen att 94 715000 kronor anvisas under
anslaget 42:2 Bidrag tll distriktsveterindrorgani-
sationen f6r 2005. For 2006 och 2007 beriknas
anslaget tll 95081000 kronor respektive
96 540 000 kronor.

Tabell 5.9 Hirledning av anslagsnivan 2005-2007, for

42:2 Bidrag till distriktsveterindrorganisationen
Tusental kronor

2005 2006 2007

Anvisat 2004 ! 93 257 93 257 93 257
Forédndring till foljd av:

Pris- och loneomrékning 2 1458 1824 3283

Beslut

Overforing till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 94 715 95 081 96 540

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Zﬂ Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2004 &rs statshudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Ipande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.

5.8.3 42:3 Djurhalsovard

Tabell 5.10 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 22 383 sparande 456
. Utgifts-
2004 Anslag 14 411 prognos 15 250
2005 Forslag 14 791
2006 Beraknat 14 797
2007 Berdknat 14 797

nklusive tilliggshudget i samband med 2004 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2003/04:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropo-
sitionen for 2005.

Under anslaget som disponeras av Jordbruks-
verket anvisas medel f6r djurhilsovird i form av
forebyggande hilsokontroll och till djursjuk-
datasystem. Insatser skall begrinsa skadeverk-
ningarna av djursjukdomar och férebygga sprid-
ning av smittsamma djursjukdomar som kan
overforas till bide djur och minniskor.
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Bestéallningsbemyndigande om ekonomiska
ataganden

Det av EU till hilften medfinansierade stédet till
biodlingen som i Sverige 1 huvudsak utnyttjas for
bekimpande av bisjukdomar, totalt omfattande
3550 000 kronor, beviljas for ett dr 1 taget och
lIper 1 enlighet med EU:s budgetdr under
perioden den 16 oktober till den 15 oktober.
Detta innebir att staten behéver &ta sig framtida
forpliktelser som inte ryms inom ramen foér
redan beviljade anslag. Av denna anledning fére-
slds att regeringen bemyndigas att under 2005, 1
friga om forevarande anslag, fatta beslut som
inklusive tidigare dtaganden innebir utgifter pd
hégst 2 000 000 kronor under 2006.

Tabell 5.11 Bestillningsbemyndigande om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beréknat Beraknat
2003 2004 2005 2006 2007-
Utestaende ataganden vid arets barjan 8790 2000 2000 2000
Nya ataganden 10 055 2000 2000
Infriade ataganden -9174 2000 2000 2000 0
Utestaende ataganden vid arets slut 9671 2000 2000
Erhallet/foreslaget bemyndigande 11100 2000 2000
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Regeringens dverviganden

Medel frin detta anslag bér fortsatt i huvudsak
ga till djurhilsovird i samarbete med niringens
djurhilsoorganisationer. Aven stod till biodling
samt djursjukdata finansieras hir.

Primédrproduktionens olika led, diribland
djurhdllningen och dess paverkan pa djurhilsan
har betydelse for att uppnd uppsatta folkhilso-
mal. Detta perspektiv dr centralt vid anvind-
ningen av anslaget.

Mot bakgrund av ovanstende {oresldr
regeringen att 14 797 000 kronor anvisas under
anslaget 42:3 Djurhdlsovdrd fér 2005. For 2006
och 2007 beriknas anslaget till oférindrat
belopp.

Tabell 5.12 Hirledning av anslagsnivan 2005-2007, fér

42:3 Djurhilsovard
Tusental kronor

2005 2006 2007

Anvisat 2004 ! 14 411 14 411 14411
Féréndring till féljd av:

Beslut

Overféring till/fran andra

anslag 386 386 386

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 14797 14797 14791

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.

5.8.4 42:4 Bekdmpande av smittsamma
husdjurssjukdomar

Tabell 5.13 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 107 807 sparande 10 489
. Utgifts-
2004 Anslag 107 100 prognos 105 199
2005 Farslag 125 100
2006 Beraknat 125100
2007 Beraknat 125100

nklusive tilliggshudget i samband med 2004 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2003/04:FiU21) och férslag pé tilldggsbudget i samband med budgetpropo-
sitionen for 2005.

Anslaget som disponeras av Jordbruksverket
anvinds f6r bekimpande av och beredskap mot
smittsamma husdjurssjukdomar, varvid ersitt-
ning limnas enligt epizootilagen (1999:657),
zoonoslagen (1999:658) och lagen om provtag-
ning pd djur m.m. (1992:1638) eller med st6d av
lagarna meddelade foreskrifter. Vidare anvinds
anslaget foér bidrag till obduktionsverksamhet
samt for utveckling och genomférande av sjuk-
domskontroller.

Bestallningsbemyndigande om ekonomiska
ataganden

Regeringen bér bemyndigas att under 2005 ingd
ekonomiska &taganden som inklusive tidigare
giorda 3taganden innebidr utgifter pid hogst
3500 000 kronor under 2006.

Tabell 5.14 Bestillningsbemyndigande om ekonomiska &taganden

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Berdknat Berdknat
2003 2004 2005 2006 2007-
Utestaende ataganden vid arets bharjan 378 2210 2500 3500
Nya ataganden 84 832 85290 85000
Infriade ataganden -83 000 85000 84 000 3500 0
Utestaende ataganden vid arets slut 2210 2500 3500
Erhallet/foreslaget bemyndigande 3500 3500 3500
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Regeringens dverviganden

Sverige har ett unikt gott djurhilsolige vilket i
sin tur har positiv betydelse fér folkhilsan. Detta
har i stor utstrickning uppndtts genom kontroll-
och bekimpningsprogram som 1 genomsnitt
finansieras till hilften av niringen och till hilften
av staten.

Infér budgetdret 2002 reducerades den statliga
finansieringen av kontroll- och bekimpnings-
programmen frdn 38000000 kronor till
30 000 000 kronor. Av de 30 000 000 kronor var
10 000 000 kronor finansierade genom &terféring
av handelsgodselskatt.

Ar 2005 tillskjuts 15 000 000 kronor fér att nd
upp till det beriknade resursbehovet pad
35000 000 kronor. Atgirderna ir angeligna for
att Sverige skall klara sina skyldigheter gentemot

EU vad giller sjukdomsovervakningen.
Programmens djurhilsofrimjande och
forebyggande  insatser  mojliggér  snabba

ingripanden och en kontinuerlig 6vervakning.
Denna utgor en forutsittning for att bibehdlla
befintliga och skapa férutsittningar for
ytterligare tilliggsgarantier 1 EG, liksom att
bibehilla  sjukdomsfrihetsstatus, vilket har
betydelse bla. 1 handelssammanhang.

Anslaget anvinds dven for nationell medfinan-
siering av TSE-kontroller. Sverige ir enligt EU:s
krav skyldigt att for BSE stickprovskontrollera
10 000 djur samt i tilligg testa alla sjilvdéda och
avlivade djur. Nir det giller scrapie hos far skall
6 050 tester ocksd genomféras for att uppfylla
kraven. Kontrollerna finansieras delvis av
niringen. Kostnaden f6r TSE-provtagningen har
okat per 1 januari 2004 eftersom EU-finansie-
ringen sinkts frén 10,5 euro till 8 euro/test vilket
medfér ett okat behov av statlig finansiering
med 3 000 000 kronor.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslar
regeringen att 125 100 000 kronor anvisas under
anslaget 42:4 Bekimpande av smittsamma hus-
djurssjukdomar tér 2005. Foér 2006 och 2007
beriknas anslaget till oférindrat belopp.
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Tabell 5.15 Hirledning av anslagsnivdn 2005-2007, for

42:4 Bekdmpande av smittsamma husdjurssjukdomar
Tusental kronor

2005 2006 2007

Anvisat 2004 ! 107 100 107 100 107 100
Féréndring till foljd av:

Beslut 18 000 18 000 18 000

Overfdring till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 125100 125100 125100

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet 4r séaledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

5.8.5 42:5 Ersattningar for viltskador

m.m.

Tabell 5.16 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 84 258 sparande 5775
. Utgifts-
2004 Anslag 87 500 prognos 88 698
2005 Forslag 87 500
2006 Beraknat 87 500
2007 Berdknat 87 500

Yinklusive tilliggsbudget i samband med 2004 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2003/04:FiU21) och férslag pa tilldggsbudget i samband med budgetpropo-
sitionen for 2005.

De utgifter som belastar anslaget avser bidrag till
tgirder for att forebygga skada av vilt och
ersittning for sddan skada. Ritten till ersittning
regleras i viltskadeférordningen (2001:724).

Regeringens overvaganden

Arets inventeringar av jirv, lo och varg visar att
antalet lodjur minskat ndgot i renskétselomradet
1 forhdllande till foregdende &r. I dvrigt dr rov-
djursantalet i stort sett oférindrat.

Det dr mycket viktigt att en strategisk
satsning gors for att introducera rovdjursstingsel
1 rovdjurens naturliga utbredningsomride, s3 att
den konflikt som annars kan bli mellan
rovdjursetablering och  betesdrift  undviks.
Dirfér kommer en omférdelning att ske inom
ramen for anslaget foér att stirka insatserna
utanfér renbetesomrddet di det giller att
forebygga skador pd tamdjur.

Den som jagar ir enligt 49 § jaktforordningen
(1987:905) skyldig att betala en viltvirdsavgift pd
200 kronor per jaktir till Viltvirdsfonden. Med-
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len i Viltvirdsfonden anvinds for att frimja vilt-
virden och andra liknande syften som ir f6ren-
liga med syftet med jaktlagen, bla. finansieras
viltforskning och limnas bidrag till jigarorgani-
sationernas arbete med jakt- och viltvird. Vilt-
virdsfonden forvaltas av Kammarkollegiet. Jakt-
dret omfattar tiden den 1 juli-den 30 juni.
Huvuddelen av viltvirdsavgifterna betalas till
fonden i borjan av jaktdret medan utgifterna ir
fordelade 6ver kalenderdret. Kammarkollegiet
bér mot denna bakgrund ha tillgdng till en sir-
skild kredit fér Viltvirdsfonden i Riksgilds-
kontoret pd hogst 5 000 000 kronor.

Mot bakgrund av ovanstdende foresldr
regeringen att 87 500 000 kronor anvisas under
anslaget 42:5 Ersdtningar for viltskador m.m. {6r
2005. For 2006 och 2007 beriknas anslaget till
oférindrat belopp.

Tabell 5.17 Harledning av anslagsnivan 2005-2007, for

42:5 Ersattningar for viltskador m.m.
Tusental kronor

2005 2006 2007

Anvisat 2004 ! 87 500 87 500 87500

Féréndring till foljd av:
Beslut

Overféring till/fran andra
anslag

Ovrigt

87 500 87 500 87 500

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Forslag/beraknat anslag

5.8.6 42:6 Djurskyddsmyndigheten

Tabell 5.18 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 3107 gparande 17 290
Utgifts-
2004 Anslag 61534 prognos 64 401
2005 Forslag 86 674
2006 Berdknat 88442 2
2007 Beraknat 90 203 °

"nklusive tillaggsbudget i samband med 2004 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2003/04:FiU21) och férslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropo-
sitionen fér 2005.

Motsvarar 86 674 tkr i 2005 ars prisniva.
¥ Motsvarar 86 674 tkr i 2005 rs prisniva.
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Anslaget disponeras f6r Djurskyddsmyndighe-
tens forvaltningskostnader, tillsynsvigledning,
forskning och utveckling, registerhllning samt
information och utbildning.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 5.19 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intakter till Intakter Kostnader Resultat
rattslig inkomsttitel som far (intakt -
verksamhet disponeras kostnad)
Prognos 2004 0 20 276 19 182 1094
Budget 2005 0 20 276 19182 1094

Djurskyddsmyndigheten uppbir offentligritts-
liga avgifter 1 drenden enligt djurskyddslagen
(1988:534) och lagen (2000:537) om mirkning
och registrering av hundar. Avgiftsinkomsternas
storlek beriknas till ca 20,3 miljoner kronor &rli-
gen under perioden 2004 till 2007.

Bestéllningsbemyndigande om ekonomiska
ataganden

For att forbittra forutsittningarna att planera
forskningsprojekt bor regeringen bemyndigas
att under 2005 i friga om ramanslaget 42:6
Djurskyddsmyndigheten ingd ekonomiska for-
pliktelser (i samband med forskningsprojekten)
som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfér
utgifter pd hogst 15 000 000 kronor under 2006.
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Tabell 5.20 Bestéllningsbemyndigande om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beréknat Beraknat
2003 2004 2005 2006 2007-
Utestaende ataganden vid arets barjan 15 205 12 466 15000
Nya ataganden 10 000 12 466 15000
Infriade ataganden 0 15205 12 466 15000 0
Utestaende ataganden vid arets slut 10 000 12 466 15 000
Erhallet/foreslaget bemyndigande 10 000 12 466 15000

! Utestaende atagande avser Centrala forsoksdjursnamnden.

Regeringens dvervaganden

Forskning och utveckling betriffande djur och
djurs behov ir viktigt for att klarligga hur
djurskyddet kan frimjas. Det behévs mer
kunskap om djurs grundliggande beteenden och
hur dessa ir kopplade till de krav som kan stillas
pd djurmiljén fér att denna skall kunna anses
hilla en djurskyddsmissigt hog standard.

Det 6kade resursbehovet till bla. djurskydds-
forskning, registerhdllning och férstirkt tillsyns-
vigledning bedéms till sammanlagt 15 000 000
kronor.

De djurférsoksetiska nimnderna ir i dag del-
vis mycket hirt arbetsbelastade, och fér att
garantera en grundlig prévning behéver utékade
resurser avsittas.

Den djurforsoksetiska provningen har analy-
serats 1 betinkandena Etisk prévning av djur-
forsok (SOU 2002:86 och SOU 2003:107). I
utredningen féreslds en rad dtgirder som syftar
till att forbittra den djurférsoksetiska prov-
ningen.

Forslagen avses behandlas 1 en proposition till
riksdagen. Det totala resursbehovet med
anledning av den kommande propositionen samt
myndighetens kommande handlingsplan fér att
begrinsa antalet djurforsék bedéms il
sammanlagt 10 000 000 kronor.

Vid bildandet av Djurskyddsmyndigheten
uttalades att den nya myndigheten skulle ta 6ver
Jordbruksverkets uppgifter med avseende pa
djurskydd enligt djurskyddslagen samt enligt
lagen om mirkning och registrering av hundar.
Regeringen disponerar avgiftsintikterna frin
dessa verksamheter och har i sin tur bemyndigat
Jordbruksverket att disponera dem. Regeringen
har &rligen redovisat avgiftsintikterna for
riksdagen.

Regeringens forslag: Regeringen fir disponera
avgiftsintikterna avseende djurskydd enligt
djurskyddslagen samt mirkning och registrering
av  hundar inom Djurskyddsmyndighetens
omrade for att ticka statens kostnader for dessa
verksamheter.

Skilen till regeringens forslag

Riksrevisionen har 1 rapporten Ritt avgifter?
Statens uttag av tvingande avgifter (RiR 2004:17)
funnit det vara nigot oklart om riksdagen
uttryckligen bemyndigat regeringen att forfoga
dver avgiftsintikterna frin Jordbruksverkets
resultatomrdden Djur och Vixt. Viss verksamhet
inom dessa resultatomriden har forts dver till
Djurskyddsmyndigheten. For att inga oklarheter
skall foreligga anser regeringen att det bor klar-
goras att regeringen fir disponera avgifts-
intikterna frin dessa verksamheter fér att ticka
statens kostnader f6r verksamheterna.

Mot bakgrund av  ovanstdende foresldr
regeringen att 86 674 000 kronor anvisas under
anslaget 42:6 Djurskyddsmyndigheten for 2005.
Fér 2006 och 2007 beriknas anslaget till
88 442 000 kronor respektive 90 203 000 kronor.
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Tabell 5.21 Hirledning av anslagsnivan 2005-2007, for Overforing till/fran andra

42:6 Djurskyddsmyndigheten

anslag -386 -394 -402
Tusental kronor .
Ovrigt
2005 2006 2007
" ; Forslag/beraknat anslag 86 674 88 442 90 203
Anvisat 2004 61534 61 534 61934 G tsbudget enligt riksdagens beslut | december 2003 (bet, 2003/04:F1U10).
Féréndring till fljd av: Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
. R A o 2 Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2004 ars statshudget.
Pris- och loneomrékning 526 1792 3053 Ovrig; fﬁréndringskomppnenter redovisas i lopande priser och inkluderar ddrmed
Beslut 95 000 25510 26 018 en pris- och léneomrékning.
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6 Livsmedelspolitik

6.1 Omfattning

Till politikomridet hér verksamheter som kan
hinféras till EU:s gemensamma fiskeripolitik,
verksamheter tillhérande omridet sikra livs-
medel samt EU:s gemensamma jordbrukspolitik,
med undantag fér verksamhet som kan hinféras
till forordningen (EG) nr 1257/99 och dirmed
sammanhingande verksamhet. Omrédets utgif-
ter bestims 1 stor utstrickning av beslut inom
EU men ir ocksd till vissa delar, frimst vad giller
delar av omridet sikra livsmedel, baserade pd
nationella beslut.

Verksamhetsomriddena omfattar vegetabilie-
och animalieproduktion, tridgirdsniring, fiske-
rindring, livsmedel, konsumentfrimjande &tgir-
der inom livsmedelsomridet, statistikproduktion
pd jordbruks- och livsmedelsomridet, jord-
bruksadministration, fiskeriadministration m.m.
Centrala férvaltningsmyndigheter inom politik-
omradet ir Statens jordbruksverk, Fiskeriverket
och Livsmedelsverket. Andra myndigheter inom
politikomrddet ir Statens utsideskontroll, Sta-
tens vixtsortnimnd samt Livsmedelsekono-
miska institutet.

Offentligrittslig verksamhet bedrivs i forsta
hand vid Livsmedelsverket (livsmedelstillsyn,
grinskontroll, kéttbesiktning m.m.), Fiskeri-
verket och Jordbruksverket (vixtinspektion,
foderkontroll, distriktsveterinirorganisation
m.m.). Uppdragsverksamhet bedrivs vid flera
myndigheter. Vid Fiskeriverket ir uppdragsverk-
samheten liksom miljéévervakning, forskning
samt tjinsteexporten av betydande omfattning.

Jordbruksverket ir central férvaltningsmyn-
dighet pd det jordbruks- och livsmedelspolitiska
omridet. Jordbruksverket har ett samlat sektors-
ansvar for jordbruks- och tridgdrdsniring, ren-

niring samt ir chefsmyndighet for landets
distriktsveterinirer och ansvarig myndighet for
livsmedelsberedskapen  inom  totalférsvarets
civila del. Verksamheten ir i hog grad inriktad pd
tillimpning av EU:s regleringar och stédsystem.
Jordbruksverket dr beslutande myndighet for
dtgirder inom omridena intervention, export-
bidrag, mjolkkvoter och bidragsritter. Linssty-
relserna  dr  beslutande  myndigheter for
direktstdden till jordbrukare, med undantag av
djurbidragen foér notkreatur for vilka Jordbruks-
verket ir beslutande myndighet. Jordbruks-
verket skall arbeta for ett rikt och varierat
odlingslandskap med biologisk mangfald och
verka for att miljobelastningen frén jordbruket
blir s liten som méjligt. Andra uppgifter ir att
verka for ett gott hilsotillstdnd bland husdjuren
genom hogt stillda djurhilsokrav och en riks-
tickande djursjukvird genom distriktsvete-
rindrorganisationen.

Fiskeriverket dr central myndighet for sdvil
forvaltning av fiskeresurserna som fér frimjan-
det av en livskraftig fiskeriniring. Fiskeriverket
skall vidare bedriva forskning och utvecklings-
verksamhet pd fiskeomrddet. P4 regional niva har
linsstyrelserna ansvaret for fiskefrdgor, frimst
fiskevird och EG:s strukturstdd.

Livsmedelsverket ir central forvaltningsmyn-
dighet for livsmedelsfrigor. Livsmedelsverkets
frimsta uppgifter dr att utarbeta regler inom
livsmedelsomradet, utéva tillsyn enligt livsme-
delslagen (1971:511) samt leda och samordna
livsmedelstillsynen, hilla regeringen informerad
om utvecklingen pd livsmedelsomridet, bistd
regeringen 1 och medverka 1 EU-arbetet och
annat internationellt arbete pd livsmedelsomri-

det.
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Vidare genomfér Livsmedelsverket utred-
ningar och praktiska vetenskapliga undersok-
ningar om livsmedel och matvanor samt utveck-
lar metoder for livsmedelstillsynen, informerar
konsumenter och intressenter i livsmedelskedjan
om gillande regelverk och om andra viktiga f6r-
hillanden p3 livsmedelsomridet. En viktig del av
tillsynsverksamheten utgérs av kéttbesiktning
vid kontrollslakterier m.m.

Det internationella arbetet inom politikomra-
det avser frimst verksamheten inom WTO,
Forenta nationernas jordbruks- och livsmedels-
organisation (FAO), Codex Alimentarius
(FAO:s och WHO:s gemensamma livsmedels-
standardiseringsorgan), OECD, Internationella
havsforskningsrddet (ICES) samt regionala
organ och nordiskt samarbete. De centrala f6r-
valtningsmyndigheterna deltar aktivt 1 det inter-
nationella arbetet och bidrar med analyser och
underlag pd dessa omrdden samt f6r EU-arbetet.

6.2 Utgiftsutveckling

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Berdknat Berdknat
2003 2004 ! 2004 2005 2006 2007
43:1 Statens jordbruksverk 301,4 343,0 354,2 308,3 310,6 315,7
43:2 Statens utsadeskontroll 0,8 0,8 0,8 0,8 0,9 0,9
43:3 Statens vaxtsortndmnd 2,1 2,2 2,1 2,2 2,2 2,3
43:4 Bekdmpande av véaxtsjukdomar 2,6 2,6 2,5 2,6 2,6 2,6
43:5 Arealersattning och djurbidrag m.m. 1416,8 54074 5013,1 5557,4 6057,4 6 567,4
43:6 Intervention och exporthidrag for
jordbruksprodukter 1003,1 1376,0 721,8 1416,0 1416,0 1416,0
43:7 Réntekostnader for forskotterade
arealersattningar m.m. 46,6 79,4 39,0 19,4 79,4 79,4
43:8 Fiskeriverket 119,0 111,8 127,9 101,2 102,2 104,0
43:9 Strukturstod till fisket m.m. 37,3 28,4 20,5 28,4 28,4 0,0
43:10 Fran EG-budgeten finansierade strukturstod till
fisket m.m. 51,7 80,0 108,5 80,0 80,0 0,0
43:11 Fiskevard 23,8 23,0 22,6 28,0 28,0 28,0
43:12 Livsmedelsverket 141,6 1443 142,0 156,6 158,0 160,6
43:13 Livsmedelsekonomiska institutet 8,3 8,9 8,7 10,0 10,1 10,2
43:14 Livsmedelsstatistik 21,7 23,7 22,2 22,4 24,2 24,7
43:15 Jordbruks- och livsmedelsstatistik finansierad
fran EG-budgeten 7.4 7,4 6,4 1,4 1,4 7,4
43:16 /f\tgérder inom livsmedelsomradet 6,8 57 49 15,0 15,0 15,0
43:17 Bidrag till vissa internationella organisationer
m.m. 35,5 36,4 36,4 311 37,1 37,1
Totalt for politikomrade Livsmedelspolitk 32264 76809 6639,9 18528 8 359,5 871,3

UInklusive tillaggsbudget i samband med 2004 rs ekonomiska varproposition (bet. 2003/04:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropositionen
for 2005.
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6.3
Tabell 6.2 Skatteavvikelser

Miljoner kronor

Skatteavvikelser

2004 2005
Uttag av brénsle 82 81
Yrkesfiskaravdrag 20 20
Branslefdrbrukning inom vaxthus- och
jordbruksnéringen 98 100
Elforbrukning inom vaxthus- och
jordbruksnéringen 320 322
Generell nedsattning av koldioxidskatt
for vaxthus- och jordbruksnaringen 278 282
Totalt for politikomrade
Livsmedelspolitik 798 805

Skatteférmaner

Uttag av brinsle

Enligt huvudregeln ir uttag ur niringsverksam-
het skattepliktigt. Uttag av brinsle fér uppvirm-
ning ir dock undantaget frin skatteplikt om
fastigheten 4r taxerad som lantbruksenhet.
Skatteavvikelsen avser inkomstskatt och sirskild
l6neskatt.

Yrkesfiskaravdrag

Yrkesfiskare som under lingre tidsperioder per-
sonligen har bedrivit fiske har ritt till avdrag for
den 6kning av levnadskostnaderna som han har
haft pd grund av att han vistats utom sin vanliga
hemort. Ritt till avdrag foreligger dock endast
om resan varit férenad med 6vernattning utom
den vanliga hemorten. Avdrag medges med ett
schablonbelopp som fér nirvarande uppgar till
95 kronor per dag (utdver det generella avdraget
om 190 kronor per dag for dkade levnadskost-
nader vid resor i niringsverksamhet). Skatteav-
vikelsen avser inkomstskatt och sirskild lone-
skatt.

Briinsleforbrukning inom véixthus- och
jordbruksnéringen

Vixthus- och jordbruksniringen ir skattebefriad
frin energiskatt for anvindning av fossila brins-
len till uppvirmning. Normen utgors av full
skattesats pa dessa brinslen.

Elforbrukningen inom jordbruks- och
vdxthusndringen

Vixthusniringen ir skattebefriad for all anvind-
ning av elektrisk kraft. Sedan den 1 juli 2000 ir
dven 6vriga delar av jordbruksniringen skatte-
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befriad. Normen utgdrs av normalskattesatsen
forel.

Generell nedsdttning av koldioxidskatt for vixt-
hus- och jordbruksnéringen

For brinslen som anvinds inom vixthus- och
jordbruksniringen medges en nedsittning pd 79
procent av koldioxidskattesatsen f6r all anvind-
ning av fossila brinslen. Fér 2003 medgavs ned-
sittning med 75 procent. Normen utgérs av full
skattesats pa dessa brinslen.

Mal

Regeringens forslag: Milet for livsmedelspolitiken
ir en ekologiskt, ekonomiskt och socialt hillbar
livsmedelsproduktion som speglar konsumen-
ternas efterfrigan.

Skilen for regeringens forslag

Milet for politikomridet har tidigare varit en
ekologiskt, ekonomiskt och socialt héllbar livs-
medelsproduktion. Regeringen anser att detta
mil i praktiken enbart tar fasta pd de forutsitt-
ningar som bor gilla fér produktionen. For att
bittre spegla de ambitioner som finns nir det
giller nyttan dven f6r konsumenterna anser
regeringen att mélet bor dndras till ett mil som
tydligare sitter fokus dven pd konsumenten.

6.5 Politikens inriktning

Jordbruk

Regeringen efterstrivar en jordbrukspolitik som
frimjar konkurrenskraftig produktion vilande pd
lingsiktigt h&llbara produktionsformer. Med
hillbara produktionsformer avses resursbeva-
rande, uthdlliga, miljanpassade och etiskt god-
tagbara produktionsformer pd sivil smi som
stora girdar. Det dr dirmed inte friga om stor-
leken pa lantbruken utan om hur produktionen
drivs. En utveckling av jordbrukspolitiken férut-
sitter en Overgdng frin marknadsprisstod till
riktade insatser pd miljo- och landsbygdsomri-
det. Produktionen skall styras av konsumenter-
nas efterfrigan. Svenskt jordbruk har goda férut-
sittningar for produktion av hégkvalitativa
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livsmedel. De svenska mervirdena, som skapats
bla. genom nationella regelverk for miljo och
djurskydd, ir hir av stor vikt. I en situation med
en dppen marknad ir det av avgorande betydelse
att dessa mervirden tydliggors sd att den ckande
medvetenheten om dessa virden kan komma till
uttryck 1 sdvil offentlig som privat konsumtion.
For att uppnd mdlet for en ekologiskt, ekono-
miskt och socialt hdllbar livsmedelsproduktion
kan det vara motiverat att g in med stod for att
tillfredsstilla  samhillets krav och behov av
kollektiva nyttigheter som marknaden inte f6r-
mér att tillfredsstilla men som jordbruket kan
bidra med. Regeringen efterstrivar dven att
sinka de samhillsekonomiska kostnaderna samt
budgetkostnaderna.

Utgdngspunkten 1 regeringens arbete med
EU:s gemensamma jordbrukspolitik ir de prin-
ciper som presenterades i propositionen Rikt-
linjer f6r Sveriges arbete med jordbruks- och
livsmedelspolitiken inom Europeiska unionen
(prop. 1997/98:142). I propositionen féreslds tre
dvergripande mal for regeringens arbete med att
forindra jordbruks- och livsmedelspolitiken
mom EU:

—  Jordbruks- och livsmedelsféretagens pro-
duktion skall styras av konsumenternas
efterfrigan.

—  Produktionen skall vara lingsiktigt hillbar
bide frin ekologiska och ekonomiska ut-
gingspunkter.

— EU skall medverka till global livsmedels-
sikerhet, bl.a. genom att hivda frihandelns
principer dven pd jordbruks- och livsme-
delsomridet.

Reformbehoven av den gemensamma jord-
brukspolitiken har varit pitagliga di budget-
kostnaderna ir stora, dverproduktionen ir bety-
dande, konsumentpriserna ir héga och
byrdkratin dr omfattande. De héga produktions-
stoden har drivit upp intensiteten i jordbruks-
produktionen, vilket har skapat ett ensidigt
jordbruk dir miljén och djuromsorgen har blivit
lidande. T juni 2003 triffade EU:s jordbruks-
ministrar en politisk 6verenskommelse om en
reform av den gemensamma jordbrukspolitiken
och 1 april 2004 triffades en politisk 6verens-
kommelse om reform fér bla. tobak och oliv-
olja.

Beslutet om den framtida jordbrukspolitiken
har dven inneburit att EU:s position 1 WTO-
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forhandlingarna stirkts. Vid WTO:s minister-
méte 1 Doha den 9-14 november 2001 fattades
beslut om att inleda en ny, bred férhandlings-
omging som gavs namnet “Utvecklingsagendan
frin Doha”. Foérménsbehandling av u-linder
skall utgéra en integrerad del av samtliga f6r-
handlingsomrdden. De omriden som berér
jordbrukspolitiken ir frimst jordbruk, fiske,
TRIPS (Trade Related Aspects of Intellectual
Property Rights) och SPS (Sanitary and Phyto-
sanitary Measures). I ministerdeklarationen frin
Doha faststilldes ambitionerna fér jordbruks-
forhandlingarna till betydande forbittringar i
marknadstilltride, sinkning av, med malsitt-
ningen att fasa ut, alla former av exportstdd samt
betydande neddragningar av handelsstérande
stdd. Hinsyn skall dessutom tas till s.k. non-
trade concerns (tex. livsmedelsforsorjnings-
fragor, landsbygdsutveckling, miljéférbittrande
dtgirder, djurskydd och sikra livsmedel). I Doha
fastslogs det att en raméverenskommelse for
jordbruksomridet skulle vara klar senast den 31
mars 2003. Denna deadline kunde dock inte
hdllas pd grund av alltfér stora meningsskilj-
aktigheter. Efter misslyckandet ocksd vid
WTO:s ministerméte 1 Canctin i september 2003
att foéra forhandlingarna framdt har stora
anstringningar gjorts for att enas om ett ram-
verk for bl.a. jordbruk.

Den 1 augusti 2004 uppniddes emellertid en
dverenskommelse 1 WTO. P4 jordbruksomridet
har WTO-medlemmarna enats om att avskaffa
alla former av handelsstérande exportsubventio-
ner, minska handelsstérande interna stéd och
grinsskydd pd jordbruksprodukter dir hoga
tullar skall sinkas mest med viss flexibilitet for
kinsliga produkter. Detta gynnar inte minst u-
linderna. Den EU-reform som genomférdes
forra dret har berett vigen fér en lingtgdende
liberalisering av jordbrukshandeln och EU har
kunnat sitta tryck pd dvriga parter 1 WTO att
reformera jordbrukspolitiken. T hést och under
nista &r kommer férhandlingarna att fortsitta. I
dverenskommelsen nimns dock exempelvis inga
siffror for tullsinkningar och stédsinkningar.
Inte heller har datum faststillts for inférandet av
de nya reglerna. Det amerikanska presidentvalet
och bytet av EU-kommission kan innebira att
den politiska processen bromsas under hosten
2004. WTO:s nista ministerkonferens planeras
till december 2005 i Hongkong. Det ir siledes
inte lingre mojligt att slutféra férhandlingarna



enligt Doha-tidtabellen, dvs. senast den 1 januari
2005.

Sverige ir ett av de linder inom EU som kraf-
tigast driver pd for fortsatta handelsliberalise-
ringar pd jordbruksomridet och en genomgri-
pande reformering av EU:s jordbrukspolitik. Fér
Sverige dr det prioriterat att u-lindernas konkur-
rensférutsittningar forbittras. For detta krivs
att i-linderna kraftigt sinker sina handelssto-
rande st6d, diribland eliminerar handelsstérande
exportstdd och kraftigt sinker sina fér minga
produkter hoga tullar. Sverige anser att EU:s
exportbidrag bor avskaffas snarast.

Forbittrade konkurrensférutsittningar och
okat marknadstilltride f6r u-linderna ligger 1
linje med regeringens proposition Sveriges poli-
tik for global utveckling (prop. 2002/03:122),
vilken presenterades under 2003. Grundliggande
1 denna politik ir att samstimmighet skall efter-
strivas mellan samtliga politikomrdden och att
politikens konsekvenser fér u-linderna skall
klargéras.

Global urveckling

Hallbart jordbruk och fiske dr nyckelkompo-
nenter i tryggad livsmedelsf6rsorjning och global
utveckling i termer av sjidlvhushll, inkomstkillor
och utvecklingsdrivande kraft pd landsbygden.
Minga u-linder ir beroende av férindringar pd
det jordbrukspolitiska och handelspolitiska
omridet som medfér forbittrade konkurrens-
forutsittningar och  6kat marknadstilltride.
Klimatférindringar, utarmning av biologisk
méngfald och ekosystem, utfiskning av virlds-
haven, 6kenspridning och problem med vatten-
forsorjning ir exempel pd andra frigor som
miste hanteras foér att uppnd hillbar global
utveckling och tryggad livsmedelsf6rsorjning.
FN:s fackorgan fér jordbruk, skogsbruk och
tiske, FAO, har en central roll fér det interna-
tionella arbetet fér en tryggare livsmedelsfor-
sorjning. Organisationen samlar in fakta och
uppgifter om jordbruk, skog och fiske, ver-
vakar den globala forvaltningen av naturresur-
serna, ger rdd och stdd till u-linder i internatio-
nella processer samt bidrar pd andra sitt till
uppfyllandet av FN:s millenniummal att halvera
antalet hungrande till 2015. Slutsatserna frin
Virldslivsmedelstoppmétena 1996 och 2002
samt Overenskommelsen om millenniemalen
fran 2000 har bidragit till att ge FAO ett dn tyd-
ligare Gvergripande ansvar for frigor rérande
global livsmedelsférsérjning.
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Mot bakgrund av jordbrukets och fiskets
betydelse for den globala utvecklingen ir det
frin ett utvecklingsperspektiv sirskilt viktigt att
aktivt arbeta med frigor som ror jordbruk i u-
linder och viga in u-lindernas intressen i svensk
politik pa jordbruks-, livsmedels- och fiskeom-
ridena. Detta ligger helt i linje med ambitionen 1
regeringens proposition Sveriges politik for
global utveckling (prop. 2002/03:122) att efter-
striva samstimmighet mellan samtliga politik-
omriden med biring pd global utveckling och att
politikens konsekvenser fér u-lindernaskall klar-
goras.

Under budgetdret 2005 kommer alla FAO:s
kommittéer att sammantrida fér att diskutera
aktuella frigor inom de olika sakomridena skog,
fiske, jordbruk, rivaror och tryggad livsmedels-
forsérjning. Under hosten 2005 anordnas
FAO:s ministerkonferens dir den globala livs-
medelssituationen kommer att utvirderas och
diskuteras.

Jordbrukets konkurrenskraft

En av regeringens ambitioner ir att stirka det
svenska jordbrukets konkurrenskraft. Pi en
gemensam EU-marknad ir de nationella regel-
verken av stor betydelse f6ér sektorns konkur-
renskraft. Nationella regelverk av betydelse
berér bla. djurskydd, miljokrav och produk-
tionsmedelsskatter. Sverige arbetar dirfor aktivt
pd EU-nivd f6r att héja ambitionsnivin inom
bla. djurskydds- och miljoskyddslagstiftningen
med den svenska lagstiftningen som forebild.

Reformen av EU:s jordbrukspolitik innebir,
med stéd frikopplade frin produktionen, en
visentlig férindring av grunderna fér jord-
bruksforetagens ekonomi. Detta leder till att
bl.a. produktionsmedelsskatter fir storre relativ
tyngd vid beslut om fortsatt produktion och
nyinvesteringar inom jordbruket.

I regeringens skrivelse Genomférande av
EU:s  jordbrukspolitik 1 Sverige  (skr.
2003/04:137) anfér regeringen att skatten pd
diesel for jordbrukets arbetsmaskiner bor sinkas
den 1 januari 2005.

Fiske

Fiskeripolitiken ir ett av de gemensamma poli-
tikomrddena inom EU. Det innebir att de beslut
som fattas inom gemenskapen har avgérande
betydelse for utveckling av véra fiskeresurser och
fiskerindringens verksamhet. Den gemensamma
fiskeripolitiken skall sikerstilla att levande
akvatiska resurser utnyttjas pd ett hdllbart sitt i
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ekonomiskt, miljomissigt och socialt hinseende.
Den innehéller bla. principer for att uppritthilla
en effektiv fiskeriférvaltning och specificerar
regelverk for bla. fingstuttag, minimimitt pd
fisk, flottans storlek, tekniska regleringar, mark-
nadspolitik och kontroll. Inom ramen fér den
gemensamma fiskeripolitiken bestims dven
gemenskapens agerande 1 regionala och inter-
nationella organ. Endast i begrinsad omfattning
kan medlemsstaterna inféra nationella regler.

En ny grundférordning fér den gemensamma
fiskeripolitiken antogs i december 2002. Den
betonar vikten av att de levande akvatiska resur-
serna nyttjas pd ett hillbart sitt och att fiske-
verksamhetens negativa pdverkan pd de marina
ekosystemen minimeras. Grundférordningen
innehiller dtaganden om bl.a. en mer l&ngsiktig
anpassning av fiskeriférvaltningen genom {fler-
driga forvaltnings- eller &terhimtningsplaner.
Dessa skall baseras pd forsiktighetsprincipen och
ekosystemansatsen.

Fiskeriférvaltningens praktiska tillimpning av
forsiktighetsprincipen och ekosystemansatsen
har hég prioritet bide nationellt och regionalt.
Ett uttryck hirfér dr de flerdriga planer som
redan fastlagts for flera bestind och som ir
under utarbetande for andra. Planerna féreskri-
ver att dtgirder skall vidtas vid férutbestimda

rinsvirden for fiskeridédlighet och biomassa.

Atgirderna skall baseras pd vetenskapliga rid
och kan omfatta olika tekniska regleringar, for-
indringar 1 fiskekvoter och fiskeanstringning
samt kortare eller lingre stingning av fisket.

Fiskerikontroll utgér en viktig del 1 en
ansvarsfull hushillning med fiskresurserna. For
att sikerstilla bestindens férnyelse ir det néd-
vindigt att férhindra 6verfiske. Fangstuppgifter
m.m. ir nddvindiga for bide fiskeriférvaltning
och vetenskapliga indamal t.ex. for att faststilla
rekommenderade fingstmingder. Kontrollen
har dven i uppgift att se till att den gemensamma
marknadsorganisationen och strukturitgirderna
respekteras. Kontrollen omfattar bidde yrkesfis-
ket och fritidsfisket.

Fiskeriverket har det &vergripande ansvaret
for fiskerikontrollen och svarar bla. fér over-
vakning av kvoter, begrinsningar av fiskean-
stringningar, beslut om fiskestopp samt hanterar
uppgifter frin fiskare och satellitbaserad fartygs-
overvakning (VMS). Kustbevakningen utfér den
fysiska kontrollen av fisket tll sjéss och vid
landningar i svenska hamnar inklusive handels-
standarder. Vidare sker inspektionsverksamhet
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pd det fria havet i nordostatlanten inom ramen
for  Nordostatlantiska  fiskerikommissionen
(NEAEC).

Sverige kommer dven fortsittningsvis att vara
drivande 1 arbetet fér striktare och effektivare
tillimpning av den gemensamma fiskeripolitiken
sd att den negativa bestindsutvecklingen kan
hivas och ett hillbart fiske uppnis. Det allvarliga
hot som den europeiska fiskeflottans 6ver-
kapacitet utgor for arter som torsk och &l miste
dtgirdas. Tillimpningen av forsiktighetsprinci-
pen och ekosystemansatsen baserat pd veten-
skapliga rid spelar dirvid en viktig roll. Sverige
kommer fortsatt striva efter att forsiktighets-
principen tillimpas och att fiskekvoter och
forvaltningsdtgirder baseras pd de vetenskapliga
riden frimst frin Internationella havsforsk-
ningsridet (ICES). Detta innebir att frigan om
fiskestopp kommer att drivas nir ridgivningen
s foresldr, t.ex. d3 det giller det 6stra bestindet
av Ostersjétorsk fér 2005.

Den gemensamma fiskeripolitiken ir tillimp-
lig i alla delar av virlden dir EU-fiske bedrivs.
EU agerar dven i internationella och regionala
organ pi fiskets omride. Sverige bér dirvid verka
for ett genomférande av de internationella
instrument pd fiskeripolitikens omrdde som
framférhandlats under det senaste decenniet,
sdsom FN-avtalet om grinséverskridande fisk-
bestdnd, Uppférandekoden f6r ansvarsfullt fiske
samt internationella handlingsplaner avseende
olagligt fiske, begrinsning av fiskekapacitet och
bifdngster. Sverige ir ocksd pddrivande i det
multilaterala arbetet, bla. inom FAO, OECD
och WTO.

Nationellt skall fiskeripolitiken bidra till att
miljékvalitetsmal och delmél uppnis under mil-
jomédlen "Hav i balans samt levande kust och
skirgdrd” och ”Levande sjar och vattendrag”.
Den nationella fiskeripolitiken skall dven frimja
det kustnira fisket samt sport- och fritidsfisket.

Sékra lrvsmedel

For regeringen ir det viktigt att konsumenterna
kan vilja mellan ett stort utbud av livsmedel.
Oavsett priset pd livsmedlen skall konsumenten
kunna lita pd att de ir sikra. Den information
som ges pa forpackningarna i form av mirkning
och annan information skall vara tillrickligt tyd-
lig och bra fér att konsumenterna skall kunna
gora ett medvetet val. For allergiker och andra
konsumenter med behov av sirskild kost ir
mirkningen extra betydelsefull. Det skall vara



mojligt att gora ett medvetet val bide nir det
giller hur nyttigt livsmedlet ir och t.ex. produk-
tionsmetod. For att konsumenterna skall kunna
lita pd att maten ir siker krivs ett bra regelverk,
en god livsmedelstillsyn och tillgdng till veder-
hiftig och oberoende information. Som grund
och stdd f6r detta krivs forskning om det vi dter
och om hur maten péverkar oss.

Diskussionen om problemen med 6vervikt
sirskilt hos barn och ungdomar har fortsatt och
intensifierats under &ret. Denna diskussion ir
angeligen eftersom &verviktsproblem inte bara
innebir hilsorisker utan iven, sirskilt fér barn
och ungdomar, kan leda till psykosociala pi-
frestningar. Regeringen kommer dirfér att verka
for att kostens och den fysiska aktivitetens bety-
delse for hilsa och vilbefinnande dven framdver
utgdr en central del av debatten pd omradet.

Storre delen av regelverket pi livsmedelsom-
ridet dr harmoniserat inom EU. Det innebir att
ingen medlemsstat kan ha vare sig stringare eller
liberalare bestimmelser i sitt land. Regeringen
prioriterar dirfér det gemensamma lagstiftnings-
arbetet. For svenskt vidkommande ir det 1 detta
sammanhang viktigt att verka fér att den
begrinsning som vi hade innan EU-intridet di
det giller azo-firgimnen inférs pd gemen-
skapsniva.

Det arbete som bedrivs inom ramen for
Codex Alimentarius, FAO:s och WHO:s
gemensamma livsmedelsstandardiseringsorgan,
far allt storre betydelse. Bestimmelser utfor-
made 1 dessa organisationer ir frivilliga att f6lja
for de olika medlemslinderna men vill man
hivda tex. stringare hilsokrav miste detta
kunna motiveras vetenskapligt. I annat fall finns
risken att man 1 en WTO-panel anses ha han-
delshindrande lagstiftning.

Den svenska regeringen och évriga EU-med-
lemsstaters regeringar prioriterar dirfér det
arbete som sker i Codex Alimentarius.

6.6 Insatser
6.6.1 Insatser inom politikomradet
Jordbruk

Reform av den gemensamma jordbrukspolitiken
Den 26 juni 2003 triffade EU:s jordbruksminist-
rar en politisk 6verenskommelse om den fram-
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tida jordbrukspolitiken. Reformen trider i kraft
den 1 januari 2005 men med mojlighet for de
linder som s3 6nskar att skjuta pd inférandet av
det frikopplade girdsstédet till 2007. Tillimp-
ningen ger medlemsstaterna mojligheter att
utforma en del av stéden efter nationella férut-
sdttningar.

Regeringen har beslutat att inféra det fri-
kopplade stédet 1 form av en regionaliserad stod-
modell, en s.k. blandmodell dvs. en blandning
mellan en regionmodell och en girdsmodell,
froom. den 1 januari 2005. Jimfért med en
gardsmodell ger blandmodellen vissa fordelar.
Till dessa fordelar hor att all mark kan ges ett
relativt hégt grundvirde som omfattar i princip
all jordbruksmark. Siledes kan iven betesmar-
kerna i denna modell ges ett st6d. En annan fér-
del ar att forindringar 1 brukarstruktur som
intriffat efter referensperioden till stora delar
kan beaktas. Regeringen anser dven att denna
modell bér bidra till en stabilare fastighetsmark-
nad.

Vid utformningen av blandmodellen har det
efterstrivats en balans mellan regioner och pro-
duktionssektorer f6r att minimera odnskad om-
fordelning av stéd mellan enskilda lantbrukare.
Blandmodellen innebdr att stodrittigheterna
kommer att férdelas till den som brukar marken
vid ansékningstidpunkten 2005.

Det nya girdsstddet kommer att best av tvd
delar: ett grundbelopp som bestdr av stod for-
delat per hektar inom en region och ett tilliggs-
belopp som ir baserat pd genomsnittet av vissa
egna bidrag under perioden 2000-2002. Model-
len innebir att samtliga st6d till vegetabilier med
undantag for torkstddet i Norrland och en del av
djurbidragen skall férdelas ut lika pd all mark.
Minga djurproducenter kommer att erhilla
stodrittigheter med ett hogre virde genom att
50 procent av det s.k. extensifieringsbidraget och
amkobidraget samt 40 procent av slaktbidraget
fordelas till de producenter som hade dessa
bidrag under perioden 2000-2002. Dessutom
kommer 67,5 procent av mj6lkstodet att fordelas
till dem som har mjélkkvot 2007.

Utgdngspunkten for regionindelningen ir de
nuvarande arealstddsregionerna. Region 5 och 6
kommer dock att slis samman och forma en ny
region 5. Grundbeloppet pd stodrittigheter for
dkermark kommer att variera frin ca 125 euro
per hektar i region 5 till ca 255 euro per hektar i
region 1. Grundbeloppet fér permanent betes-
mark kommer att bli enhetligt i hela landet och
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sittas till den nivd som motsvarar ligsta beloppet
for stodrittigheter i Sverige, 125 euro per hektar.

Sverige kommer att arbeta f6r en enhetlig
stodnivd for alla regioner inom EU vid kom-
mande Sversyn av jordbrukspolitiken.

Under en 6vergdngsperiod, dock lingst t.o.m.
2009, kommer 75 procent av handjursbidragen
att fortsatt kopplas till produktionen. Det
frimsta skilet for detta ir att ett delvis kopplat
handjursbidrag bidrar till att uppnd miljokvali-
tetsmilet "Ett rikt odlingslandskap”.

Konkurrensforhdllanden — gentemot  andra
medlemslinder, sysselsittningsaspekter, miljo-
mdl samt mojligheten att gora en mjukare
overgdng till ett frikopplat system har varit av-
gorande for stillningstagandet om hur reformen
skall genomféras. Medlemslinderna har moj-
lighet att avsitta upp till 10 procent av det
frikopplade stodet 1 ett s.k. nationellt kuvert.
Sverige avser att utnyttja det nationella kuvertet.
Kuvertet kommer dock endast inféras for
begrinsade siljffrimjande &tgirder frdn 2005.
Regeringen bedémer behovet av medel f6r en
sddan dtgird till ca 3 miljoner euro. Behovet
fr.o.m. 2007 skall prévas mot bakgrund av vunna
erfarenheter av reformen, framfor allt di det
giller naturbetesmark och di klarhet erhallits
betriffande nista LBU-programperiod som
inleds 2007.

For att f3 ta del av girdsstodet maste lantbru-
karen uppfylla vissa villkor, s.k. tvirvillkor, inom
omrddena miljo, folkhilsa, vixtskydd, djurskydd
och djurhilsa. Dessutom madste verksamheten
bedrivas si att god jordbrukshivd och goda
miljoforhdllanden uppfylls. Till grund for
tvirvillkoren bér svensk lagstiftning ligga.

Analyser av faktorer som piaverkar den gemen-
samma jordbrukspolitiken

I juni 2003 beslutades om en férhillandevis om-
fattande 6versyn av den gemensamma jord-
brukspolitiken. Beslutet innebir att det pd nigra
omraden limnas till medlemsstaterna att bestim-
ma den nationella tillimpningen, t.ex. med av-
seende pd anvindningen av de medel som fors
over frdn marknads- till miljé- och landsbygds-
tgirder. Forhandlingarna om att utvidga EU
med nya medlemslinder kommer att fortsitta
under de kommande aren. Arbetet med Agenda
2007-processen som omfattar en éversyn av flera
politikomriden samt fastliggandet av EU-bud-
geten for 2007-2013 kommer att intensifieras.
EU-kommissionen presenterade ett meddelande
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samt forslag pd ny forordning for landsbygdens
utveckling 1 juli 2004. Ridet férvintas ta ett
beslut sommaren 2005. Under 2005 och 2006
kommer ocksd arbetet med utformningen av
nista miljé- och landsbygdsprogram i Sverige att
intensifieras. WTO:s jordbruksférhandlingar
kommer att fortsitta och avslutas tidigast 2005.
Resultatet av férhandlingarna kan f3 stor bety-
delse f6r den gemensamma jordbrukspolitikens
framtida utformning.

Administration av jordbruksstod
Jordbrukarstéden och hantering av stédansok-
ningarna regleras bide av EG-férordningar och
nationell lagstiftning. Mojligheterna till regional
tillimpning av stédreglerna ir dirmed begrin-
sade. Generellt giller dock fér samtliga jordbru-
karstod att det forekommer skillnader 1 bedém-
ningar 1 samband med linsstyrelsernas
kontrollverksamhet samt beslutsfattande sdvil
mellan som inom linsstyrelserna. For att minska
skillnaderna genomfér Statens jordbruksverk
och linsstyrelserna fortlépande olika projekt och
andra I8pande &tgirder. Projekten rér férenklad
handliggning av jordbrukarstéden pd linsstyrel-
serna, SeQnd, elektroniskt handliggarstdd for
jordbrukarstédprocessen, uppdatering av fére-
skrifterna f6r linsstyrelsernas rutiner vid hand-
liggning av jordbrukarstoden (GAR-féreskrif-
ten), stodansékan via Internet (SAM Internet),
IT-investeringsprogram, samverkan och infor-
mation. Dessa projekt utgér viktiga delar 1 Jord-
bruksverkets utvecklingsarbete fér att vara en
24-timmarsmyndighet.

SeQnd-projektet inleddes 1999. Syftet med
projektet ir att 6ka kvaliteten och effektiviteten
samt att sikerhetstilla kontrollen av handligg-
ningen av jordbruksstdden for att undvika sank-
tioner. SeQnd omfattar sdvil linsstyrelserna som
Jordbruksverket. SAM Internet inleddes 2001
som ett pilotprojekt och har direfter fitt perma-
nent status samt erbjods till alla lantbrukare
fr.o.m. 2002. Under 2004 limnades 42 procent
av ansokningarna antingen via EDI (elektroniskt
via konsulter) eller via SAM Internet. Cirka
18 000 ansokningar kom via EDI och ca 10 000
via SAM Internet.

Projektet "Ny export” som ir ett samarbete
mellan Jordbruksverket och Tullverket for att
gora det littare och effektivare for livsmedels-
foretagen nir de skall anséka om exportbidrag
har aktiverats i maj 2004 och beriknas vara i full
drift i slutet av 2004. Syftet med projektet ir att



hoja kvaliteten, effektiviteten och kundnyttan.
Processen blir sikrare, effektivare och enklare
for foretagen och de far bittre hjilp vid ansékan.
Projektet ir uppdelat i tvd delar; ett nytt drende-
hanteringssystem samt en mojlighet for foretag
att skicka elektroniska exportbidragsansékningar
till Tullverket.

Under 2003 piborjades IT-utvecklings-
projektet Multikuben som ir tinkt att bli ett
nytt handliggarsystem som skall uppfylla fram-
tida GIS-behov (Geografiskt informations-
system) sdvil inom stodhanteringen som inom
smittbekimpningen.

Viixtskydd

Vixtinspektionen pd Jordbruksverket svarar for
de olika typer av verksamhet som genomférs for
att kontrollera sundhetsliget i landet, hindra
inforsel och en vidare spridning av skadegorare
samt for kvalitetskontroller av firska frukter och
gronsaker.

Vixtinspektionens internationella deltagande
har under de senare 4ren blivit alltmer aktivt,
bl.a. pd grund av de krav som stillts till foljd av
WTO (SPS-avtalet). Arbetet inom ramen fér
Internationella vixtskyddskonventionen (IPPC)
har koncentrerats pd framtagande av globala
standarder. Viren 2004 beslutades det bl.a. om
riktlinjer f6r importbestimmelser, riskvirdering
av genetiskt modifierade organismer som kan
definieras som fytosanitira skadegdrare och
riktlinjer for riskvirdering av reglerade icke-
karantinskadegdrare. Vid motet fattades det
ocksd beslut om en snabbprocedur fér fram-
tagande av standarder av mer specifikt eller
tekniskt slag. Inom ramen fér detta enklare
beslutsforfarande  kommer tex. regionala
standarder som framtagits av de regionala vixt-
skyddsorganisationerna kunna ges global giltig-
het betydligt fortare. Under &ret har genom-
forandet av  standarden ISPM 15 om
forpackningsvirke varit féremdl fér uppmirk-
samhet. Manga utvecklingslinder har problem
med att genomféra denna standard och har 1
ménga sammanhang bl.a. inom ramen fér WTO
framfért detta. Standarden ir mycket genom-
gripande eftersom det ror allt férpackningsvirke
involverande andra varor in de som normalt
omfattas av en vixtskyddskontroll. Forpack-
ningsvirke dteranvinds i regel upp mot 10 &r och
innebir ocksd en stor investering for foretagen.
Under dret kommer 1 syfte att diskutera prak-
tiska frigor rérande genomfoérandet av standar-
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den en arbetsgrupp pd global nivi anordnas.
Inom EU har ett lagforslag som genomfér stan-
darden idnnu s3 linge endast diskuterats och
notifierats. Enligt planen beriknas den kom-
mande lagstiftningen rérande férpackningsvirket
kunna trida i kraft 1 mars 2005.

Aven nya krav pi sundhetscertifikat pi bla.
rundvirke av barrtrid frin Ryssland har under
dret diskuterats inom EU. Syftet ir att uppnd en
forbittrad fytosanitir sikerhet vid import till
EU av virke frin tredje land. P& grund av den
betydande virkesimporten till Sverige frin
Ryssland dr det viktigt att inspektionen gors
indamélsenligt och kostnadsbesparande. Viktiga
frigor som 4terstdr att diskutera ir méjligheterna
att utféra dessa inspektioner vid mottagande
industri samt att dverféra vissa kontrolluppgifter
till offentligriteslig eller privatrittslig juridisk
person. For sddan delegering krivs forindringar i
vixtskyddslagen.

Utséide

Certifiering av utside innebir att det utside som
skall saluféras i landet skall ha genomgitt en
oberoende och noggrann kvalitetskontroll. En-
dast sorter som finns intagna pd en nationell
sortlista eller pd gemenskapens sortlista far cer-
tifieras. Ett fullgott utside minskar behovet av
att anvinda bekimpningsmedel for att pd s8 sitt
frimja en effektiv och hdllbar vixtodling i landet.

Fiske

Ytterligare effektivisering av sdvil tillimpningen
av EU:s gemensamma fiskeripolitik som natio-
nella regleringar har bla. inneburit beslut om:

—  inrittande av regionala ridgivande nimnder
inom ramen fér den gemensamma fiskeri-
politiken,

— utveckling av forvaltningsplaner pd flera

fiskbestind,

—  regeringens proposition om kust- och in-
sjofiske samt vattenbruk.

Arbetet med implementering av det regelverk
som reformen av den gemensamma fiskeripoliti-
ken innebar har fortskridit, bl.a. genom 3ter-
himtningsplaner och beslut om inrittande av
regionala rddgivande nimnder.

I den nya grundférordningen, som var resul-
tatet av reformen av den gemensamma fiskeri-
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politiken, faststills att regionala ridgivande
nimnder skall inrittas. I maj 2004 tog minister-
ridet beslut om den férordningen som sitter
regelverket for dessa nimnder. Det faktiska
bildandet av nimnderna sker pi initiativ av
berérda intressenter sdsom fiskeriniringen,
sport- och fritidsfisket samt miljé- och konsu-
mentorganisationer.

Resursforvaltning

For att ett hillbart fiske skall uppnds ir det
angeliget att utveckla resursférvaltningen 1 rikt-
ning mot ett flerdrigt perspektiv. Forvaltningen
bor vara ekosystembaserad och bygga pa ling-
siktiga férvaltningsplaner eller dterhimtnings-
planer. Internationella Fiskerikommissionen for
Ostersjon (IBSFC) antog 1999 en lingsiktig
forvaltningsplan for torsken. Planen har utveck-
lats under &ren och dven kompletterats med en
mer akut dterhimtningsplan i syfte att s snart
som mojligt f8 bestdnden att 3terhimta sig.
Emellertid ir Ostersjons 6stra torskbestind
fortfarande utom biologiskt sikra grinser. Av-
seende den nuvarande forvaltningsplanen foér
Ostersjotorsken har férindringar genomférts,
bl.a. har beslut fattats om att en uppdelning i tvd
forvaltningsomriden skall goras. Det innebir for
torskfisket, tvi férvaltningsomriden, relaterat
till de tv3 torskbestdnden. Avsikten ir att f3 ett
mer biologiskt riktigt fiske. Vidare skall bla.
kontrollen stirkas och mirkningen av fiskered-
skap forbittras. Samtidigt som det tidigare tre
ménader ldnga sommarstoppet f6r torskfiske har
kortats ned till tvd ménader har reglerna for
tillitna bifdngster av torsk stirkts, vilket i prakti-
ken torde innebira en férstirkning av skyddet
for smitorsk.

Ministerridet beslutade 1 december 2003 om
en A4terhimtningsplan foér torskbestinden 1
Nordsjon, Skagerrak och Kattegatt. Planen
innehdller kraftiga begrinsningar 1 fisket sdsom
bestimmelser om fingstmingder, fingstregler,
kontroll, fiskeanstringning m.m.

Vid samma ministerrdd faststilldes dven total
tilliten fingst (TAC) och kvoter for fisket 2004.
Sverige rostade emellertid emot forslaget dir
nivierna pd kvoterna fér kolja- och rédspitta
ansdgs for hoga.

Under vdren hojdes torskkvoten for
Ostersjon pi forslag av EU-kommissionen, i
strid med ICES ridgivning. Sverige motsatte sig
forslaget som enda land. I juni kom ICES nya
bedémning for Ostersjon. Liget for torsken
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bedémdes vara mer allvarlig 4n tdigare och
ICES foreslog en ligre kvot for torskfiske i
vistra Ostersjon och ett stopp for torskfisket i
ostra Ostersjon.

Det beslut om utflyttning av trilgrinserna
utefter vissa svenska kustomriden som Fiskeri-
verket fattade under 2003 har setts 6ver. Syftet
har varit att skydda kinsliga bottenomriden och
utsatta fiskbestdnd sisom torsk. En kartering av
bottnarna lings vistkusten har genomférts och
legat till grund for eventuella justeringar av vilka
omriden som kan vara 6ppna for visst trilfiske.
Mot bakgrund av denna kartering och efter sam-
rdd med olika intressenter faststilldes grinserna
for inflyttningsomriden for krifttrdlning slut-
giltigt 1 augusti 2004. Forindringarna innebir att
trilfiske efter havskrifta innanfér trilgrinsen
numera endast ir tillitet inom vissa utpekade
omrdden, s.k. inflyttningsomriden. Inom dessa
omriden fir trilning endast ske med en speciellt
utformad tril som sorterar ut bide stora och sma
fiskar samt har ett s.k. rullstill som begrinsar
trlningsaktiviteter till mjukbottnar.

Regeringen har uppdragit at Fiskeriverket att
utvirdera om sommarstoppet av torskfisket i
Ostersjon ir en effektiv metod fér att sikra
torskfisket. Utredningen skall ocks3 belysa
sommarstoppets effekter pd olika segment av
fiskeflottan och di sirskilt det smiskaliga, kust-
nira fisket, samt belysa de ekonomiska effek-
terna av ett slopat sommarstopp, bla. eventuella
minskningar av kostnader f6r A-kassan. Utred-
ningen skall redovisas senast den 30 november
2004.

I oktober 2003 limnade EU-kommissionen
ett meddelande om en handlingsplan f6r forvalt-
ningen av den europeiska ilen. Huvudprinci-
perna i meddelandet ir att formulera Svergri-
pande mal f6r stirkande av dtervandringen av
kénsmogen &l samt utforma en plan f6r nédvin-
diga tgirder med tanke pd dlens mycket utsatta
bestindssituation. Milen skall sedan férverkligas
efter varje medlemslands férutsittningar. Atgir-
der foreslogs i enlighet med ridgivning frén
Internationella havsforskningsrddet (ICES).

Miljs

I arbetet med ett hillbart fiske ingdr sektorns
miljofrigor som en betydelsefull del. Utgdngs-
punkten 1 detta arbete utgdrs av sdvil f6rslag och
dtgirder som beslutats inom ministerrddet som
de av riksdagen beslutade nationella miljokvali-
tetsmilen (prop. 2000/01:130, bet.



2001/02:MJU3, rskr. 2001/02:36). I detta arbete
har de nationella miljokvalitetsmédlen haft storst
genomslagskraft. Dessa mél ir tidsbestimda och
skall uppnds inom en generation. De delmal som
har storst relevans for fisket dr "Hav 1 balans
samt levande kust och skirgdrd” och ”Levande
sjéar och vattendrag”. Fisket berérs dven av
andra delmal sisom ”Storslagen fjillmiljo”. For
2003 har Fiskeriverket fitt en extra medelstill-
delning om ca 21 miljoner kronor och fér 2004
ca 17 miljoner kronor fér verkets miljomals-
arbete, vilket avsatts for dtgirdsprogram fér bla.
hotade arter, minskning av bifingster och
anpassning av uttaget av fisk. Fiskeriverkets
miljoarbete skall rapporteras samlat till den 1
oktober 2004.

I mars 2004 antogs en ridsforordning om
skydd av smivalar. Beslutet bestir huvudsakligen
av tre bestdndsdelar, nimligen att laxdrivgarnen 1
Ostersjon stegvis skall avskaffas och helt upp-
héra att anvindas vid utgidngen av 2007, obliga-
torisk anvindning av ljudskrimmor i vissa omra-
den infoérs samt introduktion av observatorer
ombord pd vissa fiskefartyg.

Havsmiljokommissionen behandlar 1 = sitt
betinkande (SOU 2003:72) Havet — tid for en
ny strategi frigor rérande fiske. EU-kommissio-
nen ligger fram férslag om férindring av nu-
varande beslutsstrukturer varvid Ostersjén (inkl.
Kattegatt) ses som ett pilotomride for en ny
forvaltningsstrategi.  Havsmiljokommissionen
foresldr dven nationella dtgirder for fisket, bla.
en revidering 6ver delmdl i miljokvalitetsmalet
”Hav i balans samt levande kust och skirgird”.
Regeringen avser dterkomma med férslag med
anledning av betinkandet.

Fiskerikontroll
Insatser inom fiskerikontrollen féljer framfor
allt av gemensamma beslut inom EU. Emellertid
genomfoérs ofta nationella insatser fér att
utveckla teknik m.m. Ett antal férordningar med
koppling till fiskerikontroll beslutades om eller
bérjade tillimpas under 2004. De rér bla. sir-
skilda kontrollitgirder kopplade till dterhimt-
ningen av torskbestdnd och regleringen av djup-
havsarter, nya tillimpningsregler avseende det
satellitbaserade ~ fartygsdvervakningssystemet
(VMS), pilotprojekt for fjirranalys och elektro-
nisk f&ngstrapportering (ERS) och kontroll samt
vigning av pelagisk fisk.

Inom EU fortgdr under hosten arbetet med
att vidareutveckla system fér korskontroll av
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uppgifter limnade inom ramen for dterhimt-
ningsplanerna. Under innevarande &r har en
etappvis utvidgning av den satellitbaserade
fartygsovervakningen skett, vilken kommer att
fortsitta under 2005. Det datalager for fiskeri-
kontroll som nyligen skapats skall vidareutveck-
las s3 att allminheten kan ta del av fiskeriinfor-
mation. Under perioden 2004-2005 skall Sverige
driva ett pilotprojekt dir man skall utforma och
inféra ett system fér vervakning av oavsiktlig
fingst av smival.

Under 2004 inleddes ett EU-finansierat euro-
peiskt projekt (SHEEL) med att skapa en siker
och harmoniserad europeisk elektronisk logg-
bok. Sverige genom Fiskeriverket ingdr 1 det
konsortium med myndigheter och IT- och tele-
kommunikationsféretag som driver projektet.
Gemenskapen beriknas parallellt med projektet
forhandla om ny lagstiftning for elektronisk
loggbok.

Kustbevakningens kontrollverksamhet 2003
har fortsatt inriktats mot &vervakning och
kontroll av yrkesfisket, sirskilt det storskaliga
fisket. Detta innefattar kontrollerna mot det
torskrelaterade fisket i1 enlighet med torskéter-
himtningsplaner. Kustbevakningen har liksom
tidigare &r genomfort kontroller 1 Nordatlanten i
arbetet inom ramen f6r NEAFC samt medver-
kat i arbetet inom IBSFC. T syfte att utveckla
fiskerikontrollen och effektivisera samarbetet
har myndigheterna kommit 6verens om att
mellan Fiskeriverket och Kustbevakningen ett
gemensamt fiskerikompetenscentrum upprittas
under bérjan av 2005.

I samband med regeringens beslut 1999 om
att 6verfora kvalitetskontrollen till Kustbevak-
ningen (prop. 1999/2000:1, utg.omr. 23, bet.
1999/2000:MJU2, rskr. 1999/2000:91) beslots
att den svenska fiskerikontrollen skulle utvirde-
ras senast 2004. Regeringen beslutade dirfér den
15 april 2004 att tillsitta en utredning med upp-
giften att utvirdera den svenska fiskerikontrol-
len (dir. 2004:45).

Strukturdtgirder

I och med reformen av fiskeripolitiken har flott-
politiken forindrats. I dag har varje medlemsstat
en referensnivi for sin totala fiskeflotta, mitt 1
tonnage (bruttoton, BT) och motorstyrka (kW),
faststilld per den 31 december 2002. Denna
referensnivd fir inte Sverskridas och 1 de fall en
medlemsstat beviljar ekonomiskt stéd till fiske-
flottan fér investeringar maste referensnivin
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minskas med ett antal procent &rligen. Inom
dessa ramar ir det sedan upp till respektive
medlemsstat att forvalta sin fiskeflotta utifrin
tillgingliga fiskresurser.

Med anledning bla. av situationen for vit-
fisken 1 Nordsjon inférdes inom EU méjligheter
till hojda skrotningspremier f6r berérda fartyg.
Fiskeriverket har under 2003 nyttjat denna moj-
lighet inom ramen for strukturprogrammet
utanfér médl 1 och hojda skrotningspremier har
beviljats till fem fartyg i torskfisket.

For strukturprogrammet for fiskeriniringen
utanfér mal 1 har en halvtidsutvirdering genom-
forts. Resultaten av utvirderingen pekar pi en
fortsatt 13g nyttjandegrad av stéd. Fortsatta
informationsinsatser har genomférts.

Den strategi for hdllbar utveckling av det
europeiska vattenbruket som antogs under 2003
har lett tll forindringar av strukturforord-
ningen, vilken reglerar vad strukturprogrammen
kan nyttas till. Forindringarna syftar ull att
skapa ldngsiktigt sikra arbetstillfillen inom
vattenbrukssektorn, sirskilt 1 fiskeberoende om-
riden, forsikra konsumenternas tillgdng pa
vattenbruksprodukter av god kvalitet, liksom att
frimja hog djurhilsa och stimulera en miljo-
missigt sund utveckling av vattenbruksniringen.

Andra insatser

I december 2003 lade regeringen en proposition
(2003/04:51) som presenterar riktlinjer fér en
nationell politik fér kust- och insjéfisket inklu-
sive fritidsfisket samt vattenbruket. Syftet ir att
stirka och utveckla dessa verksamheter inom
ramen fér en ekologisk, ekonomisk och socialt
hillbar utveckling, sirskilt med avseende pd de
svenska miljdmalen och en utveckling av lands-
bygden. Bland annat anser regeringen att
kunskapen om méinga bestind ir bristfillig och
en langsiktig strategi fér forskningen inom
fiskeomrddet bor tas fram. Forvaltnings-
formerna for aktuella fisken miste utvecklas och
vissa 1 dag befintliga férvaltningsverktyg rérande
lokal och regional samférvaltning, tilltride till
fiskresursen samt fordelning av denna resurs
skall anvindas mer aktivt.

Aven vattenbruket lyfts fram i propositionen.
Dess betydelse fér landsbygden och framtida
mojligheter att utvecklas som en miljdanpassad
niring, bla. genom modernisering av tillstinds-
givningen, belyses. 1 propositionen pipekas
ocksd fritidsfiskets betydelse for folkhilsa och
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samhillsekonomi  samt fisketurismniringens
ekonomiska betydelse.

Mot bakgrund av proposition om kust- och
insjéfisket samt vattenbruket har ett antal upp-
drag lagts ut som skall ge underlag fér fortsatt
arbete 1 linje med den nationella politik som
presenterats. Det avser bla. ett uppdrag till
Fiskeriverket om att samordna minst fem pilot-
projekt avseende lokal/regional samférvaltning.
Syftet ir, i likhet med de regionala ridgivande
nimnderna pd EU-niv4, att skapa nya strukturer
och samarbetsformer fér att mojliggora effek-
tivare forvaltningsformer. Deltagandet 1 samfor-
valtningen skall vara brett férankrat i berdrd
region och inkludera sivil olika kategorier
fiskande som andra intressenter. Projekten bor
genomforas och utvirderas fore utgdngen av
2006. Vidare avser uppdragen utredning om
skarvens skadeverkningar, rapporteringssystem
for det smiskaliga kustfisket, modeller for nir-
salttillskott for tillstdndsgivning inom vatten-
bruket och utveckling av fisketurism.

Inom handelsomridet har under senare delen
av 2003 nya autonoma tullkvoter for fiskeripro-
dukter forhandlats fram. Gemenskapens fisk-
beredningsindustri kan inte ticka sitt behov av
rivara genom endast inhemska produkter. Det
innebir att en viss del importeras frin tredje
land. En ny tullkvotsférordning fér perioden
2004-2006 presenterades 1 slutet av december
2003, vilket innebir att tullarna pd fiskeripro-
dukter helt eller delvis upphivs tillfilligt inom
ramen f6r gemenskapstullkvorter.

Sakra livsmedel

Den stora Sversyn av livsmedelslagstiftningen
som inleddes i och med att Europeiska kommis-
sionen presenterade Vitboken om livsmedels-
sikerhet 1 januari 2000 (KOM(1999) 719) ir nu i
stora delar genomford. Négra delar terstdr och
det giller t.ex. nya ramférordningar for tillsatser
respektive aromer. Forslag till dessa férord-
ningar har dnnu inte presenterats av EU-kom-
missionen. Ett antal andra rittsakter pi omridet
for tillsatser och aromer har dock beslutats
under dret. Detta giller t.ex. indring av bestim-
melserna for sétningsmedel som kraftigt begrin-
sar anvindningen av cyklamat, regler for
godkinnande av s.k. rékaromer och flera férbud
mot geléimne i godis som orsakat kvivnings-
olyckor. Nir det giller cyklamat har Sverige varit



sirskilt pddrivande. Vi begirde att f3 fortsitta
tillimpa nationella stringare bestimmelser dven
efter EU-intridet. Detta var dock inte mojligt.
Nigon sirskilt stor 6kning av anvindningen av
cyklamat har dock inte skett 1 Sverige efter att vi
fick anpassa vira bestimmelser. Nu har alltsd
anvindningen begrinsats i hela EU vilket gynnar
alla konsumenter 1 EU, dven om sinkningen av
hogsta tillitna halt inte blev riktigt s& stor som vi
hade velat se frin svensk sida.

En departementspromemoria om livsmedels-
och djurskyddstillsynen har firdigstillts och
remissbehandlats av  Jordbruksdepartementet
under viren 2004. Regeringen avser att dter-
komma till riksdagen senare i denna friga. De
férordningar som  Europaparlamentet och
ministerrddet enats om under viren 2004 om
offentlig tillsyn och kontroll och om hygien
kommer att leda tll att ytterligare 6versyn av
den nationella tillsynen blir nédvindig.

Livsmedelsverket har pdbérjat inférandet av
ett nytt avgiftssystem for slakterier fér att inte
missgynna smaskalig slakt. Vissa férindringar
borjade gilla den 1 april 2004 och ytterligare f6r-
indringar sker till drsskiftet 2004/2005.

Livsmedelsverket har ocksid i uppdrag att
bedéma och férbereda de nationella anpassning-
ar och eventuella undantag som kan géras frin
det nya hygienregelverket for att utvecklingen av
mobil slakt, smdskalig slakt och livsmedels-
foridling skall underlittas. Uppdraget skall
redovisas till regeringen senast den 31 december
2004.

Sedan bestimmelserna om spirbarhet och
mirkning for genetiskt modifierade organismer
(GMO) bérjat gilla i april 2004 har beslut fattats
av EU:s jordbruksministrar om att godkinna
anvindningen av en genetiskt modifierad socker-
majs (BT 11) som livsmedel. Detta var det forsta
godkinnandet sedan 1998.

Ansvarsfrigan vid odling av GMO har varit
aktuell under &ret. Regeringen ser det som
viktigt att ett tydligt nationellt regelverk skapas
da det giller samexistens mellan odling av GMO,
konventionella och ekologiska grédor.

Den oroande ¢kningen av fetma och 6vervikt
hos befolkningen, sirskilt bland barn och
ungdomar, fortsitter. Regeringen har gett Livs-
medelsverket och Statens folkhilsoinstitut i
uppdrag att utarbeta ett underlag till handlings-
plan f6r bittre matvanor och ékad fysisk aktivi-
tet. Detta uppdrag kommer att redovisas den
sista december 2004. Samtidigt som 6kningen av
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problem med fetma och &vervikt fortsitter finns
ménga exempel pa initiativ i férskolor och skolor
som visat sig leda till stora férbittringar. Perso-
nalen har sett till att barnen och eleverna iter
bittre och att rérelse blir en naturlig del 1 verk-
samheten. Dessa projekt har oftast som syfte att
forhindra uppkomsten av fetma och &vervike
och ir dirmed de som ir mest effektiva pa sikt.
Andra projekt forsoker nd dem som redan ir
kraftigt &verviktiga och fi dem att dndra sina
vanor. Detta arbete ir mycket svirt, men
vinsterna fér samhillet och framfér allt f6r den
enskilde dr stora. Barn och ungdomar som ir
mycket dverviktiga redan frin tidig 8lder riskerar
att fi sjukdomar sisom 3aldersdiabetes redan i
trettiodrsdldern. Frigan om vem som ir ansvarig
for att en person blir 6verviktig ir komplex. Som
enskilda individer har alla ett ansvar {6r vad man
dter och fér att man t.ex. motionerar 1 tillricklig
omfattning. Férildrar har ett sirskilt ansvar att
férmedla goda kostvanor till sina barn och att
lira dem att uppskatta fysisk aktivitet. Samtidigt
har bide foretagen och samhillet ett ansvar for
att hjilpa den enskilde att lyckas. Livsmedels-
verket arbetar fér nirvarande med en 6versyn av
nyckelhdlsmirkningen.

6.6.2 Insatser utanfér politikomradet
Beredskap
Det civila férsvaret dr den verksamhet som ett
flertal aktorer bedriver 1 syfte att komplettera det
fredstida samhillets formdga att hantera kriser.
Mil for verksamhetsomride civilt forsvar
bedéms enligt forsvarsbeslutspropositionen fér
2005-2007 vara att virna om civilbefolkningen,
sikerhetsstilla de viktigaste sambhillsfunktio-
nerna och bidra till Férsvarsmaktens férméga vid
ett vipnat angrepp och krig 1 vir omvirld.
Livsmedelsverket bedriver inom ramen for
sina ordinarie uppgifter verksamheter som
hirrér till det civila férsvaret och politikomrade
Skydd och beredskap mot olyckor och svéra
pafrestningar (utg.omr. 6). Foérsorjningen av
dricksvatten ir i detta sammanhang den mest
omfattande  uppgiften.  Livsmedelsverkets
utvecklingsarbete gentemot kommunerna har
lett till en 6kad férmdga att sikra f6rsérjningen
med dricksvatten under onormala férhillanden.
Dricksvattenforsorjningen dr kinslig for stor-
ningar vilket féranleder ett fortsatt arbete med
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att forbittra villkoren for en sikrare dricks-
vattenférsorjning. Se vidare utgiftsomride 6.

Som central férvaltningsmyndighet pd det
jordbruks- och livsmedelspolitiska omridet
bedriver idven Jordbruksverket verksamheter
som hirror till verksamhetsomridet civilt for-
svar. Se dven kapitel 4 Djurpolitik samt politik-
omridde Skydd och beredskap mot olyckor och
svdra pafrestningar (Férsvar samt beredskap mot
sirbarhet utg.omr. 6).

6.7 Resultatbedémning
6.7.1 Resultat
Jordbruk

EU:s regelverk f6r den gemensamma jordbruks-
politiken innebir att ett stort antal prisregle-
rande tgirder m.m. skall vidtas i syfte att pi-
verka jordbrukets inriktning och ekonomi.
Utrymmet f6r avvikelser frén de gemensamma
EU-reglerna ir litet. Resultatet av regeltillimp-
ningen 1 form av utvecklingen, nir det giller
jordbruksféretagens produktion och ekonomi,
redovisas kontinuerligt av Jordbruksverket.

For att mita graden av mdluppfyllelse s&
anvinds féljande indikatorer; utnyttjande av
kvoter, genomsnittlig &kerareal per féretag,
medelantal mjélkkor per producent, markpriser,
arrendepriser, investeringar 1 maskiner och red-
skap. Indikatorer som miter férindringar 1 for-
idlingsledet ir utvecklingen av handeln med
livsmedel och jordbruksvaror. Indikatorer som
miter effekter fér konsumenterna ir konsu-
mentprisindex for jordbruksreglerade produkter.

Antalet jordbruksféretag minskar och upp-
gick 2003 till nirmare 67 000. Sedan 1995 har
antalet féretag minskat med 19800 foéretag.
Jord- och skogsbruksforetagen utgor dirmed ca
1/3 av samtliga foretag i landet. Samtidigt som
antalet féretag minskar, 6kar den genomsnittliga
storleken pd féretagen mitt 1 dkermarksareal.
Denna uppgick 2003 till nirmare 40 hektar,
vilket ir en 6kning med 8 hektar sedan 1995.
Minskningen av antalet jordbruksforetag sker
bland de foretag vars 3kerareal dr mindre dn 100
hektar dkermark, medan de féretag som har mer
in 100 hektar 8kermark 6kar. Det sker sdledes en
koncentration av jordbruksproduktionen.
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Det svenska jordbruket ir relativt specialise-
rat. Ar 2003 kvalificerades ca 38 procent som
husdjursféretag, 30 procent som vixtodlings-
foretag, 23 procent som smibruk och 10 procent
som blandféretag. Aven bland blandféretagen
dominerar husdjursskotseln. Skillnaden i drifts-
inriktning var stor mellan olika delar av landet. I
de fyra nordligaste linen var 33 procent smibruk
och 1 6vrigt dominerar husdjursskétsel. T Svea-
land och norra Gétaland finns en hog andel
vixtodlingsféretag och en mindre grupp sma-
bruk. I sédra Sveriges skogslin dominerar hus-
djursféretagen och 1 Skdne dominerar vixt-
odlingen.

Akerarealen indrades endast marginellt
mellan 2002 och 2003 och uppgick till totalt
2 668 586 hektar 2003. Slitter- och betesvall var
den arealmissigt storsta grodan och uppgick
2003 il 933000 hektar fordelat pd 764 000
hektar slattervall och 160 000 hektar betesvall.

Diagram 6.1 Akerarealens anvandning 2003
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Ovriga vaxtslag innehaller frévall, oljelin, energiskog, tradgardsvéxter samt alla
ovriga mindre akergrodor som ej ingér i de dvriga kategorierna. Ospecificerad
akermark ar arealer som ej kunnat fordelas pa groda.

Fyrtio procent av dkerarealen utnyttjades 2003
till spannmaélsodling, vilket motsvarade 1 154 000
hektar vilket dr en marginell 6kning sedan 2002.
Spannmalsarealen bestod av 364 000 hektar
hostvete, 47 000 hektar varvete, 6300 hektar
héstkorn, 362 000 hektar virkorn (vilket var en
minskning med 50000 hektar jimfért med
2002), 280 000 hektar havre, 24 000 hektar rig,
45000 hektar ragvete och 25000 hektar bland-
sid. Potatisarealen uppgick till ca 30 500 hektar
vilket dr en minskning med 4 procent jimfért
med 2002. Sockerbetsarealen uppgick till 50 100
hektar vilket innebir en minskning med 9 pro-
cent jimfort med 2002. Arealen for baljvixter



minskade med 7 procent samma period och
uppgick till 38 800 hektar. Odlingen av raps och
rybs minskade med 13 procent och odlades pd
58 600 hektar. Tridesarealen 6kade marginellt
och uppgick 2003 till 276 000 hektar. Energi-
skogsarealen fortsitter att minska och l8g 2003
pa 14 300 hektar.

Aven bland husdjursféretagen ir trenden en
okad koncentration med allt stérre besittningar
och firre féretag. Ar 2003 minskade féretagen
med mjolkkor med 14 procent jimfért med
foregdende &r. Det fanns dirmed ca 9 700 foretag
med mjolkkor, vilket kan jimféras med ca
17 700 féretag med mjolkkor 1995. Aven antalet
foretag med svin, fir och héns minskar. Den
kraftigaste procentuella minskningen sedan 1995
uppvisar foretagen med svin, vilka har minskat
med 66 procent och uppgick 2003 tll 3700
foretag.

Utnyttjandet av den nationella kvoten for
produktion har inte 6verskridits inom ngot
omride forutom socker. Sockerskérden blev
stor med tanke pd att arealen minskade med 9
procent och uppgick till 115 procent av kvoten.
Kvotutnyttjandet for mjélkleveranskvoterna
uppgick f6r kvotret 2003/2004 till ca 98 procent
vilket dr en Aterhimtning jimfért med
2002/2003. Kvoterna for slaktbidrag, handjur,
am- och dikor och tackor uppvisar marginella
skillnader 1 kvotutnyttjande jimfért med fére-
gdende r.

Tabell 6.3 Utnyttjandegrad av kvoter

procent

2001 2002 2003
Basareal 100 100 100
Socker 109 122 115
Handjur 89 97 96
Slaktbidrag 86 90 88
Am- och dikor 94 96 96
Tackor 93 92 92
Mjolkvot: leveranskvot 100 97 97
Mjolkkvot: direktfdrsaljningskvot 82 89 88

Arrendepriserna har okat kraftigt det senaste
drtiondet. Sedan 1994 har arrendepriserna okat
med 34 procent. Priserna pd jordbruksmark
skiljer sig kraftigt mellan olika regioner. T Syd-
sverige dr priserna ca 10 ginger hogre dn 1 Norr-
land. Prisgapet fortsitter att 6ka di priserna i
Norrland i stort sett har legat stilla de senaste
dren, medan priserna i Sydsverige har okat. I
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genomsnitt for hela Sverige har priserna okat
med 70 procent sedan 1994.

Den totala sysselsittningen 1 jordbruket med
bindringar omriknat till arbetskraftsenheter
uppgdr till ca 74000 personer varav knappt
56 000 inom jordbruket. Sysselsittningen 1 jord-
bruket domineras av minnen bide vad det giller
antalet personer och arbetskraftsenheter. Antalet
sysselsatta inom jordbruket, 1,3 procent, ir
jimfoérbart med andelen i Danmark, Neder-
linderna och Tyskland. Diremot ir en betydligt
storre andel sysselsatta inom jordbruket 1 Grek-
land (16 procent), Portugal (13 procent),
Spanien (6 procent) och Irland (6 procent).
Jordbrukarnas mediandlder 1 Sverige ligger 1
intervallet 5054 r. Arton procent ir 65 ir eller
ildre och sex procent dr yngre 4n 35 &r. Alders-
strukturen bland jordbrukarna har uppvisat sma
forindringar de senaste dren. Arbetskrafts-
produktiviteten okar, vilket innebir att ett firre
antal jordbrukare stir for en stérre andel av pro-
duktionen.

Ett viktigt métt p4 jordbrukssektorns konkur-
renskraft dr livsmedelshandelns omfattning och
utveckling. Sverige hade en negativ handels-
balans fér jordbruksvaror och livsmedel pd
nistan 26 miljarder kronor 2003. Sverige impor-
terade jordbruksvaror och livsmedel for drygt 53
miljarder kronor under 2003, vilket innebir en
okning med 4 procent i l6pande priser. Jord-
bruksvaror och livsmedel stod f6ér 8 procent av
den totala importen. Importen kom tll nistan
72 procent frin andra EU-linder. De viktigaste
importlinderna var Danmark, Nederlinderna,
Norge och Tyskland. Till stor del bestir impor-
ten av varor som antingen inte produceras alls i
Sverige eller som Sverige har en otillricklig
produktion av.

Aven exporten av jordbruksvaror och livs-
medel okade. 1 lopande priser motsvarade
okningen av exporten 5 procent och uppgick
2003 till ca 28 miljarder kronor. Jordbruksvaror
och livsmedel representerar drygt 3 procent av
den totala exporten. 59 procent av exporten gick
till linder inom EU. Denna andel har i stort sett
varit oférindrad sedan EU-intridet, di exporten
okade kraftigt till EU-linderna. De viktigaste
exportlinderna ir Finland, Danmark, Tyskland,
Frankrike och Italien. De mest betydelsefulla
jordbruksvarorna och livsmedlen som exporte-
rades tillhorde kategorierna drycker (frimst
starksprit), spannmil och spannma&lsprodukter
samt fisk, krift- och blétdjur. Utanfér EU ir
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Sveriges viktigaste exportmarknader fér jord-
bruksvaror och livsmedel USA och Norge.

En indikator som miter effekter for konsu-
menterna ir konsumentprisindex for jordbruks-
reglerade produkter. Kostnaderna fér att ta fram
produkter inom jordbruket har stigit med 18,7
procent sedan 1995. Avrikningspriserna har
under samma period sjunkit med 9,4 procent.
Konsumentpriserna {6r jordbruksprodukter som
tidigare var reglerade i Sverige har stigit med 1,6
procent sedan 1995. Konsumentprisindex totalt
steg under samma period med 9,2 procent. Den
ligre 6kningstakten for livsmedelspriserna beror
till en del pd att livsmedelsmomsen sinktes den 1
januari 1996. Priserna pd jordbruksreglerade
livsmedel har dessutom péverkats av att produ-
centpriserna har fallit. Som ersittning f6r sinkta
producentpriser har stédbeloppen hojts.

Sverige har inte fitt ndgra finansiella
korrigeringar for &verskridna tidsgrinser for
utbetalningar under perioden 1995-2003. Dir-
emot har Sverige fitt betala korrigeringar pd
grund av EU-kommissionens egna granskningar.
Totalt uppgick de finansiella korrigeringarna
som gjorts f6r Sveriges del avseende rsrappor-
terna 1996-2003 till 28,3 miljoner kronor. Hir
avser dock 18,5 miljoner kronor EU-kommis-
sionens beslut om sanktioner for de svenska
kartavgifterna. Sverige har emellertid begirt att
EG-domstolen skall ogiltigférklara EU-kom-
missionens  beslut.  Jordbruksverket har i
drsredovisningen redovisat hur kompetensfor-
sorjningssituationen ser ut samt vilka 3tgirder
som vidtagits och planeras.

Medelaldern for anstilld uppgar till 43 &r och
verket har inte stora pensionsavgingar att vinta.
Personalrorligheten ir 3,6 procent bland de till-
svidareanstillda exklusive distriktsveterindrorga-
nisationen. Den reformerade jordbrukspolitiken
méste beaktas vid nyrekryteringar. Verket har
haft svirigheter med rekryteringen till distrikts-
veterinirorganisationen och har dirfér med
framgdng genomfért  rekryteringsresor  till
Norge och Danmark.

Av enhetscheferna 1 december 2003 var 21
kvinnor och 20 min. Antalet &rsarbetskrafter
2003 uppgick till 953 varav 504 arbetade med
Djurpolitiken, 246 med Livsmedelspolitiken och
196 med Landsbygdspolitiken.

Viixtskydd
Sverige har genom beslut pd verkstillighets-
kommitténivd verkat for ett borttagande av den
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skyddade zonen fér virussjukdomen Rhizo-
mania pa sockerbetor. De 3tgirder som krivs for
att hivda zonen ansdgs inte lingre kunna moti-
veras. Under 2003 har ljus ringréta konstaterats 1
matpotatispartier. Potatispartierna kan hirledas
till under tidigare r pdtriffade smittade utsides-
partier frin Danmark. Under &ret har ingen ny
smitta 1 utsidespotatis kunnat pavisas. Eftersom
andelen eget utside i svensk potatisodling ir hog
kan det dréja flera &r innan ett smittat utsiddes-
parti férsvinner frdn odlingen.

Till f6ljd av okade internationella krav pd
sundhetsmissigt sikert férpackningsmaterial har
anslutningen till systemen for sdgverk med god-
kinda torkanliggningar och godkinda tillverkare
av triemballage fortsatt att vixa dven under
2003. T importkontrollen av triemballage har
under dret pdvisats forekomst av skadeinsekten

tallvedsnematod vid tv4 tillfillen. Ursprunget var
USA respektive Kanada.

Utséide

Férhandlingarna om EU-kommissionens lag-
stiftningsférslag rérande oavsiktlig forekomst av
genetiskt modifierat utside 1 traditionella vixt-
sorter har dnnu inte kunnat slutféras. Eftersom
ansvaret for regelverket faller under bide gene-
raldirektoratet f6r miljo (DG miljo) och gene-
raldirektoratet for hilsa och konsumentskydd
(DG SANCO) férvintas lagstiftningsprocessen
kunna slutféras forst viren 2005. I samband med
att DG SANCO hanterar frigan kommer beslut
rorande analys- och provtagningsmetoder ocksa
att behandlas. Arbetet inom OECD med att
formulera gemensamma riktlinjer om tréskel-
virden for inblandning av genetiskt modifierade
organismer har, pd grund av oenighet mellan
framfor alle USA och EU rérande troskelnivi-

erna, tills vidare avstannat.

Fiske

Beslutet om regionala rddgivande nimnder inne-
bir att det skall inrittas sju olika nimnder. De
omriden som avses ir Ostersjén, Medelhavet,
Nordsjén, vatten i nordvist, vatten i sydvist och
en nimnd foér pelagiska bestdnd (exklusive
Ostersjon) samt en for lingdistansflottan och
fiske pd internationellt vatten. Till respektive
nimnd kan undernimnder knytas om det finns
behov av detta for specifika fisken eller mindre
begrinsade omriden. I férhandlingarna fick



sirskilt den svenska stdndpunkten om en stor
oppenhet for allminheten stort gehér. Nimn-
dernas tvd organ, generalférsamling och verk-
stillande kommitté, skall som grundprincip vara
oppen for allminheten och deras rekommenda-
tioner till férvaltningsdtgirder skall vara offent-
liga.

Resurs

Besluten vid ministerrddet i december 2003 av-
seende total tilliten fingst (TAC) och kvoter
kunde genom den nya &terhimtningsplanen fér
torskbestinden i Nordsjén, Skagerrak och
Kattegatt grundas pd ett antal uttalade principer.
Exempelvis skall, nir bestinden befinner sig
under sikra nivier, kvoterna sittas si att
bestdndens lekbiomassa stirks enligt bestimda
procentsatser till nista dr. Om in otillrickligt fir
detta ses som ett klart framsteg 1 bide acceptans,
implementering  och  férutsigbarhet  vid
forvaltningsbesluten.

Ett antal férvaltningsplaner och &terhimt-
ningsplaner har beslutats och implementerats
under dret. Vissa dterhimtningsplaner, t.ex. dter-
himtningsplanen fér torsk i Ostersjon har dven
reviderats och stirkts. Resultaten av dessa planer
forvintas vara ett mer hillbart fiske. Emellertid
ligger dessa resultat ofta lingt fram i tiden.
Vidare ir det ofta, pd grund av naturliga fluktua-
tioner 1 bestinden, svirt att mita resultatet av
gjorda insatser.

Sedan september 2003 fir endast den s.k.
BACOMA-trilen anvindas vid trilfiske efter
torsk i Ostersjon. Det ir dnnu for tidigt att
utvirdera resultatet av dtgirden, men sivil om-
fattande forsoksverksamhet som erfarenheter
frin fisket har visat att bifingster av smitorsk
har minskat avsevirt. Man skall ha fortsatt skirpt
uppmirksamhet pd det faktum att det &stra
torskfiskebestdndet i Ostersjén  fortfarande
ligger under siker nivd pd lekbiomassan.
Rédsslutsatser angdende en handlingsplan foér
forvaltningen av den europeiska dlen antogs i juli
2004. Slutsatserna har i hog utstrickning tagit
hinsyn ull de svenska synpunkter som presen-
terats for EU-kommissionen och ordférande-
skapet, bla. anges utsittning som en komp-
letterande &tgird och angeligenheten av skynd-
samma dtgirder betonas.

Miljo

Genom den nya grundférordningen 2371/02 for
den gemensamma fiskeripolitiken har de grund-
liggande forutsittningarna att integrera milj6-
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skyddande &tgirder inom den gemensamma
fiskeripolitiken okat. Det innebdr bla. att
genomférandet av handlingsplanen f6r biologisk
méngfald frin 2001 prioriteras hogre. Négra av
de hogst prioriterade férvaltningsdtgirderna ir
reduktion av fisketrycket, minskning av andelen
fisk som kastas 6verbord (discards) samt bort-
tagandet av subventioner f6r modernisering av
fiskeflottan. Dessutom prioriteras etableringen
av ldngsiktiga forvaltningsplaner for de viktigaste
och kinsligaste fiskbestdnden. Som ett komple-
ment till de prioriterade férvaltningsdtgirderna
inom fiskeripolitiken uppmanas medlems-
staterna ocksd att uppfylla sina skyldigheter
inom habitat- och figeldirektiven och sirskilt
forvaltningen av marina omriden som en
sirskild del av NATURA 2000.

Radsslutsatser for att integrera miljoskyddet i
den gemensamma fiskeripolitiken antogs under
2003. Slutsatserna var allmint hillna med refe-
renser till Cardiffprocessen, FAO, Nordsjs-
konferensen m.fl. Behovet av férbittring av den
marina forskningen, férbittrade fiskemetoder
som minimerar miljdeffekter och behovet av att
allmint reducera fisketrycket och utveckla
indikatorer uttrycks i slutsatserna.

Fiskerikontroll

Under 2003 finns inga rapporter om
dverskridande av de 57 tilldelade kvoterna. Det
goda resultatet bedéms vara en produkt av en
effektiv dataliggning och kontroll av uppgifterna
frin fisket, en vaksam &vervakning av kvot-
utnyttjandet samt ett aktivt utbyte av kvoter
med andra medlemslinder. Under aret genom-
forde Fiskeriverket ca 40 kvotbyten, frimst med
Danmark och Finland, men dven med Tyskland,
Belgien och Storbritannien.

Kustbevakningen utfér en kontinuerlig prov-
tagning av osorterad fisk, sisom sill och skarpsill,
frdn samtliga omriden dir svenskt fiske sker.
Det satellitbaserade fartygsévervakningssyste-
met dr under kontinuerlig utveckling och fér-
stirker fiskeriférvaltningen. Systemet omfattar
redan 1 dag fartyg med en stérsta lingd om minst
18 meter och kommer frdn 2005 dven att omfatta
fartyg med en stérsta lingd av minst 15 meter.

Inom ramen foér aterhimtningsplanerna har
nationella anpassningar till regelverk och teknik
gjorts. Under 2003 och 2004 har Fiskeriverket
bla. utvecklat ett datasystem for mottagande av
de sirskilda fingstrapporter som krivs enligt
dterhimtningsplanerna. De nationella kontroll-
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bestimmelserna har stirkts for att overvaka
torskfisket i bide Ostersjon, Nordsjon, Skager-
rak och Kattegatt. Uppfoljningen av fiskets {6]j-
samhet med bestimmelserna fér torskfisket har
under &ret varit ett prioriterat omride inom den
riskanalysbaserade fiskerikontrollen.

Den kvalitetskontroll som genomférs som en
integrerad del av landningskontrollen, visar pd en
mycket 13g andel som inte uppfyller gillande
regler (ca 3 promille). For att folja utvecklingen
inom samtliga fartygssegment och skapa
kunskap kring brottsbenigenheten har en refe-
rensnivd satts innebirande att 2 procent av lan-
dad kvantitet 1 samtliga segment skall kontrolle-
ras. Kustbevakningen har uppnitt referensnivin 1
alla segment férutom i kustsegmentet. Fartygen
1 kustsegmentet ir smi och dirmed inte kopp-
lade till det satellitbaserade systemet och har inte
heller krav pd sig att limna férhandsanmilan
infor sina landningar. Man har dirfor inriktat sig
mot att kontrollera dessa fartyg till sjoss och vid
behov félja upp dessa inspektioner med land-
ningskontroller och dirmed inte nitt upp till
mélnivin avseende landningskontroller.

Det finns stora problem och osikerhet med
illegalt fiske pd europeisk nivd. Fér att komma
till ritta med detta krivs ytterligare kraftfulla
dtgirder. Regeringen anser att samverkan inom
fiskerikontrollen behover utvecklas ytterligare
for att fiskerikontrollen skall bli s3 effektiv som
mojligt och forutsitter dirfér att myndigheterna
kontinuerligt utvecklar arbetet. Vidare skall den
pigidende utredningen av svensk fiskerikontroll
ge forslag till forbittringar samt &verviga
eventuella behov av férindringar.

Strukturstod

For strukturprogrammet utanfér mél 1 hade vid
utgdngen av 2003 totalt 36 procent av tillgingliga
EU-medel beviljats och 17 procent betalats ut.
Merparten av de beviljade medlen avser stéd till
skrotning samt foridling och saluférande. Inom
Mal 1 ir besluts- och utbetalningstakten for
sodra och norra programmet 17 procent respek-
tive 40 procent samt 9 procent respektive 12
procent.

Trots att en forbittring har skett under sdvil
2002 som 2003 avseende besluts- och utbetal-
ningsnivin ir genomforandetakten 1 fiske-
programmen alltsd fortsatt 18g. Négra av for-
klaringarna till utvecklingen inom strukturpro-
grammen ir en bristande investeringsvilja till
foljd av en forsimrad 16nsamhet inom delar av
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sektorn, bl.a. orsakad av férsimrad bestinds-
situation med minskande kvoter som {6ljd,
osikra framtidsforutsittningar till {6ljd av hoga
dioxinhalter i fisk fingad i Ostersjén samt ligre
belopp vid stéd till investeringar inom féretag.
Under 2003 beslutade EU om ett férlingt
torskfiskestopp for torsk i Ostersjon vilket
ocksd haft en dimpande effekt pd investerings-
viljan 1 beredningsindustrin och fér delar av den
svenska fiskeflottan. Vidare har, som féljd av
reformen av den gemensamma fiskeripolitiken,
begrinsningar inforts avseende investerings-
stodet till fiskeflottan. Aven inom vattenbruket
har investeringsviljan och efterfrigan pa medel
varit 1&g och niringens produktion minskat.
Forindringarna av EU:s strukturférordning
for fiskeriniringen innebir en fokusering pd
miljoforbittrande dtgirder inom produktionen
och o6kade mojligheter till utvecklingsprojekt
inom vattenbruket. Utéver &tgirder for vatten-
bruket inkluderades dven, genom svenskt
agerande, o6kade mojligheter till Atgirder for
restaurering och biotopvird 1  sétvatten.
Andringarna innebir ocksd stod till fiskefartyg
for att kunna forindra sitt fiske di dterhimt-
ningsplaner samt stoéd vid inférande av ljud-
skrimmor infors f6r skydd av smévalar.

Owrigt

Den nya tullkvotsférordningen uppfyllde de
svenska 6nskemdlen i stort. Inom dessa kvoter
tillimpas tullnivier som varierar frdn 0 till 6 pro-
cent med hinsyn till de olika produkternas kins-
lighet pi gemenskapens marknad. Viktiga
produkter fér Sverige ir sill/strémming, rikor
och torsk fér beredning,.

Det under 2003 bildade Internationella fiske-
sekretariatet, har under 2004 etablerats. Det
overgripande malet med verksamheten ir att
arbeta for en hillbar férvaltning av fisk och skal-
djur och deras livsmiljé genom att bevaka fiske-
frigorna internationellt och nationellt samt
paverka utvecklingen av EU:s och annan inter-
nationell fiskeripolitik.

Medeléldern hos Fiskeriverkets personal dr 45
ir, personalrérligheten visar l8ga virden. An-
delen kvinnliga anstillda har ékat nigot under
2003. Fiskeriverket har pd regeringens uppdrag
utarbetat en forsknings- och kunskapsstrategi
for sitt verksamhetsomride. Av rapporten fram-
gick bla. att &ver hilften av de anstillda hade
akademisk examen, 13 procent av dessa forskar-
utbildning. Under &ret har verket arbetat med en



bred kompetensbehovsinventering, som om-
fattar alla anstillda inom alla avdelningar och
enheter. Verket fir ekonomiskt stdd for arbetet
frin Europeiska socialfonden, Vixtkraft mil 3.

Sakra livsmedel

For att mita graden av méluppfyllelse for sikra
livsmedel anvinds féljande indikatorer: den
kommunala och statliga inspektionsverksam-
hetens frekvens och kvalitet, antalet kommun-
inspektioner och linsméten samt antalet externa
besokare pd Livsmedelsverkets webbplats.
Livsmedelsverket leder och samordnar livs-
medelstillsynen 1 landet medan kommunerna
stdr f6r huvuddelen av den direkta tillsynen av de
ungefir 52000 tillsynsobjekt som finns. Mer-
parten av dessa dr sma och sysselsitter firre in
fyra arsarbetskrafter. Den totala inspektions-
frekvensen 1 den kommunala tillsynen fortsitter
att minska. Livsmedelsverkets egen inspek-
tionsfrekvens har 6kat ndgot jimfért med fére-
gdende &r, men ir fortfarande ligre in den kom-
munala. Livsmedelsverket har okat stodet till
den kommunala tillsynen, nigot som upp-
skattats av kommunerna. Livsmedelsverket anser
att det fortfarande finns stora skillnader mellan
kommunerna i det sitt och med vilken kvalitet
tillsynen bedrivs. Man bedémer dirfor att till-
synen inte ir likvirdig 1 landet. Livsmedelsverket
har tillsammans med ndgra kommuner utvecklat
ett datorverktyg fér inspektioner. Detta ir ett
sitt att minska olikheterna i tillsynen. Systemet
har tagits i bruk under 2003 och anvinds vid
inspektioner i s vil restauranger som butiker.

Tabell 6.4 Lansmdten och kommuner inspekterade av
Livsmedelsverket

Ar 2001 2002 2003
Antal lansmdten 39 31 33

Antal inspekterade
kommuner 80 58 59

Antal normerande
inspektioner 80 63 133

Okningen av unika webbplatsbesokare fortsitter
samtidigt som Livsmedelsverket arbetar med att
stindigt forbittra webbplatsen. Under aret har
man borjat ta i bruk interaktiva tjinster. Till
exempel kan man numera bestilla exportintyg pd
Livsmedelsverkets webbplats.
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Tabell 6.5 Externa besokare pa Livsmedelsverkets
webbplats

Ar 2001 2002 2003
1900 2 400

Antal besokare per dag 885

Att ta fram bra analysmetoder for tillsynen av
t.ex. resthalter av kemiska bekimpningsmedel ir
ett viktigt arbete. Livsmedelsverket har under
dret firdigutvecklat och tagit i bruk ett stort
antal metoder for tllsynsindamdl. Eftersom
alltfler grinsvirden sitts maste allt fler analyser
goras och detta férbrukar stora resurser. En vik-
tig del av utvecklingsarbetet ir dirfor att ta fram
s.k. multimetoder, som kan anvindas fér analys
av flera dmnen samtidigt, och s.k. screening-
metoder. Screeningmetoderna anvinds som
snabbanalys fér att se om fororeningar finns
dver huvud taget och om man behéver kontrol-
lera mer noggrant med en mer exakt metod.
Detta férenklar arbetet i hég grad och bidrar
ocksa till att hilla nere kostnaderna.

Livsmedelsverket har under de senare aren
haft svirigheter med ekonomin, men har nu &ter
fitt den i balans. For att behdlla den goda
ekonomin ir det viktigt att man fortsitter att
forbittra den interna styrningen av ekonomin
och ytterligare forbittrar noggrannheten 1
prognoserna. En stor del av Livsmedelsverkets
verksamhet ir avgiftsfinansierad. Det ir viktigt
att denna verksamhet bedrivs kostnadseffektivt
och samtidigt har hég kvalitet.

Livsmedelsverket har 1 drsredovisningen redo-
visat hur kompetensférsérjningssituationen ser
ut samt vilka dtgirder som vidtagits och planeras.
Medeldldern hos verkets anstillda dr 47 4r. De
stora pensionsavgingar som forvintas efter 2008
ir jimnt fordelade Sver kompetensomridena.
Malet for verkets arbete pd omradet ir nu av mer
allmin karaketir i syfte att kontinuerligt utveckla
verket attraktivt som arbetsplats.

6.7.2 Analys och slutsatser

6.7.2.1 Jordbruk

Utvecklingen i Sverige
Indikatorer som visar pd en positiv utveckling
for det svenska jordbruket ir bla. den ckade
produktionsvolymen och hégre arrende- och
markpriser.

Okade arrende- och markpriser innebir sam-
tidigt att konkurrenskraften kan férsvagas och
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att det blir svirare att starta nya jordbruk. Den
liga rintenivin tillsammans med gillande stod-
nivd kan vara en férklaring till 6kade markpriser
d& investeringskostnaden kan foérbli densamma
trots hégre markpriser. Samtidigt visar de kade
markpriserna att manga jordbrukare utifrén l6n-
samhetskalkyler och framtida f6rvintningar
anser att det dr skiligt att investera. Struktur-
omvandlingen har resulterat i firre men storre
jordbruksforetag.

Kvotutnyttjandet uppvisar skilda trender
gillande olika kvotgrupper. En hég utnyttjande-
grad av produktionskvoterna kan och bor ses
som en indikator pi l6nsamheten inom det
svenska jordbruket. Kvotutnyttjandet har varit
och ir relativt hogt. Arealen som det soks
ersittningar for varje ir 6verskrider varje r lan-
dets basareal, sockerproduktionen 6verskrider
landskvoten de flesta r. Mjolkproduktionen ir
stabil pd eller strax under landskvoten férutom
kvotdret 2002/03 d3 frimst en ligre kvalitet pd
vallfodret piverkade avkastningen negativt. Det
arliga utnyttjandet av kvoten fér handjursbidra-
gen visar pd stabila nivier 6ver tiden. Det finns
en tendens till ett dkat utnyttjande av bidrags-
ritterna for am- och dikor de senaste &ren. Det
ir vidare naturligt att variationerna i avkastning
ir storre mellan dren for vixtodlingen in for
animalieproduktionen. Produktionen av figel-
kott, griskott och dgg omfattas inte av ndgra
kvoter och uppvisar olika produktionstrender.
Figelkott har okat konstant fram tll 2003
medan produktionen fér griskétt varit anstringd
sedan 1998 men dock borjat dterhimta sig 2002
och 2003. Aggproduktionen har minskat de
senaste dren sannolikt delvis till f6ljd av omstill-
ningen frin traditionella burar till frigdende
héns.

Indikatorer som miter férindringar 1 férid-
lingsledet ir utvecklingen av handeln med livs-
medel och jordbruksvaror. Handelsbalansen for
jordbruksvaror och livsmedel ir negativ. Han-
delsunderskottet for jordbruksvaror och livs-
medel ligger 2003 pd 26 miljarder kronor, dvs.
samma som 2002.

Jordbrukspolitikens effekt pd konsumenterna
kan mitas i priser, iven om denna indikator bara
miter en begrinsad del av hur jordbrukspoliti-
ken piverkar konsumenterna. Mellan 1995 och
2003 har priserna pa jordbruksreglerade produk-
ter 6kat betydligt mindre 4n priserna for dvriga
livsmedel och de totala konsumentpriserna.
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Sammantaget, om man undantar produktio-
nen av figelkote, griskétt och dgg, framtrider en
bild dir jordbrukets produktionsresurser utnytt-
jas 1 allt visentligt och jordbrukssektorns totala
produktionsvirde till producentpris uppvisar
sm4 variationer ver tiden, samtidigt som konsu-
mentprishdjningarna ir mycket begrinsade.

Jordbrukets konkurrenskraft

Virdet av jordbruksforetagens investeringar ir
en indikator som kan &skddliggéra jordbrukets
utveckling éver tiden och féretagarnas férvint-
ningar om framtida utveckling. Under 1980-talet
uppgick investeringar i maskiner och redskap
omriknat till 2002 4rs prisnivd i genomsnitt till
drygt 7 miljarder kronor per ar. Investerings-
takten sjonk i1 samband med den svenska avregle-
ringen av jordbruket i bérjan av 1990-talet men
okade efter EU-medlemskapet och har sedan
dess varit relativt stabil, dock ligre dn nivin pd
1980-talet. Mellan 2000-2002 uppgick investe-
ringarna 1 genomsnitt till knappt 4,2 miljarder
kronor per ir. Inga uppgifter finns dnnu till-
gingliga foér 2003. Maskinbranschens riks-
forbund uppskattar att investeringarna under
2004 kommer att minska tll ca 3,6 miljarder
kronor och di framfér allt nir det giller in-
vesteringar i inomgardshantering. Osikerheten
kring genomférandet av den senast beslutade
jordbruksreformen kommer troligen vara en
bidragande faktor till minskande investeringar
2003 och 2004.

Regeringen anfoér 1 skrivelse 2003/04:137
Genomférande av EU:s jordbrukspolitik 1
Sverige att skatten pd diesel for jordbrukets
arbetsmaskiner bor sinkas den 1 januari 2005.

Regeringen féreslar nu i budgetpropositionen
for 2005 att nuvarande skattesats for dieselolja 1
miljoklass 1 som anvinds i yrkesmissig jord-
bruks-, skogsbruks- och vattenbruksverksamhet
sinks frdn 2005 med ca 2 kronor per liter. En
sinkt skatt pi diesel som anvinds inom
jordbruket kommer att fi positiva effekter for
lonsamheten och konkurrenskraften fér den
svenska livsmedelsproduktionen. I Vigtrafik-
skatteutredningens betinkande ”“Skatt pd vig”
(SOU 2004:63) redovisas medlemsstaters skatt
pd dieselolja for jordbrukets arbetsmaskiner.
Resultaten visar att i stort sett alla medlemsstater
utom Osterrike och Sverige har en nedsatt die-
selskatt for jordbruket jimfért med vigtrafiken.
Osterrike planerar dock att sinka skatten for



jordbrukets arbetsmaskiner frin den 1 januari
2005.

Reform av marknadsordningen for socker
EU-kommissionen presenterade sitt reform-
forslag for socker 1 juli och en forsta diskussion
hélls pd ministerrdet den 19 juli 2004. Forslaget
innebir en reform av sockersektorn inom EU
med bl.a. sinkt interventionspris med 33 procent
under 3 4r, sinkta kvoter samt mojlighet att
overfora kvoter mellan linder.

Regeringen anser att en genomgripande
reform ir viktig bla. dirfér att EU:s stora 6ver-
skott av socker har en negativ piverkan pd
virldsmarknaden. Trycket pd reform ir stort
frin vira handelspartners och frin WTO-
panelen vintar snart ett utslag om EU:s
sockerregim som troligtvis kommer att pdverka
reformen. Regeringen anser att EU méste
avskaffa exportbidragen till denna fér u-linderna
sa viktiga jordbruksprodukt. Vidare bor
produktionskvoterna avskaffas och kompensa-
tionen till odlarna bér vara ligre in vad som EU-
kommissionen nu har féreslagit. Det dr ocksd av
stor vikt fér regeringen att inte forslaget
ytterligare belastar jordbruksbudgeten utan ir
dtminstone budgetneutralt och inte innebir
okade utgifter f6r Sverige. Frigan kommer att
behandlas p4 alla nivier i ridet under hésten men
beslut forvintas inte fattas forrin tidigast under
senvaren 2005.

Reform av mar/enadsom’nmgen for frukt och gront
EU-kommissionen har dnnu inte presenterat ett
forslag till reform av frukt- och gronsakssektorn.
Denna sektor kommer liksom socker att
behandlas separat eftersom den i princip utelim-
nades frin jordbruksreformen 2003. Frigan
kommer sannolikt att diskuteras i rddet i sep-
tember eller oktober. Det ir inte troligt att det
da blir ndgot lagforslag utan snarare blir det en
generell diskussion mot bakgrund av den rapport
EU-kommissionen limnade i augusti om situa-
tionen 1 sektorn och medlemsstaternas 3sikter
om behovet av en reform.

Regeringens instillning till EU:s reglering f6r
frukt och gronsaker ir att ytterligare reforme-
ring ir nodvindig fér att forbittra sektorns
marknadsanpassning. Exempel pd problem inom
sektorn dr destruktion av fullstindigt itbara
frukter och gronsaker. Intervention av frukt och
gronsaker, som en stor del av EU:s budget for
frukt och gronsaker gir till, terfors inte till
marknaden pd grund av den korta héllbarhets-
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tiden. Dirfér bidrar interventionen till att
permanenta éverskottsproduktionen En effekt
av detta blir hogre priser pd dessa produkter. Av
samma anledning ir regeringen dven kritisk till
exportbidragen fér dessa produkter. I den
offentliga debatten 6kar fokus pd kost och hilsa.
Av hilsoskil bor konsumtionen av firska frukter
och gronsaker 6ka inom EU.

Konsekvenser av jordbruksreformen pd det svenska
jordbruket

Frikopplingen av de nuvarande direktstéden
kommer att medféra en minskad 16nsamhet i
vissa produktionsgrenar inom jordbruket. Det
okade trycket pd kostnadsminskningar kommer
sannolikt att leda till att takten i strukturrationa-
liseringen 6kar. Vi kommer att 3 fler stérre och
specialiserade féretag som arbetar med kommer-
siell livsmedelproduktion och som i minga fall
ocksd ir inriktade pd export. Samtidigt innebir
frikopplingen storre frihet f6r jordbrukarna att
idndra sin produktion och reagera pd marknadens
krav utan att forlora sitt stéd. Frikopplingen ger
dirfor jordbruket stora méjligheter att anpassa
sig till konsumenternas efterfrigan och produ-
cera med lénsamhet. Dirigenom kommer jord-
brukarna att pd sikt bli mindre beroende av st6d-
systemen. P34 lite lingre sikt ger reformen allts3
mojligheter till 6kad lénsamhet 1 jordbruket.
Utvecklingen kommer ocksd eventuellt att gi
mot fler mindre deltidsjordbruk med ett okat
inslag av diversifiering.

Statistik visar att livsmedelsexporten har ckat
med 170 procent sedan dret foére det svenska
EU-medlemskapet. Nir det giller exporten av
jordbruksrivaror har denna virdemissigt for-
dubblats. En 6kad livsmedelsexport ir positiv for
svensk primirproduktion di det innebir okade
méjligheter {6r avsittning av varorna. Frikopp-
lingen av de produktionskopplade direktstoden
gor att svenska jordbrukare inte lingre behéver
producera fér stddsystemen utan istillet kan
svara mot en 6kad efterfrigan pd svenska jordb-
ruksrivaror frin utlandet och frin svensk livs-
medelsindustri. Den nu beslutade reformen av
den gemensamma jordbrukspolitiken innebir en
viss flexibilitet fér nationell variation 1 tillimp-
ningen. Modellkérningar som  Livsmedels-
ekonomiska institutet har gjort visar att en delvis
bibehillen produktionskoppling av djurbidragen
medfor att minskningen av notkéttsproduktio-
nen inte blir si stor som den annars skulle ha
blivit. Modellkérningarna visar ocksd att en
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koppling av notkotesbidragen 1 Sverige kommer
att fi en storre pdverkan pd svensk notkotts-
produktion om &évriga EU-linder viljer att fri-
koppla djurbidragen. Dirmed kommer alltsd
medlemslindernas val av kopplingsgrad fér de
olika stdden att pdverka konkurrenssituationen
mellan linder pd kort sdvil som pi lang sikt.
Piverkan pd konkurrensen kommer att vara
storst for notkottsproduktionen dir stddets
andel av intikterna ir betydligt hogre dn for t.ex.
spannmilsproduktionen genom att stddet
paverkar produktionen i hdgre utstrickning.
Jordbruksverket kommer att l6pande félja upp
jordbrukssektorns utveckling som en foljd av
reformen. Detta gors ur flera hinseenden. Jord-
bruksverket kommer att félja kvotpriset pd
mjo6lk, maskininvesteringar och forsiljningen av
utside. Nytt ir att Jordbruksverket dven rutin-
missigt kommer att titta pd seminstatistik och
antalet betickningar. De kommer dven att {6lja
antalet kalvfédslar via CDB-registret. Syftet ir
att ticka in s manga faktorer som méjligt for att
f3 en heltickande bild av konsekvenserna av
reformen. Frikopplingen av stéden kommer
sannolikt att medféra en minskad spannmils-
och nétkéttsproduktion. D3 all jordbruksmark
blir stodberittigad innebdr detta ocksd att
sldttervallens  relativa lonsamhet  gentemot
spannmélsproduktionen stirks jimfért med
dagens situation.

Viixtskydd

Det fytosanitira liget dr i stort sett gott. De
okade risker som féljer av den inre marknaden
méste hela tiden foljas upp och hanteras. De nya
medlemsstaterna férindrar givetvis liget. For-
utom att antalet importinspektioner kommer att
minska f6r Sveriges del férindras ocksd risk-
bilden. Vixtinspektionen planerar att utoka sin
marknadskontroll.

Det arbete som Miljédepartementet initierat
med att se 6ver tinkbara instrument och &t-
girder for att undvika att f6r Sveriges del olimp-
liga frimmande arter etablerar sig i landet samt
att inventera vilka myndigheter som kommer att
berdras och 1 vilken grad har dnnu inte resulterat
i ndgot konkret agerande. Bakgrunden till ansat-
sen ir de riktlinjer som antagits inom ramen fér
Biodiversitetskonventionen  (CBD)  rérande
frimmande arters och genotypers negativa
effekter pd biologisk mingfald, ekosystem och
naturmiljé 1 stort. Jordbruksverket (vixtinspek-
tionen) som ir en av de myndigheter som hand-
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har frimmande arter och genotyper har deltagit 1
detta arbete.

Utséide

Frén att under en period legat relativt konstant
har det skett en markant minskning av certifie-
ringen av fréburna vixtslag under 2002/2003.
Minskningen ir inte hinférlig tll 6kad import
eller wllfilliga sidsongsvariationer, utan mer ett
uttryck for en bestdende forindring av struktu-
rellt slag. Utvecklingen ger stod for att ett
trendbrott har skett. Ligre produktpriser for
spannmal har bla. lett till en 6kad anvindning av
eget utside. Det finns skil att tro att det
kommer att ske ytterligare minskningar innan
liget stabiliserar sig. Den senaste beslutade jord-
bruksreformen vintas dven innebira en minskad
spannmilsodling. For potatisens del verkar liget
ha stabiliserat sig till en certifieringsnivi som
ligger pd en drygt 30 procent ligre nivd in den
som noterades 1 bérjan av 90-talet.

Inom EU diskuteras fér nirvarande en
lagstiftning inom utsidesomridet som syftar till
att pd mer permanent basis reglera den forsoks-
verksamhet som bedrivits inom gemenskapen
med egenkontroll.

Administration av jordbruksstod
Overenskommelsen 2003 om den framtida
gemensamma jordbrukspolitiken, ger respektive
medlemsstat mojlighet att genomféra reformer
under perioden 2005-2007. Sverige kommer att
inféra ett frin produktionen frikopplat stéd
fr.o.m. den 1 januari 2005. For Jordbruksverket
och linsstyrelserna innebir genomférandet av
reformen av den gemensamma jordbrukspoliti-
ken dir dven foérindringar 1 miljo- och lands-
bygdsprogrammet ingdr férindrade arbets-
uppgifter i form av utveckling av nya I'T-system,
informationsinsatser, nya administrativa rutiner
m.m. Dessa &tgirder kommer att resultera i
okade kostnader under en 6vergingsperiod.
Regeringen foresldr pd tilliggsbudget i samband
med denna proposition att sammanlagt 59
miljoner kronor anvisas 2004 till Jordbruks-
verket och linsstyrelserna for detta dndamal.
Regeringen avser att ytterligare prova frigan om
resursbehovet under genomférandefasen och om
s& krivs dterkomma till frigan under 2005.

Med hinsyn till den férindring av arbetsupp-
gifterna som reformen av den gemensamma
jordbrukspolitiken innebir fér Jordbruksverket
och linsstyrelserna ocksd pd sikt s& avser reger-
ingen att under 2005 initiera en dversyn av jord-



bruksadministrationen fér att fortsitta utveck-
lingen av en kostnadseffektiv och modern
forvaltning.

6.7.2.2 Andring i lagen (1994:1710) om EG:s
forordningar om jordbruksprodukter

Regeringens forslag: Lagen (1994:1710) om EG:s
férordningar om jordbruksprodukter dndras si
att bestimmelserna i lagen, utdver pris- och
marknadsreglering, kommer att gilla direktstod
och sirskilda stédsystem i enlighet med ridets
forordning (EG) nr 1782/2003 om upprittande
av gemensamma bestimmelser fér system for
direktstdd inom den gemensamma jordbruks-
politiken och om upprittande av vissa stod-
system for jordbrukare. Ett lagforslag i drendet
finns 1 avsnitt 2.1.

Arendet och dess beredning

Lagindringen innebir endast att lagen anpassas
till andringar 1 EG:s regelverk. De omriden som
omfattas av EG:s direktstod och sirskilda stod-
system har tidigare varit en del av pris- och
marknadsregleringen. Det ir siledes inte friga
om ndgon faktisk utdkning av lagens tillimp-
ningsomrdde. For den enskilde innebir lagind-
ringen som sidan inte ndgot nytt i sak. De {6r-
indringar f6r den enskilde som kan bli aktuella
foljer 1 stillet direkt av EG:s stodférordning,
vilken siledes avser omriden som annars skulle
omfattats av dndringar inom pris- och marknads-
regleringen. Forslaget har under beredningen
delats med Jordbruksverket som inte har haft
nigot att erinra mot den foreslagna dndringen.
Med beaktande av att den foreslagna lagind-
ringen inte innebir nigon indring i sak har
nigon ytterligare beredning inte bedémts vara
behovlig. Lagindringen har inte bedémts vara av
sidan karaktir att forslaget behovt remiss-
behandlas eller granskas av Lagradet.

Skilen for regeringens forslag

I lagen (1994:1710) om EG:s férordningar om
jordbruksprodukter finns vissa bestimmelser om
kontroll etc. som behovs f6r administreringen av
EG:s jordbruksstéd. Antagandet av ridets for-
ordning (EG) nr 1782/2003 féranleder dndring i
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lagen. Ridet har genom férordningen beslutat
om en ny stédordning, direktstéd, som kommer
att ersitta delar av stdden i de nuvarande mark-
nadsregleringarna. Samma behov av komplette-
rande bestimmelser i1 svensk lag som tidigare
kommer att finnas fér den nya stddordningen.
Regeringen foresldr dirfor att 1 § 1 lagen dndras
sd att bestimmelserna, utéver pris- och mark-
nadsreglering, kommer att gilla direktstéd och
sirskilda stddsystem enligt ridets férordning
(EG) nr 1782/2003.

6.7.2.3 Statens ansvar for skordeskador i
samband med naturkatastrofer

Frin och med 2002 omfattas tridgirdsniringen
av samma regler som jordbruket vad giller skor-
deskador i samband med naturkatastrofer. I
budgetpropositionen fér 2002 angavs att rege-
ringen anser att varje niring och produktions-
gren 1 mesta mdjliga min bér bira sina produk-
tionskostnader och att resultatvariationer ir
nigot som varje foretag méste ta med i berik-
ningen. Det pipekades vidare att regeringens
uppfattning ir att staten dven fortsittningsvis
boér ha ett visst dvergripande ansvar vid skorde-
skador av naturkatastrofkaraktir som drabbar
stora omriden (prop. 2001/02:1). Férslaget
antogs av riksdagen, men 1 samband med
behandlingen av budgetpropositionen fram-
fordes att behov foreldg av att se 6ver den
nirmare omfattningen av statens ansvar for
skordeskador 1 samband med naturkatastrofer
(bet. 2001/02:MJU2, rskr. 2001/02:106).

Med anledning av det behov som riksdagen
uppmirksammat tillsatte den dévarande jord-
bruksministern en arbetsgrupp inom Jordbruks-
departementet med uppdrag att se 6ver omfatt-
ningen av statens ansvar for skordeskador i
samband med naturkatastrofer.

Arbetsgruppen fann det, i sin rapport Statens
ansvar for skordeskador i samband med natur-
katastrofer (dnr Jo2003/1612), inte mojligt att
kvantifiera hur mycket storre dn tidigare &r ska-
dorna skulle vara fér att ett statligt ansvar skulle
trida in. Det ir enligt gruppens mening omdjligt
att forutse alla fall och dessutom att definiera om
skadan orsakas av “diligt vider” eller av en
naturkatastrof.

Arbetsgruppen analyserade i stillet motiven
till huruvida staten bor ha ndgot sirskilt ansvar
for skordeskador. Gruppens utgingspunkt var
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dirvid att ett statligt ingripande bér motiveras av
ett marknadsmisslyckande. Andra faktorer som
hade betydelse for arbetsgruppens analys var
synen pd jordbruket och det nuvarande
inkomstskyddet fér sektorn. Arbetsgruppen
undersdkte ocksd om jimforelser kan gdras med
andra niringar. Tvd mojliga alternativ att beméta
fragestillningen om omfattningen av statens
ansvar identifierades av arbetsgruppen. Det ena
alternativet bygger pd att dagens system uppritt-
hills, dock bor staten idven fortsittningsvis
tillimpa utbetalningar av skérdeskadeersitt-
ningar till f6ljd av naturkatastrofer som drabbar
stora omrdden restriktivt for att bibehilla de
incitamentsstrukturer som finns pd marknaden
vad giller forsikringsbolagens mojlighet att
tillhandah&lla forsikringstjinster. Arbetsgruppen
ser ingen mdjlighet att i forvig kunna kvantifiera
nir statens ansvar trider in utan en bedémning
skall goéras 1 varje enskilt fall. Dock maste
skadorna vara stérre dn de dr som statens ansvar
har prévats.

Det andra alternativet bygger pd att statens
ansvar for jordbruket bor vara av samma omfatt-
ning som fér andra foéretagare och niringar. I sin
slutsats forordar arbetsgruppen det sistnimnda
alternativet.

Rapporten har remissbehandlats.

Regeringens forslag: Mot bakgrund av den ind-
rade synen pd jordbrukaren som féretagare, det
faktum att nuvarande stddsystem innebir ett
betydande maitt av inkomstskydd och att det
inte synes finnas ndgot sirskilt marknadsmiss-
lyckande rérande skérdeskador for jordbruket
orsakade av naturkatastrofer anser regeringen att
statens ansvar for jordbruket bor vara av samma
omfattning som foér andra foretagare och
niringar. Staten skall inte ha nigot sirskilt ansvar
for skordeskador 1 samband med naturkatastro-
fer.

Remissinstanserna

Uppfattningen hos de remissinstanser som
uttrycker en &sikt i frigan, bla. merparten av
Linsstyrelserna  liksom  Jordbruksverket, Livs-
medelsekonomiska institutet, Lantbrukarnas riks-
forbund (LRF) och Grina néringens riksorgani-
sation (GRO) varierar angiende arbetsgruppens
slutsats 1 friga om omfattningen av statens
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ansvar for skordeskador i samband med natur-
katastrofer.

Nagra, sdsom bl.a. Jordbruksverket och Lins-
styrelserna i Blekinge och Dalarnas lin, stiller sig
bakom arbetsgruppens uppfattning att det inte
kan anses motiverat med ett sirskilt ersittnings-
system for jordbruket vid naturkatastrofer.
Jordbruksverket anfér att den &ver tiden forind-
rade synen pd jordbrukssektorn innebir att
sektorn i allt visentligt skall likstillas med annat
foretagande. Denna forindrade syn medfér att
motiven for limnande av statlig ekonomisk
ersittning vid dven svirare skordeskador har
minskat. Dessutom har skattelagstiftningen fér-
indrats s& att jordbruksféretag jimstills med
andra rérelsedrivande foretag. Detta innebir att
variationer av sdvil intikter som kostnader for-
orsakade av férindringar pd marknaden eller av
produktionsbetingelser sdsom vider ir nigon-
ting som jordbrukarna miste kunna hantera pd
samma sitt som andra foretagare. Andra sdsom
LRF ml. anser att staten bor ha kvar ett ansvar
for svara skador, men att det krivs en nirmare
definition av vad det innebir. LRF betonar att
jordbruket med sin arealbundna produktion ir
mer utsatt in annan niringsverksamhet.

GRO anser att dagens system bor uppritt-
hdllas och pdpekar att specialgrédorna i motsats
till jordbruksgrédorna inte har tillgdng till EU:s
direktstéd. Hirutdver uppmanas Jordbruks-
departementet att undersoka mojliga stéd inom
EU. En del remissinstanser ser ingen storre
praktisk skillnad mellan ett uppritthdllande av
dagens ordning med restriktiv hllning jimfort
med ett borttaget statligt ansvar frin ersittningar
vid naturkatastrofer. Ytterligare andra har anfért
att de inte har ndgra synpunkter i drendet.

Skilen for regeringens forslag

Bakgrund
Staten har sedan 1988 di LRF tog &ver huvud-
mannaskapet for skoérdeskadeskyddet endast
haft ett vergripande ansvar {6r skérdeskador av
naturkatastrofkaraktir som drabbar stora omr3-
den. Sedan 1988 har dock inga naturkatastrofer
dir staten ansett sig ha ett ansvar att kompensera
jordbrukarna intriffat. Ar 1994 upphérde det
generella skordeskadeskyddet. Statens ansvar for
skordeskador fick dirmed inte utékas utdver vad
som tidigare angivits.

Riksdagen har vid ett flertal tillfillen, sivil nir
det fanns ett skérdeskadeskydd som efter det att
skyddet avskaffats, uttalat att staten har ett dver-



gripande ansvar f6r skordeskador vid naturkata-
strofer som drabbar stora omriden. Skador som
skulle ha hanterats i det gamla skérdeskadeskyd-
det fir dirfor inte anses som sddana som staten
skulle ha ett sirskilt ansvar fér. Vid prévning av
olika framstillningar om ersittning med anled-
ning av de svdra viderforhillanden som ridde
1992 (torka), 1998, 2000, 2001 samt 2003
(nederbérd) har regeringen funnit att skadorna
inte var av den art att ndgot sirskilt statligt
ansvar trider in. Oaktat detta har staten genom
att omférdela medel inom jordbrukssektorn eller
genom att ge undantag eller dispens frén regler
sokt medverka till att lindra effekterna fér drab-
bade jordbrukare utan att tillféra extra statliga
medel.

Under sommaren 2004 drabbades delar av
Smaéland av héga nederbérdsmingder med efter-
foljande skérdeskador. LRF avser att inkomma
med en skrivelse till regeringen med anledning av
skadorna.

Marknadsmisslyckande

Regeringen anser att motiven fér statliga in-
gripanden ir beroende av férekomsten av ett
marknadsmisslyckande. Med marknadsmiss-
lyckande avses 1 detta sammanhang bristande
forsikringsmojligheter.  Ett  marknadsmiss-
lyckande foreligger allts3 om skordeskadan av
olika skil inte ir f6rsikringsbar. I de fall skérde-
skador intriffat pid grund av diligt vider i
allminhet bedémer regeringen att det dr tvek-
samt om ett marknadsmisslyckande féreligger.
Denna bedémning stéds av det faktum att LRF
1994 kom 6verens med staten om att avsiga sig
mojligheten till att kollektivt férsikra lantbruket
mot skordeskador och i stillet anvinda medlen i
fonden Stiftelsen Lantbrukets skérdeskadeskydd
till andra indamal.

Det ir troligare att ett marknadsmisslyckande
foreligger 1 det fall skordeskador intriffar pd
grund av en naturkatastrof som drabbar stora
omriden. En naturkatastrof skulle av ett kom-
mersiellt forsikringsbolag kunna bedémas som
ett fall av force majeure. Om katastrofen ocksd
drabbar stora omridden blir férsikringsbolagen
sannolikt 4n mindre benigna att férsikra skador
som intriffar under dessa omstindigheter.
Utgifterna for ersittning till férsikringstagarna
blir mycket stora nir en sidan hindelse vil
intriffar. En sddan f6rsikring skulle bli mycket
dyr for forsikringstagaren, och efterfrigan dir-
med otillricklig, vilket skulle kunna innebira att
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ett marknadsmisslyckande foreligger. Ett sddant
marknadsmisslyckande dr dock inte unikt foér
sektorn.

Det ir svart att fora 1 bevis huruvida ett mark-
nadsmisslyckande foreligger eller inte. Att
konstatera att forsikringsméjligheten inte finns 1
dag ricker inte som bevis eftersom historiska
statliga ingripanden kan ha hindrat en marknad
for privata forsikringslosningar att vixa fram.
Det kan ocksd vara si att resurserna 1 dag
anvinds ritt och att férsikringsméjligheten inte
ar tillrickligt attraktiv. Risken i jordbrukspro-
duktionen ir i s3 fall inte stdrre dn att den ir
hanterbar for lantbrukaren.

Ju firre ingripanden i marknaden som gors
fran statligt h3ll desto mindre stérs incitaments-
strukturerna pd marknaden for limpliga forsik-
ringsinstrument utformade pd kommersiella
grunder.

Jémforelser med andra néringar

Regeringen har kunnat konstatera att andra
viderberoende niringar som skogsbruket och
turistniringen inte har ndgot sirskilt skydd vare
sig mot vidervariationer eller naturkatastrofer.
Regeringen har inte kunnat finna nigon jimfor-
bar niring dir staten har ett sirskilt ansvar f6r att
ersitta produktionsbortfall 1 hindelse att
niringen drabbas av naturkatastrof.

Synen pa jordbrukssektorn
Regeringen anser att motiven for statliga ingri-
panden ir beroende av férekomsten av ett mark-
nadsmisslyckande, dir svdrigheter att forsikra
sig mot risken att drabbas av skérdeskador ir en
mojlig grund fér ett marknadsmisslyckande,
samt synen pd jordbruket som niring.
Regeringen konstaterar att det 6ver tiden
skett en svingning 1 politiken vad giller synen pa
jordbruket och jordbrukarens roll. Jordbrukaren
har alltmer kommit att ses som en foretagare pd
samma premisser som andra foretagare. Jord-
brukaren tillskrivs en viktig roll utéver den
direkta produktionen av ravaror till livsmedel
och vissa tekniska indamil som producent av
kollektiva nyttigheter, t.ex. ett Sppet och varierat
landskap och biologisk méngfald, produkter som
marknaden ofta inte ger tillricklig ersittning for.
Enligt regeringens bedémning innebir den
forindrade synen pd jordbrukaren som fére-
tagare att nigot sirskilt skydd just fér jord-
brukare 1 hindelse av naturkatastrof som drabbar
stora omrdden ir mindre befogat in tidigare.
Statens ansvar foér jordbrukare bor vara av
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samma omfattning som fér andra foretagare.
Det forutsitts sdledes att jordbrukets situation
vid eventuella viderbetingade olyckor prévas pa
samma sitt som for vriga drabbade.

Inkomstskyddet

En lantbrukare som vill férsikra sig om en viss
inkomst och vill fordela resultaten ver dren
dstadkommer detta frimst genom en sund fore-
tagsekonomisk styrning och riskspridning, t.ex.
genom diversifiering av produktionen. EU:s
stodsystem och méjligheten till skatteutjimning
mellan olika dr utgor tva ytterligare element som
verkar stabiliserande for lantbrukarens inkoms-
ter. Vidare har méjligheterna att privat férsikra
sig mot hagelskador och dilig gréoduppkomst
forbittrats. Det férekommer dock brister i
dagens forsikringsmojligheter.

Behovet av ett skydd mot skérdeskador har
snarare minskat in 6kat sedan 1994, eftersom
lantbrukarnas inkomstandel frin arealst6d gene-
rellt sett har 6kat. Stddet ir inte beroende av att
grodan skordas, vilket innebir att stodet utgor
en form av basskydd som utfaller dven vid
naturkatastrofer. Detta férhllande har accentue-
rats ytterligare 1 och med halvtidséversynen av
EU:s gemensamma jordbrukspolitik dir stodet
frikopplats frin produktionen. Dirmed fir
stodet 1 dnnu stérre utstrickning karaktiren av
ett inkomststod.

6.7.2.4 Fiske

Under de 20 &r som den gemensamma fiskeri-
politiken funnits har lagstiftningen successivt
utvecklats, sivil avseende antalet reglerade
bestind och forvaltningsverktyg som kontrol-
lens omfattning. Malen om att skydda och
bevara de levande akvatiska resurserna har dock
inte uppfyllts utan situationen fér de flesta fisk-
bestdnden har visat en negativ utveckling. Liget
ir allvarligt for bla. torsk-, 3l- och kummel-
bestinden (generellt) samt for gidda, abborre
och sill i Ostersjon (specifikt). En positiv
utveckling har dock skett f6r framfor alle skarp-
sill men 4ven lax i Ostersjon och sill i Nordsjon.
Mot denna bakgrund ir de forstirkta instru-
menten i den gemensamma fiskeripolitiken och
de okade méjligheterna att integrera miljoskyd-
dande &tgirder i fiskeripolitiken viktiga. En av de
viktigaste komponenterna inom gemenskapens
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resurspolitik fir anses vara tillimpningen av
dterhdmtningsplaner.

Sverige ser det som angeliget att man nu enas
om att tgirder vidtas avseende dlen mot bak-
grund av det mycket oroande bestindsliget. Al-
fisket dr av grundliggande betydelse for det
svenska smiskaliga fisket varfor dtgirder for att
stirka bestindet bér genomféras samtidigt som
det finns ett behov att skydda dlen i alla typer av
3lfisken och 1 &lens samtliga livsstadier. Framfér
oss har vi ett viktigt arbete nationellt och pd
gemenskapsnivd som mdste goras for att undvika
hoten mot det europeiska dlbestdndet.

Beslutet om en férordning roérande forbitt-
ring av skyddet av smavalar (oavsiktliga bifdngs-
ter av valar) dir en utfasning av drivgarnen i
Ostersjon ingdr samt initiativet till att uppritta
en gemenskapsplan f6r att ridda den europeiska
dlen ar tva tydliga exempel pd hur miljshinsynen
inom fiskeripolitiken har 6kat. Arbetet med att
genomfora gemenskapens strategi for en héllbar
utveckling inom fiskesektorn (Cardiffstrategin)
fortsitter genom test av indikatorer f6r hillbar
utveckling och uppféljning av den pigdende
miljintegreringen genom EU-kommissionens
syntesrapporter. Aven detta visar att den gemen-
samma fiskeripolitiken nu foérindras i en mer
miljévinlig riktning.

Aven bildandet av de regionala ridgivande
nimnderna ir en viktig komponent fér den
gemensamma fiskeripolitikens  utveckling.
Genom att det nu finns ett regelverk inom vilket
dessa nimnder kan bildas har ytterligare ett steg
tagits mot ett stirkt samrdd med fiskeriniringen
och andra berérda intressenter for att effektivi-
sera och skapa legitimitet for fiskeripolitiken.

Ett utdkat samridstérfarande ir viktigt dven
pd nationell och lokal nivi. Regeringens initiativ
om pilotprojekt for nationell lokal och regional
forvaltning syftar till att uppnd detta.

Fiskbestindens tillstind stiller allt stérre krav
pa kontrollmyndigheternas férmiga att genom-
driva sdvil den nationella som den gemensamma
fiskeripolitiken. Den av regeringen tillsatta
utredningen om den svenska fiskerikontrollen
skall analysera myndigheternas effektivitet,
flexibilitet m.m. och ge férslag till férindringar.

Det ir uppenbart att EU-kommissionen fort-
satt anser att en mer effektiv kontroll dr nédvin-
dig for att mélen f6r den gemensamma fiskeri-
politiken skall kunna uppnis. Kraven pi resurser
inom fiskerikontrollen kan dirfor forvintas oka.



Beslutet att inritta ett gemensamt kontrollorgan
inom EU ir ett uttryck for detta.

Regeringens bedémning ir att mélet for
Kustbevakningens kontroll av fisket i stort har
uppnitts bide nir det giller de segmentbaserade
milen f6r landningskontroll och kontroller till
sjoss. Regeringen anser dock att fortsatta
anstringningar méste goras for att uppnd méilen
inom samtliga segment. Vidare kan vissa brister
konstateras i kontrollen avseende provtagningar
av landningar av osorterad pelagisk fisk vilket
enligt myndighetens bedémning kan hinféras
till svirigheten att uppfylla kravet pd en god
kontroll- och arbetsmiljo nir landningarna
genomforts 1 hamnar som saknat mottagnings-
anliggning.

Avseende forvaltningen av fiskeflottan ir det
grundliggande madlet att flottan skall vara i
balans med tillgingliga fiskresurser. Viktiga
aspekter 1 dimensioneringen av flottan ir en
okad effektivitet av moderniseringen, regionala
aspekter och mojligheterna att bedriva ett
miljomissigt riktigt fiske.

Roérande de autonoma tullkvoterna for fiske-
riprodukter vore ett system utan administrativt
betungande tullkvoter att féredra, men 1 avvak-
tan pd att WTO-forhandlingarna fortskrider, dir
tullar for fiskeriprodukter kommer att behandlas
inom ramen fér industriprodukter, leder aktuellt
beslut 1 alla fall till nedsatta tullar pd ett antal
produkter. Detta torde var positivt ocksd for
konsumenterna.

EU:s utvidgning kommer med all sannolikhet
innebira en bittre férvaltning av fisket i Oster-
sjon och kommer att ha stor betydelse for
kontrollinsatser och kontrollens inriktning. I allt
visentligt kan detta omrdde fr.o.m. den 1 maj
2004 for fiskeriférvaltningens del betraktas som
ett innanhav f6r unionen.

Behov kommer att finnas for att vidare-
utveckla samarbetsformerna kring den nya situa-
tionen i Ostersjon.

6.7.2.5 Sakra livsmedel

Den férstirkning av stodet till den kommunala
livsmedelstillsynen som Livsmedelsverket gjort
var nodvindig for att férbittra tillsynens kvalitet
och oka likvirdigheten i tillsynen. Det ir ange-
liget att Livsmedelsverket ytterligare forbittrar
detta stéd 1 dialog med de lokala tillsynsmyndig-
heterna.
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Livsmedelsverket har fortsatt utvecklingen
mot en 24-timmarsmyndighet. Den stindiga
forbittringen av webbplatsen dr den viktigaste
delen av detta arbete. Det dr bra att man nu dven
bérjat tillhandahilla vissa interaktiva tjinster.

Livsmedelsverket bor, sirskilt mot bakgrund
av den hoga graden av anslagsfinansiering, gora
en Sversyn av den egna kunskapsuppbyggnadens
vetenskapliga kvalitet och dess relevans for
myndighetens Gvriga verksamhet. Aven riks-
dagen har framhillit behovet av en 6versyn av
Livsmedelsverkets verksamhet.

Sammantaget anser regeringen att Livs-
medelsverket bidragit till att uppfylla mélet for
politikomradet.

De rittsakter pd livsmedelsomridet som for-
handlats firdigt pd gemenskapsnivd har ocksd
bidragit till att uppfylla mélet f6r politikomridet.

6.8 Revisionens iakttagelser
Riksrevisionen beddémer att Jordbruksverkets,
Livsmedelsverkets, Fiskeriverkets, Statens utsi-
deskontroll, Statens vixtsortnimnds och Livs-
medelsekonomiska institutets arsredovisningar
for 2003 1 allt visentligt dr rittvisande.

Riksrevisionen har i sin rapport (Ritt avgifter,
RiR 2004:17) funnit det vara nigot oklart om
riksdagen wuttryckligen har bemyndigat rege-
ringen att disponera avgiftsintikterna vid Jord-
bruksverket inom resultatomriddena Djur och
Vixt. Regeringen har drligen redovisat avgifts-
intikterna for riksdagen. Regeringen anser att
detta bor klargoras. Se vidare under Regeringens
dverviganden.
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6.9 Budgetférslag

6.9.1 43:1 Statens jordbruksverk

Tabell 6.6 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 301 374 sparande 23703
. Utgifts-
2004 Anslag 342 991 prognos 354 186
2005 Forslag 308 346
2006 Berdknat 310 643 °
2007 Berdknat 315729 °

Ynklusive tillaggsbudget i samband med 2004 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2003/04:FiU21) och férslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropo-
sitionen fér 2005.

2 Motsvarar 308 346 tkr i 2005 &rs prisniva.
¥ Motsvarar 308 346 tkr i 2005 &rs prisniva.

Anslaget belastas med Statens jordbruksverks
forvaltningskostnader, linsstyrelsernas kostna-
der for ajourféring av blockdatabasen, Tull-
verkets sirkostnader fér exportbidragskontroller
m.m. Vidare fir anslaget anvindas f6r bidrag till
vissa miljdorganisationer. Jordbruksverket skall
medverka till en korrekt tillimpning av EU:s
regelverk s8 att finansiella korrigeringar undviks.
Jordbruksverket ir fondkoordinator fér EU-
stoden och det enda ackrediterade utbetal-
ningstillet f6r EU-stéden som finansieras av
EU:s jordbruksfonds garantisektion.

Jordbruksverket bistdr regeringen och med-
verkar 1 EU-arbetet och internationellt arbete
inom jordbruksomridet.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 6.7 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Jordbruksverket uppbir och disponerar avgifter
som hirrér frdn foderkontroll, inférsel av djur,
kottklassificering, —avgifter for  djurmirken,
avgifter enligt forordningen (1994:901) om
genetiskt modifierade organismer, dggmirkning,
exportpass, avgifter for animaliska biprodukter,
BSE-tester i normalslakten samt pass for
sillskapsdjur, vilka redovisas under resultat-
omride Djur och avgifter som hirrér frin regist-
ren for not, gris, hons, far och get vilka redovisas
under resultatomride Djurregister, vissa avgifter
inom distriktsveterinirorganisationen (DVO)
for kontroller inom mjélkproduktionen, grins-
kontroll och &vriga officiella uppdrag samt
avgifter som hirrér frin vixtinspektionen,
avgifter enligt forordningen (1994:901) om
genetiskt modifierade organismer, PET hanter-
ingstillstdnd enligt férordningen (1991:338) om
vissa dryckesforpackningar samt dispenser an-
giende djurtithetsregler vilka redovisas under
resultatomride Vixt.

Tabell 6.8 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Vatten !

Utfall 2003 12 562 12 274 288

Prognos 2004 12 400 12 100 300

Budget 2005 12 500 12 300 200

Djur?

Utfall 2003 0 0 0

Prognos 2004 2655 2572 83

Budget 2005 7700 7600 100

! Uppdragsverksamheten inom RO Vatten utgors av vattenhushéllningen.
Myndighetsuppdrag ar inrdknat.

% Uppdragsverksamheten inom RO Djur bestar huvudsakligen av verksamhet
(transportér- och hundregistren) som Jordbruksverket administrerar at
Djurskyddsmyndigheten och kéttklassificering.

Regeringens 6vervaganden

Regeringens forslag: Regeringen fir disponera
avgiftsintikterna fér resultatomridena Djur,
Distriktsveterinirorganisationen och Vixt vid
Statens jordbruksverk fér att ticka statens
kostnader fér verksamheterna.

Offentligrattslig Intakter Kostnader Resultat
verksamhet som far (intakt -
disponeras kostnad)
Djur?
Utfall 2003 41 024 35982 5042
Prognos 2004 26 169 32 258 -6 089
Budget 2005 21500 27 500 -6 000
Djurregister*
Utfall 2003 26 838 23 488 3350
Prognos 2004 22 852 24 513 -1661
Budget 2005 23000 25000 -2 000
Vaxt!
Utfall 2003 26 975 25228 1747
Prognos 2004 23 146 24 299 -1153
Budget 2005 23500 24 500 -1000

! Myndighetsuppdrag 4r inraknat.
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Skilen f6r regeringens forslag

Riksrevisionen har i rapporten Ritt avgifter?
Statens uttag av tvingande avgifter (RiR 2004:17)
funnit det vara nigot oklart om riksdagen
uttryckligen bemyndigat regeringen att férfoga
over avgiftsintikterna frin Jordbruksverkets
resultatomrdden Djur och Vixt. Utdver dessa
resultatomriden  foérfogar regeringen  Sver
avgiftsintikter frin resultatomridet Distrikts-
veterindrorganisationen. For att inga oklarheter
skall féreligga anser regeringen att det bor klar-
gbras att regeringen fir disponera avgifts-
intikterna frin ovanstiende tre resultatomrdden
for att ticka statens kostnader for verksam-
heterna.

Ovrigt

Tack vare rationaliseringar har Jordbruksverkets
kostnader varit relativt konstanta de senaste
dren. Reformen av den gemensamma jordbruks-
politiken innebir emellertid f6érindringar 1 form
av utveckling av nya IT-system, informations-
insatser, nya administrativa rutiner m.m. Dessa
dtgirder kommer att resultera i 6kade kostnader
under en Svergdngsperiod.

Regeringen avser att ytterligare prova frigan
om behovet av resurser under genomférande-
fasen for administrativa uppgifter till foljd av
dverenskommelsen 1 EU 2003 om den framtida
gemensamma jordbrukspolitiken och om sd
krivs dterkomma till frigan under 2005.

Med hinsyn tll den férindring av arbetsupp-
gifterna som reformen av den gemensamma
jordbrukspolitiken innebir fér Jordbruksverket
och linsstyrelserna avser regeringen att under
2005 initiera en éversyn av jordbruksadministra-
tionen for att fortsitta utvecklingen av en kost-
nadseffektiv och modern férvaltning.

Eftersom utbetalningarna av EU-st6d ersitts i
efterskott frdn EU-budgeten uppstér ett kredit-
behov for Jordbruksverket. Regeringen bedémer
detta kreditbehov till 6 000 000 000 kronor 2005.
Vidare bér anslaget f8 anvindas for bidrag till
vissa miljdorganisationer.

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr rege-
ringen att 308 346 000 kronor anvisas under
anslaget 43:1 Statens jordbruksverk fér 2005. For
2006 och 2007 beriknas anslaget till 310 643 000
kronor respektive 315 729 000 kronor.
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Tabell 6.9 Hirledning av anslagsnivdn 2005-2007, for

43:1 Statens jordbruksverk
Tusental kronor

2005 2006 2007
Anvisat 2004 ! 299 991 299 991 299 991
Féréndring till foljd av:
Pris- och loneomréakning 2 4191 6457 11 475
Beslut 0 0 0
Overféring till/fran andra
anslag 4164 4195 4 264
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 308 346 310643 315729

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ér.

2"Pris— och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2004 ars statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrakning.

6.9.2 43:2 Statens utsdadeskontroll

Tabell 6.10 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 761 sparande 70
. Utgifts-
2004 Anslag 831 prognos 816
2005 Forslag 841
2006  Beraknat 851 °
2007 Beraknat 867 °

Unklusive tillaggsbudget i samband med 2004 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2003/04:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropo-
sitionen for 2005.

Motsvarar 841 tkr i 2005 ars prisniva.
®Motsvarar 841 tkr i 2005 ars prisniva.

Statens utsideskontroll (SUK) ir centralt organ
for certifiering av utside. Verksamheten finansi-
eras till stérsta delen med avgifter, ca 95 procent
av den totala omsittningen. Den avgiftsfinansie-
rade verksamheten skall drivas med full kost-
nadstickning. Under 2003 uppvisade SUK ett
dverskott pd ca 0,4 miljoner kronor. Resultatet
innebdr en avsevird forbittring jimfért med
tidigare &r. Resultatet ir i huvudsak en f6ljd av
att genomforda taxehdjningar fitt genomslag.
Ytterligare taxehdjningar kommer dock att
behovas. Den foérindrande certifieringsmarkna-
den kommer ocksd kriva omprévningar av per-
sonalstyrkan, arbetsuppgifter m.m.

Den internationella verksamheten och GMO-
kontrollen som SUK bedriver finansieras av
anslagsmedel. SUK ir behorig myndighet i
frigor som ror Internationella frokontroll-
forbundet (ISTA) samt deltar i arbetet som ror
utsidesfrigor inom OECD. SUK kan som
ackrediterad medlem 1 ISTA stilla ut certifikat
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for internationell handel med utsidde. En handel
som har minskat drastiskt for Sveriges del sedan
EU-medlemskapet. SUK ir vidare behorig
nationell provningsmyndighet 1 férhllande till
gemenskapens vixtsortmyndighet (CPVO).
SUK deltar vidare i EU-arbetet 1 samarbets-
projekt, expertgrupper m.m.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 6.11 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intakter till Intékter Kostnader Resultat
rattslig inkomsttitel som far (int&kt -
verksamhet disponeras kostnad)
Utfall 2003 27 317 27018 289
Prognos 2004 27 983 27 583 400
Budget 2005 27 683 27 683 0

Tabell 6.12 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Tabell 6.13 Hirledning av anslagsnivdn 2005-2007, for

43:2 Statens utsddeskontroll
Tusental kronor

2005 2006 2007

Anvisat 2004 * 831 831 831
Féréndring till féljd av:

Pris- och I6neomrékning 2 10 20 36

Beslut

Overforing till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 841 851 867

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

2" Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2004 ars statshudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrakning.

6.9.3 43:3 Statens vaxtsortnamnd

Tabell 6.14 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat 2003 Utfall 2144 sparande 73
(intakt - Utgifts-
kostnad) 2004 Anslag 2188 ' prognos 2148
Utfall 2003 6222 6094 128 2005 Forslag 2219
Prognos 2004 4257 4257 0 2006 Berdknat 2241 °
Budget 2005 4259 4259 0 2007 Berdknat 2280 °

Regeringens dvervaganden

Statens utsideskontroll har under vdren 2004
varit féremdl f6r en 6versyn. Utredningen om
den officiella kontrollen av utside i Sverige redo-
visade sitt resultat den 30 juni 2004. Forslaget
har remitterats.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslar
regeringen att 841000 kronor anvisas under
anslaget 43:2 Statens utsideskontroll f6r 2005. For
2006 och 2007 beriknas anslaget till 851 000
kronor respektive 867 000 kronor.
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Ynklusive tillaggsbudget i samband med 2004 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2003/04:FiU21) och férslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropo-
sitionen for 2005.

Motsvarar 2 219 tkr i 2005 ars prisniva.
¥ Motsvarar 2 219 tkr i 2005 &rs prisniva.

Statens vixtsortnimnd handligger irenden om
vixtforidlarritt  enligt  vixtforidlarrittslagen
(1997:306) och ir behorig myndighet 1 frigor
som ror Internationella unionen fér skydd av
vixtforidlingsprodukter (UPOV) och gemen-
skapens vixtsortmyndighet (CPVO). Vixtsort-
nimnden fullgér vidare de uppgifter som fir
utforas av ett nationellt organ enligt ridets
férordning (EG) nr 2100/94 om gemenskapens
vixtféridlarritt. Nimnden handligger ocksi
idrenden enligt utsidesférordningen (2000:1330)
om intagning av vixtsorter i sortlistan.

Nimndens verksamhet ir 1 princip avgifts-
finansierad. Kostnaderna for Statens vixtsort-
nimnds internationella verksamhet belastar
anslaget. Avgiftsinkomsterna fors till stats-
budgetens inkomstsida samtidigt som medel for
verksamheten anvisas under detta anslag. Av
nimndens uppdragsgivare ir 98 procent andra in
staten.



Den lingsiktiga utvecklingen 1 friga om
avgiftsintikterna dr svir att bedéma. Utfallet for
2003 visar en god Overensstimmelse med den
fordelning av intikterna pd vixtforidlarritt och
sortlista som tidigare beriknats. Nimnden
bedémer att dess arbete liksom férdelningen av
intikterna under de nirmaste dren kommer att
forskjutas ytterligare mot en stérre andel for
sortlistan.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 6.15 Offentligréttslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intakter till Intékter Kostnader Resultat
rattslig inkomsttitel som far (intakt -
verksamhet disponeras kostnad)
Utfall 2003 1705 0 1995 -290
Prognos 2004 1720 0 1995 -275
Budget 2005 1795 0 1995 -200

Regeringens dverviganden

Utredningen om den officiella kontrollen av
utside i Sverige har dven behandlat Statens vixt-
sortnimnds funktion och uppgifter och fére-
slagit forindringar dven f6r nimndens del.

Mot bakgrund av ovanstdende foresldr
regeringen att 2219000 kronor anvisas under
anslaget 43:3 Statens wvixtsortnimnd for 2005.
For 2006 och 2007 beriknas anslaget till
2 241 000 kronor respektive 2 280 000 kronor.

Tabell 6.16 Hirledning av anslagsnivan 2005-2007, for

43:3 Statens vaxtsortnamnd
Tusental kronor

2005 2006 2007

Anvisat 2004 ! 2188 2188 2188
Férandring till foljd av:

Pris- och loneomrékning 2 31 53 92

Beslut

Overforing till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 2219 2241 2280

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.
Z"Pris— och loneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2004 ars statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomréakning.
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6.9.4 43:4 Bekdmpande av
vaxtsjukdomar

Tabell 6.17 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 2571 sparande 13
. Utgifts-
2004 Anslag 2578 prognos 2531
2005 Forslag 2578
2006 Berdknat 2578
2007 Berdknat 2578

Unklusive tillaggsbudget i samband med 2004 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2003/04:FiU21) och forslag pa tilldggsbudget i samband med budgetpropo-
sitionen for 2005.

Anslaget belastas med kostnader fér tgirder
mot vixtskadegorare enligt vixtskyddslagen
(1972:318) samt for vissa forluster till f6ljd av
sidana dtgirder. Kostnader for beredskapsitgir-
der, akuta skyddsdtgirder m.m. mot karantin-
skadegorare finansieras ocksd med detta anslag,
liksom undersékningar av vixtprover som av
Jordbruksverkets vixtinspektion ¢verlimnas for
laboratoriemissig diagnostisering. Vidare belas-
tar delar av kostnaderna for vixtinspektionens
internationella engagemang anslaget. Slutligen
finansierar anslaget kostnader for verifiering av
de svenska skyddade zonerna.

Regeringens dvervaganden

Mot bakgrund av  ovanstiende foreslir
regeringen att 2 578 000 kronor anvisas under
anslaget 43:4 Bekimpande av véxtsjukdomar f6r
2005. Foér 2006 och 2007 beriknas anslaget till
oférindrat belopp.

Tabell 6.18 Hirledning av anslagsnivdn 2005-2007, for

43:4 Bekdmpande av vaxtsjukdomar
Tusental kronor

2005 2006 2007

Anvisat 2004 ! 2578 2578 2578

Féréndring till foljd av:

Beslut

Overféring till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/berdknat anslag 2578 2578 2578

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet 4r séaledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
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6.9.5 43:5 Arealersattning och djurbidrag

m.m.

Tabell 6.19 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 1416773 sparande 90 627
. Utgifts-
2004 Anslag 5407 400 prognos 5013125
2005 Forslag 5557 400
2006 Beraknat 6 057 400
2007 Beraknat 6 567 400

Unklusive tillaggsbudget i samband med 2004 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2003/04:FiU21) och férslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropo-
sitionen fdr 2005.

Frin anslaget utbetalas direktbidrag i form av
arealersittning, djurbidrag och mjélkbidrag samt
bidrag frdn EU foér bekimpande av djursjuk-
domar. Anslaget ir obligatoriskt for alla med-
lemsstater inom EU och finansieras helt frin
EU-budgeten. Arealersittning limnas f6r odling
av spannmal, oljevixter, baljvixter, oljelin, gris-
ensilage och areal uttagen ur produktion. Vidare
finns arealbaserade ersittningssystem fér bla.
spanadslin, vicker m.m. Ett villkor fér ersittning
ir att dkermark tas ur livsmedels- eller foder-
produktion. Mellan 1999 och 2003 gillde att 10
procent skulle tas ur produktion. Det totala
bidraget ir begrinsat till en maximiareal, kallad
basareal. For svenskt vidkommande uppgar bas-
arealen till drygt 1,73 miljoner hektar. Ar 2003
var det genomsnittliga arealstédet 2 328 kronor
per hektar.

Tabell 6.20 Stodbelopp per hektar for grodor

Tusental kronor

Groda Antal hektar ! Utbetald areal-

ersattning for 2003
Spannmal 1173925 2764 098 154
Grasensilage 205975 292 527 247
Oljevéxter 55128 139794 272
Oljelin 3604 9211824
Proteingrédor 28 778 82 493 952
Uttagen areal 270 369 636 761 785
Totalt 1731719 4024 887 234

! Antal hektar som legat till grund for utbetalning. Basarealen har dverskridits
och darfor har ersattningen reducerats, framst till grasensilage dar endast
ersattning lamnats till ca 46 % av den ansokta arealen.
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Djurbidrag limnas {6r am- och dikor, handjur av
notkreatur, tackor och getter samt for slakt-
bidrag av storboskap och kalvar.

Tabell 6.21 Stodbelopp for djurbidrag 2003

Tusental kronor

Djur Antal Antal Bidrag Totalt
maximalt beviljade fran EU utbetalda
méjliga bidrags- per djur ~ bidrag i kr for
bidragsratter ratter 2003 i kr for 2003
2003 2003 !
Am- och
dikor 155000 148 803 1819 269 713 560
Handjur, 233481
tjur (tjurar +
stutar) 177 083 1910 337 356 399
Handjur, 233481
stut (tjurar +
stutar) 93 427 1364 127 177 349
Tackor 180 000 166 379 268 40 041 730
Slaktbidrag,
storboskap 502 063 459 093 728 333119239
Slaktbidrag,
kalv 29933 7076 455 317 332

! Omrakningskursen till SEK &r faststalld till 9,096 kr/euro

Utdver bidragen per djur betalas extensifierings-
bidrag ut till producenter av handjur och am-
och dikor om djurtitheten dr hogst 1,4 djur-
enheter per hektar. Extensifieringsbidraget upp-
gar tll 100 euro/bidrag. Ar 2003 beviljades
350 496 extensifieringsbidrag, dvs. ca 318 miljo-
ner kronor. Sverige har dessutom tilldelats en
summa pengar som skall fordelas efter medlems-
statens eget val. Det har beslutats att detta
belopp som uppgdr till 9,2 miljoner euro (ca 82
miljoner kronor), skall limnas som ett tilliggs-
belopp till slaktbidraget.
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Bestallningsbemyndigande om ekonomiska ataganden

Tabell 6.22 Bestéllningsbemyndigande om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Berdknat Berdknat
2003 2004 2005 2006 2007-
Utestaende ataganden vid arets borjan 861 000 5031000 5971 100 6 086 200
Nya &taganden 5583000 5949 100 6 086 200
Infriade ataganden -1413 000 5009 100 5971 100 6 086 200 13800
Utestaende ataganden vid arets slut 5031000 5971100 6 086 200
Erhallet/foreslaget bemyndigande 5029 000 6000 000 6100 000

Med hinsyn till beriknade ekonomiska dtagan-
den foreslds att regeringen bemyndigas att under
2005 avseende ramanslaget 43:5 Arealersittning
och djurbidrag m.m. godkinna stéd som innebir
utgifter pd hogst 6086200000 kronor under
2006 och 13 800 000 kronor under 2007.

Regeringens dvervaganden

Mot bakgrund av  ovanstiende foresldr
regeringen att 5557400000 kronor anvisas
under anslaget 43:5 Arealersiittning och djurbidrag
m.m. for 2005. For 2006 och 2007 beriknas
anslaget till 6057400000 kronor respektive
6 567 400 000 kronor.

Tabell 6.23 Hirledning av anslagsnivan 2005-2007, for

43:5 Arealersattning och djurbidrag m.m.
Tusental kronor

2005 2006 2007

Anvisat 2004 ! 5407 400 5407 400 5407 400
Féréndring till fljd av:

Beslut 150 000 650000 1160000

Overféring till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 5557400 6057400 6 567 400

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.

6.9.6 43:6 Intervention och exportbidrag
for jordbruksprodukter

Tabell 6.24 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 1003070 sparande 512 930
. Utgifts-
2004 Anslag 1376 000 prognos 727 8117
2005 Farslag 1416 000
2006 Beraknat 1416 000
2007 Beraknat 1416 000

Uinklusive tilliggsbudget i samband med 2004 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2003/04:FiU21) och forslag pa tilldggsbudget i samband med budgetpropo-
sitionen for 2005.

Anslaget anviinds f6r kostnader f6r intervention,
stdd 1 form av produktions-, konsumtions- och
marknadsféringsbidrag, exportbidrag samt stéd
till biodling i enlighet med EU:s regler. Anslaget
ir obligatoriskt och finansieras av EU-budgeten,
utom vissa s.k. tekniska kostnader tll foljd av
offentlig lagring, vilka for nirvarande ir hogre in
den schablonersittning som ersitts av EU.
Dessa merkostnader regleras under anslaget 43:7
Riintekostnader for forskotterade arealersittningar
m.m. Exportbidrag limnas fér att ticka skillna-
den mellan gemenskapspris och virldsmark-
nadspris och dirmed méjliggora export till tredje
land.

Det av EU till hilften medfinansierade stodet
till biodlingen, totalt omfattande 3,55 miljoner
kronor, beviljas for ett ar 1 taget och léper 1 en-
lighet med EU:s budgetir under perioden den 16
oktober till den 15 oktober nistféljande ar. Den
svenska medfinansieringen anvisas under ansla-
get 42:3 Djurhdilsovdrd.

Frin anslaget ticks dven utgifter motsvarande
EG:s medfinansiering av 3tgirder inom livs-
medelssektorn fér de fall sddan medfinansiering
inte ticks fran andra anslag.
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Bestallningsbemyndigande om ekonomiska ataganden

Tabell 6.25 Bestéllningsbemyndigande om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Berdknat Berdknat
2003 2004 2005 2006 2007-
Utestaende ataganden vid arets borjan 1600 2000 2000 2000
Nya &taganden 2000 2000 2000
Infriade ataganden -1600 2000 2000 2000 0
Utestaende ataganden vid arets slut 2000 2000 2000
Erhallet/foreslaget bemyndigande 2000 2000 2000

Riksdagen foreslds bemyndiga regeringen att
under 2005 avseende anslaget 43:6 Intervention
och exportbidrag for jordbruksprodukter godkinna
stdd som innebir utgifter pA hogst 2 000 000
kronor under 2006.

Regeringens dvervaganden

Medelsbehovet ir liksom tidigare svirt att for-
utse di prognoserna ir mycket osikra gillande
produktionen, produktefterfrigan, priserna och
svingningar i valutakursen.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslar
regeringen att 1416000000 kronor anvisas
under anslaget 43:6 Intervention och exportbidrag
for jordbruksprodukter fér 2005. For 2006 och
2007 beriknas anslaget till oférindrat belopp.

Tabell 6.26 Harledning av anslagsnivan 2005-2007, foér

43:6 Intervention och exportbidrag for jordbruksprodukter

Tusental kronor

2005 2006 2007

Anvisat 2004 ! 1416000 1416000 1416000

Férandring till foljd av:
Beslut

Overféring till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/berdknat anslag 1416 000 1416 000 1416 000

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
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6.9.7 43:7 Rantekostnader for
forskotterade arealersattningar m.m.

Tabell 6.27 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 46 584 sparande 42 831
. Utgifts-
2004 Anslag 79 415 prognos 39 037
2005 Forslag 79 415
2006 Beraknat 79 415
2007 Beraknat 79 415

nklusive tilliggshudget i samband med 2004 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2003/04:FiU21) och férslag p4 tilldggsbudget i samband med budgetpropo-
sitionen for 2005.

Anslaget anvinds for de rintekostnader som
uppstdr for staten till foljd av att ersittningen
frdn EU:s jordbruksfonds garantisektion erhalls i
efterskott. Anslaget fir dven belastas med even-
tuella finansiella korrigeringar och straffavgifter
som EU-kommissionen kan komma att 8ligga
Sverige samt revisionskostnader férknippade
med granskning av Sveriges utnyttjande av EU:s
jordbruksfond. Anslaget far ocks3 tillféras kurs-
vinster och belastas med kursférluster som upp-
stdr till f6ljd av att medlemsstaten bir kursrisken
inom EU:s jordbruksfonds utvecklingssektion
samt veterinira kostnader som finansieras av
jordbruksfondens garantisektion. Anslaget far
dessutom belastas med s.k. tekniska kostnader
for offentlig lagring i den min ersittning inte
erhdlls frin EG-budgeten.

Ersittningar f6r st6d m.m. som finansieras
frén jordbruksfondens garantisektion men som
forskotteras frin statsbudgeten avriknas av EU
inom 35-60 dagar. De stod som ir aktuella ir
arealersittning, djurbidrag, intervention, pro-
duktions- och konsumtionstdd m.m. samt mil-
joersittningar, kompensationsbidrag och 6vriga
stod inom forordningen for landsbygdsutveck-



ling i den mdn utbetalningar av dessa sker till
stddmottagare utanfor Ml 1-omridet.

Medelsbehovet pa anslaget kan variera mycket
mellan olika &r. Det beror pa svarigheter att upp-
skatta 1 vilken utstrickning som jordbrukarna
kommer att utnyttja aktuella stédformer, osi-
kerhet om framtida vixelkursnivier samt pad
eventuella finansiella korrigeringar.

Regeringens dvervaganden

Olika satsningar gérs inom administrationen for
att begrinsa finansiella korrigeringar. Det ir
dock svért att helt eliminera risken for finansiella
korrigeringar, liksom att bedéma storleken pd
eventuella framtida finansiella korrigeringar.

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr
regeringen att 79 415000 kronor anvisas under
anslaget 43:7 Rintekostnader for forskotterade
arealersittningar m.m. for 2005. For 2006 och
2007 beriknas anslaget till oférindrat belopp.

Tabell 6.28 Hirledning av anslagsnivan 2005-2007, fér

43:7 Rantekostnader for forskotterade arealersattningar
m.m.

Tusental kronor

2005 2006 2007

Anvisat 2004 ' 79 415 79 415 79 415

Férédndring till foljd av:
Beslut

Overforing till/fran andra
anslag

Ovrigt

19415 19415 19415

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Forslag/berdknat anslag

6.9.8 43:8 Fiskeriverket

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 119 033 sparande 32 353
. Utgifts-
2004 Anslag 111814 prognos 127 940
2005 Farslag 101 158
2006 Berknat 102 204 2
2007 Berdknat 103 959 °*

YInklusive tillaggsbudget i samband med 2004 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2003/04:FiU21) och férslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropo-
sitionen fér 2005.

Motsvarar 101 158 tkr i 2005 &rs prisniva.
¥ Motsvarar 101 158 tkr i 2005 &rs prisniva.
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Anslaget disponeras for Fiskeriverkets forvalt-
ningskostnader. Fiskeriverket skall medverka i
Sveriges strivan att inom den gemensamma
fiskeripolitiken uppnd ett ekologiskt och eko-
nomiskt hillbart fiske och medverka till att mil-
jokvalitetsmélen uppnds, skapa férutsittningar
for ett ekologiskt hallbart och miljdanpassat
fiske och vattenbruk samt félja, utvirdera och
hilla regeringen informerad om fiskresursernas
tillstdnd och utvecklingen inom fiskeriniringen.

Vidare skall Fiskeriverket bidra till en livs-
kraftig och miljéanpassad livsmedelsproduktion
till nytta f6r konsumenterna samt medverka till
att Oka allminhetens fiskemojligheter samt
frimja och bedriva forskning och utvecklings-
verksamhet inom fiskets omride. Verket skall
dven medverka i genomférandet av politiken for
regional utveckling, bistd regeringen och med-
verka 1 arbetet med internationella fiskefrigor
och forhandlingar samt ha det 6vergripande
ansvaret for fiskerikontrollen.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Fiskeriverket bedriver uppdragsverksamhet och
jinsteexport. Foér budgetdret 2003 erholl Fiske-
riverket 30,4 miljoner kronor i avgiftsintikter
frdn sin uppdragsverksamhet och tjinsteexport.
Avgiftsintikterna fir disponeras av Fiskeri-
verket.

Avgiftsintikterna i uppdragsverksamheten (se
tabell 6.30) hirror frin Fiskeriverkets undersok-
ningsfartyg, utredningskontor och laboratorier.

Fiskeriverkets tjinsteexport dr hinférlig till
internationell konsultverksamhet, bla. grundat
pa ett avtal med Sida och s.k. twinningprojekt
inom ramen {6r EU:s férmedlemskapsstrategi.

Tabell 6.30 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intékt -
kostnad)

Utfall 2003 30 460 30138 322

(varav tjansteexport) 4915 4623 292

Prognos 2004 26 500 26 500 0

(varav tjansteexport) 3800 3800 0

Budget 2005 30 000 30000 0

(varav tjansteexport) 7500 7500 0
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Intikterna frin avgiftsbelagd verksamhet berik-
nas vara oférindrade, totalt sett, jimfoért med
utfallet f6r 2003. Skillnaden mellan utfallet for
2003 och prognosen foér 2004 avser tjinste-
exporten dir idndringar inom uppdraget har
intriffat samt att twinningprojekten har fér-
senats.

Regeringens dvervaganden

For utokade kontroller som foreskrivs av EU
bér anvisas 2 500 000 kronor.

Mot bakgrund av ovanstdende foresldr
regeringen att 101 158 000 kronor anvisas under
anslaget 43:8 Fiskeriverket for 2005. For 2006
och 2007 beriknas anslaget till 102204 000
kronor respektive 103 959 000 kronor.

Tabell 6.31 Hirledning av anslagsnivan 2005-2007, for

43:8 Fiskeriverket
Tusental kronor

Anslaget kan dven anvindas fér medfinansiering
av andra EG-projekt som ligger i linje med
strukturprogrammen.

Regeringens dvervaganden

En ny programperiod fér strukturstddet inleds
2007. Omfattningen av stddet fr.o.m. 2007 gir 1
nuliget inte att faststilla, bla. d&
medelsférdelningen mellan EU:s medlemslinder
inte ar klarlagd.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslar
regeringen att 28 390 000 kronor anvisas under
anslaget 43:9 Strukturstod till fisket m.m. for
2005. For 2006 och 2007 beriknas anslaget till
28 390 000 kronor respektive 0 kronor.

Tabell 6.33 Hirledning av anslagsnivdn 2005-2007, for

43:9 Strukturstod till fisket m.m.
Tusental kronor

2005 2006 2007
2005 2006 2007 Anvisat 2004 ' 28390 28390 28390
Anvisat 2004 ! 111 814 111 814 111 814 Fdréndring till féljd av:
Féréndring till féljd av: Beslut -28 390
Pris- och léneomrékning ? 844 2009 3964 Gverforing till/fran andra
Beslut 7500 7578 -7708 anslag
Overforing till/fran andra Ovrigt
anslag -4 000 -4 041 -4 111 Forslag/beraknat anslag 28 390 28 390 0
Ovrigt ! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
Forslag/berdknat anslag 101 158 102 204 103 959

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet r séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

z"Pris— och loneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2004 ars statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomréakning.

6.9.9 43:9 Strukturstod till fisket m.m.

Tabell 6.32 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 37 280 sparande 32470
. Utgifts-
2004 Anslag 28 390 prognos 20 477
2005 Forslag 28 390
2006 Berdknat 28 390
2007 Berdknat 0

Unklusive tillaggsbudget i samband med 2004 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2003/04:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropo-
sitionen fdr 2005.

Frin anslaget limnas framfor allt nationellt st6d

till tgirder som medfinansieras av EU inom
ramen f6r strukturdtgirder inom fiskeriniringen.
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6.9.10 43:10 Fran EG-budgeten
finansierade strukturstod till fisket
m.m.

Tabell 6.34 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 51700 sparande 201 642
. Utgifts-
2004 Anslag 80 000 prognos 108 526
2005 Forslag 80 000
2006 Beraknat 80 000

2007 Beraknat 0

nklusive tilliggshudget i samband med 2004 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2003/04:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropo-
sitionen for 2005.

Under anslaget anvisas det belopp som motsva-
rar EU:s medfinansiering av strukturstod till
fisket m.m. som redovisas under anslaget 43:9
Strukturstod till fisket m.m. Sverige har tilldelats
65 miljoner euro frin Fonden for fiskets utveck-



ling under strukturfondsperioden 2000-2006
exklusive mal.

Regeringens dvervaganden

En ny programperiod fér strukturstodet inleds
2007. Omfattningen av stédet fr.o.m. 2007 gir i
nuliget inte att faststilla, bla. di medels-
fordelningen mellan EU:s medlemslinder inte ir
klarlagd.

Mot bakgrund av ovanstdende {oresldr
regeringen att 80 000 000 kronor anvisas under
anslaget 43:10 Frin EG-budgeten finansierade
strukturstod tll fisket m.m. f6r 2005. For 2006
och 2007 beriknas anslaget till 80000 000
kronor respektive 0 kronor.

Tabell 6.35 Hirledning av anslagsnivan 2005-2007, for

43:10 Fran EG-budgeten finansierade strukturstod till fisket
m.m.

Tusental kronor

2005 2006 2007

Anvisat 2004 ! 80 000 80 000 80 000
Férédndring till foljd av:

Beslut -80 000

Overféring till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 80000 80000 0

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.

6.9.11 43:11 Fiskevard

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 23 760 sparande -601
. Utgifts-
2004 Anslag 23 000 prognos 22 576
2005 Forslag 28 000
2006 Berdknat 28 000
2007 Berdknat 28 000

Unklusive tillaggsbudget i samband med 2004 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2003/04:FiU21) och férslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropo-
sitionen for 2005.

Anslaget disponeras av  Fiskeriverket och
anvinds bl.a. f6r bildande av fiskevirdsomriden,
fisketillsyn, frimjande av den biologiska ming-
falden och biotopvérd, insatser f6r bevarandet av
hotade arter och utsittning av fisk.
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Anslaget anvinds till fiskevird, frimst 1 all-
minna och enskilda vatten med fritt handred-
skapsfiske i kustomrdden och i sjéarna Vinern,
Vittern, Hjilmaren, Milaren och Storsjén i
Jimtland.

Allmin fiskevird finansieras fér nirvarande
delvis av anslaget for fiskevird men ocksd av
vattenavgiftsmedel i enlighet med vattendomar.

Regeringens dvervaganden

Till anslaget &terférs 2005 frn anslaget 43:8
Fiskeriverket 5 000 000 kronor.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslar
regeringen att 28 000 000 kronor anvisas under
anslaget 43:11 Fiskevdrd f6r 2005. Fér 2006 och
2007 beriknas anslaget till oférindrat belopp.

Tabell 6.37 Hirledning av anslagsnivdn 2005-2007, for

43:11 Fiskevard
Tusental kronor

2005 2006 2007

Anvisat 2004 ! 23000 23000 23 000
Féréndring till foljd av:

Beslut 5000 5000 5000

Overfdring till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 28000 28 000 28 000

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

6.9.12 43:12 Livsmedelsverket

Tabell 6.38 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 141 626 sparande 426
. Utgifts-
2004 Anslag 144 315 prognos 142042
2005 Forslag 156 586
2006 Berédknat 157988 2
2007 Beraknat 160638 °

Yinklusive tilliggsbudget i samband med 2004 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2003/04:FiU21) och férslag pa tilldggsbudget i samband med budgetpropo-
sitionen for 2005.

2 Motsvarar 156 586 tkr i 2005 ars prisniva.
¥ Motsvarar 156 586 tkr i 2005 rs prisniva.

Anslaget disponeras fér Livsmedelsverkets for-
valtningskostnader. Livsmedelsverket skall som
central forvaltningsmyndighet for livsmedels-
frigor 1 konsumenternas intresse arbeta aktivt
for sikra livsmedel av hog kvalitet, redlighet i
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livsmedelshanteringen och bra matvanor. Dess
frimsta uppgifter dr att utarbeta regler inom
livsmedelsomradet, utéva tillsyn enligt livs-
medelslagen (1971:511) samt leda och samordna
livsmedelstillsynen, hilla regeringen informerad
om utvecklingen pd livsmedelsomridet, med-
verka samt bistd regeringen i EU-arbetet och
annat internationellt arbete pa livsmedelsomr3-
det. Vidare genomfér verket utredningar och
praktiska vetenskapliga undersékningar om
livsmedel och matvanor samt utvecklar metoder
for livsmedelstillsynen, informerar konsumenter
och intressenter 1 livsmedelskedjan om gillande
regelverk och om andra viktiga forhillanden p3
livsmedelsomradet. I tillsynsverksamheten ingir
ocksd besiktningsveterinirorganisationen som
utfor tillsyn i form av kottbesiktning  vid
kontrollslakterier m.m.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 6.39 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentligrattslig Intakter Kostnader Resultat
verksamhet som far (intakt -

disponeras kostnad)
Utfall 2003 168 546 155 832 12714
Prognos 2004 154 339 160 505 -6 166
Budget 2005 161 250 163 850 -2 600

Tabell 6.40 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Utfall 2003 7968 6706 1262

(varav tjansteexport) 2276 2801 -525

Prognos 2004 9574 8859 715

(varav tjansteexport) 3229 2792 437

Budget 2005 7950 8650 -700

(varav tjansteexport) 2700 2500 200

Huvuddelen av Livsmedelsverkets avgiftsintik-
ter hinfor sig till kéttbesiktningen.

Regeringens dvervaganden
Frin och med 2005 bér Livsmedelsverket till-

foras 10 000 000 kronor fér pilotprojekt rérande
nirslake.

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr rege-
ringen att 156 586 000 kronor anvisas under
anslaget 43:12 Livsmedelsverker for 2005. For
2006 och 2007 beriknas anslaget till 157 988 000
kronor respektive 160 638 000 kronor.

Tabell 6.41 Hirledning av anslagsnivdn 2005-2007, for

43:12 Livsmedelsverket
Tusental kronor

2005 2006 2007

Anvisat 2004 * 144 315 144 315 144 315
Férandring till féljd av:

Pris- och loneomrékning 2 2271 3583 6 064

Beslut 10 000 10 090 10 259

Overforing till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 156 586 157 988 160 638

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

2" Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2004 ars statshudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrakning.

6.9.13 43:13 Livsmedelsekonomiska
institutet

Tabell 6.42 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 8311 sparande 406
. Utgifts-
2004 Anslag 8 851 prognos 8737
2005 Forslag 9977
2006 Beraknat 10 060 *
2007 Beraknat 10227 °

Unklusive tillaggsbudget i samband med 2004 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2003/04:FiU21) och férslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropo-
sitionen for 2005.

Motsvarar 9 977 tkr i 2005 rs prisniva.
¥ Motsvarar 9 977 tkr i 2005 &rs prisniva.

Anslaget disponeras av Livsmedelsekonomiska
institutet (SLI) for analyser och utredningar
inom jordbruks- och livsmedelsomridet.

SLI:s arbete syftar till att belysa frigor om
bla. den gemensamma jordbrukspolitikens
effekter och olika styrmedels effektivitet, lands-
bygdens utveckling, strukturutvecklingen, mil-
jon, djurskyddet, konsumentintresset, den
globala livsmedelssituationen, handeln med
livsmedel och utvidgningen av EU. Analyserna
skall avse sdvil nationella som internationella
aspekter.



Regeringens dverviganden

I avsnitt 6.6.1 finns en beskrivning av olika fak-
torer som kriver omfattande analys och som
ocksd kommer att 3 betydelse fér SLI:s verk-
samhet.

Vidare kommer under 2005 arbetet med livs-
medelssikerhetsrelaterade frigor att fortsitta.
Det fiskeripolitiska omridet priglas av stora for-
indringar. Det idr dirfor angeliget att fiskeri-
politikens effekter och olika styrmedels effek-
tivitet analyseras.

I SLI:s verksamhet dr det sirskilt angeliget
med analyser av samhillsekonomiska kon-
sekvenser infor olika stillningstaganden pa livs-
medelsomridet och det veterinira omrddet samt
med uppbyggnad av fiskeriekonomisk kompe-
tens. Det finns dirfor ett behov av att dessa om-
riden prioriteras. En kontinuitet och permanent
kompetens inom den egna organisationen foér
flera av SLI:s centrala omriden bor d& bibehillas.

Under 2003 och 2004 fick SLI 1 000 000 kro-
nor per ir frin Fiskeriverket fér uppbyggnad av
fiskeriekonomisk kompetens. Frin och med
2005 boér motsvarande belopp om 1000 000
kronor permanent tillféras SLI:s anslag och
anvindas for fiskeriekonomiska analyser pd SLI.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslar
regeringen att 9977 000 kronor anvisas under
anslaget 43:12 Livsmedelsekonomiska institutet
for 2005. For 2006 och 2007 beriknas anslaget
ull 10060000 kronor respektive 10227 000
kronor.

Tabell 6.43 Hirledning av anslagsnivan 2005-2007, fér

43:13 Livsmedelsekonomiska institutet

Tusental kronor
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6.9.14 43:14 Livsmedelsstatistik

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 21739 sparande 1195
. Utgifts-
2004 Anslag 23658 prognos 22 222
2005 Forslag 22 392
2006 Beraknat 24230 2
2007 Beraknat 24677 3

Unklusive tillaggsbudget i samband med 2004 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2003/04:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropo-
sitionen for 2005.

? Motsvarar 22 392 tkr i 2005 rs prisniva.
® Motsvarar 22 392 tkr i 2005 ars prisniva.

Anslaget disponeras av Jordbruksverket fér sta-
tistik inom jordbruksomridet inklusive kostna-
der for en statistisk drsbok inom jordbruks- och
livsmedelsomridet samt sammanstillningar av
statistik i senare led i livsmedelskedjan. T anslaget
ingdr dven framtagandet av statistik over pris-
utvecklingen 1 konsument- och producentled pd
jordbruksprodukter.

Regeringens dvervaganden

Anslaget bér engingsvis sinkas med 1500 000
kronor for finansiering av &tgirder under
anslaget 45:1 Sametinget pd utgiftsomride 1.

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr
regeringen att 22 392 000 kronor anvisas under
anslaget 43:14 Livsmedelsstatistik for 2005. For
2006 och 2007 beriknas anslaget till 24 230 000
kronor respektive 24 677 000 kronor.

Tabell 6.45 Hirledning av anslagsnivdn 2005-2007, for

2005 2006 2007 43:14 Livsmedelsstatistik

Anvisat 2004 ! 8 851 8 851 8 851 Tusental kronor

Forandring till f6ljd av: 200 2008 2007
Pris- ach léneomrakning ° 126 201 g5y _Awisat 2004 23658 23658 23658
Beslut Féréndring till foljd av:
Overforing till/fran andra Pris- och loneomrékning 2 234 595 1042
anslag 1000 1008 1025 Beslut -1500 -23 -23
Ovrigt Overfdring till/fran andra

Firslag/beraknat anslag 9977 10 060 10227 f”s'ag

! Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10). Ovrigt

Beloppet ar saledes exklusive beslut pa fillaggsbudget under innevarande ar. Férslag/beraknat anslag 2232 24230 24677

Z"Pris— och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2004 &rs statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

{Pris— och Iéneomrékningen baseras pé anvisade medel i 2004 ars statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrakning.
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6.9.15 43:15 Jordbruks- och
livsmedelsstatistik finansierad fran
EG-budgeten

Tabell 6.46 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 7 400 sparande 0
. Utgifts-
2004 Anslag 7 400 prognos 6 364
2005 Forslag 7400
2006 Berdknat 7 400
2007 Berdknat 7 400

Ynklusive tillaggsbudget i samband med 2004 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2003/04:FiU21) och férslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropo-
sitionen fér 2005.

Anslaget disponeras av Jordbruksverket. An-
slagsbeloppet motsvarar EU:s finansiering av
jordbruks- och livsmedelsstatistiken samt natio-
nell medfinansiering vid periodiska utvidgningar
av den statistikproduktion som regleras av EU.

Regeringens dvervaganden

Anslaget anvinds for att bekosta medfinansie-
ringen till EU av den 4rliga bokféringsunder-
sokningen och strukturstatistiken. Enligt rddets
forordning (EG) 2467/96 av den 17 december
1996 skall i varje medlemsland sirskilda gemen-
skapsundersékningar om foretagsstrukturen i
jordbruket genomféras 2003, 2005 och 2007.
Sverige kommer liksom hittills att i ersittning
fran EU-kommissionen. Ersittningen betalas ut
tidigast 2005. Medfinansieringen frin EG tllfors
inkomsttitel 6911, Ovriga bidrag frin EG.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslar
regeringen att 7 400 000 kronor anvisas under
anslaget 43:15 Jordbruks- och livsmedelsstatistik
finansierad frin EG-budgeten f6r 2005. For 2006
och 2007 beriknas anslaget till oférindrat
belopp.
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Tabell 6.47 Hirledning av anslagsnivdn 2005-2007, for

43:15 Jordbruks- och livsmedelsstatistik finansierad fran
EG-budgeten

Tusental kronor

2005 2006 2007

Anvisat 2004 ! 7400 7400 7400

Forédndring till foljd av:
Beslut

Overforing till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/beraknat anslag 7400 7400 7400

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

6.9.16 43:16 Atgirder inom
livsmedelsomradet

Tabell 6.48 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 6794 sparande 0
. Utgifts-
2004 Anslag 5700 prognos 4908
2005 Forslag 15000
2006 Beraknat 15000
2007 Beraknat 15000

Ynklusive tillaggsbudget i samband med 2004 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2003/04:FiU21) och férslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropo-
sitionen for 2005.

Anslaget disponeras for att frimja exporten av
svenska livsmedel samt for andra dtgirder inom
livsmedelsomridet, med sirskild tonvikt pd
regional utveckling av livsmedelsféridling.

Regeringens dvervaganden

Anslaget bor foér 2005 forstirkas med
10 000 000 kronor fér projekt rérande nationella
och regionala resurscentra fér smdskalig
livsmedelsforidling.

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr rege-
ringen att 15000000 kronor anvisas under
anslaget 43:16 Atgirder inom livsmedelsomridet
for 2005. For 2006 och 2007 beriknas anslaget
till oférindrat belopp.



Tabell 6.49 Hirledning av anslagsnivan 2005-2007, for

43:16 If\tgéirder inom livsmedelsomradet
Tusental kronor

2005 2006 2007

Anvisat 2004 ! 5000 5000 5000
Féréndring till fljd av:

Beslut 10 000 10 000 10 000

Overféring till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 15000 15000 15000

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.

6.9.17 43:17 Bidrag till vissa
internationella organisationer m.m.

Tabell 6.50 Anslagsutveckling

Tusental kronor
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medlemskap 1 Forenta Nationernas Food and
Agricultural Organization (FAO).

Aven ett obligatoriskt deltagande i vissa inter-
nationella méten och konferenser finansieras av
anslaget. En del av anslaget avser kostnader for
bilateralt forskarutbyte med linder 1 Central-
och Osteuropa.

Regeringens 6vervaganden

Mot ovanstiende foreslar

bakgrund av

regeringen att 37 089 000 kronor anvisas under
anslaget 43:17 Bidrag till vissa internationella
organisationer m.m. t6r 2005. Fér 2006 och 2007
beriknas anslaget till oférindrat belopp.

Anslags- Tabell 6.51 Harledning av anslagsnivan 2005-2007, fér
2003 Uttall 35 508 lsJ[t)a'rfzj[nde 365 43:17 Bidrag till vissa internationella organisationer m.m.
gifts-
2004 Anslag 36389 ' prognos 36406  Tusental kronor
2005 Forslag 37089 2005 2006 2007
2006 Berdknat 37 089 Anvisat 2004 ' 37 089 37 089 37 089
2007 Berdknat 37 089 Féréndring till fljd av:
Uinklusive tillaggsbudget i samband med 2004 &rs ekonomiska varproposition Beslut
(bet. 2003/04:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropo- N .
sitionen for 2005. Overforing till/frén andra
anslag
Anslaget belastas huvudsakligen med kostnader Ovrigt
for medlemskap i internationella organisationer  Firslag/beriknat anslag 37 089 37 089 27 089

inom departementets ansvarsomride. Den do-
minerande posten dr kostnaden for Sveriges

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ér.
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/ Landsbygdspolitik

7.1 Omfattning

Politikomridet omfattar verksamhet f6r en hall-
bar utveckling av landsbygden. Atgirderna ar i
stor utstrickning riktade till lantbruksforetag
men ocksd till andra foretag pd landsbygden.
Avgrinsningen féljer 1 huvudsak ridets forord-
ning (EG) nr 1257/1999 av den 17 maj 1999 om
stod frin Europeiska utvecklings- och garanti-
fonden for jordbruk (EUGF]) till utveckling av
landsbygden samt atgirder som syftar wll att
underlitta genomférandet av denna. Politik-
omridet omfattar ocksd forséks- och utveck-
lingsverksamhet inom ramen fér olika nationella
handlingsprogram  f6r jordbrukets miljépa-
verkan.

7.2 Utgiftsutveckling

I politikomridet ingdr dven nationellt st6d for
att uppritthdlla jordbruksproduktionen 1 norra
Sverige.

Politikomridet omfattar verksamhet vid
Jordbruksverket och linsstyrelserna.

Tabell 7.1 Utgiftsutveckling inom politikomradet

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beréknat Beraknat
2003 2004 ! 2004 2005 2006 2007
44:1 Rtgérder for landsbygdens miljo och struktur 2072,7 2209,0 15847 2223,0 2729,0 2417,0
44:2 Fran EG-budgeten finansierade atgarder for
landshygdens miljo och struktur 15581 1558,0 1126,3 1575,6 1869,0 1764,0
44:3 Miljoforbattrande atgarder i jordbruket 27,5 11,9 40,1 11,9 11,9 11,9
444 Stod till jordbrukets rationalisering m.m. 2,7 3,0 2,9 3,0 3,0 3,0
44:5 Stod till innehavare av fjallagenheter m.m. 1,6 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5
44:6 Rterforing av skatt pa handelsgédsel och
bekampningsmedel m.m. 236,2 251,0 2475 269,0 66,0 0,0
44:7 Ekologisk produktion 15,0 12,0 30,0 30,0 30,0
Totalt for politikomrade Landshygdspolitik 3898,7 40494 3015,0 41140 47105 42215

UInklusive tillaggsbudget i samband med 2004 rs ekonomiska varproposition (bet. 2003/04:FiU21) och forslag pa tilliggsbudget i samband med budgetpropositionen

for 2005.
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7.3 Mal
Malet ir en ekologiskt, ekonomiskt och socialt
hallbar utveckling av landsbygden.

Malet omfattar en héllbar livsmedelsproduk-
tion, sysselsittning pd landsbygden, hinsyn till
regionala férutsittningar och uthdllig tillvixt.
Vidare skall jordbrukets natur- och kulturvirden
virnas om samt jordbrukets negativa miljo-
paverkan minimeras 1 syfte att bidra tll att de
nationella miljokvalitetsmilen uppnds inom en
generation.

7.4 Politikens inriktning

En allmin utgdngspunkt f6r mélet och insatserna
inom politikomridet ir att de skall medverka till
en positiv utveckling av en vil fungerande lands-
bygd som ir ekonomiskt livskraftig och som har
héga natur- och kulturvirden. For att utveckla
och bevara en livskraftig landsbygd krivs férut-
sittningar f6r en integrerad utveckling av jord-
bruket och 6vriga sektorer.

Regeringen beslutade den 17 juni 2004 att till-
sitta en utredning med parlamentarisk medver-
kan med uppdrag att utarbeta en lingsiktig stra-
tegi for den nationella politiken for
landsbygdsutveckling. Denna strategi skall ta ett
samlat grepp om politiken och utgd frin malet
om en ekologiskt, ekonomiskt och socialt hall-
bar utveckling av landsbygden. Med de areella
niringarna som bas ir strategin tinkt att skapa
forutsittningar for okad tillvixt och ett mer
méngsidigt foretagande pd landsbygden.

Jordbruket bidrar till positiva miljoeffekter i
form av biologisk méngfald, bevarande av vir-
defulla kulturmiljéer och ett 6ppet odlingsland-
skap. Dagens jordbruk utgér samtidigt en
belastning pd miljon, bla. pd grund av anvind-
ningen av bekimpningsmedel och genom fér-
luster av niringsimnen till omgivande miljs.

En héllbar jordbruks- och livsmedelsproduk-
tion férutsitter att naturresurserna brukas pd ett
resursbevarande, miljdanpassat och etiskt god-
tagbart sitt. Dirmed ir jordbrukssektorn viktig i
omstillningen till ett uthdlligt samhille. Malsitt-
ningarna bor bla. dterspegla behovet och virdet
av en hidllbar utveckling pd landsbygden och
inom jordbruket, internationella miljédtaganden
och de areella niringarnas betydelse for att till-
handahilla kollektiva nyttigheter.
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Den svenska regeringen ir pddrivande 1 arbe-
tet med att reformera den gemensamma jord-
brukspolitiken. I januari 2003 lade EU-kommis-
sionen fram formella lagférslag om reform av
den gemensamma jordbrukspolitiken. Beslutet
om reform fattades den 29 september 2003
(rddets férordning (EG) nr 1782/2003).
Reformbeslutet innebir ett dkat fokus pa dtgir-
der som syftar till en hillbar utveckling av
landsbygden.

Den 19 april 2004 6verlimnade regeringen
skrivelsen om genomférande av EU:s jord-
brukspolitik 1 Sverige (skr. 2003/04:137) ull
riksdagen. I skrivelsen redovisar regeringen sina
overviganden vad giller tillimpningen av EU:s
nya jordbrukspolitik. Regeringen bedémer att
nuvarande miljé- och landsbygdsprogram skall
forstirkas under resterande del av program-
perioden 2000-2006, bla. genom s.k. module-
ring (6verféring av EU-medel frin produktions-
stdd till miljo- och landsbygdsprogrammet).
Forstirkningen av miljo- och landsbygds-
programmet giller fr.o.m. den 1 januari 2005
med utbetalning férst 2006. Den 24 maj 2004
redovisade Jordbruksverket ett uppdrag frin
regeringen om den nirmare utformningen av
forstirkningen. Den 1 juli 2004 6verlimnade
regeringen ett forslag till indring av miljé- och
landsbygdsprogrammet till EU-kommissionen.

Andra delar av reformen av den gemensamma
jordbrukspolitiken redovisas under politikom-
ridet Livsmedelspolitik.

Arbetet med jordbrukets miljéfrigor vilar pd
sektorsansvar vilket lades fast 1 Sverige i och med
1988 4rs miljopolitiska beslut och har sedan
utvecklats 1 ett flertal riksdagsbeslut. Milet med
det sirskilda sektorsansvaret for ekologiskt hall-
bar utveckling preciseras och vidareutvecklas i
propositionen Svenska miljomal — delmdl och
tgirdsstrategier  (prop. 2000/01:130, bet.
2001/02:MJU3, rskr. 2001/02:36).

Regeringen har utsett Jordbruksverket till
ansvarig myndighet fér miljokvalitetsmélet Ett
rikt odlingslandskap. Aven andra miljokvali-
tetsmal, sirskilt Ingen 6vergddning, Giftfri miljo
och Myllrande vitmarker, berér politikomridet
Landsbygdspolitik. Verksamhet under politik-
omridet bidrar dven till att uppnd mél inom
kulturmiljoomradet.

Atgirder inom politikomridet har som syfte
att stirka jordbrukets positiva miljgeffekter och
minimera dess negativa miljdeffekter samt for-
bittra landsbygdens konkurrenskraft genom att



underlitta en nédvindig anpassning av jord-
brukssektorn till nya férutsittningar och foreta-
gande p4 landsbygden. Atgirderna tar hinsyn till
de skilda produktionsférutsittningar som rider i
olika delar av landet och samma méjligheter till
utveckling fér kvinnor och min skall frimjas.

Malet f6r den regionala utvecklingspolitiken
(prop. 2001/02:4, bet. 2001/02:NU4, rskr.
2001/02:118) ir vil fungerande och hillbara
lokala arbetsmarknadsregioner med en god ser-
vicenivi i alla delar av landet. Atgirderna inom
ramen for landsbygdspolitiken skall tillsammans
med dtgirder inom andra politikomriden bidra
till att mélet for den regionala utvecklingspoliti-
ken uppnis.

7.5 Insatser

7.5.1 Insatser inom politikomradet

I regeringens skrivelse Landsbygdspolitik —
resultatredovisning (skr. 2002/03:111) limnades
en utforlig beskrivning av insatser inom politik-
omridet. Nedan beskrivs oversiktligt férind-
ringar av insatserna sedan framtagandet av ovan-
nimnda skrivelse.

Milj6- och landsbygdsatgarder

Atgirderna inom ramen fér miljs- och lands-
bygdsprogrammet ir uppdelade pd tvd insatsom-
riden:

—  ett ekologiskt hllbart lantbruk och

— en ekonomiskt och socialt hillbar utveck-
ling pa landsbygden.

Under det forsta insatsomridet, Atgirder for ett
ekologiskt héllbart jordbruk, ingdr miljdersitt-
ningar, kompetensutveckling, kompensations-
bidrag 1 omriden som ir mindre gynnade av
naturbetingade skil, stéd tll investeringar 1
forbittrad miljo och djurmiljé 1 jordbruksfére-
tag, miljoatgirder i form av projektstdd samt
dtgirder for att oka skogsmarkens ekologiska
virde.

Det andra insatsomridet, Atgirder for eko-
nomiskt och socialt hillbar utveckling pa lands-
bygden, innehiller startstéd till unga jordbru-
kare, stéd till investeringar 1 jordbruksféretag,
stod till investeringar i férbittrad bearbetning
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och saluféring av jordbruksprodukter, kompe-
tensutveckling samt 3tgirder i form av projekt-
stod som syftar till att frimja en anpassning och
utveckling av landsbygden.

Miljéersittningarna och kompensationsbidra-
get tillimpas 1 hela landet inom ramen f6r miljs-
och landsbygdsprogrammet. Ovriga &tgirder
tillimpas 1 de s.k. Mal 1-programmen 1 detta
geografiska omride vilket omfattar de fyra
nordligast linen samt delar av Givleborgs,
Dalarnas och Virmlands lin. Miljé- och
landsbygdsprogrammet  inklusive  nationell
finansiering av lantbruksanknutna 3tgirder inom
ramen fér M3l 1-programmen har en total
kostnadsram fér hela programperioden pa ca 23
miljarder kronor.

Den riksomfattande inventering av virdefulla
ings- och betesmarker som inleddes under 2001
och finansieras genom miljs- och landsbygds-
programmet beriknas slutféras under 2004.

Kompetensutvecklingsverksamheten ~ inom
ramen for miljé- och landsbygdsprogrammet
utvidgades 2003 till att omfatta 6kad djurvilfird
och energihushdllning i vixthus. R3dgivnings-
och utbildningsprojektet Greppa Niringen
utvidgades under 2003 wll att omfatta dven
Vistra Gétalands, Kalmar och Gotlands lin.
Syftet med projektet ir att minska vixtnirings-
forlusterna  samt minska anvindningen av
bekimpningsmedel 1 jordbruket.

Ar 2002 utsig regeringen en sirskild utredare
med uppgift att genomféra en halvtidsutvirde-
ring av milj6- och landsbygdsprogrammet. I
uppdraget ingick att utvdrdera programmet
gentemot de olika mél och indikatorer som finns
angivna 1 programmet, redovisa svar enligt de
frigor och indikatorer som EU-kommissionen
foreskriver samt utvirdera det administrativa
genomforandet av programmet. Den 15 novem-
ber 2003 &verlimnades betinkandet Levande
kulturlandskap - en halvtidsutvirdering av
Miljo- och landsbygdsprogrammet (SOU
2003:105). Betinkandet konstaterade att pro-
grammets insatser bidrar till att  hilla
kulturlandskapet levande och utgér en viktig
forutsittning for uppfyllelsen av flera miljs-
kvalitetsmal. I december 2003 6verlimnades
halvtidsutvirderingen till EU-kommissionen.
EU-kommissionen har bedémt utvirderingen
och faststille att kvalitetsnivin dr tillfreds-
stillande och att férordningens krav dirmed ir
uppfyllda avseende genomférande av halvtids-
utvirdering.
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Mot bakgrund av de férslag som limnades 1
betinkandet (SOU 2003:105) samt i regeringens
skrivelse till riksdagen (skr. 2003/04:137) &ver-
limnade regeringen den 1 juli 2004 ett forslag till
indring av miljé- och landsbygdsprogrammet
fr.o.m. den 1 januari 2005 till EU-kommissio-
nen. Forslaget omfattar en forstirkning av kom-
pensationsbidraget 1 mindre gynnade omriden
med en sirskild satsning pd jordbruket i det
fjillnira omridet med 110 miljoner kronor.
Vidare foéreslis en héjning av miljdersittningen
for betesmarker och slitteringar (75 miljoner
kronor) samt ett inférande av en miljdersittning
ull vallodling i1 &vriga delar av landet (100
miljoner kronor). Dessutom skall bla. investe-
ringar inom djurvilfirdsomrddet, smdskalig
livsmedelsproduktion och férnyelsebar energi
stimuleras genom stéd pd totalt 115 miljoner
kronor 3rligen. Slutligen féreslds dven en for-
stirkning av kompetensutvecklingsdtgirder pd
miljoomradet riktade mot skogsbruket.

Nista miljé- och landsbygdsprogram planeras
trida i kraft den 1 januari 2007 och 16pa till 2013.
EU-kommissionen har den 15 juli 2004 lagt fram
ett forslag till regelverk fér programperioden. I
avvaktan pa att regelverk och ekonomiska férut-
sittningar beslutas pd EU-nivd har regeringen
borjat det foérberedande arbetet infér nista
miljé- och landsbygdsprogram.

Leader+programmet syftar till att frimja
landsbygdsutveckling. Utifrdn lokala forutsitt-
ningar och initiativ skall Leader+ genom lokala
projekt stodja hittills oprévade och nyskapande
metoder fér utveckling och fornyelse. Frin
jordbruksfondens utvecklingssektion har det
svenska programmet tilldelats totalt ca 41 miljo-
ner euro under programperioden 2000-2006.

D3 programmets miljéatgirder dr av hog vike
for upptyllelsen av flera miljokvalitetsmal dr det
ur svensk synvinkel viktigt med ett fortsatt stort
fokus pd miljodtgirder inom programmet. EU-
kommissionens nuvarande férslag synes dock
innebira kraftiga begrinsningar av miljodtgirder-
na jimfort med nuliget i Sverige.

Nedan visas 6versiktligt medelsférdelningen
av. milj6- och landsbygdsitgirder inklusive
nationellt stdd till norra Sverige under perioden
2000-2006.
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Diagram 7.1 Miljo- och landsbygdsatgiarder 2000-2006
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Kompetens-
utveckling

Kompensa-
tionshidrag

Miljoférbattrande atgirder

I syfte att forbittra genomférandet av olika
dtgirder inom miljé- och landsbygdsprogram-
met samt inom de nationella handlingspro-
grammen riktade mot jordbrukets miljéfrigor,
som bevarande av biologisk mangfald, minskade
vixtndringsforluster och risker med bekimp-
ningsmedel, avsitts medel for forscks- och
utvecklingsverksamhet. Huvudparten av medlen
avsitts till utveckling av ekologisk produktion
inklusive  marknadsstédjande  4tgirder for
ekologiska produkter.

Avterford skatt pg handelsgadsel och bekimp-
ningsmedel har forstirke jordbruksniringens
insatser for bla. forskning, information, utbild-
ning, rddgivning och utvecklingsarbete for att
frimja hillbar produktion inom jordbruket och
tridgdrdsniringen. Stdd limnas bla. till dtgirder
for att minska vixtniringsforluster frin jordbru-
ket, minska miljoriskerna inom vixtskydds-
omrddet samt till djurhilsoomridet. Nuvarande
beslut om &terféring av skatten pd handelsgodsel
och bekimpningsmedel giller uppburen skatt
under tredrsperioden 2001-2003.

Europaparlamentets och ridets férordning
(EG) nr 2003/2003/EG om godselmedel antogs
1 oktober 2003. Gédselmedlens innehdll av kad-
mium regleras emellertid inte i férordningen
utan EU-kommissionens avsikt dr att behandla
denna friga i en separat férordning.

Regeringen éverlimnade 1 juni 2004 tll EU-
kommissionen en rapportering enligt artikel 10 1
direktiv 91/676/EEG om skydd mot att vatten
férorenas av nitrater frén jordbruket. Vidare har
Jordbruksverket fitt i uppdrag att genomféra en
dversyn av kinsliga omrdden 1 enlighet med arti-



kel 3.4 i direktivet. Resultatet av 6versynen skall
inrapporteras till EU-kommissionen 1 slutet av
2005.

Till foljd av EU:s sjitte miljshandlingspro-
gram avser EU-kommissionen att under 2004
ligga fram en temastrategi for uthdllig anvind-
ning av vixtskyddsmedel. Vad som anges i det
nuvarande forslaget till strategi stimmer Gverens
med de svenska stdndpunkterna rérande vikten
av att vidta en rad dtgirder for att minska hilso-
och miljoriskerna vid anvindningen av bekimp-
ningsmedel. Samtidigt sker en 6versyn av vixt-
skyddsmedelsdirektivet (91/414/EEG). Rege-
ringen verkar for att direktivet skall fi en
utformning som minskar miljé- och hilso-
riskerna. Detta bla. genom att substitutions-
och forsiktighetsprinciperna tillimpas 1 hogre
grad. Ett samlat forslag till direktiv 91/414/EEG
och den tematiska strategin vintas under hosten
2004.

Jordbruksverket har ftt i uppdrag att utreda
forutsittningarna foér att inféra obligatoriska
funktionstester for lantbrukssprutor. Uppdraget
redovisas den 15 september 2004. Dessutom
genomfér Jordbruksverket en &versyn av be-
horighetsutbildningen for sprutforare.

Under det svenska ordférandeskapet 1 EU
viren 2001 antog jordbruksridet slutsatser om
ekologiskt lantbruk, vilka bl.a. innehéll en inbju-
dan till EU-kommissionen att analysera mojlig-
heten att skapa en handlingsplan for ekologiska
livsmedel och ekologiskt lantbruk. Den 10 juni
2004 presenterade EU-kommissionen ett med-
delande till ridet och parlamentet med ett forslag
till handlingsplan. Meddelandet omfattar férslag
till genomférande av 21 dtgirder inom omridena
Den ekologiska livsmedelsmarknaden, Offentlig
politik och ekologiskt jordbruk samt Normer
och kontroll — skyddad integritet. Den svenska
regeringen har under arbetets ging varit pi-
drivande for att EU:s férordning om ekologisk
produktion skall forenklas i syfte att frimja han-
del och underlitta for utvecklingslinder att
exportera ekologiska produkter wll EU. EU-
kommissionens meddelande innehdller férslag
till 4tgirder 1 denna riktning. Meddelandet
kommer att diskuteras under hésten 2004.

Den 27 november 2003 beslutade regeringen
att ge Jordbruksverket i uppdrag att limna
forslag till mal for den ekologiska produktionen
fram wll 2010. Uppdraget skall redovisas senast
den 1 november 2004.
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f\tgéirder for jordbruket i norra Sverige

Sverige fir enligt anslutningsfordraget till EU
limna ett nationellt stéd for att uppritthdlla
produktionen i norra Sverige (stddomridena 1-
3). Stodet kan ses som ett komplement till
dtgirder 1 milj6- och landsbygdsprogrammet och
kan limnas for slaktsvin, suggor, getter, igg,
potatis, bir och grénsaker samt som pristilligg
och transportstéd for mjolk. Stédet dr beriknat
utifrdn forutsittningen att den totala stédnivin
fore EU-medlemskapet skall kunna uppritt-
hdllas. Inom ramen f6r stdet fir dven limnas
statligt st6d f6r merkostnader till f6]jd av kada-
verhanteringen i norra Sverige.

Regeringen beslutade den 28 april 2004 om
héjningar av vissa stodbelopp till jordbruket i
norra Sverige.

Riksdagen har tidigare tillkinnagivit att
regeringen, i samband med det fortsatta arbetet
med den framtida jordbrukspolitiken, skall préva
mojligheterna att f3 till stdnd en mer indamals-
enlig stédomridesindelning i Jimtlands lin (bet.
2001/02:MJU15). I maj 2004 6verlimnade rege-
ringen dirfér ett forslag till EU-kommissionen
om en 6verforing av nuvarande stédomréde 2b 1
Jimtlands lin, och nigra nirliggande férsam-
lingar i Visternorrlands lin, till stddomride 2a.
Det tillkommer EU-kommissionen att besluta
om sidana dndringar. Regeringen arbetar {or en
skyndsam handliggning av drendet inom EU-
kommissionen.

7.5.2 Insatser utanfor politikomradet
Under anslaget 43:1 Statens jordbruksverk har 23
miljoner kronor under perioden 2002-2004 an-
visats for dtgirder med syfte att frimja ekologisk
produktion. Merparten av projekten kommer att
avslutas 2004.

Inom omridet ekologisk produktion arbetar
Konsumentverket med &tgirder for att frimja
konsumtionen av ekologiska livsmedel.

Insatser inom ramen fér den regionala
utvecklingspolitiken ir av betydelse fér lands-
bygdens utveckling. Exempelvis kan insatser
inom EU:s strukturfondsprogram nimnas.
Dessa insatser har sirskilt stor betydelse 1 norra
Sverige och samverkar med 4tgirderna riktade
mot jordbruket. Strukturfondsprogrammen om-
fattar bla. dtgirder for att frimja infrastruktur
och kompetensutveckling som sirskilt kommer
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niringsliv och befolkning p& landsbygden till
godo.

Insatser inom politikomrddet Landsbygdspo-
littk har ocksi betydelse fér den regionala
utvecklingen. T samverkan med M4l 1- och M3l
2-programmen, Leader+ och det nationella sto-
det tll jordbruket i norra Sverige medverkar
milj6- och landsbygdsprogrammet till utveckling
av en livskraftig landsbygd liksom till en hillbar
utveckling av jordbruket i landets alla delar.

Regeringen har gett linsstyrelserna, sjilv-
styrelseorganen och samverkansorganen i upp-
drag att redovisa en samlad bild av hur lands-
bygdsdimensionen tas till vara och beaktas i det
regionala utvecklingsarbetet. Glesbygdsverket
har 1 uppdrag att efter samrdd med Jordbruks-
verket analysera redovisningarna och limna en
slutredovisning till regeringen senast i februari
2005.

I de regionala tillvixtprogrammen fér perio-
den 2004-2007 finns méjlighet for tgirder inom
landsbygdspolitiken att samverka med 3tgirder
inom andra politikomriden f6r att bidra till hall-
bar tillvixt. Arbetet med att ta fram regionala
utvecklingsprogram pagar. I de regionala utveck-
lingsprogrammen skall klargéras hur lands-
bygdspolitiken kan bidra till att maélen for
programmen uppnas.

Vissa regionala foretagsstdd frimjar utveck-
lingen av landsbygden, som t.ex. landsbygds-
bidraget och stod till kommersiell service. Dessa
bidrar till att stimulera niringslivet samt att upp-
ritthdlla en god serviceniv pd landsbygden. For
en utforlig redovisning av insatser inom den
regionala  utvecklingspolitiken hinvisas il
utgiftsomrade 19 Regional utveckling. Atgirder
av betydelse for landsbygdspolitiken &terfinns
dven under utgiftsomride 22 Kommunikationer.

De areella niringarna ir de dominerande
markanvindarna pd landsbygden och det ir dir-
for viktigt med ett aktivt deltagande i arbetet
med den regionala utvecklingsplaneringen. For
att milen om en lingsiktigt hdllbar utveckling av
landsbygden skall kunna uppnids dr det ocksd
betydelsefullt att miljé- och hushillningsaspek-
ter som berdr dessa niringar och andra férut-
sittningar for niringsliv, service och boende pd
landsbygden beaktas i utveckling och genom-
forande av den fysiska samhillsplaneringen.

Skogen och skogsniringen har stor betydelse
for landsbygdsutvecklingen och ir en sjilv-
birande niring som finns i hela landet. Inom
skogspolitiken verkar Skogsvirdsorganisationen
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regionalt och lokalt genom samverkan med
markigare med syfte att uppnd ett hllbart nytt-
jande av den resurs som skogen utgor, sdvil for
produktion som fér miljo. Skogsvardsorganisa-
tionen skall bidra till att uppfylla milet fér den
regionala utvecklingspolitiken och arbetar lokalt,
forutom med skogsbruksatgirder dven med bl.a.
arbetsmarknadspolitiska dtgirder och satsningar
kopplade till turism.

Arbetet med naturvirdsnitverket Natura
2000, EU:s naturvdrdsfond Life samt de statliga
bidragen till lokala naturvirdsprojekt ger till-
sammans med milj6- och landsbygdsprogram-
met goda forutsittningar for att bevara odlings-
landskapets biologiska méngfald. Atgirderna
beskrivs nirmare under utgiftsomride 20 All-
min miljé- och naturvdrd. Milj6- och lands-
bygdsprogrammets &tgirder foér dngs- och
betesmarker utgdr en sirskilt virdefull méjlighet
att trygga bevarandevirden i1 Natura 2000-omr3-
den i odlingslandskapet.

EU:s ramdirektiv for vatten berér pd olika sitt
jordbruket. For en utférligare redovisning av
vilka dtgirder som hittills vidtagits med avseende
pd det svenska genomférandet av ramdirektivet
hinvisas till utgiftsomrade 20.

I juni 2003 6verlimnade Havsmiljokommis-
sionen sitt betinkande (SOU 2003:72) till
regeringen. Foér omridet 6vergddning foreslds
att linderna runt Ostersjon utvecklar effektbase-
rade mal och beslutar om rittsligt bindande 3ta-
ganden samt att miljodtgirder inom jordbruket
riktas till omriden dir storst effekt kan uppnis.
Betinkandet har remissbehandlats.

I syfte att minska riskerna med anvindningen
av bekimpningsmedel genomférdes en héjning
av skatten pa bekimpningsmedel med 10 kronor
till 30 kronor fér varje helt kilo verksam
bestdndsdel fr.o.m. den 1 januari 2004.

7.6 Resultatbedémning

I regeringens skrivelse Landsbygdspolitik —
resultatredovisning (skr. 2002/03:111) limnades
en utforlig redovisning av uppnddda resultat
inom politikomridet fram tll 2003 samt en
analys och bedémning av dessa. Nedan redovisas
resultat av insatser med fokus pd forindringar i
resultat och bedémningar sedan framtagandet av
ovannimnda skrivelse.



7.6.1 Resultat

Miljé- och landsbygdsatgérder

Bevarande av odlingslandskapets biologiska
miéngfald utgér en viktig del av miljokvalitets-
mélet Ett rikt odlingslandskap. Fér att bevara
den biologiska mangfalden har hivden av
betesmarker och slitteringar avgérande bety-
delse. Bide vad giller biologiska och kulturhisto-
riska virden 1 sidana marker ir maluppfyllelsen
starkt beroende av arealen hivdad ings- och
betesmark. Den biologiska méngfalden 1 betes-
marker och slatteringar utgérs ull stor del av
arter som pd ndgot sitt ir beroende av de livs-
betingelser som skapas av hivd i form av bete
eller slatter.

Genom miljdersittningar kompenseras lant-
brukare for kostnader for olika skotselatgirder
och restriktioner som ir viktiga for att bevara
natur- och kulturmiljévirdena. Det kan handla
om rdjning av buskar och sly, senareliggning av
betesslipp for att gynna vissa arter som ir bero-
ende av en betesfri period under vir och fér-
sommar eller om andra dtgirder som ir forenade
med betesdriften. Milj6ersittning limnas ocksd
for skotsel av virdefulla landskapselement sdsom
stenmurar och andra ildre stingselkonstruktio-
ner som, utdver att hysa ett stort kulturhisto-
riskt virde, dven utgor virdefulla livsmiljder for
ménga djur och vixter.

Jordbrukarnas anslutning till de miljodtgirder
vilkas syfte ir att bevara odlingslandskapets
biologiska méngfald och kulturmiljévirden ger
en bild av den hivdade arealen i landet. Ersitt-
ningarna till betesmarker och sltteringar, natur-
och kulturmiljser samt 6ppet och varierat
odlingslandskap har alla en maluppfyllelse pa
mellan 75 och 105 procent av de operativa mél
som satts upp i programmet. Sammanlagt finns
ca 416 400 hektar betesmark och ca 6 000 hektar
sldttering anslutna tll ersittningen fér beva-
rande av betesmarker och slitteringar. Ytter-
ligare ca 612000 hektar 8kermark i de mindre
gynnade omrddena ingdr i &tgirden Sppet och
varierat odlingslandskap vilket ir nigot &ver
arealmilet for dtgirden.

Utéver de kvantitativa malen av hivdad areal
ir ocksd de kvalitativa aspekterna viktiga. Det dr
angeliget att marker med hoga biologiska virden
ansluts till dtgirderna och att skétseln av mar-
kerna utférs pd ett indamdlsenligt sitt. Cirka
18 000 &tgirdsplaner for skotsel av de mest vir-
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defulla betesmarkerna och slitteringarna har
upprittats. For det fortsatta arbetet med att f6lja
upp de kvalitativa aspekterna kommer bla. den
pigiende inventeringen av virdefulla ings- och
betesmarker att utgéra ett viktigt underlag.

Det ekologiska jordbruket omfattar ca
460 000 hektar 8kermark i hela landet vilket ir ca
17 procent av den totala 8kerarealen. Det fore-
ligger emellertid stora skillnader i andelen ekolo-
giskt odlad dterareal mellan olika delar av landet.
Andelen 8kerareal dr avsevirt mindre i Svealands
och Gétalands slittbygder jimfért med andelen i
landets skogs- och mellanbygder.

Ekologisk produktion innebir en strivan att
uppnd en helhetssyn utifrin foretagets forut-
sittningar. Bdde vad giller vixtniring och foder
utnyttjas s lingt som mojligt férnybara resurser
och produkter som producerats pd girden.
Utfodringen av djuren baseras 1 hog grad pd vall
och gronfoder. Tillférseln av vixtniring frdn
killor utanfér girden ir oftast begrinsad och
ogris och skadegorare bekimpas med hjilp av
andra metoder in kemiska bekimpningsmedel.

Med bakgrund hidrav  kan ekologisk
produktion bidra ull att uppnd miljokvalitets-
mélet Giftfri miljo. Produktionsmetoden kan
dven direkt och indirekt ha positiva effekter for
mojligheten att uppnd andra miljokvalitetsmal
och d& frimst Ingen dvergddning och Etr rikt
odlingslandskap. Det har dock inte varit mojligt
att 1 detta sammanhang kvantifiera dessa
effekter.

Under perioden 2000-2003 har ca 1300 hek-
tar vitmarker och smdvatten anlagts. Dessa
bidrar bide till att minska lickaget av framfor allt
kvive och till att skapa virdefulla livsmiljder for
djur och vixter. Vidare har ca 615 hektar sl3tter-
ingar och betesmarker restaurerats. Anligg-
nings- och restaureringstakten foér vitmarker
respektive slitteringar bor emellertid 6ka om
mélen f6r dessa dtgirder skall nds.

Inom miljé- och landsbygdsprogrammet finns
ett flertal &tgirder som syftar till att minska
vixtniringsforlusterna frin jordbruksmark. An-
slutningen till miljdersittningen fér minskat
kvivelickage genom odling av finggroda och
senarelagd  jordbearbetning uppgick till ca
196 200 hektar 2003 vilket ir cirka fyra gdnger
storre 4n det uppsatta mélet. Atgirden bedoms
ha en mycket positiv effekt genom att kvive-
lickaget minskat. Berikningar pekar pd att
dtgirden 2003 lett till en minskning av kvive-
utlakningen frdn dkermark med ca 2400 ton.
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Trots den positiva effekten av dtgirden bedéms
det vara svdrt att uppnd miljokvalitetsmalet
Ingen 6vergddning.

Den omfattande ridgivnings- och utbild-
ningsverksamheten riktad mot jord- och skogs-
brukare bedéms ha 6kat férstielsen f6r och kun-
skaperna om miljéfrdgor. Vidare har verksam-
heten medfért stérre anslutning till de olika
miljdersittningarna inom programmet. Ett syfte
med ridgivningen ir ocksi att 6ka kvaliteten i de
skotseldtgirder som lantbrukare utfér inom
ramen for de olika miljdersittningarna. Cirka
58 000 lantbrukare har deltagit vid ridgivnings-
och utbildningstillfillen genomférda under 2003.
Inom ramen fér inventeringen av virdefulla
ings- och betesmarker finns fram till 2003 ca
42000 objekt beskrivna. Inventeringsarbetet
forvintas slutféras under 2004.

Anslutningen till kompensationsbidraget 2003
uppgick till ca 543000 hektar fordelat pd ca
20500 foretag. Antalet foéretag har sjunkit med
ca 12 procent sedan 1999. Utvecklingen inom de
mindre gynnade omridena speglar den allminna
strukturutvecklingen 1 landet mot firre och
storre girdar. Den neditgiende trenden i den
totala 3kerarealen har ocks3 fortsatt under senare
3r. Regeringen bedémer emellertid att &tgirderna
inom miljé- och landsbygdsprogrammet, fram-
for allt miljdersittningar och kompensations-
bidrag, starkt bidragit till att det 6ppna landska-
pet finns kvar samt motverkat nedliggning av
dker- och betesmark. Detta giller i f6rsta hand i
svagare regioner dir produktionsférutsittning-
arna ir relativt ddliga.

Under 2003 beviljades 633 investeringsstod
om totalt ca 140 miljoner kronor i landet, varav
206 om ca 60 miljoner kronor inom M3l 1-om-
ridet. I landet har bide antalet beviljade in-
vesteringsstod och beslutade belopp minskat
jimfért med 2002. Stérre delen av investerings-
stodet gdr till djurmiljdinvesteringar. Regering-
ens beddmning ir att investeringsstddet har haft
en god méiluppfyllelse avseende att underlitta
och paskynda en anpassning till ett ekologiskt
hallbart jordbruk samt att 6ka landsbygdsféreta-
gens konkurrensférmaga och frimja 6kad syssel-
sittning pd landsbygden. Diremot har stédet
hittills endast haft begrinsad effekt vad giller
diversifiering av  jordbruksverksamhet. In-
vesteringar 1 kompletterande verksamhet har
emellertid 6kat sedan tidigare &r, en utveckling
som beddms fortsitta som en effekt av utbild-
nings- och projektverksamhet inom omridet.
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Stod till investeringar 1 férbittrad bearbetning
och saluféring av jordbruksprodukter ir inriktat
pd innovation och sméskalig livsmedelsforidling.
Under 2003 beslutades om 80 projekt om ca 41
miljoner kronor i landet varav 13 projekt om ca 9
miljoner kronor inom Mal 1-omridet. Aven hir
ir antalet projekt och beviljat stod jimférelsevis
lagre dn 2002. De flesta beviljade stoden har
limnats till foretag inriktade pd smaskalig livs-
medelsféridling.

Tillginglig statistik visar att de 1 programmen
faststillda sysselsittningsmélen for bide in-
vesteringsstddet till jordbruksféretag och stodet
till investeringar i férbittrad bearbetning och
saluféring av jordbruksprodukter bér kunna nds
under programperioden.

Ar 2003 beviljades 204 startstéd till yngre
jordbrukare i hela landet varav 57 stycken i
Mal 1-omridet. Mélet i miljo- och landsbygds-
programmet om 200 beviljade startstéd arligen
utanfér M&l 1-omridet ir for 2003 dirmed inte
uppfyllt. Diremot férvintas den genomsnittliga
drliga etableringstakten verstiga 200 sett under
hela programperioden. Avseende de &vergrip-
ande maélen har startstodet haft en viss positiv
effekt for att underlitta 6vertagande eller ny-
etablering. Diremot dr det svart att visa pa effek-
ter avseende konkurrenskraft, tillvixt samt an-
passning av jordbruket till nya yttre férhillan-
den.

Efterfragan pd investeringsstdd och startstdd i
hela landet har under 2003 varit ligre 4n tidigare
dr. Den minskade investerings- och etablerings-
viljan bedéms delvis bero pd en viss osikerhet
och férsiktighet infér beslut om och genom-
férande av reformen av den gemensamma jord-
brukspolitiken. Aven administrativa férindring-
ar bedéms ha orsakat en ligre beslutstakt under
dret. Den forhdllandevis liga efterfrigan pd stod
till investeringar 1 férbittrad bearbetning och
saluféring av jordbruksprodukter i Mal 1-omri-
dena bedéms inte helt bero pi en lig in-
vesteringsvilja inom niringen utan itminstone
delvis pd att liknande stéd limnas inom andra
dtgirder och program som exempelvis regionala
foretagsstod.

Under 2003 beslutades om att tilldela ca 84
miljoner kronor till 308 projekt 1 syfte att frimja
anpassning och utveckling av landsbygden inom
ramen f6r miljo- och landsbygdsprogrammets
insatsomride II. Antalet pdborjade projekt har
okat pitagligt sedan 2000. Projekten rér framfor
allt diversifiering av lantbruksféretag och mark-



nadsféring av kvalitetsprodukter med anknyt-
ning till lantbruket. Antalet avslutade projekt ir
emellertid férhallandevis litet vilket gor det svart
att redan nu dra slutsatser avseende verksam-
hetens resultat och méluppfyllelse. Kampanjen
Framtid pd landet som genomférdes av Jord-
bruksverket och linsstyrelserna under 2003 har
resulterat 1 storre uppmirksamhet och kunskap
om landsbygdsutveckling och &tgirderna inom
miljé- och landsbygdsprogrammet. Kompetens-
utvecklingsaktiviteter har ocksd genomférts
inom ramen f6r miljé- och landsbygdspro-
grammets insatsomrade II och uppskattas under
2003, genom linsstyrelsernas verksamhet, ha
nitt ca 12 000 deltagare varav ca 43 procent ir
kvinnor och ca 57 procent min. Inom M&l 1 har
under dret fattats beslut om stéd till 25 projekt
med ca 106 miljoner kronor i syfte att frimja
anpassning och utveckling av landsbygden.
Under 2003 beslutades inom ramen for
Leader+programmet om 224 nya projekt om ca
56 miljoner kronor. Flertalet beslutade projekt
inom programmet l6per under flera ar och ir
dnnu inte avslutade vilket gor det svirt att dra
slutsatser om resultat och méluppfyllelse av
verksamheten. Den oberoende halvtidsutvirde-
ringen av programmet som genomférdes under
2003 visar emellertid att programmet i sin helhet
fungerar bra men vissa férindringar féreslds av
utvirderarna. Vidare framhélls vikten av ckade
insatser inom kunskapséverféring, spridning och
dialog mellan de olika omrddena inom Leader+.

Miljéforbattrande atgarder

De olika nationella handlingsprogrammen for
jordbrukets miljéfrdgor och insatser inom dessa
sdsom t.ex. lagstiftning, ekonomiska styrmedel
och forséks- och utvecklingsverksamhet, be-
déms vara en viktig del av arbetet med att nd de
miljokvalitetsmal som beror jordbruket.

Som delmil fér miljokvalitetsmélet Ingen
overgddning anges att de svenska vattenburna
utslippen av kvive frdn minsklig verksamhet till
haven séder om Alands hav skall senast 2010 ha
minskat med minst 30 procent frin 1995 &rs
nivd. En minskning med 25 procent frin jord-
bruket beriknas ha skett mellan 1985 och 1994.
Kviveutlakningen frin dkermark beriknas vara
oférindrad mellan 1995 och 1999 men kvive-
effektiviteten har ¢kat sedan mitten av 1990-
talet. Det finns emellertid behov av en om-
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fattande minskning av de totala kviveutslippen
fram till 2010. Den hoga anslutningen till miljo-
ersittning foér minskat kvivelickage medverkar
till minskningen av kvivelickage frin 3ker-
marken.

Ammoniakutslippen skall enligt delmilet
2010 ha minskat med minst 15 procent frdn 1995
&rs nivd. Jordbruksniringen stir f6r merparten av
utslippen. Fram till 2001 beriknas ammoniak-
avgingen frin jordbruket ha minskat med ca 17
procent.

Enligt delmilet om vattenburna utslipp av
fosfor frin minsklig verksamhet skall dessa till
2010 kontinuerligt minska frin 1995 irs niva.
Fosforeffektiviteten i jordbruket har enligt Jord-
bruksverkets berikningar 6kat avsevirt sedan
1985.

Handlingsprogrammet {ér anvindning av
bekimpningsmedel bidrar tll att uppnd bla.
miljkvalitetsmalet Giftfri miljé. Sedan mitten av
1980-talet har riskerna, mitt som hilso- och
miljériskindikatortal, minskat fram till 1995 for
att sedan 6ka nigot. Okningen beror pi en
storre forsdld miangd aktiv substans. Orsaken till
en Okad forsdld volym aktiv substans dr frimst
en forindrad grédférdelning som f8ljd av den
gemensamma jordbrukspolitiken. Likasd har
kostnaderna for kemisk ogriasbekimpning mins-
kat i forhdllande till mekanisk ogrisbekimpning.

Nationellt stdd till norra Sverige

For det nationella stddet till norra Sverige har
den stddberittigande mjélkproduktionen mins-
kat med knappt 3 procent sedan 2000. Aven
slaktsvinsproduktionen har minskat medan dgg-
produktionen &kat. Referenskvantiteter, vilka
utgdr basvolymer som faststilldes 1 samband
med att Sverige blev EU-medlem, var inte nira
att dverskridas under 2003.

7.6.2  Analys och slutsatser

Storre delen av verksamheten inom politikom-
ridet bedrivs inom ramen fér flerdriga program,
framfor allt miljo- och landsbygdsprogrammet
men iven M3l 1- och Leader+programmen.
Inom varje program finns faststillda operativa
mél {6r de dtgirder som ingdr 1 programmen. De
operativa méilen for insatserna inom politikom-
ridet har i de flesta fall uppnétts eller férvintas
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uppnds. Regeringens samlade bedémning ir att
resultaten av insatserna i stort varit goda och 1
overensstimmelse med de uppstillda malen.
Dirigenom bedémer regeringen att de offentliga
insatserna bidrar till en ekologiskt, ekonomiskt
och socialt hallbar utveckling av landsbygden.

I november 2003 6verlimnades till regeringen
betinkandet Levande kulturlandskap — en halv-
tidsutvirdering av  Miljo- och landsbygds-
programmet (SOU 2003:105). Utredningen
drog slutsatsen att programmet 1 huvudsak fun-
gerat vil och att det har bidragit till uppfyllelsen
av mal pa samtliga nivder 1 programmet iven om
undantag finns som t.ex. anliggning av vit-
marker. Programmet har enligt utredningen pd
ett patagligt sitt ocksd bidragit till uppfyllelsen
av de 6vergripande miljokvalitetsmalen Ett rike
odlingslandskap och Ingen &vergddning. Av-
seende ekonomisk och social utveckling pd
landsbygden drogs slutsatsen att programmet
har bidragit till uppfyllelsen av flera av mélen
men att bilden ir mer otydlig och att ytterligare
analyser behévs. Administrationen av program-
met bedéms 1 stort sett ha fungerat tillfredsstil-
lande.

Utredningen har ocksd utvirderat jordbruks-
tgirderna 1 Ml 1 och drar slutsatsen att mal-
uppfyllelsen &verlag ir hog, dock delvis bero-
ende pd lagt satta resultatmdl. Vidare foreligger
stora skillnader mellan kust- respektive inlands-
omridena. Fér M3l 1-programmen har iven
genomforts separata halvtidsutvirderingar. Av
dessa framggr att det har varit svirt att integrera
strukturdtgirderna pd jordbruksomridet med
dtgirder inom andra insatsomriden. Atgirden
Frimja anpassning och utveckling av landsbyg-
den har enligt utvirderarna en tydligare koppling
till dvriga Mal 1-3tgirder.

Malet f6r den ekologiska produktionen ir att
den ekologiskt odlade arealen bér férdubblas
(till 20 procent) till 2005 och att den ekologiska
animalieproduktionen bér 6ka. Tio procent av
antalet mjolkkor och slaktdjur av nét och lamm
bér finnas i ekologisk produktion dll 2005. Ar
2004 ir ca 17 procent av dkerarealen 1 Sverige
ekologiskt odlad dock med stora regionala skill-
nader. Miluppfyllelsen férvintas bli god dven
om milet inte uppnds helt. Fér animalieproduk-
tionen ir mélet redan uppnitt.
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7.7 Revisionens iakttagelser

Riksrevisionen bedémer att Jordbruksverkets
drsredovisning for 2003 1 allt visentligt dr ritt-
visande inom ramen for politikomradet.

7.8 Budgetforslag

7.8.1  44:1 Atgirder for landsbygdens

miljo och struktur

Tabell 7.2 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 2072702 sparande 840182
2004 Anslag 2209000 groéggs 1584719
2005 Forslag 2223000
2006 Berdknat 2729000
2007 Beréknat 2 417 000

Ynklusive tillaggsbudget i samband med 2004 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2003/04:FiU21) och férslag pé tillaggsbudget i samband med budgetpropo-
sitionen for 2005.

Anslaget anvinds for att finansiera strukturstéd
och miljdersittningar med anknytning till jord-
bruket. Miljersittningar riktade mot jordbru-
ket, stéd till mindre gynnade omriden, kompe-
tensutveckling, startstod till yngre jordbrukare,
stdd till investeringar 1 jordbruksféretag, stod till
bearbetning och saluféring av jordbrukspro-
dukter samt atgirder for landsbygdens utveck-
ling finansieras under anslaget. Atgirderna 3ter-
finns inom ramen fér Sveriges miljo- och
landsbygdsprogram och Sveriges tvd Mal 1-pro-
gram. Frin anslaget utbetalas dven ersittningar
for lopande 3taganden frdn den tidigare pro-
gramperioden.

Under anslaget finansieras det nationella
stodet till jordbruket i norra Sverige. Anslaget
anvinds dven for att finansiera ett nationellt
anliggningsstdd for plantering av energiskog i
enlighet med rddets férordning (EEG nr
1251/99) om upprittande av ett stodsystem for
vissa jordbruksgrédor. Under férutsittning att
EU-kommissionen godkinner det svenska for-
slaget till dndring av miljo- och landsbygds-
programmet som skickades in den 1 juli 2004,
kommer fortsatt anliggningsstdd for energiskog
att finansieras inom ramen for detta program
fr.o.m. 2005.
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Bestallningsbemyndigande om ekonomiska ataganden

Tabell 7.3 Bestéllningsbemyndigande om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Berdknat Berdknat
2003 2004 2005 2006 2007-
Utestaende ataganden vid arets borjan 3411741 2843971 1829 440 224 855
Nya &taganden 1174217 1072 652 968 013
Infriade ataganden -1738 874 2087183 2572 598 808 052 341948
Utestaende ataganden vid arets slut 2843971 1829 440 224 855
Erhallet/foreslaget bemyndigande 2750 000 2800 000 1150000

Huvuddelen av dtgirderna som finansieras under
anslaget ir ersittningsformer som bygger pd
flerariga forpliktelser om utbetalningar. Detta
innebir att staten dtar sig framtida ekonomiska
forpliktelser som inte ryms inom ramen for de
av riksdagen &rligen anvisade anslagsmedlen.
Regeringen bor dirfér bemyndigas att under
2004, i friga om ramanslaget 44:1 Atgirder for
landsbygdens milijo och struktur, besluta om
bidrag som inklusive tidigare dtaganden medfor
utgifter pd hogst 808 052 000 kronor 2006, hogst
182 090 000 kronor 2007, hogst 62 708 000 kro-
nor 2008, hogst 35650000 kronor 2009 och
hégst 61 500 000 kronor direfter.

Regeringens dvervaganden

Under anslaget har anvisats medel for de av
Sverige tillimpade milj6- och strukturstéden
med anknytning till jordbruket samt det natio-
nella stddet till jordbruket i norra Sverige.

Mal 1-programmen har frin EU-budgeten
tilldelats ytterligare ca 35000 000 kronor under
perioden 2004-2006 genom den s.k. resultat-
reserven. De ytterligare medlen frin EU:s bud-
get motsvaras av anslagsférindringar under
anslaget 44:2 Frin EG-budgeten finansierade
atgirder for landsbygdens miljo och struktur.
Nationell medfinansiering av de ytterligare EU-
medlen kommer 1 tillimpliga delar att ske inom
ramen for anslaget 44:1 Atgdrder for landsbygdens
miljé och struktur. Regeringens avsikt dr att f6lja
de beslutade programmen inklusive till EU-
kommissionen 6verlimnade forslag till f6rind-
ringar av programmen, i syfte att nd de i pro-
grammen faststillda mélen.

Aterforingen av skatten pa handelsgodsel och
bekimpningsmedel sker fér nirvarande under
anslaget 44:6 Aterforing av skatt pd handelsgodsel

och bekimpningsmedel m.m. Frin 2005 kommer
miljé- och landsbygdsprogrammet att forstirkas
genom s.k. modulering, dvs. éverféring av EU-
medel frdn produktionsstéd till miljé- och
landsbygdsprogrammet, med utbetalning férst
2006. Den nationella medfinansieringen av EU-
medlen sker genom en 4terféring av skatten pd
handelsg6dsel. Storleken pd den nationella med-
finansieringen ir osiker men beriknas prelimi-
nirt uppgd till ca 273 000 000 kronor 2006 och
ca 233 000 000 kronor 2007. Frin och med 2007
bor &terforingen av skatten pd handelsgddsel och
bekimpningsmedel ske under anslaget 44:1
Atgirder for landsbygdens milié och struktur.
Prognoser avseende den uppburna skatten ir
osikra.

En ny programperiod for Miljé- och
landsbygdsprogrammet inleds 2007. Omfatt-
ningen av programmet fr.o.m. 2007 gir i nuliget
inte att faststilla, bla. d8 medelsfordelningen
mellan EU:s medlemslinder inte dr klarlagd.
Berikningen av anslaget for 2007 idr dirfor
preliminir.

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr
regeringen att 2223000000 kronor anvisas
under anslaget 44:1 Atgirder for landsbygdens
miljo och struktur f6r 2005. Fér 2006 och 2007
beriknas anslaget tll 2729000000 kronor
respektive 2 417 000 000 kronor.
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Tabell 7.4 Hirledning av anslagsnivdn 2005-2007, for

44:1 lo\tg.'a'rder for landsbygdens miljo och struktur
Tusental kronor

2005 2006 2007

Anvisat 2004 ! 2209000 2209000 2209000
Féréndring till fljd av:

Beslut 14 000 520 000 208 000

Overféring till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 2223000 2729000 2417000

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.

7.8.2 44:2 Fran EG-budgeten
finansierade atgarder for

landsbygdens milj6é och struktur

Tabell 7.5 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 1558 062 sparande 563 598
. Utgifts-
2004 Anslag 1557 951 prognos 1126 302
2005 Forslag 1575558
2006 Berdknat 1869038
2007 Berdknat 1764031

YInklusive tillaggsbudget i samband med 2004 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2003/04:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropo-
sitionen fér 2005.

Under anslaget anvisas medel motsvarande EU:s
finansiering av strukturstdd och miljdersitt-
ningar med anknytning tll jordbruket som
redovisas under anslaget 44:1 Argirder for lands-
bygdens miljo och struktur.

Till anslaget fors idven Jordbruksfondens
utvecklingssektions finansiering av Mal 1- och
Leader+programmen.

Bestallningsbemyndigande om ekonomiska
ataganden

Huvuddelen av &tgirderna som finansieras under
anslaget ir ersittningsformer som bygger pd
flerdriga forpliktelser om utbetalningar. Det-
samma giller dtgirder inom ramen fér struktur-
fondsprogrammen 1 M3l 1 och Leader+. Detta
innebir att staten dtar sig framtida ekonomiska
forpliktelser som inte ryms inom ramen fér de
av riksdagen 4rligen anvisade anslagsmedlen.
Regeringen bor dirfér bemyndigas att under
2005, i friga om ramanslaget 44:2 Frin EG-bud-
geten finansierade dtgirder for landsbygdens miljo
och struktur, besluta om bidrag som inklusive
tidigare dtaganden medfér utgifter pd hogst
883 626 000 kronor 2006, hogst
225 757 000 kronor 2007, hégst 75 290 000 kro-
nor 2008, hogst 40474 000 kronor 2009 och
hogst 61 853 000 kronor direfter.

Tabell 7.6 Bestillningsbemyndigande om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beréknat Beraknat
2003 2004 2005 2006 2007-
Utestaende ataganden vid arets barjan 3822824 3298 062 2134 875 612 302
Nya ataganden 863 105 657 445 610 854
Infriade dtaganden -1501 074 1820632 2133427 883 626 403 374
Utestaende ataganden vid arets slut 3184 855 2134 875 612 302
Erhallet/foreslaget bemyndigande 3040000 2910000 1287000
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Regeringens dverviganden

Under anslaget har anvisats medel motsvarande
EU:s finansiering for de av Sverige tillimpade
miljé- och strukturstdden med anknytning till
jordbruket samt Leader+ programmet. Sverige
har tilldelats ca 169 miljoner euro frin Jord-
bruksfondens garantisektion f6r finansiering av
miljé- och landsbygdsprogrammet fér garanti-
sektionens budgetdr 2004/05.

Till miljs- och landsbygdsprogrammet har
tillforts ytterligare medel till £6ljd av s.k. modu-
lering. Beloppet uppgar tll ca 14 miljoner euro
2005 for att 6ka till ca 22 miljoner euro 2007.

Fran jordbruksfondens utvecklingssektion har
tilldelats ytterligare ca 35 miljoner kronor till
Mal 1-programmen under perioden 2004-2006
genom den s.k. resultatreserven.

Vid berikning av de finansiella ramarna for
Mail loch Leader+programmen under pro-
gramperioden 2000-2006 skall, enligt férordning
(1999:710) om valutakurs vid stéd frin EG:s
strukturfonder, kursen 8 kronor och 50 ére per
euro anvindas. Det rider sedan flera ar tillbaka
en betydande differens mellan denna kurs och
den verkliga kursen. Det ir dven differens mellan
kurs i forordning och av regeringen prognostise-
rad kurs. Regeringen avser dirfér att anpassa
kursen i férordningen under 2005 och dirmed
nivin pd anslaget 44:2 Frin EG-budgeten
finansierade dtgérder for landsbygdens miljio och
struktur fr.o.m. 2006 1 budgetpropositionen fér
2006. Hirmed mojliggors ett 6kat dterflode frin
EU.

En ny programperiod for Miljé- och
landsbygdsprogrammet inleds 2007.
Omfattningen av programmet fr.o.m. 2007 gir i
nuliget inte att  faststilla, bla. di

medelsférdelningen mellan EU:s medlemslinder
inte ir klarlagd. Berikningen av anslaget fér 2007
ir dirfor preliminir.

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr
regeringen att 1575558000 kronor anvisas
under anslaget 442  Frin  EG-budgeten
finansierade dtgérder for landsbygdens miljio och
struktur for 2005. For 2006 och 2007 beriknas
anslaget till 1869038000 kronor respektive
1 764 031 000 kronor.
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Tabell 7.7 Hirledning av anslagsnivdn 2005-2007, for

44:2 Fran EG-budgeten finansierade atgarder for
landsbygdens miljo och struktur

Tusental kronor

2005 2006 2007

Anvisat 2004 ! 1557951 1557951 1557951
Féréndring till féljd av:

Beslut 17 607 311087 206 080

Overféring till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 1575 558 1869 038 1764031

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

7.8.3  44:3 Milj6forbattrande atgarder i
jordbruket

Tabell 7.8 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 27 479 sparande 28 457
. Utgifts-
2004 Anslag 11901 prognos 40138
2005 Forslag 11901
2006 Beraknat 11901
2007 Beraknat 11901

Unklusive tillaggsbudget i samband med 2004 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2003/04:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropo-
sitionen for 2005.

Anslaget disponeras av Jordbruksverket fér att
inom skilda nationella handlingsprogram,
huvudsakligen genom férséks- och utvecklings-
verksambhet, styra utvecklingen inom jordbruket
och tridgdrdsniringen mot minskat vixt-
niringslickage, minskad ammoniakavging, sik-
rare och minskad anvindning av bekimpnings-
medel, bevarande av biologisk mangfald och
tillvaratagande av kulturvirden. Anslaget fir
likasd disponeras f6r informations-, ridgivnings-
och utvecklingsverksamhet inom tridgirds-
omridet samt uppféljning och utvirdering av
den gemensamma jordbrukspolitiken liksom
effekterna av de verksamheter som finansieras
under anslaget.
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Bestéallningsbemyndigande om ekonomiska
ataganden

Huvuddelen av den verksamhet som finansieras
under anslaget bygger pd flerdriga forpliktelser
om utbetalningar. Regeringen bor dirfor
bemyndigas att under 2004, i friga om ramansla-
get 44:3 Miljoforbittrande dtgirder 1 jordbruket,
besluta om bidrag som medfér utgifter pd hogst
10 000 000 kronor under 2006.

Tabell 7.9 Bestillningsbemyndigande om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beréknat Beraknat
2003 2004 2005 2006 2007-
Utestaende ataganden vid arets barjan 0 28 456 6180 10 000
Nya ataganden 55935 18 081 32720
Infriade dtaganden -27 479 40 357 28 900 10 000 0
Utestaende ataganden vid arets slut 28 456 6180 10 000
Erhallet/foreslaget bemyndigande 12100 10 000
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Regeringens dverviganden

Genom forsdks- och utvecklingsverksamhet
inom ramen fér de nationella handlingspro-
grammen for jordbrukets miljopdverkan kan
aktuella, konkreta och angeligna frigestillningar
med biring pd uppfyllelse av de nationella
miljdmalen behandlas. Resultaten ligger ull
grund fér den rddgivnings- och utbildningsverk-
samhet som &rligen omfattar ca 60000 utbild-
ningstillfillen. Resultatet frdn verksamheten
ligger dven till grund fér lagstiftning, t.ex. inom
vixtniringsomrddet samt 1 framtagande och
utveckling av tgirder inom ramen fér miljo-
och landsbygdsprogrammet.

Verksamheten under anslaget bidrar till att
uppnd de av riksdagen faststillda miljokvalitets-
milen Ett rikt odlingslandskap, Ingen 6vergod-
ning och En giftfri miljo.

Mot bakgrund av ovanstdende foresldr
regeringen att 11 901 000 kronor anvisas under
anslaget  44:3  Miljoforbittrande  drgirder 1
jordbruket 16r 2005. For 2006 och 2007 beriknas
anslaget till oférindrat belopp.

Tabell 7.10 Hirledning av anslagsnivan 2005-2007, for

44:3 Miljéforbattrande atgérder i jordbruket
Tusental kronor

2005 2006 2007
11901 11901 11901

Anvisat 2004 !

Féréndring till fljd av:
Beslut

Overféring till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/beraknat anslag 11901 11901 11901

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

7.8.4 44:4 Stod till jordbrukets
rationalisering m.m.

Tabell 7.11 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 2739 sparande 13
. Utgifts-
2004 Anslag 3000 prognos 2945
2005 Forslag 3000
2006 Beraknat 3000
2007 Berdknat 3000

YInklusive tillaggsbudget i samband med 2004 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2003/04:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropo-
sitionen fér 2005.
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Frén anslaget betalas bidrag till jordbrukets yttre
och inre rationalisering enligt férordningen
(1978:250) om statligt stod till jordbrukets
rationalisering (omtryckt 1988:999). Frin och
med 2004 disponeras anslaget helt for vissa
omarronderingsprojekt 1 Dalarnas och Vistra
Gétalands lin.

Regeringens 6vervaganden

Mot bakgrund av  ovanstiende foreslir
regeringen att 3 000 000 kronor anvisas under
anslaget 44:4 Stod till jordbrukets rationalisering
m.m. fér 2005. For 2006 och 2007 beriknas
anslaget till oférindrat belopp.

Tabell 7.12 Hirledning av anslagsnivdn 2005-2007, for

44:4 Stod till jordbrukets rationalisering m.m.

Tusental kronor
2005 2006 2007
3000 3000 3000

Anvisat 2004 !

Féréndring till foljd av:

Beslut

Overféring till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/berdknat anslag 3000 3000 3000

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet ar séaledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

7.8.5 44:5 Stod till innehavare av

fidllagenheter m.m.

Tabell 7.13 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 1550 sparande 34
. Utgifts-
2004 Anslag 1538 prognos 1510
2005 Forslag 1538
2006 Beréaknat 1538
2007 Beraknat 1538

Unklusive tillaggsbudget i samband med 2004 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2003/04:FiU21) och férslag pa tilldggsbudget i samband med budgetpropo-
sitionen fdr 2005.

De utgifter som belastar anslaget utgér 1 huvud-
sak bidrag till investeringar i byggnader och
andra fasta anliggningar pid fjilligenheter,
underhdll och upprustning av dessa ligenheter,
avvecklingsbidrag och avtridesersittning &t
innehavare av {fjilligenheter, gistgiveribestyr
samt i vissa fall inlésen av byggnader m.m.
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Regeringens dverviganden

Fjilligenhet ir en uppldtelseform som har sina
grunder i lagstiftning frin 1915. Frigor om ned-
liggning och frikép av fjilligenheter provas av
Jordbruksverket medan linsstyrelsen beslutar
om upplételser. Jordbruksverket, Naturvirds-
verket och Riksantikvarieimbetet gjorde 1995 en
inventering av kvarvarande fjilligenheter. D4
fanns 110 fjilligenheter varav 42 stycken
bedémdes ha hégsta bevarandevirde och borde
enligt verkens mening behillas 1 statlig dgo. Av
inventeringen framgir att det di bland de mest
bevarandevirda fjilligenheterna fanns omkring
15 aktiva fjilljordbruk. En del av de o6vriga
permanent  bebodda  fjilligenheterna  har
fortfarande viss hivd av marker och bevarade
landskapselement. Manga har representativ
kulturhistorisk bebyggelse.

Ar 2003 fanns totalt 87 fjilligenheter kvar, de
flesta 1 Jimtlands lin. Linsstyrelserna i Jimt-
lands, Visterbottens och Norrbottens lin har
senare gjort nya bedémningar av vilka ligenheter
som langsiktigt skall behllas i statens dgo. Av de
87 fjilligenheter som finns 1 dag bedéms 28
stycken ha sidana hoéga bevarandevirden ur
naturvirds- eller kulturmiljésynpunkt eller av
andra skil att de bor behdllas i statens igo.
Ovriga ligenheter avvecklas successivt nir
limpliga tillfillen uppkommer; 1 férsta hand
genom att befintlig arrendator friképer.

Mot bakgrund av ovanstdende foresldr
regeringen att 1538 000 kronor anvisas under
anslaget 44:5 Stod till innebavare av fiilligenbeter
m.m. for 2005. For 2006 och 2007 beriknas
anslaget till oférindrat belopp.

Tabell 7.14 Hirledning av anslagsnivan 2005-2007, for

44:5 Stod till innehavare av fjillagenheter m.m.
Tusental kronor

2005 2006 2007
1538 1538 1538

Anvisat 2004 !

Féréndring till fljd av:
Beslut

Overféring till/fran andra
anslag

Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 1538 1538 1538

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
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7.8.6  44:6 Aterforing av skatt pa
handelsgodsel och
bekampningsmedel m.m.

Tabell 7.15 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 236 173 sparande -173
. Utgifts-
2004 Anslag 251 000 prognos 247 457
2005 Férslag 269 000
2006 Beraknat 66 000

2007 Berdknat 0

nklusive tilliggshudget i samband med 2004 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2003/04:FiU21) och férslag pé tilldggsbudget i samband med budgetpropo-
sitionen for 2005.

Anslaget anvinds for att dterféra uppburen skatt
pa bekimpningsmedel och kvive i handelsgddsel
ijordbruket till jordbruksniringen.

Huvuddelen av den dterférda skatten anvinds
till dtgirder for att minska vixtniringstorluster
fran jordbruket och minska miljériskerna inom
vixtskyddsomridet. Cirka 25 procent av belop-
pet aterfors kollektivt till jordbruksniringen for
bl.a. forskning, informations-, utbildnings-, rad-
givnings- och utvecklingsinsatser med syfte att
frimja héllbara produktionsmetoder inom jord-
bruket och tridgirdsniringen. Medel anvinds
dven for kontroll- och bekimpningsprogram for
smittsamma husdjurssjukdomar.

Regeringens dvervaganden

Den nuvarande dterféringen av skatt pd handels-
godsel och bekimpningsmedel beriknas fortgd
till 2006. Nuvarande beslut om &terféring av
skatten pd handelsgddsel och bekimpningsmedel
giller uppburen skatt under tredrsperioden
2001-2003. Aterféringen av skattemedel kom-
mer fr.o.m. 2007 att ske under anslaget 44:1
Atgirder for landsbygdens milié och struktur under
vilket anslag viss aterfoéring kommer att ske
redan 2006. Frin och med 2005 anvisas medel
fér kontroll- och bekimpningsprogram for
smittsamma husdjurssjukdomar under anslaget
42:4 Bekimpande av smittsamma husdjurssjuk-
domar.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslir
regeringen att 269 000 000 kronor anvisas under
anslaget 44:6 Aterforing av skatt pé handelsgidsel
och bekimpningsmedel m.m. for 2005. For 2006
och 2007 beriknas anslaget till 66000 000
kronor respektive 0 kronor.



Tabell 7.16 Harledning av anslagsnivan 2005-2007, for

44:6 i\terfﬁring av skatt pa handelsgodsel och
bekampningsmedel m.m.

Tusental kronor

2005 2006 2007

Anvisat 2004 ! 251000 251000 251000
Férédndring till foljd av:

Beslut 18000  -185000  -251000

Overféring till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 269 000 66 000 0

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet &r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.

7.8.7 44:7 Ekologisk produktion

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall sparande 0
. Utgifts-
2004 Anslag 15000 prognos 11974
2005 Forslag 30 000
2006 Berdknat 30 000
2007 Beraknat 30 000

UInklusive tillaggsbudget i samband med 2004 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2003/04:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropo-
sitionen for 2005.

Anslaget disponeras av Jordbruksverket f6r for-
soks- och utvecklingsverksamhet, marknads-
frimjande &tgirder och satsningar pd djurhilsa
rorande ekologisk produktion.

PROP. 2004/05:1 UTGIFTSOMRADE 23

Bestéllningsbemyndigande om ekonomiska
ataganden

Delar av den verksamhet som finansieras under
anslaget bygger pd flerdriga férpliktelser om
utbetalningar. Regeringen bér dirfér bemyndi-
gas att under 2005, i friga om ramanslaget 44:7
Ekologisk produktion, besluta om bidrag som
medfor utgifter pd hogst 20000000 kronor
under 2006.

Tabell 7.18 Bestillningsbemyndigande om ekonomiska &taganden

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Berdknat Berdknat
2003 2004 2005 2006 2007-
Utestaende ataganden vid arets bharjan 0 0 4700 20 000
Nya ataganden 0 15 000 17 700
Infriade ataganden 0 10 300 12 400 20 000 0
Utestaende ataganden vid arets slut 0 4700 10 000
Erhallet/foreslaget bemyndigande 0 14 400 20 000

109



PROP. 2004/05:1 UTGIFTSOMRADE 23

Regeringens dverviganden

Flera av de 14 miljokvalitetsmdlen beror
jordbruket, t.ex. Ett rikt odlingslandskap, Ingen
dvergddning och En giftfri miljé, och en
utveckling av ekologisk produktion ses som
angeligen f6r en okad méluppfyllelse. Verk-
samheten inom anslaget omfattar forséks- och
utvecklingsverksamhet, marknadsfrimjande 3t-
girder och satsningar pd djurhilsa. Under
anslaget  43:1  Statens  jordbruksverk  har
23000000 kronor under perioden 2002-2004
anvisats fér marknadsitgirder med syfte att
frimja ekologisk produktion. Regeringen anser
att det finns behov av férstirkta satsningar pd
detta omrdde inklusive uppféljning och
utvirdering av de verksamheter som finansieras
av anslaget samt andra offentliga &tgirder
utanfér miljé- och landsbygdsprogrammet som
frimjar  ekologisk  produktion. For —att
mojliggéra fortsatt arbete med frimjande av
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ekologisk produktion bér ytterligare 15 000 000
kronor anvisas pd anslaget.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslir
regeringen att 30 000 000 kronor anvisas under
anslaget 44:7 Ekologisk produktion fér 2005. For
2006 och 2007 beriknas anslaget till oférindrat
belopp.

Tabell 7.19 Héarledning av anslagsnivan 2005-2007, fér

44:7 Ekologisk produktion
Tusental kronor

2005 2006 2007

Anvisat 2004 * 15000 15000 15000
Férandring till féljd av:

Beslut 15000 15000 15000

Overforing till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 30000 30000 30 000

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
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8 Samepolitik

8.1 Omfattning

Polittkomridet omfattar verksamheten vid
Sametinget, med renniringen och information
om samer och samisk kultur. Till politikomridet
hér ocksd urbefolkningsfrigor dir bdde nationell
och internationell verksamhet ingir.

Sametingets verksamhet regleras 1 same-
tingslagen  (1992:1433) och  férordningen
(1993:327) med instruktion for Sametinget.
Sametinget anvisas medel till sin verksamhet
over utgiftsomrdde 1 anslaget 45:1 Sametinget.

Renniringen regleras 1 huvudsak i rennirings-
lagen (1971:437) och i renniringsférordningen
(1993:384). Jordbruksverket ir central for-
valtningsmyndighet f{6r renniringen. Medel
anvisas Over utgiftsomride 23 anslaget 45:1
Fréamjande av renndringen m.m.

Den nationella informationssatsningen om
samer och samisk kultur anvisas fr.o.m. 2002
medel Sver anslaget 45:2 Informationssatsning om
samerna. Projektet drivs inom Regeringskansliet
och avslutas 2004.

Ur Samefonden limnas bidrag for att frimja
och stddja renniringen, den samiska kulturen
och samiska organisationer. Fondens inkomster
utgdrs av upplatelse- och intringsersittningar.

Verksamhet som berér samer, samisk kultur
och renniringen bedrivs inom flera andra poli-
tikomrdden sisom djurpolitiken, utbildnings-
politiken, kulturpolitiken och minoritetspoliti-
ken.

De skador som vilda djur orsakar renniringen
ersitts enligt viltskadeférordningen (2001:724).
Anslaget redovisas under polittkomridet Djur-
politik anslaget 42:6 Ersitining for wviltskador
m.m. Sameskolstyrelsen regleras 1 sameskolfér-
ordningen (1995:205). Medel for stod till same-

skolorna anvisas dver utgiftsomride 16 anslaget
25:8 Sameskolstyrelsen. For att stédja utbildning
for vuxna samer har férdelats medel till Samer-
nas utbildningscentrum under anslaget 25:15
Bidrag till viss verksambet i vuxenutbildning.

Bidrag tll samisk kultur anvisas till Same-
tinget over utgiftsomride 17 anslaget 28:2
Bidrag ull allméin kulturverksambet, utveckling
samt internationellt kulturutbyte och samarbete.

Stodet till de samiska spriken, vilket regleras i
lagen (1999:1175) om ritt att anvinda samiska
hos férvaltningsmyndigheter och domstolar,
anvisas medel 6ver utgiftsomride 8 anslaget 47:1
Atgirder for nationella minoriteter.
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8.2 Utgiftsutveckling

Tabell 8.1 Utgiftsutveckling inom politikomradet

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Berdknat Berdknat
2003 2004 ! 2004 2005 2006 2007
U0 1 45:1 Sametinget 17,7 17,3 17,0 22,0 20,8 21,1
U0 23 45:1 Framjande av renndringen m.m. 41,1 47,0 52,0 47,0 47,0 47,0
U0 23 45:2 Informationssatsning om samerna 1,7 40 39 0,0 0,0 0,0
Totalt for politikomrade Samepolitik 60,5 68,3 12,9 69,0 67,8 68,1
;Allnl;I[;JOsSive tillaggsbudget i samband med 2004 ars ekonomiska varproposition (bet. 2003/04:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropositionen
or .
8.3 Mal samernas forfogande. Sametinget leder det

Samepolitikens évergripande mal ir att verka for
en levande samisk kultur byggd pd en ekologiskt
hallbar renniring och andra samiska niringar.

8.4 Politikens inriktning

Regeringens inriktning ir att successivt prova ett
utvidgat samiskt sjilvbestimmande inom omri-
den dir detta ir mojligt och med beaktande av
resultatet av avslutade utredningar.

Regeringen for samtal med Sametinget som
syftar till en nirmare dialog mellan staten och
samerna. Regeringen arbetar lingsiktigt f6r en
ratificering av ILO-konvention 169. Dirfér har
regeringen tillsatt en grinsdragningskommission
for att faststilla grinserna fér renskotselomridet
och en jakt- och fiskeutredning for att nirmare
utreda omfattningen av samebymedlemmars och
markigares ritt till jakt och fiske inom lapp-
markerna och renbetesfjillen.

Sametinget

Sametinget ir en forvaltningsmyndighet sam-
tidigt som det ir ett samiskt folkvalt organ med
val vart fjirde &r. Sametinget inledde sin verk-
samhet 1 augusti 1993. De 6vergripande mélen ir
enligt sametingslagen att verka fér en levande
samisk kultur och dirvid ta initiativ till verksam-
heter och féresld dtgirder som frimjar denna
kultur. Sametinget skall bl.a. medverka i sam-
hillsplaneringen och bevaka att samiska behov
beaktas. Sametinget beslutar om férdelning av
statens bidrag till samisk kultur och samiska
organisationer samt andra medel som stills till
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samiska sprikarbetet och arbetet med EU-stod

for samiska program inom M3l 1 och Interreg
IT A.

Renndringen

Renniringen ir en viktig del av det samiska kul-
turarvet. Staten har ett évergripande ansvar for
att renndringen kan fortleva som en del av kultu-
ren. Renniringen skall bedrivas p4 ett ekologiskt,
ekonomiskt och kulturellt 18ngsiktigt biarkraftigt
sitt si att den ger ett rimligt antal samer en
tryggad f6rsorjning.

Jordbruksverket och linsstyrelserna 1 Norr-
bottens, Visterbottens och Jimtlands lin ir de
forvaltande myndigheterna inom omrédet.

Renniringspolitiska  kommittén har 1 sitt
betinkande En ny renniringspolitk (SOU
2001:101) féreslagit omfattande forindringar,
bla. vad giller samebyarnas organisation och

renniringens  administration.  Forslagen 1
betinkandet  bereds fér  ndrvarande i
Regeringskansliet.

Renniringen frimjas bl.a. genom statligt pris-
tilligg pa renkétt, ersittning for vissa merkost-
nader till {6ljd av Tjernobylolyckan och genom
att staten svarar for vissa kostnader f6r renskot-
selanliggningar liksom viss planliggning nir det
giller renskétseln. De skador som vilda djur
orsakar renniringen ersitts enligt viltskadefor-
ordningen (2001:724).

Information

Sametinget har fitt regeringens uppdrag att
utveckla och etablera ett nationellt informa-
tionscentrum om samisk kultur. Centrumet skall
vara etablerat i bérjan av 2005. Avsikten ir att
detta skall vara den l&ngsiktiga och bestdende



fortsittningen pd regeringens informationssats-
ning om samer och samisk kultur som pagitt i
fyra &r och som avslutas under 2004.

Samisk kultur

Statens bidrag till samisk kultur syftar till att
bevara, stirka och sprida kunskap om samisk
kultur och kulturarv genom olika former av
samiska kulturyttringar. Vidare att understédja
en samisk teaterinstitution som skall vara
ledande inom samisk scenkonst och verka for
utveckling, férnyelse och konstnirlig kvalitet.

8.5 Insatser

8.5.1 Insatser inom politikomradet

Efter forslag till f6rindring i en proposition om
sametingslagen m.m. (prop. 2003/04:86) har
sametingslagen dndrats nir det giller valfrigor.
Andringarna tridde i kraft den 1 juli 2004 och
innebir bl.a. att arbetet med valet till Sametinget
delas mellan Sametinget, Valmyndigheten och
linsstyrelsen.

Regeringen tillsatte under 2003 en sirskild
utredare som skall klarligga grunderna fér och
omfattningen av samebymedlemmars och mark-
dgares ritt till jakt och fiske inom lappmarkerna
och renbetestfjillen (dir. 2003:45). Utredaren
skall limna sitt betinkande 1 slutet av 2005.

Nuvarande konvention om renbete éver den
svensk-norska grinsen gir efter forlingning ut
vdren 2005. P4 grund av att férhandlingarna med
Norge tar tid kommer dessa inte att vara avslu-
tade 1 sddan tid att en ny konvention kan trida i
kraft nir nuvarande konvention frdn 1972 gir ut.
Frigan om dnnu en férlingning av konventionen
kommer dirfor att tas upp under hésten 2004.

Regeringens urbefolkningsdelegation, som
tillsattes 1995 som ett resultat av FN:s urbefolk-
ningsrtionde, har under 2003 genomfért ett
seminarium for riksdagsledaméter f6r att ge dem
mojlighet att f6rdjupa sig i aktuella samepolitiska
frigor. Delegationen har ocksd varit represente-
rad 1 FN:s olika arbetsgrupper foér urbefolk-
ningar. Delegationen avslutar sitt arbete under
2004.

Sameministrarna och sametingspresidenterna i
Norden har beslutat inritta ett samiskt sprakpris
pa 100 000 norska kronor, Gollegiella, som skall
utdelas forsta gdngen hosten 2004.
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Vidare har sameministrarna och samtings-
presidenterna stillt krav pd IT-industrin om stod
for de samiska spriken i databehandling. Det har
hittills resulterat 1 att Microsoft fr.o.m. hdsten
2004 infor stéd for samiska sprik i senaste ver-
sionen av Windows. Fortsatta verksamheter
behévs mot andra delar av IT-industrin samt
mot myndigheterna for att 8 dem att utnyttja
det stdd f6r samiska sprak som finns tillgingligt.

Det nordiska samarbetet har ocksa resulterat i
att de specifikt samiska bokstiverna ingdr i en ny
europeisk  telekomstandard ~ fér  bla.
mobiltelefoner. Detta kommer p3 sikt att medge
sindning och mottagning av SMS pd samiska.

Regeringen har tagit initiativ till ett projekt
som avser att fokusera pd samekvinnors roller
och lika villkor inom samesamhillet. Projektet,
Nitverket "Nitverket Sapmi pd lika villkor”,
involverar svil Sametmget, samiska kvmnor,
samiska organisationer och linsstyrelserna 1
aktuella lin.

8.5.2 Insatser utanfér politikomradet
Sameskolan

Sameskolstyrelsen ir férvaltningsmyndighet for
de statliga sameskolorna och den integrerade
samiska undervisningen i1 den kommunala
grundskolan. Denna verksamhet sker inom
ramen for det offentliga skolvisendet och hor till
politikomrdde Utbildningspolitik. Utbildningen
har som mal att bevara och utveckla de samiska
spriken och den samiska kulturen genom att ge
samiska barn en utbildning med samisk inrikt-
ning.

Inom ramen f6r vuxenutbildningen erhiller
Samernas utbildningscentrum medel foér sin
verksamhet. Verksamheten bidrar till att bevara
samekulturen genom kurser i bl.a. sameslsjd och
samiska.

Minoritetspolitiken

Inom ramen fér minoritetspolitiken har dtgirder
vidtagits for stod till det samiska spriket och
kulturen. Sametinget har ocksd 1 likhet med
organisationer som foretrider nationella mino-
riteter mottagit bidrag fér att stirka mojlig-
heterna till inflytande. Statens kulturrdd fordelar
dessutom bidrag till st6d for de nationella mino-
riteternas  kultur. Detta stod kommer ocksd
samisk kultur till del.
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Lagen (1999:1175) om ritt att anvinda
samiska hos férvaltningsmyndigheter och dom-
stolar tllimpas inom Arjeplogs, Gillivare,
Jokkmokks och Kiruna kommuner. Regeringen
har for avsikt att 13ta underséka méjligheterna
att utvidga det samiska férvaltningsomradet till
att dven gilla inom de sédra delarna av det tradi-
tionella samiska sprikomridet, det sydsamiska
omridet.

En nirmare redovisning av dtgirder inom
ramen fér minoritetspolitiken gérs under ut-
giftsomréde 8.

8.6 Resultatbedémning

8.6.1 Resultat
Sametinget har under 2003 for forsta gingen pd
flera &r tagit sin anslagskredit 1 anspr3k. Detta
beror till stor del pd ckade utgifter fér parla-
mentariska moten och for kansliets personal.
Sametinget har genomfért en flytt till storre
lokaler. Sametingets ekonomiska redovisning
och analys av verksamheten och kostnaderna for
2003 brister. Det dr bl.a. svirt att avgéra om man
uppnitt de mdl som uppsatts i regleringsbrevet.
Ekonomistyrningsverket (ESV) har genomfért
en bedémning av Sametingets &rsredovisning
och funnit att denna erhdller ligre poing in
medelvirdet f6r de myndigheter man bedémt.
Betriffande den framtida utgiftsutvecklingen
avvaktar regeringen behandlingen av Ren-
niringspolitiska kommitténs forslag och Same-
tingsutredningen.

Sametinget

Det folkvalda organet
Sametingets plenum har samlats tre gdnger under
verksamhetsdret. Vid hostens plenum i Lycksele
firades ocksd Sametingets 10-3rsjubileum. Kost-
naderna for det folkvalda organet har 6kat med
1,4 miljoner kronor sedan féregdende ar. En del
av de dkade kostnaderna hinfor sig till jubileet.
Sametinget har tillsatt en arbetsgrupp fér att
ta fram ett jimstilldhetsprogram som syftar till
att 6ka fokus pd jimstilldhetsfrigorna inom det
samiska samhillet.
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Samiska sprik

Nir det giller att stirka sprikets stillning i sam-
hillet pekar Sametinget pd bristen pd auktorise-
rade tolkar och &versittare. Fortbildning 1 det
samiska spriket ir sillsynta hos myndigheter.

Sametinget anser sig ha smd mojligheter att
paverka myndigheters, institutioners och organi-
sationers anvindning av samiska, bl.a. av brist pd
medel.

Arbetet med en nordsamisk férvaltnings-
ordbok fortléper och ir viktig for sprakbruket.
Den férvintas leda till okad tillginglighet av
samisk information, att bruket av termer blir
mer enhetligt &ver nationsgrinserna och att
nybildningar och val av termer sammanfaller
over dialektgrinserna. Genom projektet kom-
mer antalet nordsamiska ord i nya ordbécker
och ordbanker att cka.

Ritten att tala samiska 1 kontakterna med
myndigheterna 1 vissa kommuner har varit ett
symboliskt genombrott, men har inte i nimn-
vird utstrickning lett till aktiv anvindning av
samiska hos myndigheter och institutioner. I
huvudsak anvinds spriket vid muntliga kontak-
ter internt inom samesamhillet. Dock okar
antalet personer med lis- och skrivkunskaper 1
samiska och intresset f6r utbildning i samiska dr
storre 4n ndgonsin.

En intern sprikutredning inom Sametinget
har under vintern 2003/2004 presenterat ett f6r-
slag kallat Start for en offensiv sprikpolitik.
Sametingets plenum har beslutat att anta och
implementera handlingsplanen.

Nordiskt och internationellt arbete

Efter att Sametinget blev medlem i Samiskt Par-
lamentariskt r8d har det nordiska och interna-
tionella engagemanget 6kat. Frdn viren 2004 har
Sametinget tagit 6ver ordférandeskapet i ridet.

Information

Verksamheten har varit 13g pd grund av en
vakant tjinst som informatér vid Sametinget.
Sametinget har inte kunnat tillgodose den efter-
frigan pd information om samer som finns bide
nationellt och internationellt. Frin viren 2004
finns &ter en informatdr anstilld. Sametinget har
regeringens uppdrag att utveckla och etablera ett
nationellt informationscentrum fér samiska
fragor. Arbetet skall vara genomfért under 2004.

Samiska naringar och sambillsplaneringen
Det samiska inflytandet i sambhillet har okat
genom titare kontakter med olika myndigheter



och organisationer, bl.a. som remissinstans. Den
storsta delen av arbetet handlar om myndighets-
uppgifter betriffande rovdjursersittningar.

Verksambet med EU:s strukturfonder
Huvudmadlen fér de samiska EU-programmen ir
att stirka det samiska niringslivet och dirmed
bidra till utveckling av samisk kultur och sam-
hillsliv. Arbetet med M3l 1 och Interreg IIT A-
programmen har pdbérjats 2000. Halvtidsutvir-
deringen visar att det dr svirt att dra nigra slut-
satser om uppstillda mél fér insatsomridet har
uppndtts.

Kultur

Sametingets kulturrdd fordelar medel ur anslaget
for samisk kultur som anvisas &ver utgifts-
omride 17 och medel ur Samefonden. Samman-
lagt har knappt 20 miljoner kronor férdelats till
organisationer, tidningen Samefolket, den
samiska teatern, olika projekt, slojd och biblio-
teksverksamhet samt sameggrdar, forskning och
utbildning.

Sametingets kansli

Sametinget har under dret haft i medeltal 19
anstillda exklusive projekt- och uppdrags-
anstillda. Kansliet r beliget i Kiruna med lokal-
kontor i Jokkmokk, Tirnaby och Ostersund.
Kansliet har under hosten flyttat till stérre loka-
ler 1 Kiruna. ESV har pd Sametingets uppdrag
limnat en rapport om kansliets organisation med
forslag pd dndrad sddan. Samtinget arbetar under
2004 med att genomféra forslagen.

Rennéringen

Prisstéd till renniringen limnades f6r slaktret
2003/2004 med drygt 14,5 miljoner kronor fér
ca 1294 ton renkétt. Det genomsnittliga avrik-
ningspriset var 28,38 kronor per kilo, exklusive
mervirdesskatt och prisstdd, vilket innebir en
sinkning med 8,72 kronor sedan férgiende &r.
Antalet slaktade renar uppgick tll ca 48 000,
vilket dr en sinkning med 12 000 djur. Genom
utfodring och tidigareliggning av slakt dr antalet
slaktkroppar som kasserats pd grund av hog
cesiumhalt nirmare 600 stycken, vilket ir en
6kning med nirmare 550 djur jimfért med fore-
giende r. Okningen kan forklaras med hog
forekomst av svamp hésten 2003. Verksamheten
med medling m.m. i tvister mellan samebyar och
jordbrukare nir det giller konflikter pd grund av
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renbetning pd dkermark har nu kommit i ging.
Det har dven under detta r varit mycket goda
viderforhdllanden f6r renniringen. Négra bidrag
for utfodringen pd grund av synnerligen svira
betesforhdllanden har inte betalats ut.

Informationssatsning om samer

Regeringens nationella informationssatsning om
samerna som Sveriges urbefolkning och samisk
kultur avslutas under 2004. Regeringen har
under 2001-2004 anslagit sammanlagt 20 miljo-
ner kronor fér informationssatsningen. Den
nationella informationssatsningen har fr.o.m.
2002 anvisats medel &ver anslaget 45:2 Informa-
tionssatsning om samerna.

Inom ramen fér informationssatsningen har
regeringen under de férsta dren bla. beviljat
projektmedel pd ca 9 miljoner kronor till ett
trettiotal lokala eller regionala projekt. Bland
andra har LRF-skogsigarna och Svenska Samer-
nas Riksférbund (SSR) fitt medel for projektet
Dialog och samverkan mellan renniring och
familjeskogsbruk. Projektet ir slutrapporterat
under viren 2004 och bedéms som framgings-
rikt.

Frin och med 2003 har en rad insatser av
nationell karaktir beslutats. Det handlar bl.a. om
liromedel, liromedelsproduktion, fortbildning
av lirare och 6vrig skolpersonal, museers och
bibliotekens roll som informationsspridare,
fysiska métesplatser mellan samer och allmin-
het, produktion av informationsskrift och atti-
tydundersékning om samer, diskriminering och
kulturella motsittningar. Utbildnings-  och
skolfrigor har som framgir prioriterats hogt. I
linje med detta har ett skolprojekt med inrikt-
ning pd landets hogstadieskolor genomforts
under dret. Det avslutades med ett stort semina-
rium 1 Stockholm i maj 2004 med deltagande av
42 skolor fran hela landet. I samband dirmed har
informationsskriften Same, same but different
producerats och tryckts i ca 40000 exemplar.
Skriften har distribuerats till drygt 500 hég-
stadieskolor och andra intresserade ute i landet.

Skolprojektet foljs upp under hésten 2004
med produktion och distribution av en bredare
och mer djuplodande informationsskrift om
samer och samisk kultur med inriktning pd
vuxna mélgrupper. Skriften skall publiceras fére
3rsskiftet 2004/2005 och kopplas samman med
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det blivande permanenta nationella informa-
tionscentrumet for samefrdgor.

En undersékning om den svenska allmin-
hetens kunskaper om samer och samisk kultur
har genomférts. En inventering och genomging
av befintligt informationsmaterial om samiska
forhillanden har utforts. En studie och gransk-
ning av liromedel om samer och samisk kultur
med inriktning pa drskurserna 4-9 har slutforts.

Samernas nationaldag den 6 februari har for
tredje &ret 1 rad hogtidlighdllits pd Jordbruks-
departementet med ett omfattande program.

Permanent nationellt informationscentrum fér
samefragor

Regeringen har 2002 beslutat att ge Sametinget i
uppdrag att utveckla och etablera ett permanent
nationellt informationscentrum fér samefrigor.
For detta anvisades Sametinget ett engings-
belopp pd 3 miljoner kronor. Uppdraget skall
redovisas senast den 31 december 2004. Infor-
mationscentrumet skall vara ett bestiende och
lingsiktigt resultat av regeringens informa-
tionssatsning. Genom ett sidant informations-
centrum kan tillgdngen pa relevant och trovirdig
information om samer och samisk kultur sikras

och oka.

8.6.2 Analys och slutsatser

Riksrevisionen har limnat en ren revisions-
berittelse for Sametinget. Riksrevisionen har
dock vid kontakt framfort kritiska synpunkter
pa resultatredovisningen 1 drsberittelsen. ESV
har genomfért en bedémning av Sametingets
redovisning och funnit att denna erhiller ett
visentligt ligre antal (positiva) poing dn medel-
virdet f6r de myndigheter man bedémt under
2002. For att kvaliteten skall bli bittre behover
verksamheten enligt ESV omorganiseras. Gene-
rellt 4r Sametingets analys for 2003 bristande.
Ekonomiskt utfall kommenteras inte i for-
hillande till resultat. Det ir svirt att avgdéra om
de resultat man uppndtt bidrar till att nd de mal
som uppsatts i regleringsbrevet. Uttalande om
méluppfyllelse férekommer endast i enstaka fall.

Inom Regeringskansliet bereds f6r nirvarande
Renniringspolitiska kommitténs och  Same-
tingsutredningens forslag. Ett arbete pdgir for
att organisera om Sametingets kansli enligt

116

forslag i en utredning som ESV gjort pa uppdrag
av Sametinget. Denna omorgamsatlon beriknas
medféra en engingskostnad pd 1,5 miljoner
kronor och genomféras under forsta halviret
2005.

Informationsverksamheten vid Sametinget
mot allminheten har inte fungerat under 4ret pd
grund av att tjdnsten som informatdr inte ter-
besatts. Det Nationella informationscentrum
som ir under uppbyggnad skall fungera som
informationskilla om samer och samisk kultur
till samhillet i 6vrigt. Regeringen avser 6ka
Sametingets budgetram med 3 miljoner kronor
for detta indam4l.

8.7 Revisionens iakttagelser
Riksrevisionen beddémer att Sametingets dars-
redovisning for 2004 i allt visentligt dr ritt-
visande.

8.8 Budgetforslag
8.8.1 Sametinget
Sametingets  budgetférslag  redovisas under

utgiftsomrdde 1 anslaget 45:1 Sametinget. Frin
och med 2005 &verférs 0,2 miljoner kronor frin
utgiftsomrdde 1 anslaget 45:1 Sametinget till
anslaget 46:1 Allménna val och demokrati. Over-
féringen avser ticka kostnader for Valmyndlg—
heten och linsstyrelsen i Norrbottens lin 1
samband med sametingsvalen.

8.8.2 45:1 Framjande av rennédringen

m.m.

Tabell 8.2 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 41 071 sparande 7322
. Utgifts-
2004 Anslag 47 000 prognos 52018
2005 Forslag 47000
2006 Beréaknat 47 000
2007 Beréknat 47 000

nklusive tilliggsbudget i samband med 2004 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2003/04:FiU21) och férslag pé tillaggsbudget i samband med budgetpropo-
sitionen for 2005.
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De utgifter som belastar anslaget ir: Bestéllningsbemyndigande om ekonomiska

— underhdll av vissa riksgrinsstingsel och ataganden

underhdll eller rivning av renskétselanligg-
ningar for vilka staten har underhillsan-
svaret,

Regeringen bor bemyndigas att under 2005 fatta
beslut om stdd som inklusive tidigare gjorda ata-

o ganden innebir utgifter om hogst 4 000 000
—  statens del av kostnaderna for redovisning £ o4 5606

av markanvindningen, riksintressen och
marker som ir virdefulla eller kinsliga for
renskotseln, natur- och kulturmiljévarden,

— utveckling av foretagsregistret fér ren-
niringen,

—  prisstdd till renndringen enligt férord-
ningen (1986:255) om pristilligg pd ren-
kott,

— ersittning till f6ljd av Tjernobylolyckan
som kan limnas tll jordbruksféretag, ren-
skotselforetag och till den som helt eller
delvis férsorjer sig pa att fiska till husbehov
eller for forsiljning enligt férordningen
(1994:246) om ersittning for vissa mer-
kostnader och férluster med anledning av
Tjernobylolyckan,

—  kostnader f6r medling m.m. 1 tvister mellan
samebyar och jordbrukare nir det giller
konflikter pd grund av renbetning pd 3ker-
mark,

—  Ovriga &tgirder for frimjande av ren-
niringen som beslutas efter éverliggningar
mellan staten och Sametinget sdsom sam-
finansiering av EU-projekt for utveckling
av renndringen.

Tabell 8.3 Bestillningsbemyndigande om ekonomiska dtaganden

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beréknat Beraknat
2003 2004 2005 2006 2007-
Utestaende ataganden vid arets bharjan 4000 2100 2100 4000
Nya ataganden 37 600 37000 37 000
Infriade ataganden -39500 37000 35100 4000 0
Utestaende ataganden vid arets slut 2100 2100 4000
Erhallet/foreslaget bemyndigande 4000 4000 4000
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Regeringens dverviganden

Efter forslag 1 2004 &rs ekonomiska varproposi-
tion Skade anslaget med 10 000 000 kronor fér
att bibehilla ett oférindrat prisstdd under 2004.
Aven for 2005 foreslis anslaget 6ka med
10 000 000 kronor fér oférindrat prisstdd.

Mot bakgrund av ovanstdende foresldr
regeringen att 47 000 000 kronor anvisas under
anslaget 45:1 Frimjande av renndringen m.m. {or
2005. For 2006 och 2007 beriknas anslaget till
oférindrat belopp.

Tabell 8.4 Hirledning av anslagsnivdn 2005-2007, for

45:1 Framjande av renndringen m.m.
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Tusental kronor

2005 2006 2007

Anvisat 2004 * 37000 37 000 37 000
Férandring till féljd av:

Beslut 10 000 10 000 10 000

Overforing till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 47000 47000 47000

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ér.
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9 Utbildningspolitik och Forskningspolitik
under utgiftsomradena 16 och 20

Politikomrade Utbildning inom utgiftsomrade 23

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) ingdr i poli-
tikomridet Utbildning som redovisas under
utgiftsomrdde 16. Verksamheten vid SLU utgér
ocks3 ett viktigt medel for att férverkliga mélen
inom skogspolitiken, djurpolitiken, livsmedels-
politiken, landsbygdspolitiken samt samepoliti-
ken under utgiftsomride 23.

Politikomrade Forskning inom utgiftsomrade 23

Forskningen som bedrivs inom de areella niring-
arna har ett sirskilt ansvar f6r att kunskaperna
om naturresurserna utvecklas fér kommande
generationers behov. Viktiga globala livs-
medelsférsorjnings- och miljofrigor méste 16sas
genom samverkan mellan méinga linder och
mellan forskare frin olika vetenskapliga discipli-
ner.

Forskningsridet for miljo, areella niringar och
samhillsbyggande (Formas) har till uppgift att
frimja och stédja grundforskning och behovs-
styrd forskning inom omridena miljo, areella
niringar och samhillsbyggande. Ridet sorterar
under utgiftsomrdde 20 men anvisas medel
under ett anslag for forskning under utgifts-
omride 23. En resultatredovisning for samtliga
forskningsfinansierande myndigheter gérs under
politikomridet Forskning under utgiftsomride
16.

9.1 Budgetforslag

9.1.1 25:1 Sveriges lantbruksuniversitet

Tabell 9.1 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 1227 964 sparande 0
. Utgifts-
2004 Anslag 1289479 prognos 1265727
2005 Forslag 1356 200
2006 Berdknat 1370017 ?
2007 Berdknat 1393471 °®

Unklusive tillaggsbudget i samband med 2004 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2003/04:FiU21) och forslag pa tilldggsbudget i samband med budgetpropo-
sitionen fdr 2005.

?Motsvarar 1 356 200 tkr i 2005 &rs prisniva.
¥ Motsvarar 1 356 200 tkr i 2005 ars prisniva.

Sveriges  lantbruksuniversitet ~ (SLU)  skall
utveckla kunskapen om de biologiska natur-
resurserna och minniskans héllbara nyttjande av
dessa. Detta sker genom utbildning, forskning,
fortlopande miljdanalys och information.

Anslaget finansierar grundliggande hogskole-
utbildning, forskarutbildning, forskning, fort-
l6pande miljanalys samt information och fort-
bildning. Verksamheten bedrivs utifrin en
sektorsroll som preciseras av fem ansvarsomrs-
den:

—  kvalitet i livsmedelskedjan,
—  djurh8llning, djurhilsa och djurskydd,
—  skog, skogsbruk och foridling av skogsra-

varan,

—  naturresurser for
rekreation och fritid,

landsbygdsutveckling,

—  landskapsplanering och markanvindning.
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SLU har, 1 samverkan med niringsliv och
andra intressenter, pibdrjat en &versyn av
sektorsrollens omfattning och mal. En grund-
liggande utgdngspunkt f6r den 6versynen ir
att SLU:s sektorsroll primirt omfattar univer-
sitetets samlade verksamhet inom forskning,
utbildning och fortlspande miljéanalys, men
att det dirutdver kan finnas specifika uppgifter
som bor finansieras genom statsanslaget.
Fakultetsnimnderna har av styrelsen fdtt i
uppdrag att till mars 2005 redovisa strategier i
vilka skall belysas de sektorsuppgifter som
fakulteterna anser sig utféra och fér vilka de
dven framgent kan ta ett lingsiktigt ansvar.
Regeringen ser positivt pd den dppna dialog
med berérda parter som SLU initierat om
sektorsrollen. Den process som SLU har
initierat kommer regeringen att folja upp
genom en sirskild utredning.

Grundutbildningen bedrivs inom ett antal
utbildningsprogram som leder till tio olika
yrkesexamina eller kandidat/magisterexamen
med 4tta olika inriktningar.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Utfall 2003 359 900 359900 0

Prognos 2004 340 000 340 000 0

Budget 2005 357 000 357 000 0

Avgiftsintikterna disponeras av SLU.

Revisionens iakttagelser
Riksrevisionen bedémer att Sveriges lantbruks-

universitets drsredovisning for 2003 i allt visent-
ligt dr rittvisande.

Regeringens dvervaganden

Resultatinformation

Verksamheten vid SLU ingir som en del i poli-
tikomridet Utbildning och omfattas dirfor av

den 6vergripande resultatredovisning som goérs
for hogskolevisendet under utgiftsomride 16.
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Den fakultetsorganisation som styrelsen
fattade beslut om i mars 2003 tridde i kraft den 1
januari 2004. Syftet med denna var att uppnd en
effektiv intern organisation och for att snabbare
kunna méta omvirldens krav pa férindring och
fornyelse. Den nya strukturen har fyra orts-
bunda fakulteter; fakulteten fér naturresurser
och lantbruksvetenskap och fakulteten for vete-
rinirmedicin och husdjursvetenskap med bas i
Uppsala, fakulteten for skogsvetenskap 1 Umed
samt fakulteten foér landskapsplanering, trid-
gards- och jordbruksvetenskap i Alnarp.

SLU redovisar en kapitalforindring for 2003
pa minus 43 miljoner kronor. Detta skall stillas i
relation till resultatet f6r 2002 som uppvisade en
kapitalférindring pd minus 29 miljoner kronor
och att deldrsrapporten fér det forsta halviret
2003 prognostiserat arets resultat till minus 8,5
miljoner kronor. Underskottet hinfér sig frimst
till pensionsavgifter, egendomsférvaltning och
ofinansierade personalavvecklingskostnader och
ticks av balanserad kapitalférindring.

De &tgirder som vidtagits av universitetets
ledning f6r att forbittra den ekonomiska situa-
tionen har visat sig vara otillrickliga for att
komma till ritta med det kirva ekonomiska
liget. SLU har under viren vidtagit ytterligare
tgirder for att dstadkomma en forbittring av
resultatet.

En ny delegationsordning har antagits.
Grundprincipen 1 denna ir att s mycket som
mojligt av besluten skall decentraliseras och att
beslutsordningen skall var tydlig och transpa-
rent. Oklarhet i beslutsordningen har pitalats av
Hogskoleverket 1 en rapport.

Som ett led i tgirderna for att komma till
ritta med den ekonomiska situationen vid SLU
har verksamheten 1 Skara varit féremil for en
dversyn. Slutsatsen av denna &versyn var att
verksamheten i Skara skall fortsitta och att den
bér utvecklas 1 nira samarbete med niringsliv
och myndigheter. SLU har under dret slutit avtal
med tvd nya huvudmin om évertagande av djur-
sjukhusets 1 Skara kommersiella verksamhet.
Avtalet innebir samarbete kring utbildning och
forskning, frimst djursjukvirdarutbildningen.
Vidare har driften av hovslagarutbildningen, som
inte dr en utbildning pd hogskolenivd, dvertagits
av annan huvudman.

SLU har, liksom ménga andra lirositen, under
flera &r haft ett vikande sékandetryck till vissa
utbildningar. Dock har sékandetrycket till SLU,
liksom totalt till hégskolan, kat nigot f6r host-



terminen 2004. Flera utbildningar har dock firre
forstahandssokande dn utbildningsplatser. SLU
har analyserat situationen och vidtagit sirskilda
dtgirder for att locka fler studenter till sina
utbildningar.

Brister kan identifieras vad giller bide den
sociala och etniska mingfalden bland studen-
terna. Ett projekt har genomférts f6r att bredda
rekryteringsunderlaget till SLU med avseende pd
etnicitet, kon och social bakgrund.

I regleringsbrev f6r budgetdret 2004 avseende
SLU specificeras utbildningsuppdraget genom
ett mdl f6r antalet heldrsstudenter. Antalet hel-
drsstudenter for tredrsperioden 2003-2005 har
fastslagits till 10 700 varav 1250 i fristdende kur-
ser. Enligt deldrsrapporten for forsta halviret
2004 kan SLU {3 problem att nd det faststillda
mélet. Prestationsgraden ir 88 procent, vilket
innebir en minskning med 4 procent i for-
hillande till foregdende r. Den genomsnittliga
prestationsgraden for hela riket ligger pd 83 pro-
cent.

Veterinirer med utbildning frin land utanfér
EU hade tidigare smi mojligheter att {8 en
kompletterande utbildning fér att dirigenom
erhilla legitimation och kunna utéva sitt yrke 1
Sverige. I syfte att tillvarata den resurs som dessa
personer utgor, anvisades SLU férsta gingen
budgetdret 1999 sirskilda medel fér att genom-
fora en kompletterande utbildning fér utlindska
veterinirer. Under 2003 antogs 13 veterinirer till
utbildningen. Hittills har totalt 44 utlindska
veterinirer antagits. Utbildningsresultaten har
varit goda och alla utom en har avslutat utbild-
ningen och erhillit adekvat arbete.

I tabellen nedan anges utfallet fér 2001-2003
samt faststillt examinationsmdl for forskar-
utbildningen fér perioden 2001-2004.

Tabell 9.3 Examinationsmal fér forskarutbildningen

Utfall Utfall Utfall Mal
2001 2002 2003 2001-2004
143,5 110,5 113 400
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Nigra resultat for forskarutbildningen vid SLU
redovisas 1 nedanstiende tabell.

Tabell 9.4 Resultat for forskarutbildning

Antal Antal Andel kvinnor

2002 2003 2002 2003
Doktorandnybérjare 155 136 56% 51%
Licentiatnybdrjare 5 29 67% 52%
Aktiva (HT)! 724 732 49% 52%
Doktorsexamina 110 111 48% 48%
Licentiatexamina 9 14 67% 17%

'Som aktiva raknas de forskarstudenter som har en aktivitetsgrad pa minst 10%.

Regeringen har som mél f6r perioden 2001-2004
angett att minst 34 procent av de professorer
som nyanstills skall vara kvinnor. Under 2003
anstilldes totalt 22 nya professorer, av vilka 4tta
var kvinnor. Hittills 1 perioden ir andelen ny-
rekryterade kvinnor 27 procent. Totalt ir ande-
len kvinnor bland SLU:s professorer 21 procent,
vilket innebir en 6kning med tre procenten-
heter.

Mer in hilften av doktoranderna ir kvinnor,
vilket tyder pd att kvinnorna hivdar sig bra i
konkurrensen om dessa anstillningar. Detta
torde 6ka SLU:s méjligheter att nirma sig malet
for andelen nyrekryterade kvinnliga professorer.

Under 2003 har de agrara utbildningarna
utvirderats av  Hogskoleverket. Beddmar-
gruppen konstaterade att dessa utbildningar vid
SLU totalt sett hdller en hég kvalitet, men rik-
tade sirskild krittk mot en av inriktningarna i
hippologutbildningen.

Regeringens bedémning

Regeringen noterar att &rets kapitalforindring
uppvisar ett underskott. Regeringen har erfarit
att ledningen vidtagit ytterligare dtgirder for att
uppna sina strivanden att {4 en ekonomi i balans.
Atgirderna, bla. avveckling av personal och
uppsigning av dverflddiga lokaler, torde pd kort
sikt inte ge nigon effekt di dessa i sig medfor
vissa omstillningskostnader. Effekten kommer
dirfor att visa sig férst om ndgot ar. Regeringen
menar att en ekonomi i balans miste vara ett
dverordnat mal.

I regeringens ekonomiska vrproposition fér
2001 foreslogs en forstirkning av forskning om
biologisk mangfald och forskning till st6d for en
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ekologiskt hillbar utveckling. Som en del i sats-
ningen anvisades medel till ArtDatabanken med
10000000 kronor fér 2002 och 2003 samt
20000000 kronor fér 2004. Syftet var att ge
ArtDatabanken en mdjlighet att ta fram ett
taxonomiskt referensverk éver samtliga i Sverige
férekommande flercelliga arter. Denna satsning
ir permanent och bér fr.o.m. 2005 omfatta
30000 000 kronor. ArtDatabanken anvisas dven
ytterligare medel om 20 000 000 kronor for stéd
till biologiska samlingar samt 15 000 000 kronor
for taxonomisk forskning och inventeringar
avseende daligt kinda artgrupper.

Inom SLU finns MOVIUM (Mark och
Vegetation 1 Urban Milj6). Anslagsmedel for
verksamheten vid MOVIUM om 3 000 000 kro-
nor har erhillits via anslaget 26:1 Forskningsrddet
for miljo, areella niringar och sambillsbyggande:
Forskning och samfinansierad forskning (Formas),
ap. 2 stod till samfinansierad forskning for
tridgirdsforskning. Regeringen foreslir att den
del av anslaget for tridgdrdsforskning som via
Formas har anvisats till MOVIUM, 3 000 000
kronor, 6verfors till anslaget 25:1 Sveriges
lantbruksuniversitet.

Mot bakgrund av ovanstdende foresldr
regeringen att 1356200 kronor anvisas under
anslaget 25:1 Sveriges lantbruksuniversiter {or
2005. For 2006 och 2007 beriknas anslaget till
1370 017 kronor respektive 1393 471 kronor.

Tabell 9.5 Hirledning av anslagsnivdn 2005-2007, for

25:1 Sveriges lantbruksuniversitet
Tusental kronor

2005 2006 2007
Anvisat 2004 ! 1289479 1289479 1289479
Féréndring till foljd av:
Pris- och loneomrékning 2 16 721 30 029 52618
Beslut 47 000 47 479 48 292
Overféring till/fran andra
anslag 3000 3031 3082
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 1356 200 1370017 1393471

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet &r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.

z"Pris— och loneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2004 ars statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomréakning.
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9.1.2 26:1 Forskningsradet for miljo,
areella néringar och
samhallsbyggande: Forskning och

samfinansierad forskning

Tabell 9.6 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 233399 sparande 4268
. Utgifts-
2004 Anslag 232 458 prognos 229 546
2005 Forslag 231759
2006 Beréknat 234985 *
2007 Beréknat 239 406 °

nklusive tilliggshudget i samband med 2004 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2003/04:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropo-
sitionen for 2005.

2 Motsvarar 231 759 tkr i 2005 &rs prisniva.
¥ Motsvarar 231 759 tkr i 2005 &rs prisniva.

Anslaget disponeras av Forskningsridet for
milj6, areella niringar och samhillsbyggande
(Formas) och finansierar stdd till forskning om
de areella niringarna samt projektrelaterade
kostnader i anslutning till sidan forskning sdsom
utvirderingar, beredningsarbete, konferenser,
vissa resor och seminarier samt informations-
insatser. Forskningsstddet finansierar dven med
niringen samfinansierad forskning som omfattar
jordbruksteknisk forskning, viss skogsforskning,
tridgdrdsforskning samt vixtfoéridling. For
forskning inom omridena miljé och sambhills-
byggande finns anslaget 26:1 Forskningsrdder for
miljo, areella ndiringar och sambillsbyggande:
Forskning och samfinansierad forskning under
utgiftsomrade 20.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

For att underlitta planering, upphandling och
genomforande av forskningsprojekt bor rege-
ringen bemyndigas att under detta anslag ingd
ekonomiska dtaganden som innebir utgifter pd
hégst 220000 000 kronor under 2006, hégst
150000000  kronor under 2007, hdogst
95 000 000 kronor under 2008, hégst 45 000 000
kronor under 2009.
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Tabell 9.7 Bestéllningsbemyndigande om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beréknat Beraknat
2003 2004 2005 2006 2007-
Utestaende ataganden vid arets borjan 233 254 499 574 509 361
Nya ataganden 398 787 218 787
Infriade dtaganden 132 467 209 000 220 000 290 000
Utestaende ataganden vid arets slut 499 574 509 361
Erhallet/foreslaget bemyndigande 510000 510000

Regeringens d6verviganden

Anslaget for stod till samfinansierad forskning
avser bla. stod tll  tridgdrdsforskning.
MOVIUM (Mark och Vegetation i Urban
Miljs) vid Sveriges lantbruksuniversitet erhdller
frin detta anslag 3 000 000 kronor. MOVIUM
svarar for forskningskommunikation, forsk-
ningssamverkan, vigledning och kunskaps-
utveckling, vilket ir en verksamhet som inte
ligger inom ramen f6ér den verksamhet som
enligt instruktionen ankommer pd Formas. En
utvirdering av. MOVIUM har avrapporterats
under 2003 och verksamheten har fitt positiva
omdémen. Regeringen, som finner verksam-
heten angeligen, foresldr att den del av anslaget
for tridgirdsforskning som har anvisats till
MOVIUM, 3000000 kronor, overfors till
anslaget 25:1 Sveriges lantbruksuniversitet.

Mot bakgrund av ovanstiende foreslar
regeringen att 231 759 000 kronor anvisas under
anslaget 26:1 Forskningsrddet for miljo, areella
ndringar och sambillsbyggande: Forskning och
samfinansierad forskning f6r 2005. Fér 2006 och
2007 beriknas anslaget till 234 985000 kronor
respektive 239 406 000 kronor.

Tabell 9.8 Hirledning av anslagsnivdn 2005-2007, for

26:1 Forskningsradet for miljo, areella naringar och
samhallsbyggande: Forskning och samfinansierad forskning

Tusental kronor

2005 2006 2007

Anvisat 2004 ! 232 458 232 458 232 458
Féréndring till fljd av:

Pris- och loneomrékning 2 2301 5569 10 047

Beslut

Overfdring till/fran andra

anslag -3 000 -3 042 -3099

Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 231759 234 985 239 406

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

{Pris— och Iéneomrékningen baseras pé anvisade medel i 2004 ars statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrakning.

9.1.3 26:2 Bidrag till Skogs- och

lantbruksakademien

Tabell 9.9 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 1184 sparande 0
. Utgifts-
2004 Anslag 1184 prognos 1162
2005 Forslag 1184
2006 Berdknat 1184
2007 Beréaknat 1184

Unklusive tillaggsbudget i samband med 2004 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2003/04:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropo-
sitionen for 2005.

Kungl. Skogs- och lantbruksakademiens (KSLA)
uppgift ir att med stéd av vetenskap och prak-
tisk erfarenhet till samhillets gagn frimja jord-
bruk och skogsbruk samt dirtill knuten verk-
samhet.
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Anslaget finansierar kostnader f6r akademiens
ordinarie tjinstemin, ersittning 4t skoglig
expertis, bidrag till bibliotek, seminarier m.m.
samt vissa kostnader for utlindskt forskarutbyte
och utlindska forskarkontakter.

Regeringens déverviganden

Kungl. Skogs- och lantbruksakademien (KSLA)
fungerar som diskussionsplattform foér ledande
foretridare inom de areella niringarna och
livsmedelssektorn. 1 konferens- och semina-
rieverksamheten tas angeligna frigor upp. Aka-
demien fyller ocksé en viktig funktion som link
mellan forskning, niringsliv, 6vriga sambhills-
organ och ideella organisationer.

Akademien har under 2003 anordnat konfe-
renser, seminarier och méten vilka belyst t.ex.
strukturfrigor inom jord- och skogbruket samt i
livsmedels- och skogsindustrin, frigor om den
europeiska jordbrukspolitiken, vixtgenetik och
genmodifierade organismer, ekologisk pro-
duktion, landskapets forindring, férnyelsebara
rivaror, miljé och uthillig utveckling och vilt-
frigor.

KSLA har sedan linge &tagit sig att utveckla
samarbetet med Central- och Osteuropa inom
sitt verksamhetsomride. Denna uppgift uppritt-
hdlls och utvecklas med hjilp av sirskilda medel
frin regeringen. Akademien har under 4ret dess-
utom fungerat som en plattform for att ta fram
ett underlag och en vision till Regeringskansliet
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for forskning kring den gréna sektorn, "Forsk-
ning fér gron framtid — ekonomisk tillvixt, eko-
systemhilsa och livskvalitet”.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslir
regeringen att 1184 000 kronor anvisas under
anslaget 26:2 Bidrag till Skogs- och lantbruks-
akademien for 2005. For 2006 och 2007 beriknas
anslaget till oférindrat belopp.

Tabell 9.10 Harledning av anslagsnivan 2005-2007, for

26:2 Bidrag till Skogs- och lantbruksakademien
Tusental kronor

2005 2006 2007

Anvisat 2004 * 1184 1184 1184

Férandring till féljd av:
Beslut

Overforing till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/berdknat anslag 1184 1184 1184

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar
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