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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen féreslar att riksdagen

godkinner att regeringen for 2005 fir be-
sluta om en l8neram i Riksgildskontoret
om hoégst 6000000000 kronor fér Vig-
verket for investering i nirtid, E 6 Svine-
sundsforbindelsen m.m. (avsnitt 4.6.2),

godkinner att regeringen for 2005 fir be-
sluta om en l&neram i Riksgildskontoret
om hogst 400 000 000 kronor till priorite-
rade vigprojekt enligt riksdagens beslut om
tilliggsbudget 1 samband med 2004 &rs
ekonomiska vérproposition (avsnitt 4.6.2),

bemyndigar regeringen att under 2005 f6r
ramanslaget 36:2 Vighdllning och statsbidrag
ingd ekonomiska forpliktelser som inklu-
sive tidigare gjorda dtaganden medfér ut-
gifter pd hogst 49 600 000 000 kronor efter
2005 (avsnitt 4.6.2),

godkinner att regeringen for 2005 fir be-
sluta om en l&neram 1 Riksgildskontoret
om hogst 12 500 000 000 kronor fér Ban-
verket for investeringar 1 eldriftsanligg-
ningar m.m. (avsnitt 5.6.2),

godkinner att regeringen for 2005 fir be-
sluta om en l&neram i Riksgildskontoret
om hdgst 1 500 000 000 kronor till priorite-
rade jirnvigsprojekt enligt riksdagens be-
slut om tilliggsbudget 1 samband med 2004
drs ekonomiska virproposition (avsnitt
5.6.2),

godkinner att regeringen for 2005 fir be-
sluta om en l&neram i Riksgildskontoret
om hégst 9 500 000 000 kronor till Botnia-

10.

11.

12.

banan AB f6r fortsatt utbyggnad av Botni-
abanan (avsnitt 5.6.2),

bemyndigar regeringen att under 2005 for
ramanslaget 36:4 Banverket: Banhdllning
och sektorsuppgifter ingd ekonomiska for-
pliktelser som inklusive tidigare gjorda 4ta-
ganden medfér utgifter pd  hogst
22000 000 000 kronor efter 2005 (avsnitt
5.6.3),

bemyndigar regeringen att under 2005 for
Botniabanan ingd ekonomiska férpliktelser
som inklusive tidigare gjorda 3taganden
medfér utgifter pd hogst 25000 000 000
kronor efter 2005 (avsnitt 5.6.3),

godkinner de ekonomiska mélen for Sta-
tens jirnvigar och bemyndigar regeringen
att f6r 2005 ge Statens jirnvigar finansiella
befogenheter 1 enlighet med vad regeringen
forordar (avsnitt 5.8.4)

godkinner de ekonomiska mélen for Sj6-
fartsverket och féreslagen prisrestriktion
och bemyndigar regeringen att faststilla ut-
delning och skattemotsvarighet for Sjo-
fartsverket 1 enlighet med vad regeringen
forordar (avsnitt 6.7.1),

bemyndigar regeringen att for 2005 ge Sjo-
fartsverket finansiella befogenheter i enlig-
het med vad regeringen férordar (avsnitt
6.7.2),

godkinner forslaget till investeringsplan for
Sjofartsverket f6r perioden 2005-2007 (av-
snitt 6.7.3),

11
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13.

14.

15.

16.

17.

12

godkinner att hogst 19 500 000 kronor av
inflytande farledsavgifter for 2005 far lim-
nas 1 bidrag till Handelsflottans kultur- och
fritidsrdd (avsnitt 6.7.8),

godkinner de ekonomiska méilen for Luft-
fartsverket och foreslagen prisrestriktion
och bemyndigar regeringen att faststilla ut-
delning och skattemotsvarighet fér Luft-
fartsverket 1 enlighet med vad regeringen
forordar (avsnitt 7.7.1),

bemyndigar regeringen att fér 2005 ge
Luftfartsverket finansiella befogenheter 1i
enlighet med vad regeringen férordar (av-
snitt 7.7.2),

godkinner forslaget till investeringsplan for
Luftfartsverket fér perioden 2005-2007
(avsnitt 7.7.3),

godkinner att avgifter fir tas ut for Luft-
fartsstyrelsens verksamhet och att intik-
terna frn dessa avgifter fir disponeras for
att ticka kostnaderna for verksamheten
(avsnitt 7.7.5),

18.

19.

20.

21.

bemyndigar regeringen att under 2005 foér
ramanslaget 36:12 Rikstrafiken: Trafikupp-
handling ingd ekonomiska férpliktelser som
inklusive tidigare gjorda dtaganden innebir
utgifter pd hogst 2 450 000 000 kronor for
perioden 20062010 (avsnitt 8.7.2),

godkinner att mélet fér politikomride IT,
elektronisk kommunikation och post ir att
alla skall ha tillging till en samhillsekono-
miske effektiv och ldngsiktigt hallbar infra-
struktur och dirtill hérande samhillstjins-
ter (avsnitt 10.4),

bemyndigar regeringen att under 2005 foér
ramanslaget 37:2 Ersittning for sdrskilda
fanster till funktionshindrade ingd ekono-
miska forpliktelser som inklusive tidigare
gjorda dtaganden medfor utgifter pd hogst
210000 000 kronor under 2006-2009 (av-
snitt 10.9.2),

for budgetdret 2005 anvisar anslagen under
utgiftsomrdde 22 Kommunikationer enligt
foljande uppstillning:
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Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp
36:1  Vagverket: Administration ramanslag 939219
36:2  Vaghallning och statshidrag ramanslag 16 607 522
36:3  Banverket: Administration ramanslag 771 897
36:4  Banverket: Banhallning och sektorsuppgifter ramanslag 11196 512
36:5  Fran EG-budgeten finansierade stdd till Transeuropeiska ramanslag

natverk 250 000
36:6  Ersattning for fritidshatsandamal m.m. obetecknat anslag 71 000
36:7  Ersattning till viss kanaltrafik m.m. obetecknat anslag 62 660
36:8  Sjofartsregistret ramanslag 5786
36:9 Rederinamnden: Administration ramanslag 1425
36:10 Driftbidrag till icke statliga flygplatser obetecknat anslag 81100
36:11 Rikstrafiken: Administration ramanslag 19702
36:12 Rikstrafiken: Trafikupphandling ramanslag 823 000
36:13 Viss internationell verksamhet ramanslag 2 500
36:14 Statens vag- och transportforskningsinstitut ramanslag 34 600
36:15 Statens institut for kommunikationsanalys ramanslag 53173
36:16 Jarnvagsstyrelsen ramanslag 42 000
37:1 Post- och telestyrelsen: Forvaltningskostnader for vissa ramanslag

myndighetsuppgifter 14 662
37:2  Ersattning for sarskilda tjanster till funktionshindrade ramanslag 122 484
37:3  Ersattning till Posten AB (publ) for grundlaggande ramanslag

kassaservice 400 000
37:4  Ersattning till SOS Alarm Sverige AB fér alarmeringstjanst ramanslag

enligt avtal 144 000
37:5 Informationsteknik: Telekommunikation m.m. ramanslag 23 250
Summa 31666 492

13
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2 Kommunikationer

2.1 Omfattning

Utgiftsomridet omfattar politikomridet Trans-
portpolitik och politikomridet IT, elektronisk
kommunikation och post.

2.2 Utgiftsutveckling

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomradet

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Berdknat
2003 2004! 2004 2005 2006 2007
Politikomréde Transportpolitik 24101 27176 27 385 30 962 31394 34 266
Politikomrade IT, elektronisk kommunikation och post 750 1359 1521 104 713 736
Totalt for utgiftsomrade 22 Kommunikationer 24 851 28 535 28 905 31666 32106 35002

UInklusive tillaggsbudget i samband med 2004 rs ekonomiska varproposition (bet. 2003/04:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropositionen

for 2005.

Utgifterna fér 2003 for utgiftsomrdde 22 Kom-
munikationer uppgick till sammanlagt 24 851
miljoner kronor, vilket ir en 6kning med tvd
procent jimfért med 2002. Okningen forklaras
fraimst av utgiftsokningar pd anslagen 36:2 Vig-
hillning och statsbidrag och 36:12 Rikstrafiken:
Trafikupphandling inom politikomridet Trans-
portpolitik.  Polittkomridet IT, elektronisk
kommunikation och post 6kade marginellt mel-
lan 3ren.

For 2004 prognostiseras de totala utgifterna
inom utgiftsomridet uppga till 28 905 miljoner
kronor, vilket innebir att utgifterna ir hogre in
anvisade anslag foér budgetiret. Jimfért med
2003 beriknas utgifterna 6ka bl.a. beroende p3
regeringens ambitionshdjning fér transportpoli-
tiken samt okad utbetalningstakt for det statliga
stodet till kommuner och linsstyrelser for an-
liggande av bla. ortssammanbindande telenit.

Overforingen av anslaget 37:6 IT-infrastruktur:
Regionala transportnit m.m. till utgiftsomride 22
fran utgiftsomrdde 19 Regional utveckling ger
ytterligare en forklaring till de 6kade utgifterna.
Regeringens forslag till anslag 2005 for ut-
giftsomradet innebir en hojning av anslagsnivin
med 3 131 miljoner kronor, motsvarande 11
procent, jimfért med 2004. Anslagsokningen
kan frimst hinforas till regeringens forslag i
proposition om utdkade planeringsramar fér
vig-  och  jirnvdgsinvesteringar  (prop.
2003/04:95) som innebir att drygt 381 miljarder
kronor satsas pd trafikinfrastrukturen under en
tolvirsperiod. En utgdngspunkt i arbetet med
infrastrukturplanerna ir att férhdllandet mellan
investeringar 1 vigar och jirnvigar bor vara 1:2.
Forslagen innebir framfér allt en 6kad satsning
pa jirnvigstrafiken och regeringen féresldr dir-

15
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for bla. att Banverkets anslag hojs med 2 500
miljoner kronor fér 2005.

For politikomrddet IT, elektronisk kommu-
nikation och post innebir regeringens budget-
forslag en minskning av anslagsnivin fér 2005.
Skilen till minskningen ir dels att anslaget for
den tidsbegrinsade satsningen pd statligt stod till
kommuner och linsstyrelser for anliggande av
ortssammanbindande telenit m.m. upphor pd
statsbudgeten, dels att anslaget 37:6 (2004) Ge-
mensam radiokommunikation for skydd och si-
kerhet 6verfors till utgiftsomrdde 6 Forsvar samt
beredskap mot sdrbarhet.

Tabell 2.2 redovisar férindringen av anslags-
nivdn jimfort med statsbudgeten f6r 2004 for-
delat pd olika komponenter.

Tabell 2.2 Hirledning av ramnivan 2005-2007. Utgiftsom-

rade 22 Kommunikationer

Miljoner kronor

Tabell 2.3 Ramnivé 2005 realekonomiskt fordelad. Utgifts-

omrade 22 Kommunikationer

Miljoner kronor

2005
Transfereringar' 3426
Verksamhetsutgifter? 17 742
Investeringar® 10 498
Summa ramniva 31666

2005 2006 2007
Anvisat 2004 28535 28535 28 535
Férandring till fljd av:
Pris- och l6neomrakning 189 599 1104
Beslut 3195 3173 5379
Overféring till/fran andra
utgiftsomraden -253 -201 -16
Ovrigt 0 0 0
Ny ramniva 31666 32106 35002

!'Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.

Den pris- och léneomrikning som gors arligen
av anslagen f6r forvaltningsindamal f6r att kom-
pensera myndigheterna foér pris- och lonesk-
ningar utgor en del av den foreslagna anslagshéj-
ningen.

Under 2006 och 2007 beriknas anslagsnivin
oka ytterligare f6r utgiftsomridet. Anslagsnivin
hojs for politikomridet Transportpolitik med
anledning av den tidigare nimnda satsningen pa
infrastrukturomridet. Foér politikomridet IT,
elektronisk kommunikation och post beriknas
anslagen 6ka marginellt.

Av tabell 2.3 framgdr utgiftsomridets ram for
2005 realekonomiskt férdelad pa transfereringar,
verksamhetsutgifter samt investeringar.
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Den realekonomiska férdelningen baseras pa utfallet 2003 samt kanda forand-
ringar av anslagens anvandning.

! Med transfereringar avses inkomstoverforingar dvs. utbetalningar av bidrag
fran staten till exempelvis hushall, féretag eller kommuner utan att staten erhal-
ler nagon direkt motprestation.

% Med verksamhetsutgifter avses resurser som de statliga myndigheterna an-
vander i verksamheten, t.ex. utgifter for [oner, hyror och inkdp av varor och
tjanster.

¥ Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgangar sasom
byggnader, maskiner, immateriella tillgdngar och finansiella tillgdngar.

2.3 Skatteavvikelser

Samhillets stod till féretag och hushill inom ut-
giftsomrdde 22 Kommunikationer redovisas i
huvudsak pd statsbudgetens utgiftssida. Vid si-
dan av dessa stdd finns det dven stod pd budge-
tens inkomstsida i form av avvikelser frin en
likformig beskattning (s.k. skatteavvikelser).
Avvikelser frén en likformig beskattning utgér
en skatteférmén om t.ex. en viss grupp av skatt-
skyldiga omfattas av en skattelittnad 1 forhdl-
lande till en likformig beskattning och som en
skattesanktion om det ror sig om ett “6veruttag”
av skatt. Mdnga av skatteavvikelserna har inférts,
mer eller mindre uttalat, som medel inom speci-
fika politikomriden som t.ex. konjunktur-, bo-
stads-, miljé- eller arbetsmarknadspolitik. Dessa
avvikelser paverkar statsbudgetens saldo och kan
dirfér jimstillas med st6d pd budgetens utgifts-
sida. En utforlig beskrivning av redovisningen av
skatteavvikelser finns 1 bilaga 2 till 2004 &rs eko-
nomiska vdrproposition.
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I tabell 2.4 nedan summeras de nettoberik- Tabell 2.4 Skatteavvikelser inom utgiftsomradet Kommuni-
kationer, netto

nade skatteavvikelserna med politikomridesan-
. .. ve o . . ° Miljoner kronor
knytning som ir att hinfora till utgiftsomride 22
: : : . : Prognos Prognos
Kommunikationer. I avsnitt 3.3 respektive 10.3 i 5001 00
denna volym redovisas samtliga avvikelser inom

.. o S R . Politikomrade Transportpolitik 12 520 13131
politikomride Transportpolitik respektive poli- —— : :
ik sde IT. elek isk k ikati h Politikomréde IT, elektronisk kommunika-
tikomrade , elektronis ommunikation oc tion och post 9 400 9 420

pOSt. . . R
Totalt for utgiftsomrade 22 14 920 15 551

17
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3 Transportpolitik

3.1 Omfattning

Politikomride Transportpolitik omfattar vig-
och banhéllning, vigtrafik, jirnvigstrafik, sjofart,
och luftfart. T politikomridet ingdr ocksd viss
sektorsforskning och upphandling av kollektiv-
trafik. Politikomridet bestdr av sex verksam-
hetsomriden: Vig, Jirnvig, Sjofart, Luftfart,
Interregional kollektiv persontrafik samt Forsk-
ning och analys. De myndigheter, affirsverk och
storre bolag som verkar inom politikomridet ir:

Vigverket, Banverket, affirsverket Statens jirn-
vigar, Sjofartsverket, Handelsflottans kultur-
och fritidsrid, Rederinimnden, Luftfartsverket,
Rikstrafiken, Statens vig- och transportforsk-
ningsinstitut, Statens haverikommission, Statens
institut f6r kommunikationsanalys, Jirnvigssty-
relsen, Verket for innovationssystem, linsstyrel-
serna, Kustbevakningen, AB Svensk Bilprovning
och SAS Sverige AB. Dirtill finns dven ett antal
mindre bolag inom bl.a. vig- och jirnvigsomr3-
dena.

19
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3.2 Utgiftsutveckling

Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom politikomradet

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Berdknat Berdknat

2003 2004 2004 2005 2006 2007
36:1 Véagverket: Administration 958,9 1025,2 1006,3 939,2 977,4 993,7
36:2 Vaghalining och statshidrag 14 232,7 15 564,3 15 563,4 16 607,5 16 866,9 17.196,0
36:3 Banverket: Administration 755,0 768,1 770,8 1711,9 778,8 791,9
36:4 Banverket: Banhallning och sektorsuppgifter 6857,0 8469,1 8588,0 11196,5 11 351,6 13 862,7
36:5 Fran EG-budgeten finansierade stdd till Trans-
europeiska natverk (TEN) 78,1 200,0 2143 250,0 250,0 250,0
36:6 Ersattning for fritidshatsandamal m.m. 71,0 71,0 71,0 11,0 71,0 71,0
36:7 Ersattning till viss kanaltrafik m.m. 62,7 62,7 61,5 62,7 62,7 62,7
36:8 Sjofartsregistret 44 50 49 58 59 6,1
36:9 Rederindmnden: Administration 11 2,1 2,4 1,4 1,5 1,5
36:10 Driftbidrag till icke statliga flygplatser? 94,9 81,1 81,1 81,1 81,1 81,1
36:11 Rikstrafiken: Administration 12,0 19,4 18,7 19,7 19,9 20,2
36:12 Rikstrafiken: Trafikupphandling 847,2 798,0 873,0 823,0 793,0 793,0
36:13 Viss internationell verksamhet 53 2,5 49 2,5 2,5 2,5
36:14 Statens vag- och transportforskningsinstitut 32,7 34,3 33,6 34,6 35,0 35,7
36:15 Statens institut for kommunikationsanalys 49,0 52,1 51,8 53,2 53,9 54,9
36:16 Jarnvagsstyrelsen 0 20,0 20,0 42,0 42,4 43,1
Erséattning till Statens Jarnvégar i samband med ut- 39,0 0 18,6 0 0 0
delning fran AB Swedcarrier m.m.
Totalt for politikomrade Transportpolitik 24100,9 27115,6 27 3845 30 962,1 313936 34 266,1

U Inklusive tillaggsbudget i samband med 2004 &rs ekonomiska varproposition (bet. 2003/04:FiU21) och forslag pa tilliggsbudget i samband med budgetpropositionen

for 2005.
? Anslaget byter namn fr.o.m. budgetar 2005.

Ar 2003 uppgick de totala utgifterna inom poli-
tikomradet till 24 101 miljoner kronor, vilket in-
nebir en 6kning med tvd procent jimfért med
2002, frimst pd grund av att utgifterna 6kat pd
anslagen 36:2 Vighdllning och statsbidrag och
36:12 Rikstrafiken: Trafikupphandling.

Prognosen for 2004 avseende de totala utgift-
erna uppgar till 27 384 miljoner kronor, vilket ir
ett nigot hogre belopp in vad som anvisats for
budgetiret. Totalt foér politikomridet bedéms
utgifterna for 2004 6verstiga anvisade medel med
mindre dn en procent.

Regeringens forslag till anslag 2005 fér poli-
tikomridet Transportpolitik uppgir till sam-
manlagt 30 962 miljoner kronor, vilket ir hogre
in anvisade anslag 2004. I tabell 3.2 redovisas
forindringen jimfért med statsbudgeten for

2004 uppdelat pé olika komponenter.
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Tabell 3.2 Hirledning av ramnivan 2005-2007. Politikom-

rade 36 Transportpolitik
Miljoner kronor

2005 2006 2007

Anvisat 2004 27176 271176 27176
Férandring till foljd av:
Pris- och I6neomrakning 189 599 1104
Beslut 3580 3601 5968
Overfdring till/fran andra
utgiftsomraden 17 18 19
Ny ramniva 30962 31394 34266

!'Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Faktorer som péverkar anslagsnivén ir bla. den
pris- och léneomrikning som sker pd &rsbasis av
anslagen for férvaltningsindamal.

Vidare bidrar den ambitionshéjning inom po-
littkomrédet som aviserades av regeringen 1 pro-
positionen Infrastruktur for ett ldngsiktige hall-



bart transportsystem (prop. 2001/02:20) ull att
anslagsnivin foreslds hojas. I regeringens propo-
sition om utdkade planeringsramar for vig- och
jirnvigsinvesteringar (prop. 2003/04:95) foreslas
att drygt 381 miljarder kronor satsas pa trafikinf-
rastrukturen under en tolvdrsperiod. Propositio-
nen innebdr framfér allt en 6kad satsning pd
jirnvigar och regeringen féresldr dirfor bla. att
Banverkets anslag hojs med 2 500 miljoner kro-
nor f6r 2005.

Foér 2006 och 2007 beriknas anslagen inom
politikomridet ¢ka till 31 394 miljoner kronor
respektive 34 266 miljoner kronor, bl.a. med an-
ledning av de utékade planeringsramarna inom
verksamhetsomridena Vigar och Jirnvigar.

3.3  Skatteavvikelser

Skatteavvikelserna inom utgiftsomride 22
Kommunikationer samt en definition av begrep-
pet redovisas 1 avsnitt 2.3. Nedan féljer en redo-
visning av de nettoberiknade skatteavvikelser
som kan hinforas till politikomrddet Transport-
politik.

Tabell 3.3 Skatteavvikelser inom politikomradet Transport-

politik, netto
Miljoner kronor

Prognos Prognos
2004 2005

Sjofartsstod 1600 1600
Personbefordran 3532 3798
Energiskatt pa dieselbransle i motordrivna 6 382 6 690
fordon
Energiskattebefrielse for elforbrukning vid 883 916
bandrift
Energiskattebefrielse for bransleforbrukning 66 69
vid bandrift
Koldioxidskattebefrielse for bandrift 56 59
Totalt for politikomrade Transportpolitik 12 520 13131

Sjofartsstod

Sjofartsstdd ges till last- och passagerarfartyg i
internationell trafik. Stodet ges genom att ar-
betsgivarens skattekonto krediteras ett belopp
motsvarande skatteavdrag och arbetsgivaravgift-
er pa sjdinkomst. Krediteringen utgor en skatte-
avvikelse.
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Personbefordran

Skattesatsen ir 6 procent.

Energiskatt pa dieselbransle i motordrivna
fordon

Skattesatsen for dieselolja i miljklass 1 jimférs
med skattesatsen for bensin 1 miljoklass 1, vilken
utgdér normen pd hela transportomridet. T prak-
tiken utgors nistan all bensin- och dieseloljean-
vindning av miljoklass 1. Ar 2004 ir skattesatsen
for bensin 1 den frimsta miljoklassen
30 6re/kWh medan dieselolja i den frimsta mil-
joklassen beskattas med 7 6re/kWh.

Energiskattebefrielse for elférbrukning vid
bandrift

Befrielsen giller elférbrukning fér jirnvig och
tunnelbana.  Skatteavvikelsen — uppgir  till
30 6re/kWh.

Energiskattebefrielse for bransleforbrukning
vid bandrift

Befrielsen giller brinsleférbrukning i diesel-
drivna jirnvigsfordon. Skatteavvikelsen uppgir

till 30 6re/kWh.

Koldioxidskattebefrielse for bandrift

Befrielsen giller brinsleférbrukning 1 diesel-
drivna jirnvigsfordon.

3.4 Politikens inriktning

Ett vil fungerande transportsystem ir avgorande
for den ekonomiska och sociala utvecklingen,
och en forutsittning for fortsatt vilfird och till-
vixt 1 hela landet.

Transportsystemet skall erbjuda medborgarna
och niringslivet 1 alla delar av landet en hog
transportkvalitet, en positiv regional utveckling,
ett tillgingligt transportsystem, en god miljo, en
siker trafik och ett jimstillt transportsystem
som ir samhillsekonomiskt effektivt. Transport-
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systemet ir en grundliggande del av landets bas-
kapital, som mdste utvecklas och forvaltas pd ett
framsynt sitt.

Ett gott utbud av vig- och jirnvigstranspor-
ter, sjofart och flyg skapar 6kade valméjligheter
for minniskor att bo, arbeta, utbilda sig och
skapa sig en aktiv fritid. Landets alla regioner
skall ha mojlighet att utvecklas, men férutsitt-
ningarna och behoven varierar kraftigt. Flexibla
och vil fungerande arbetsmarknader ir en viktig
forutsittning for ekonomisk tillvixt. Transport-
systemet skall bidra till att 6ka rorligheten pd ar-
betsmarknaden. Kollektivtrafiken skall utformas
sd att restiderna kan forkortas och arbetsmark-
nader utvidgas.

Behoven av snabba och sikra transporter i
hela landet fortsitter att 6ka. En transportpoli-
tisk proposition skall limnas till riksdagen under
2005. Fokus inriktas pd en fortsatt utveckling av
transportsystemet for att uppnd tillvixt och
lingsiktigt hallbar utveckling i hela landet. Sam-
verkan mellan transportslagen bér utvecklas for
att mojliggora effektiva transportkedjor.

Regeringen har lagt fast en lingsiktig infra-
strukturplan fér perioden 2004-2015. Planen in-
nebir 6kade resurser till bla. underhdll av be-
fintligt vdg- och jirnvigsnit samt investeringar i
ny infrastruktur f6r sammanlagt 381 miljarder
kronor.

Den langsiktiga inriktningen mot nollvisionen
1 trafiksikerhetsarbetet skall ligga fast. Reger-
ingen har utover sin satsning pa att bygga en si-
ker infrastruktur tagit initiativ till dtgirder som
skall dimpa hastigheterna pd vigarna, bekimpa
alkoholen i trafiken och stimulera teknikutveck-
lingen inom omridet.

3.5 Mal och resultat

Mal

Malet for transportpolitiken ar att sikerstilla en
samhillsekonomiskt effektiv och lingsiktigt
hillbar transportférsorjning fér medborgarna
och niringslivet i hela landet (prop. 1997/98:56,
bet. 1997/98:TU10, rskr. 1997/98:266 och prop.
2001/02:20, bet. 2001/02:TU2, rskr.
2001/02:126).

Delmalen inom transportpolitiken ir att inom
ramen for en samhillsekonomiskt effektiv och
lingsiktigt hdllbar transportférsérjning bidra till:
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e FErtt ullgingligt transportsystem, dir
transportsystemet utformas s att med-
borgarnas och niringslivets grundlig-
gande transportbehov kan tillgodoses.

e En hég transportkvalitet, dir transport-
systemets utformning och funktion
medger en hdg transportkvalitet for
medborgarna och niringslivet.

o En siker trafik, dir det ldngsiktiga mélet
for trafiksikerheten skall vara att ingen
dédas eller allvarligt skadas till f6ljd av
trafikolyckor inom transportsystemet.
Transportsystemets utformning och
funktion skall anpassas till de krav som
foljer av detta.

e En god miljs, dir transportsystemets ut-
formning och funktion anpassas till krav
pa god och hilsosam livsmiljo for alla,
dir natur- och kulturmiljé skyddas mot
skador och en god hushéllning med
mark, vatten, energi och andra naturre-
surser frimjas.

e En positiv regional utveckling, dir trans-
portsystemet frimjar en positiv regional
utveckling genom att dels utjimna skill-
nader i méjligheterna for olika delar av
landet att utvecklas, dels motverka
nackdelar av ldnga transportavstind.

o Ett jimstillt transportsystem, dir trans-
portsystemet ir utformat s3 att det sva-
rar mot bdde kvinnors och mins trans-
portbehov. Kvinnor och min skall ges
samma mojligheter att pdverka trans-
portsystemets tillkomst, utformning och
forvaltning och deras virderingar skall
tillmitas samma vikt.

Resultat

For att mojliggora en kontinuerlig uppfoljning
av utvecklingen mot de l&ngsiktiga mélen for
transportpolitiken har regeringen preciserat ett
antal etappmal for ndgra av delmalen. Nedanst3-
ende tabell sammanfattar méiluppfyllelsen av
dessa och utvecklingen mot de lingsiktiga del-
mélen. En mer detaljerad och analyserande be-
skrivning av méluppfyllelsen &terfinns i kapitlen
om de verksamhetsomrdden som finns inom po-
littkomridet.
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Tabell 3.4 Sammanfattande bedémning av maluppfyllelsen av transportpolitiken

Delmal Utveckling mot langsik- Finns etappmal? Uppfylls etappmal med | Kommentar till utveckling i
tigt delmal under 2003 dagens beslut? forhallande till delmalet
(Beddmning 2002) under 2003
Tillganglighet Ja (Ja) Ja, tillsammans med regi- | Ja, delvis Forbattrad tillganglighet for
onal utveckling vag och jarnvag samt for
- for funktionshindrades Nej fynk’[fllgnfs]hlndrade. Férsam-
tillganglighet ring forlye.

Transportkvalitet Ja (Ja) Ja Ja Transportkvaliteten ar god.
Utvecklingen &r positiv men
trafikstorningar och trafik-
utbudsminskningar paverkar
negativt i vissa avseenden.

Trafiksakerhet Nej (Nej) Ja Nej Ofdrandrat antal dodade och
svart skadade i vagtrafiken.

Miljo

Klimatpaverkan (CO,) Nej (Nej) Ja Nej (Okade utslapp fran vagtrafik.
Minskade utslapp fran flyg.

Luftféroreningar Ja (Ja?) Ja Ja, sannolikt Brister i sjofartens utslapps-

(S, NO,, VOC) statistik.

Buller Ja (Nej) Ja Nej Fér langsam forbattring i be-
fintlig bebyggelse jamfort med
riktvarden.

Kretsloppsanpassning Osékert (Osakert) Nej - Langsam forbattring.

Péaverkan pa natur- och Osakert (Osékert) Nej - Svérbedomt.

kulturmiljo

Regional utveckling Osakert (Osdkert) Ja, tillsammans med till- Ja Stor andel av investerings-

ganglighet medlen avsatts for transport-
forsérjning av hela landet.

Jamstélldhet Ja? (Osékert ) Nej - Kvinnor fortsatt daligt fore-
tradda i beslutsfattande
organ. Stor brist pa data
men kartlaggning pagar.

Ett tillgangligt transportsystem

Det ir svart att f6lja utvecklingen av tillginglig-
heten 1 transportsystemet eftersom forbittrad
tillginglighet ofta tas ut i utvidgad arbetsmark-
nad eller annan 6kad valfrihet i resandet vilket
leder till att resandet okar.

Tillgingligheten 1 vigtransportsystemet har
forbittrats under de senaste dren. Restiderna pd
de nationella vigarna har blivit kortare, kollek-
tivtrafikutbudet har ékat och cykelvigarna har
blivit fler. Tringseln i och kring de stérre sti-
derna har dock inte minskat. Aven jirnvigs-
transportsystemet har fitt forbittrad tillginglig-
het genom att det gir fler tdg pd spren. For in-
rikesflyget har dock tillgingligheten forsimrats.

Nir det giller tillgingligheten for funktions-
hindrade har trafikverken genomfért en gemen-
sam undersdkning 1 syfte att redovisa andelen

funktionshindrade som kan anvinda respektive
trafikslag. Resultatet visar att minga uppger att
de kan resa, men for en relativt stor andel 4r det
besvirligt att resa och minga funktionshindrade
reser inte alls idag. Sammantaget bedéms dock
tillgingligheten for funktionshindrade ha fér-
bittrats.

En hég transportkvalitet

Det svenska transportsystemet hiller genomgs-
ende en hog kvalitet som 1 termer av férutsig-
barhet, sikerhet, flexibilitet, bekvimlighet,
framkomlighet och informationstillging stir sig
vil vid en internationell jimférelse. Sett &ver en
lingre tidsperiod rider det knappast ndgra tvivel
om att transportkvaliteten har 6kat avsevirt pd
alla dessa omriden. Aven p3 kort sikt har ut-
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vecklingen varit évervigande positiv, dock kan
bla. trafikstérningar och minskningar i trafikut-
budet ha medfért sinkt transportkvalitet 1 vissa
avseenden.

En saker trafik

Under 2003 var antalet dédade och svért skadade
1 vigtrafiken oférindrat jimfért med 2002. Mot
bakgrund av de senaste tio drens trafik- och tra-
fikskadeutveckling och den kunskap som i dag
finns om effektiva trafiksikerhetsdtgirder be-
démer regeringen att det krivs mycket stora an-
stringningar av samtliga aktdrer inom vigtrafik-
omridet for att etappmalet om hogst 270 dédade
2007 skall uppnds. Regeringen konstaterar att
etappmalet ligger fast och ser det som ett viktigt
medel fér att motivera och engagera aktérerna
for att kunna nd det ldngsiktiga méilet, att ingen
skall dodas eller allvarligt skadas 1 vigtrafiken.

En god miljo

Koldioxidutslippen har fortsatt att 6ka vilket in-
nebir att férutsittningarna for att uppnd etapp-
mélet har férsimrats. Utslippen av kviveoxider
och kolviten frin transportsektorn fortsitter att
minska. Antalet bullerutsatta har minskat ndgot
genom de bullerskyddsitgirder som vidtagits.
Etappmalet bedéms dock bli svirt att nd pa
grund av den okande trafiken och att minga
kommuner saknar nédvindiga dtgirdsprogram.
Kretsloppsanpassningen ir svirbedémd men an-
ses uppvisa en positiv utveckling. Nir det giller
uppfdljningen av milen f6r natur- och kultur-
miljén bedriver trafikverken ett arbete f6r att ut-
veckla métt och mal.

En positiv regional utveckling

En utbyggd infrastruktur som i sin tur leder till
forbittrade transporter bidrar successivt till f6r-
bittrad tillginglighet f6r kvinnor och min 1 hela
landet. For enstaka storre investeringar som
minskar restiderna drastiskt kan dven lokalise-
ringseffekter bli betydande.
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Drift och underhdll av vig- och jirnvigsniten,
liksom &tgirder for birighet, tjilsikring och re-
konstruktion ir viktiga dtgirder f6r samtliga re-
gioner, men har sirskilt stor betydelse for ut-
vecklingen 1 glest bebyggda delar av landet. Vig-
arnas ytstandard 1 glesbygd har férbittrats kon-
tinuerligt under en rad &r och andelen avstingd
vig minskade kraftigt under 2003.

Ett jamstallt transportsystem

Kvinnors perspektiv och virderingar ir fortfa-
rande bristfilligt féretridda vid planering, beslut
och férvaltning i hela transportsystemet. Det in-
nebir att kvinnor har simre mojligheter att pa-
verka transportsystemets utformning.

Regeringens krav pd trafikverken nir det
giller analyser och redovisningar kopplade till
maélet om ett jimstillt transportsystem har 6kat
men fortfarande rader brist pd data f6r att kunna
folja utvecklingen mot maélet. Statens institut fér
kommunikationsanalys (SIKA) och trafikverken
har dock pabérjat arbetet med att ta fram ytrerli-
gare information om tillstindet.

3.6 Revisionens iakttagelser
Riksrevisionen har granskat berérda myndighet-
er inom politikomridet och limnat revisionsber-
ittelse med invindning for affirsverket Statens
jirnvigar och Rikstrafiken. En nirmare redogor-
else med anledning av revisionens invindningar
limnas 1 avsnitt 5.8.3 respektive avsnitt 8.6.

For 6vriga myndigheter inom politikomridet
har Riksrevisionen inte haft ndgra invindningar i
revisionsberittelsen.

Effektivitetsrevisionen har limnat en gransk-
ningsrapport som berdr politikomridet; ”Lins-
planerna for regional infrastruktur — vad har
styrt prioriteringarna?”. Regeringens bedémning
och 4tgirder med anledning av rapporten har re-
dovisats till riksdagen i propositionen (prop.
2003/04:95) Utokade planeringsramar for vig-
och jirnvigsinvesteringar 2004-2015.
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4 Vagar

4.1 Omfattning

Verksamhetsomridet Vig omfattar vighillning
och vigtrafik. Verksamheten syftar till att siker-
stilla en samhillsekonomiskt effektiv och ldng-
siktigt héllbar transportférsérjning f6r med-
borgarna och niringslivet 1 hela landet. Statens
foretridare pd central nivd for frigor inom vig-
omrédet dr Vigverket.

Vigverket forvaltar statens vigar. Vigverket
har dessutom ett samlat ansvar, sektorsansvar,
for hela vigtransportsystemet. Sektorsansvaret
omfattar miljdpaverkan, trafiksikerhet, tillging-
lighet, framkomlighet och effektivitet samt vig-
informatik, fordon, kollektivtrafik, handikapp-
anpassning, yrkestrafik och tillimpad sambhills-
motiverad forsknings-, utvecklings- och demon-
strationsverksamhet inom vigtransportsystemet.

Den sammanlagda verksamhetsvolymen in-
klusive externa intikter och ldnefinansierad
verksamhet uppgick 2003 till nirmare 23 miljar-
der kronor fér Vigverket.

Vigverket har under 2004 direkt och indirekt
innehaft flera bolag som bedriver verksamhet
som faller inom verkets uppgifter. Svensk-
Danska Broférbindelsen AB (SVEDAB) igs av
staten och forvaltas till vardera 50 procent av
Vigverket och Banverket. Bolagets uppgift ir att
forvalta de svenska intressena 1 det hilftenigda
Oresundsbro Konsortiet, och att svara foér drift-
och underhdllsférvaltningen av vig- och jirn-
vigsanslutningarna pd den svenska sidan av
Oresundsforbindelsen. Agare till @resundsbro
Konsortiet dr den svenska och danska staten.
SweRoad AB exporterar konsulttjinster inom
omridena vigar och transporter, trafiksikerhet
och institutionsuppbyggnad. Verksamheten be-
drivs 1 flera linder 1 Afrika, Mellanéstern, Sédra

Asien samt Osteuropa. Konsulttjidnsterna kund-
finansieras eller finansieras genom internationellt
bistand.

4.2 Utgiftsutveckling

Vid utgdngen av 2003 var anslagsférbrukningen
for hela verksamhetsomridet Vig 15 229 miljo-
ner kronor. Det innebir att anslaget underskreds
med ca 372 miljoner kronor.

Utgiftsprognosen  fér verksamhetsomride
Vig 2004 ir ca 16 623 miljoner kronor vilket ir
ca 41 miljoner kronor mindre 4n anslagen.

Regeringens forslag till anslag 2005 ir hogre
in anvisade anslag 2004. Anslagen for verksam-
hetsomride Vig beriknas oka ytterligare 2006
jimfért med anvisade anslag for 2004 for att
bittre mota kraven pd en tillfredsstillande vig-
hillning enligt riksdagens beslut med anledning
av propositionen Utdkade planeringsramar for
vig-  och  jirnvigsinvesteringar  (prop.
2003/04:95,  bet.  2003/04:TU10,  rskr.
2003/04:266). Riksdagen har dven beslutat att
vissa prioriterade vigprojekt skall lanefinansieras
(prop. 2003/04:100, bet. 2003/04:FiU21, rskr.
2003/04:274).
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Tabell 4.1 Utgiftsutveckling inom verksamhetsomradet

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beréknat Beraknat
2003 2004 ! 2004 2005 2006 2007
36:1 Véagverket: Administration 958,9 1025,2 1006,3 939,2 977,4 993,7
36:2 Vaghallning och statshidrag 14 232,71 15 564,3 15563,4 16 607,5 16 866,9 17 196,0
36:5 Fran EG-budgeten finansierade stod till Trans- 37,6 75,0 53,6 125,0 125,0 125,0
europeiska natverk?
Totalt for verksamhetsomrade vagar 15229,2 16 664,5 16 623,3 17671,7 17 969,3 18 314,7

UInklusive tillaggsbudget i samband med 2004 rs ekonomiska varproposition (bet. 2003/04:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropositionen

for 2005.
2 Avser den del av anslaget som finansierar vagar.

4.3 Politikens inriktning

Ett vil fungerande vigtransportsystem ir en
viktig forutsittning fér att tillgodose kvinnors
och mins behov av att bo och bedriva nirings-
verksamhet 1 hela landet. Det ir angeliget att ut-
veckla ett framtida transportsystem som moter
Sveriges vixande behov av snabba, effektiva,
sikra och miljévinliga transporter.

Under de senaste 10-15 &ren har stora insatser
gjorts for att utveckla och modernisera vignitet i
landet. Uppgiften att skota det befintliga vig-
nitet har inte getts samma prioritet. Som en
foljd av detta har otillfredsstillelsen med vig-
standarden 6kat samtidigt som det finns stora
problem med vigavstingningar under tjilloss-
ningsperioden. Det ir dirfor viktigt att skilja pd
tgirder som i forsta hand bevarar och siker-
stiller befintliga vigar och 3tgirder som utveck-
lar och moderniserar vignitet. Samtidigt ir det
visentligt att vignitet utvecklas och modernise-
ras for att klara férindringar 1 efterfrigan pa re-
sor och transporter och for att klara miljé- och
sikerhetskrav.

Regeringen har faststillt den nationella vig-
hillningsplanen fér perioden 2004-2015 och be-
slutat om definitiva ekonomiska ramar till lins-
planerna {6r regional transportinfrastruktur. Be-
sluten innebir att investeringar 1 nationella stam-
vigar foér perioden 2004-2015 skall vara 42,1
miljarder kronor, vilket riksdagen godkint
(prop. 2003/04:95, bet. 2003/04:TU10, rskr.
2003/04:266).

Riksdagen har i samband med 2004 ars eko-
nomiska virproposition beslutat att vissa ut-
byggnader av det nationella stamvignitet 1 Vist-
sverige skall linefinansieras.
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4.4 Insatser

Flera aktorer har med sina insatser verkat for att
uppfylla det transportpolitiska mélet. Aktdrerna
ir frimst Vigverket, linsstyrelserna, polisen och
kommunerna.

Vigverket har flera roller: vighdllare, myndig-
het, sektorsansvarig och producent. Nedan re-
dovisas de visentliga insatser som priglat 2003
drs verksamhet. Sidana insatser dterfinns framfor
allt inom Vigverkets roller som vighéllare och
sektorsansvarig.

4.4.1 Insatser inom verksamhetsomradet
Investeringar och underbdll

Investeringarna 1 vignitet 2003 var ca 9,7 miljar-
der kronor. Tolv objekt med en kostnad pd 6ver
50 miljoner kronor har éppnats fér trafik under
dret. Riktade trafiksikerhetsitgirder har ge-
nomférts f6r 1778 miljoner kronor. Drygt 40
procent av detta avser separering av korrikt-
ningar genom mittricke, si kallad motesfri
landsvig. Denna vigtyp introducerades 1998 och
sedan dess har ndgot mer dn 1 000 km vig byggts
om p3 detta sitt.

Yttillstdindet pd de belagda hogtrafikerade
vigarna, 1 form av ojimnheter 1 lingsled i vigen,
har férsimrats pd vigar med mindre dn 2 000
fordon per dygn i skogslinen, men forbittrats
eller legat konstant pd 6vriga delar av vignitet.

P3 hogtrafikerade vigar beror skador 1 tvirled
(spdrdjup) huvudsakligen pd& deformation or-
sakad av tung trafik och dubbdicksslitage. I
skogslinen har andelen vigar med mer 4n 2 000
fordon per dygn och med spirdjup éver 15 mm
minskat det senaste decenniet frén éver 10 pro-
cent och ligger nu pd 5 procent. I 6vriga lin har
andelen legat ungefir pd 5 procent under hela
denna period. Antalet km vig under 2003 med



mer dn 2 000 fordon per dygn och med ett spar-
djup 6ver 15 mm var i skogslinen 206 (200) km
och 1 6vriga lin 631 (652) km. Inom parentes
visas 2002 rs siffror.

Antalet km grusvig har minskat kontinuerligt
sedan 1996. Av de statliga vigarna i skogslinen
ir 68,4 procent belagda, totalt 28 990 km. I 6v-
riga landet ir motsvarande andel 86,8 procent
och den belagda viglingden ir 48 494 km.

Andelen av det statliga vignitet med hogsta
birighetsklass (birighetsklass 1, BK 1, vilket
tilliter tung trafik med axeltryck pd 11 ton eller
boggietryck pa 18 ton och bruttovikt pd 60 ton)
har 6kat kontinuerligt sedan 1996. Lingden vig
som normalt inte dr uppliten f6r BK 1 har under
2003 minskat med 651 km tull 6624 km.
Minskningen var procentuellt storre 1 skogslinen
in 1 6vriga landet.

Tjillossningsperioden 2003 var den lindrigaste
pd ménga r. Antalet km vig som har varit
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avstingd for tung trafik pd grund av tjillossning
under 2003 dr 10535 km. Det understiger den
genomsnittsnivd pd ca 15000 km som gillt
under senare delen av 1990-talet. Under den
forsta hilften av 1990-talet 1g nivdn pd ca 20 000
km vig avstingd for tjillossning &rligen.

Uppfolining av investeringar

Arets verksamhet i nationell plan har inrikrats
dels pd att fullfslja de investeringar som pédgick
vid &rets ingdng, dels att genomféra investeringar
inriktade p trafiksikerhet. Totalt uppvisar Vig-
verket ett ackumulerat utfall som underskrider
vighdllningsplanen (-1 593 miljoner kronor) fér
perioden 1998-2003 (se tabell 4.2). Enligt den
nationella planen skulle 4,5 miljarder kronor
avsittas for fysiska trafiksikerhetsdtgirder
perioden 1998-2003. Till och med 2003 har 4,3

miljarder kronor avsatts.

Tabell 4.2 Uppféljning av atgirder i nationell vighallningsplan (exkl. storstadséverenskommelsen)

Rtgardskategorier i nationell plan

Flera syften Fysiska trafik- Riktade Vag- Ovriga Summa
sakerhetsatgarder atgarder informatik atgarder

Volym verksamhet 2003, mnkr 2 283 982 7 187 95 3554
Volym verksamhet 1998-2003, mnkr 11 650 4295 109 435 858 17 347
Volym verksamhet av total i % 1998-2003 67 25 1 3 5 100
Plan 1998-2003 13 040 4500 300 560 540 18 940
Andel plan i % av total 69 24 2 3 3 100
Differens i mnkr verksamhet — plan 1998-2003 -1390 -205 -191 -125 318 -1593
Differens i % av verksamhet — plan 1998-2003 -11 -5 -64 -22 59 -8

I de regionala planerna ir fordelningen av det
ackumulerade utfallet per 3tgirdskategori vil i
nivd med den planerade férdelningen (se tabell
4.3). Sirskilt stora satsningar har genomférts pd

birighet och rekonstruktion vilket ocks har bi-
dragit dll att det ackumulerade utfallet dr hogre
in den planerade ramen for birighet och rekon-
struktion.

Tabell 4.3 Uppféljning av atgirder i regionala planer (exkl. lansjarnvéagar)

RAtgardskategorier i regionala planer

Flera syften Barighet Trafik- Miljo Vag- Bidrag Summa
rekonstruktion sékerhet informatik kommuner
Volym verksamhet 2003, mnkr 1178 1114 370 136 4 412 3214
Volym verksamhet 1998-2003, mnkr 4878 5670 1 546 620 30 2459 15203
Andel verksamhet av total i % 1998-2003 32 37 10 4 0,2 16 100
Plan 1998-2007 8222 8795 2784 1804 105 3968 25678
Andel i % av total 32 34 11 7 0,4 15 100
Enligt  infrastrukturpropositionen  (prop.  linsplan vara genomférd nir en ny plan trider i

kraft 2004. Utfallet nedan visar att det finns vissa
skillnader i hur l&ngt planerna genomférts. Det

2001/02:20, bet. 2001/02:TU2, rskr.
2001/02:126) skulle lika stor andel av respektive
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laga utfallet i Visternorrlands lin férklaras bl.a.
av att planen har en tyngdpunkt i den senare
delen av planperioden. Det hogre utfallet i
Blekinge respektive Virmlands lin férklaras av

att stora investeringsobjekt har genomférts 1
dessa lin.

Tabell 4.4 Uppfoljning av lansfordelning i regional plan (exkl. lansjarnvagar)

Kostnader i miljoner kronor

Utfall Utfall Plan Utfall 98-03 av plan

2003 1998-2003 1998-2007 1998-2007 %
Stockholm 300 1407 2884 49
Uppsala 82 408 857 43
Sédermanland 96 464 817 57
Ostergotland 130 581 1048 55
Jonkdping 107 521 930 56
Kronoberg 80 328 649 51
Kalmar 19 300 527 57
Gotland 16 68 138 49
Blekinge 91 238 376 63
Skéne 243 1171 1979 59
Halland 83 320 549 58
Véastra Gotaland 356 1792 3434 52
Varmland 102 588 971 60
Orebro 98 392 786 50
Vastmanland 96 385 741 52
Dalarna 152 839 1776 47
Gavleborg 117 575 1153 50
Véasternorrland 174 746 1723 43
Jamtland 97 537 997 54
Vasterbotten 166 870 1772 49
Norrbotten 165 827 1563 53
Summa 21770 13357 25 676 52

Under dret har tolv projekt, 6verstigande 50
miljoner kronor vardera, dppnats fér trafik. De
representerar tillsammans en investeringsvolym
pad 1920 miljoner kronor. Samtliga tolv projekt
finns med 1 gillande l8ngsiktiga planer. Jimfort
med planerna ir kostnadsékningen for projekten
elva procent. Foér elva av projekten finns
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samhillsekonomiska kalkyler och nio av dessa
uppvisar en positiv samhillsekonomisk 16nsam-
het. Utfallet for respektive objekt redovisas i
nedanstdende tabell.

Under 4ret har 108 projekt med investerings-
kostnad mellan 5 och 50 miljoner kronor firdig-
stillts. De representerar en investeringsvolym pa
ca 1850 miljoner kronor. Férdyringen jimfért
med planerna ir 21 procent.
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Tabell 4.5 Uppfoljning av kostnader samt redovisning av kalkylerad samhallsnytta for objekt storre an 50 miljoner kronor som

Oppnats for trafik under 2003
Miljoner kronor

Vag Vagtyp Stracka Langd Kostnad Budget Plan NNV! Restid? Dodade®

km slutlig skadade
E6 Motorvag Hogdal-Nordby 7,8 442 455 331 1,6 159 43
E22 Motorvéag Kristianstad—Fjalkinge 4 129 117 121 0,6 29 2,4
E20 Motorvag Floda—Naas 1,7 117 115 100 -0,5 0 0,3
E4 Fyrfaltsvag Tpl Vastberga 1,5 161 143 154 — — 3,2
E4 13 meters Yttervik—Tjarn 15 180 177 164 0,3 39 55
E22 13 meters Valdemarsvik—Soderképing 28 105 106 71 2,8 17 6,0
225 9 meters Saltsjobron Sodertélje 2 278 254 271 1,6 166 4.4
45 9 meters S lansgrans—Byrasen 25 210 215 243 -0,7 0,2 1,3
25 9 meters Vra—Boasjon 8,2 69 68 67 0,4 16 0,7
32 9 meters Boxholm—Bleckenstad 9 107 100 101 0,8 26 2,4
32 9 meters Skullaryd—Sunnerénga 48 53 56 44 0,4 18 0,8
64 9 meters Sjotorp—Spasjdn 6,9 66 54 52 0,7 26 0,6

lNettonuvérdeskvot, métt pa samhallsekonomisk linsamhet.
Minskad restid i tusental timmar/ar.
Minskat antal dodade och skadade per ar.

Trafiksikerbet

Trafiksikerhetsaspekter beaktas alltid i samband
med 4tgirder pd det statliga vignitet. De ingir
dirmed alltid som en del av beslutsunderlaget.
Av investeringarna 2003 gjordes 18 procent, ca
1778 miljoner kronor, primirt av trafiksiker-

hetsskil enligt tabell 4.6.

Tabell 4.6 Riktade trafiksdkerhetsatgirder pa det statliga

vagnatet 2003
Miljoner kronor

Sidoomradesatgéarder 87
Vagutbyggnad 421
Korsningsatgarder 294
Ktgarder for oskyddade 86
Separering av korriktningar 786
Ovrigt 103
Summa 111
De bedémda sammanlagda trafiksikerhets-

effekterna av &tgirder under 2003 redovisas 1
tabell 4.7. Genom investeringar pd det statliga
vignitet beriknas antalet dédade minskas med
20 personer och antalet svirt skadade minskas
med 103 personer. De riktade trafiksikerhetsdt-
girderna utgdr en delmingd av Vigverkets t-
girder och bedéms minska antalet dédade 1 vig-
trafiken med tolv personer och antalet svért
skadade med 63 personer.

Tabell 4.7 Bedomda trafiksakerhetseffekter 2003

Dédade Svart

skadade

Nybyggnation pa statliga vagnatet 8 40
Riktade trafiksakerhetssatsningar 12 63
Totalt 20 103

Vigverket har under 2003 haft som madl att
genomféra Vigverkets del av regeringens 11-
punktsprogram for okad trafiksikerhet. For att
genomféra kostnadseffektiva trafiksikerhetsdt-
girder pd delar av det statliga vignitet dir flest
svara olyckor sker har Vigverket upprittat en
lista &ver vigar med hog olycksbelastning.
Denna lista anger knappt 400 mil vdg. Av den
sirskilda riktade trafiksikerhetssatsningen pad
426 miljoner kronor har knappt 90 procent
anvints for att dtgirda dessa vigar. En sidan
dtgird dr att skapa motesfri landsvig genom att
sitta upp mittricken. Mittricken introducerades
1998 och har sedan dess byggts ut p& ndgot mer
in 1000 km vig varav drygt 200 km 2003.
Resultatet av dtgirden ir mycket positiv. Antalet
allvarliga olyckor pd dessa strickor har varit
betydligt firre dn innan mittricke sattes upp.
Vigtrafikinspektionen inrittades den 1 januari
2003 som en enhet inom Vigverket. Inspektio-
nen ir oberoende i férhdllande till Vigverkets
dvriga  organisation.  Vigtrafikinspektionens
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uppgifter ir bla. att f6lja och analysera férhsl-
landen som paverkar vigtransportsystemets ut-
formning och funktion, verka fér att olika akto-
rer tillimpar ett systematiskt arbetssitt for att
foérhindra vigtrafikolyckor, samverka med andra
aktorer 1 syfte att 6ka trafiksikerheten pd vig
samt initiera forskning och utveckling inom tra-
fiksikerhetsomridet.

Under 2002 tog regeringen ett initiativ till en
nationell samling fér trafiksikerhet. Syftet var
frimst att 8 trafikanterna att ta sin del av ansva-
ret f6r trafiksikerheten genom indrat beteende.
I den nationella samlingen, som samordnats av
Vigverket, ingdr representanter f6r myndigheter,
organisationer och féretag som berérs av vigtra-
fikfrdgor. Inom ramen fér den nationella sam-
lingen ingdr att limna forslag pd tgirder och
metoder for att sprida information om och f3
acceptans for olika trafiksikerhetsdtgirder hos
svenska folket. De omriden som prioriteras ir
hastighet och skyddsutrustning, trafiknykterhet
samt barn och ungdomar.

OLA - ett systematiskt samarbete for sikrare
vigtrafik — dr ett arbetssitt som Vigverket tog
initiativ till 2002 och som fortsatt under 2003.
Syftet ir att aktdrer som arbetar med trafik-
sikerhetsfrigor skall samverka och férdela an-
svaret for att komma till ritta med identifierade
problem. De djupstudier av dédsolyckor som
Vigverket genomfér ir viktiga utgingspunkter
for arbetet.

Forsoken med automatisk trafiksikerhets-
kontroll med kameror har fortsatt. Férsoken ir
ett samarbete mellan Rikspolisstyrelsen och
Vigverket med syfte att f6rm trafikanterna att
hilla féreskrivna hastighetsgrinser. Vid 2003 ars
slut fanns det ca 320 kameraskdp som ticker ca
700 km vig.

4.4.2 Insatser utanfor

verksamhetsomradet

I budgetpropositionen fér 2000  (prop.
1999/2000:1) slog regeringen fast att 11-
punktsprogrammet for 6kad trafiksikerhet ir en
viktig utgingspunkt for det fortsatta trafik-
sikerhetsarbetet. En viktig del av programmet ir
att alla parter som kan péverka trafiksikerheten
tar sin del av ansvaret f6r en 6kad trafiksikerhet.

Under 2003 har polisen prioriterat sin
trafikvervakning utifrdn de avsikter som an-
getts 1 nationell samling for trafiksikerhet. De
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tre huvudmadlen trafiknykterhet, hastighetsan-
passning och biltesanvindning har komplette-
rats med 6kad 6vervakning vid skolor i samband
med terminsstart, kontroll av mopeder och ut-
okad fordonskontroll av bussar.

Kommunerna spelar en viktig roll i trafik-
sikerhetsarbetet. De ir ansvariga bide for kom-
muninvénarnas hilsa och sikerhet och som vig-
hallare f6r det kommunala vig- och gatunitet.
De allra flesta kommuner har i dag trafiksiker-
hetsprogram, som beskriver de lokala problemen
och inom vilka problemomriden som kommu-
nen koncentrerar sina insatser.

Nationalféreningen  for trafiksikerhetens
frimjande (NTF) har nollvisionen som utgings-
punkt for sin verksamhet. Grundférutsittningen
1 nollvisionen ir att ansvaret 1 vigtrafiken delas
mellan trafikanterna och dem som utformar
vigtransportsystemet. NTF har sirskilt arbetat
for  sinkta  hastigheter, o6kad  nykter-
het/drogfrihet samt ¢kad anvindning av skydds-
system.

4.5 Resultatbedémning

4.5.1 Mal

I avsnitt 4.5.2 redogérs for de transportpolitiska
delmilen. I regleringsbrevet tll Vigverket bryts
dessa ned till verksamhetsmal med resultatindi-
katorer for verksamhetsomridet Vig.

4.5.2 Resultat

Vid bedémning av maluppfyllelsen granskas,
forutom  sjilva madluppfyllelsen, dven de
iterrapporteringskrav som angavs i reglerings-
brevet.

Vigverket har inom vissa omriden haft svirt
att leva upp till sdvil sjilva miluppfyllelsen som
dterrapporteringskraven. Inom delmilen tll-
gingligt transportsystem och jimstilldhet har
iterrapporteringen varit bristfillig. Utvecklingen
inom delmilet hég transportkvalitet ir positiv.
Nedan redovisas hur Vigverket uppfyllt de mal
som satts upp for verksamhetsiret 2003.
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Tabell 4.8 Uppfyllelse av verksamhetsmalen i Vagverkets regleringsbrev fér 2003

Uppfylit Delvis Ej
uppfyllt uppfyllt
Tillgéngligt transportsystem
Tillgangligheten for medborgare och néringsliv skall successivt forbattras mellan glesbygd och centralorter X
samt mellan regioner och omvarlden
Tillganglighet inom storstadsomraden och mellan tatortsomraden skall oka X
Andelen funktionshindrade som kan utnyttja vagtransportsystemet, inklusive kollektivtrafik, skall oka X
fortlopande. Senast 2010 bor kollektivtrafiken kunna anvéndas av de flesta funktionshindrade
Andelen barn som pa egen hand kan utnyttja vagtransportsystemet skall oka fortlopande X
Andelen gaende och resande med cykel och buss sammantaget skall oka fortlopande, sarskilt i tatorter X
Hag transportkvalitet
Vagverket skall genom sina samlade &tgarder under 2003 forbattra tillstandet pa det statliga vagnatet, jamfort X
med 2002
Restriktionerna pé det statliga vagnatet skall minska X
Saker trafik
Kostnadseffektiva trafiksakerhetsatgérder skall genomféras péa det statliga vagnatet sé att antalet dédade X
minskas. Atgdrder som sarskilt syftar till att forbattra barns trafiksakerhet skall prioriteras
God miljé
Vagverkets samlade atgéarder skall leda till en minskning av utslappen av koldioxid fran vagtransportsektorn, X
jamfort med om inga atgéarder vidtagits.
Vagverket skall under 2003 atgarda vagtrafikbullret for boende som utsétts for ljudnivaer dverstigande 65 dBA X
utomhus. Antalet bullerstorda boende skall minska saval langs det statliga vagnétet som utmed kommunernas
vagnat dar atgarder skall utforas med hjalp av statliga bidrag
Anvéndningen av naturgrus i den statliga vaghaliningen skall minska fortlopande anpassat till regionala X
forutsattningar
Antalet vattentakter som paverkas av vagsalt skall minska X
Jamstallt transportsystem
Transportsystemet skall vara utformat sa att det svarar mot bade kvinnors och méns transportbehov. Kvinnor X
och mén skall ha samma mojligheter att paverka vagtransportsystemets tillkomst, utformning och forvaltning
och deras varderingar skall tillmatas samma vikt
Inom vagtransportsystemet skall makt och inflytande vara jamnt fordelat mellan kvinnor och man X
Gvriga mél och terrapportering
Verksamhetsgren Myndighetsutévning
Vagverket skall successivt minska kotiderna for kunskapsprov och korprov sa att kétiderna fran och med den X
1juli 2003 &r hogst tre veckor vid forsta och andra provtillfallet for respektive prov. | dvriga fall skall kétiden
endast i undantagsfall dverstiga sex veckor
A-priserna for serviceatagandena skall trendmassigt minska X
Verksamhetsgren Statlig vaghalining
Produktiviteten for drift- och underhallsverksamheten skall 6ka X
Verksamhetsgren Produktion
Végverket skall bedriva en egenregiverksamhet med en lonsamhet som ar jamforbar med branschen i dvrigt X

Vigverket har som statens foretridare pd central ~ 2003” visar méiluppfyllelse jimfért med fére-
nivd ett samlat ansvar, s.k. sektorsansvar, foér hela  giende &r medan kolumnen “M3luppfyllelse”
vigtransportsystemets utveckling. Vigverkets  visar hur troligt det ir att de lingsiktiga mélen

miluppfyllelse mot de transportpolitiska milen ~ kommer att uppnis.
redovisas i tabell 4.9. Kolumnen "Férindring
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Tabell 4.9 Sammanstillning av tillstandet i vigtransport-

systemet 2003

Forandring Maluppfyllelse
2003

TILLGANGLIGHET

Yrkesverksamma med bil Osaker eller | Osékert om
forsumbar malet kommer
forandring att nas

Yrkesverksamma med kollektiv- Osaker eller | Osékert om

trafik forsumbar malet kommer
forandring att nés

Barn Saker Malet kommer

forbattring

att nas

Funktionshindrade Osaker eller | Malet kommer
forsumbar att nas
foérandring

TRANSPORTKVALITET

Barighet Saker Malet kommer

forbattring

att nas

Jamnhet i langsled Osaker eller | Malet kommer
forsumbar att nas
forandring

Servicedtagande Osaker eller | Malet kommer

vintervaghallning férsumbar att nas
foérandring

REGIONAL UTVECKLING Saker Osékert om

forbattring

malet kommer
att nas

JAMSTALLT TRANSPORTSYSTEM Osaker eller | Osékert om
forsumbar malet kommer
forandring att nas

TRAFIKSAKERHET

Antalet dodade Osaker eller | Malet kommer
forsumbar inte att nas
forandring

Antal svart skadade Oséker eller | Malet kommer
forsumbar inte att nas
foérandring

MILID

Koldioxidutslapp Saker Malet kommer

(klimatpaverkande) forsamring inte att nas

Utslapp av 6vriga luftféroreningar | Séker Malet kommer

forbattring

att nas

Hélsoeffekter av luftfororeningar Osaker eller | Malet kommer
forsumbar inte att nas
forandring

Salthalt i grundvatten Osaker eller | Osdkert om
forsumbar malet kommer
forandring att nés

Buller vid bostader Saker Malet kommer
forbattring inte att nés

Natur- och kulturmiljé Osaker eller | Osdkert om
forsumbar malet kommer
forandring att nés

Vagarkitektur Saker Malet kommer

forbattring

att nas
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Ett tillgangligt transportsystem

Malet ir ett tillgingligt transportsystem, dir
vigtransportsystemet utformas si att med-
borgarna och niringslivets grundliggande trans-
portbehov kan tillgodoses. Regeringen bedémer
sammanfattningsvis att de insatser som gjorts
har lett i riktning mot malet, férutom nir det
giller tillgingligheten inom storstadsomriden,
dir mélet ej uppfyllts.

En hog transportkvalitet

Malet ir att vigtransportsystemets utformning
och funktion medger en hoég transportkvalitet
féor medborgarna och niringslivet. Regeringen
bedémer att insatserna motsvarar de krav som
stills f6r att uppnd mélet.

For 2003 idr andelen belagd vig 1 skogslinen
68,4 procent (68,2) medan motsvarande andel 1
dvriga landet dr 86,8 procent (87,0).

Vignitets ytstandard har forindrats margi-
nellt under dret.

Som matt pa vigars birighet anvinds dels an-
del vig med hogsta tilliten birighet (BKI:
bruttovikt upp till 60 ton), dels birighetsned-
sittning, sdvil tid som lingd. Lingden vig som
normalt inte upplits f6r BK1 har minskat med
651 kilometer under ret. Minskningen var pro-
centuellt stérre 1 skogslinen in 1 6vriga landet.
Tjillossningsperioden 2003 var den lindrigaste pd
ménga ir. Lingden avstingd vig sjonk till 10 535
kilometer, vilket ir 28 procent mindre in
genomsnittet de fem foregdende dren.

En positiv regional utveckling

Malet ir en positiv regional utveckling, dir vig-
transportsystemet frimjar en positiv regional ut-
veckling genom att dels ugjimna skillnader 1
mojligheterna for olika delar av landet att ut-
vecklas, dels motverka nackdelar av linga trans-
portavstind. Det ldngsiktiga mélet innebir en
utjimning av regionala skillnader. Regeringen
bedomer att milet delvis har uppfyllts. Tillging-
lighet med bil till arbete och regionala funktioner
har under 2003 férbittrats nigot i mellersta och
sodra Sverige. Ndgon generell utjimning av re-
gionala skillnader har inte uppnitts.



Ett jamstallt transportsystem

Malet ir ett jaimstillt vigtransportsystem, som ir
utformat s8 att det svarar mot bade kvinnors och
mins transportbehov. Kvinnor och min skall ha
samma mojligheter att paverka transportsyste-
mets tillkomst, utformning och férvaltning, och
deras virderingar skall tillméitas samma vikt.
Vigverket har 1 enlighet med &terrapporte-
ringskraven 1 regleringsbrevet f6r 2003 analyserat
skillnaden i kvinnors och mins resménster samt
kvinnors representation och inflytande inom
vigtransportomridet. Analyserna visar att min
kor bil 1 betydligt hégre utstrickning dn kvinnor,
medan kvinnor i hégre utstrickning 4n min &ker
kollektivt eller firdas i bil som passagerare.
Kvinnors inflytande har belysts genom en un-
dersokning av hur stor andel kvinnor som arbe-
tar med strategiska planeringsfrigor inom Vig-
verkets regionala organisation. Av undersok-
ningen framgdr att kvinnorna utgér 40 procent.

En saker trafik

Malet ir en siker trafik, dir det ldngsiktiga malet
for trafiksikerheten skall vara att ingen dodas
eller allvarligt skadas till f6ljd av trafikolyckor
inom vigtransportsystemet. Vigtransportsyste-
mets utformning och funktion skall anpassas till
de krav som foljer av detta. Regeringen bedémer
att malet delvis har uppfyllts.

Antalet dodade 2003 beriknas vara 530 (532)
personer. Utvecklingen nirmar sig svagt etapp-
mélet 2007 om hégst 270 dédade, men lingt
ifrdn den takt som krivs f6r att mélet skall upp-
nds. Den positiva utvecklingen de senaste dren
kan forklaras av att infrastrukturen forbittras,
bilarna blir allt sikrare samt den ligkonjunktur
som har varit.

Frin och med den 1 januari 2003 registrerar
samtliga polismyndigheter skador och olyckor
inom vigtransportsystemet 1 ett nytt informa-
tionssystem, STRADA. Under 2003 beriknas
4 650 (4 592) personer ha skadats svirt i vigtra-
fikolyckor.

En god miljo
Malet ir en god miljs, dir vigtransportsystemets

utformning och funktion anpassas till krav pd
god och hilsosam livsmiljé for alla, dir natur-
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och kulturmiljo skyddas mot skador samt en
god hushdllning med mark, vatten, energi och
andra naturresurser frimjas. Vigtransportsyste-
mets utformning skall bidra till att de nationella
miljokvalitetsmalen nis.

De &tgirder Vigverket genomfért under 2003
har lett till en minskning av koldioxidutslippen
fran vigtrafiken med ca 25 000 ton, jimfért med
om inga dtgirder vidtagits. Trots det 6kade de
samlade koldioxidutslippen fr8n vigtrafiken
under 2003 med 1 procent (2 procent) och
mojligheten att nd etappmalet till 2010 blir allt
mera avligsen. Orsaken dr framfor allt ett okat
trafikarbete f6r litta lastbilar och till viss del dven
okat trafikarbete f6r tunga lastbilar.

Miljokvalitetsnormerna fér kviveoxider och
partiklar 6verskrids vid flera vigar.

Bullersituationen har férbittrats pa de statliga
vigarna genom de atgirder som vidtagits. Vig-
verket har ingen fortlépande uppféljning av bull-
ret lings kommunala gator.

Ar 2003 rapporterades 20 (3r 2002 0) stora
vattentikter vara piverkade av vigsalt med klo-
ridhalter 6ver 50 mg/!.

Mal kopplade till flera verksamhetsomraden

Foérutom de sex delmdlen har myndigheten mal
som ir kopplade till flera verksamhetsomriden.
Fokus for mélen ir serviceitaganden till med-
borgare, produktivitet och effektivitet 1 verk-
samheten. Regeringen bedémer att milen delvis
har uppfyllts.

Vigverket har inte lyckats minska kétiderna
for kunskapsprov och kérprov si att kotiderna
fr.o.m. den 1juli 2003 4r hogst tre veckor vid
forsta och andra provtillfillet for respektive
prov. I 6vriga fall skulle kétiden endast i undan-
tagsfall Gverstiga sex veckor. Den genomsnittliga
kétiden for kunskapsprov blev 4,1 veckor och
for korprov 3,8 veckor. Efterfrigan pd korkorts-
prov har ékat under dret. De linga vintetiderna
beror bla. pd att antalet omprov okat. Antalet
kérprov och kunskapsprov var 218 600 respek-
tive 257 400.

A-priserna for serviceitagandena har delvis
minskat, men iven i vissa fall 6kat. Milet be-
déms didrmed som delvis uppfyllt.

Produktiviteten for drift- och underhdllsverk-
samheten bedéms inte ha idndrats under 2003.
Kostnader for drift och underhill har sjunkit,
kostnader for firjetransporter pd det statliga
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vignitet har varit oférindrade. Nedlagda kost-
nader for drift och underhdll av grusvigar har
visserligen 6kat men bedéms ge en lingre varak-
tighet och didrmed en ligre totalkostnad.

Lonsamheten for produktionsverksamheten
skall vara 1 paritet med branschen 1 &vrigt. En
oversiktlig jaimforelse visar att Vigverket Pro-
duktion har en nigot simre lénsamhet dn kon-
kurrenterna medan Vigverket Konsult ligger 1
linje med konkurrenterna.

4.5.3 Analys och slutsatser

Vigtrafiken forvintas 6ka under den kommande
tiodrsperioden och kommer iven fortsittnings-
vis ha en dominerande stillning. Okade in-
komster leder till ett ¢kat bilinnehav och struk-
turomvandlingen 1 niringslivet leder wll att allt
mer hogforidlat gods produceras och konsume-
ras, vilket okar efterfrigan pd lastbilstransporter.
Denna utveckling ir dock oroande ur miljésyn-
punkt och stiller stora krav pd infrastrukturpla-
nering och ekonomiska styrmedel om regering-
ens miljomal skall kunna uppnas.

Verksamheten under 2003 och 2004 har prig-
lats av investeringar 1 pigdende projekt. Den av
regeringen faststillda nationella planen fér vig-
transportsystemet fér 20042015 innebir att ett
antal byggstarter kommer att ske under 2005.
Trafik6kningen,  viganliggningarnas  Skade
komplexitet liksom vignitets 6kade omfattning
leder till 6kade behov av underhillsdtgirder.
Uppgiften att bevara och sikerstilla vigar har
hég prioritet framéver.

Antalet omkomna 1 trafiken har minskat men
inte alls i 6nskad omfattning for att nd det
etappmélet om hégst 270 dédade 2007. Trenden
ir dock positiv.

I Vigverkets myndighetsutévning ingdr bla.
att genomfora férarprov. Vintetiderna fér forar-
prov ir fortfarande 1inga samtidigt som efterfra-
gan okat. Vigverket har infort ett system med
sista minuten-prov vid samtliga foérarkontor.
Tjinsten innebir att kunder kan bestilla tid och
utféra prov samma dag genom utnyttjande av
tider som blivit lediga genom &terbud.
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4.5.4 Revisionens iakttagelser

Riksrevisionen har granskat Vigverkets &rsredo-
visning fér 2003. Riksrevisionen har inte haft
ndgra invindningar i revisionsberittelsen.

Revisionsrapporten innehiller féljande tre re-
kommendationer till styrelsen:

1. Forsoksverksamhet med beloningssystem
inom Vigverket Konsult

Riksrevisionen rekommenderar att de interna
utvirderingsrekommendationerna beaktas 1 an-
passningen av beléningssystemet fér 2004, samt
att Regeringskansliets nya riktlinjer tillimpas
som ett beslutsunderlag vid styrelsens kom-
mande utvirdering av férsdksverksamheten.

2. Balansrikningen

Riksrevisionen rekommenderar Vigverket att
se over nuvarande redovisning av medel som er-
hallits som bidragsfinansiering av viganligg-
ningar.

3. Upphandlingsrutiner

En separat revisionsrapport avseende Vigver-
kets upphandlingsrutiner limnades 1 maj.

Effektivitetsrevisionen har limnat en gransk-
ningsrapport som berér politikomridet; ”Lins-
planerna for regional infrastruktur — vad har
styrt prioriteringarna?”. Regeringens bedémning
och itgirder med anledning av rapporten har re-
dovisats till riksdagen 1 propositionen Utdkade
planeringsramar  for vig- och jirnvigsin-
vesteringar 2004-2015 (prop. 2003/04:95).

4.6 Budgetforslag

4.6.1 36:1 Vagverket: Administration

Tabell 4.10 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 958 879 sparande 48 866
. Utgifts-
2004 Anslag 1025 202 prognos 1006 349
2005 Forslag 939 219
2006 Beréknat 977 362 ?
2007 Beraknat 993743 °®

nklusive tilliggshudget i samband med 2004 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2003/04:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med
budgetpropositionen for 2005.

Motsvarar 968 961 tkr i 2005 rs prisniva.

¥ Motsvarar 968 961 tkr i 2005 &rs prisniva.



Fran anslaget finansieras kostnader f6r ledning,
vigtrafikinspektion,  ekonomiadministration,
personaladministration, planering och uppfélj-
ning av verksamheten, internt expertstdd samt
intern utveckling. Kostnaderna fér Vigtrafikin-
spektionen beriknas vara oférindrade jimfort
med 2004, dvs. ca 20 miljoner kronor. Vidare be-
riknas transportpolitiska utredningar samt 6v-
riga kostnader finansieras med hogst 10 miljoner
kronor som inte ir direkt hinforliga till Vigver-
kets produkter och tjinster men som belastar
anslaget.

Regeringens dvervaganden

Under 2003 har Vigverket startat ett effektivise-
ringsprojekt, som bla. skall leda till minskade
administrationskostnader. Kostnadsminskning—
en skall uppnds genom samordning av upp-
handlingar och inkép av tex. datorer, lokaler,
tjinster och resor. Regeringen bedémer att det
finns forutsittningar att minska administrations-
anslaget med ca 50 miljoner kronor arligen till
forman for den verksamhet som finansieras med
anslaget 36:2 Vighdllning och statsbidrag. Under
2005 finns dessutom mojlighet till en engdngsbe-
sparing pa 40 miljoner kronor. Regeringens for-
slag till anslagstilldelning férutsitter att Vigver-
ket dven 2005-2007 kan fortsitta att reducera
verkets administrativa kostnader.

Mot bakgrund av ovanstdende foresldr
regeringen att 939 219 000 kronor anvisas under
anslaget 36:1 Vigverket: Administration f6r 2005.
For 2006 och 2007 beriknas anslaget till
977 362000 kronor respektive 993 743 000
kronor.
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Tabell 4.11 Hirledning av anslagsnivdn 2005-2007, for

36:1 Vagverket: Administration

Tusental kronor

2005 2006 2007

Anvisat 2004 ' 1030202 1030202 1030202
Féréndring till foljd av:

Pris- och loneomréakning 2 9017 18 027 35596

Beslut

Overféring till/fran andra

anslag -100 000 -70 867 -72 055

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 939 219 977 362 993 743

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

2"Pris— och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2004 ars statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrakning.

4.6.2 36:2 Vighallning och statsbidrag

Tabell 4.12 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 14 232 652 sparande 412 910
. Utgifts-
2004 Anslag 15 564 276 prognos 15 563 425
2005 Forslag 16 607 522
2006 Beraknat 16 866 924 *
2007 Beraknat 17196 015 °*

Unklusive tillaggsbudget i samband med 2004 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2003/04:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropo-
sitionen for 2005.

?Motsvarar 16 578 036 tkr i 2005 ars prisniva.
® Motsvarar 16 578 036 tkr i 2005 &rs prisniva.

Anslaget finansierar

—  sektorsuppgifter, vilket innefattar sam-
lande, stédjande och pidrivande insatser
inom trafiksikerhet och miljo, kollektiv-
trafik, handikappfrigor, fordon, yrkesmis-
sig trafik, viginformatik, sektors-FoU
samt bidrag till ideella organisationer som
utfor sektorsuppgifter,

—  myndighetsutévning, vilket innefattar tra-
fikregister, utarbetande och tillimpning av
foreskrifter, m.m.,

—  statlig vighallning, vilket innefattar vigpla-
nering, byggande, drift, underhdll och
fysiska trafiksikerhetsdtgirder, gdng- och
cykelvigar pd det statliga vignitet, rinta
och amortering pd upptagna lin for
byggande av broar som ersitter firjor, tidi-
garelagda viginvesteringar och anligg-
ningstillgdngar samt kostnader for rinta
och amorteringar av upptagna ln,
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—  bidrag, vilket innefattar de statsbidrag som
Vigverket administrerar till kollektivtrafik
inklusive handikappanpassningsbidrag och
sirskilda bidrag till storstidernas trafik-
system, enskilda vigar, bidrag tll ging-
och cykelbehov, planskilda passager m.m.
for att minska konfliktpunkter mellan
skyddade och oskyddade trafikanter,
forbittring av miljé och trafiksikerhet pd
kommunala vigar, kompensation for
kommunerna fér lokal och regional buss-
trafik samt bidrag till miljsorganisationer.

Vigverket fir anvinda anslaget for att finansi-
ellt stédja utvecklings- och demonstrationspro-
jekt som ir av principiell eller strategisk bety-
delse for vigtransportsystemets langsiktigt hall-
bara utveckling, fér informationsverksamhet
inom ramen for Vigverkets sektorsansvar samt
for dtgirder som ir av betydande samhillsin-
tresse dven dd annan huvudman finns.

Vigverket ingdr i samverkansomridet Trans-
porter inom Civilt Totalférsvar. Samverkansom-
ridet redovisas under utgiftsomride 6 Forsvar
samt beredskap mot sdrbarhet.

Regeringens dvervaganden

Det totala anslaget till statlig vighdllning och
statsbidrag under 2004 var ca 15600 miljoner
kronor. Av riksdagen anvisade medel for bud-
getdret 2004 har av regeringen férdelats pd an-
slags- och delposter enligt tabell 4.13. T tabellen
redovisas ocksd det beriknade utfallet for 2004
per anslagspost.

Overviganden for 2005

Riksdagen har beslutat om utékade planerings-
ramar for vig- och jirnvigsinvesteringar 2004—
2015 (prop. 2003/04:95, bet. 2003/04:TU10,
rskr. 2003/04:266). Beslutet innebir att den
ekonomiska planeringsramen for investeringar i
nationella stamvigar f6ér perioden 2004-2015
skall vara 42,1 miljarder kronor. Sedan tidigare
har riksdagen beslutat att den ekonomiska plane-
ringsramen for regional transportinfrastruktur
skall vara 30 miljarder kronor (varav 1,5 miljar-
der kronor avser bidrag till investeringar 1 spér-
fordon foér regional spirtrafik)  (prop.
2001/02:20, bet. 2001/02:TU2, rskr.
2001/02:126).
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Regeringen har faststillt den nationella vig-
h3llningsplanen fér perioden 20042015 och be-
slutat om definitiva ekonomiska ramar till lins-
planerna fér regional transportinfrastruktur fér
samma period. Respektive lin har direfter fast-
stillt linsplanerna for regional transportinfra-
struktur.

Riksdagen beslutade med anledning av 2004
drs  ekonomiska  virproposition  (prop.
2003/04:100,  bet.  2003/04:FiU21,  rskr.
2003/04:274) att de prioriterade vigprojekten
E6 delen Rabbalshede-Hogdal, E20 delen
Tollered—Alingsds samt genom Alingsds, Rv 40
delen Brimhult-Hester, Rv40 delen Haga—
Ljungarum, Rv45 delen Angeredsbron—
Alvingen, Rv 44 delen Biberg—Vineryr samt Rv
49 Skara—Varnhem fir linefinansieras. Den
totala kostnaden for projekten beriknas uppgi
till 8 500 miljoner kronor, och fér 2005 foresls
en l&neram p& 400 miljoner kronor for dessa
projekt.

I propositionen Infrastruktur fér ett ldngsik-
tigt hillbart transportsystem (prop. 2001/02:20,
bet. 2001/02:TU2, rskr. 2001/02:126) aviserade
regeringen en nivihojning med ca 1 400 miljoner
kronor for 2004. P4 grund av det ridande eko-
nomiska liget beslutades med anledning av 2003
irs ekonomiska virproposition att endast 480
miljoner kronor skulle tillféras anslaget. Reger-
ingen foreslir nu att 1 043 miljoner kronor till-
fors anslag 36:2 Vighdllning och statsbidrag.

Vissa arbetsuppgifter avseende emissioner av
avgaser frin bilar och avseende avgaser och
buller frin arbetsmaskiner och arbetsredskap
dverfors frin Naturvirdsverket till Vigverket.
Med anledning av detta 6verférs 1,1 miljoner
kronor frin utgiftsomrdde 20 anslag 34:1 Natur-
vdrdsverket. Dessutom &verfors arbetet med
hillbarhetskontroller f6r bilar fr.o.m. den 1 janu-
ari 2005 fr&n Naturvirdsverket till Vigverket.
Regeringen foresldr att 16 miljoner kronor
overfors frin utgiftsomrdde 20 anslag 34:2
Miljosvervakning m.m.

For investeringar och forbittringsdtgirder pd
stamvigar ir det angeliget att medel kan anvisas
for att genomféra den nationella vighdllnings-
planen. Regeringen bedémer att den foreslagna
nividn tillsammans med den l8neram riksdagen
beslutat om innebir att viktiga investeringar pa
det nationella vignitet kommer att kunna
genomforas.

Nir det giller viginvesteringar i regional plan
bedomer regeringen att det av statsfinansiella



skl dr nédvindigt med en nivd pd anslagsposten
som dr ligre in den nivd som faststillts 1 pla-
nerna. Regeringens bedémning ir att vissa bygg-
starter dirmed ir mojliga i de regionala planerna
under 2005, men inte i samma utstrickning som
de regionala planerna redovisar. Regeringen har i
beslutet om definitiva ekonomiska ramar for
linsplanerna pekat ut ett begrinsat antal priorite-
rade investeringar. Under 2005 skall dessa
projekt genomforas i enlighet med regeringens
beslut.

Atgirder for okad birighet, tilsikring och
rekonstruktion dr angeligna for att sikerstilla
och bevara vignitet. Nivin ir ndgot ligre 4n vad
som beslutades med anledning av propositionen
Infrastruktur for ett lingsiktigt hdllbart trans-
portsystem (prop. 2001/02:20, bet.
2001/02:TU2, rskr. 2001/02:126).

Drift och underhdll av vigar bidrar till en hog
transportkvalitet och god ullginglighet och re-
geringens bedomning ir att medel f6r drift och
underhdll bor ligga pd den nivd som anges 1 infra-
strukturpropositionen. Jimfért med foregdende
ar innebir det en 6kning av anslagsposten.

Forslag och berikningar 2005-2007

Mot bakgrund av de éverviganden som redo-
visats ovan foresldr regeringen att riksdagen for
2005 anvisar ett anslag for vighdllning och stats-
bidrag pd 16 608 miljoner kronor. Fér 2006 och
2007 beriknas anslaget till 16 867 miljoner kro—
nor respektive 17 196 miljoner kronor.

Av tabell 4.13 framgdr en preliminir
berikning av olika anslagsposter och delposter
féor 2005-2007. Det ankommer dock pd
regeringen att slutligt besluta om medlens
fordelning pd poster.

Fér 2005 berdknar regeringen foljande fordel-
ning pd anslagsposter och delposter. Berik—
ningarna ir 1 jimforelse med féregiende &rs
nivier.

For sektorsuppgiften beriknas en bibehillen
anslagsnivd pa 524 miljoner kronor.

For myndighetsutévning beriknas en 6kad
anslagsnivd till 266 miljoner kronor. Vigverket
overtar arbetsuppgifter frin Naturvirdsverket
och tillférs dirmed 17,1 miljoner kronor frin
Naturvirdsverkets anslag.

Delposten Investeringar i nationell plan be-
riknas till 2 700 miljoner kronor. Det innebir en
okning frdn féregdende ar.

Delposten Investeringar i regional plan berik-
nas av regeringen till 1 655 miljoner kronor. Det
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ir en nivd som ir ligre dn den lingsiktiga plane-
ringsramen, men hogre dn den berikning reger-
ingen gjorde f6r 2005 i budgetpropositionen fér
2004.

Delposten Birighet, tjilsikring och rekon-
struktion beriknas till 1 232 miljoner kronor.

Delposten Investeringar i fysiska trafiksiker-
hetsitgirder upphér fr.o.m. 2005. Fysiska
trafiksikerhetsitgirder kommer fortsittningsvis
att ingd som en del av delposten Investeringar i
nationell plan. Regeringens faststillelsebeslut av
den nationella vigh3llningsplanen innebir att 4,9
miljarder kronor skall anvindas till fysiska
trafiksikerhetsdtgirder 2004-2015.

Delposten Drift och underhdll beriknar re-
geringen hoja till 7 191 miljoner kronor.

For rintor och dterbetalning av 1dn for vigar
beriknas behovet till 1 965 miljoner kronor. Det
ir en ligre nivd 4n den berikning regeringen re-
dovisade 1 2004 &rs budgetproposition. Reger-
ingens bedémning ir att rinteliget medger en
minskning av anslagsposten.

Delposten Drift och byggande av enskilda
vigar foreslds ligga pd samma nivd som tidigare,
dvs. 663 miljoner kronor.

Det sirskilda bidraget till storstidernas trafik-
system beriknas under 2005 till 35 miljoner kro—
nor.

Delposten Bidrag 1 regionala planer omfattar
statsbidrag till kollektivtrafikanliggningar, bi-
drag till forbittring av miljé och sikerhet samt
bidrag till okad tillginglighet till kollektivtrafik.
Regeringen beddmer ett behov av medel med
utgdngspunkt i faststillda linstransportplaner
for 2004-2015 till 360 miljoner kronor.

Anslagsposten till Verket fér innovations-
system beriknas till 15 miljoner kronor.
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Tabell 4.13 Anslaget 36:2 Vaghallning och statsbidrag férdelat pa anslagsposter och delposter

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Beréknat Beraknat Beraknat

2003 2004 2004 2005 2006 2007
Sektorsuppgifter 526 524 524 524 535 553
Myndighetsutovning 293 246 268 266 272 281
Investeringar i nationell plan 2 336 2338 2321 2700 2758 2 850
Investeringar i regional plan 2680 2093 1986 1655 1835 1897
Bérighet, tjalsakring och rekonstruktion - 1417 1416 1232 1258 1300
Investeringar i fysiska trafiksakerhetsatgarder 380 437 460 0 0 0
Drift och underhall 6238 6 594 6 542 7191 7344 7590
Rantor och aterbetalning av lan for vagar 390 827 780 1965 1785 1615
Bidrag for drift och byggande av enskilda vagar 628 657 654 663 677 700
Storstadsdverenskommelsen 305 36 134 35 36 36
Bidrag i regionala planer 410 357 440 360 365 373
Till Regeringskansliets disposition 2 2 2 2 2 2
Till Rikspolisstyrelsens disposition 17 17 17 0 0 0
Till Lantmateriverkets disposition 8 0 0 0 0 0
Till Verket for innovationssystem 20 20 20 15 0 0
Summa 14233 15 564 15 563 16 608 16 867 17196

Anslaget 36:2 Vighdllning och statsbidrag {or
perioden 2005-2007 har beriknats enligt nedan-
stdende tabell.

Tabell 4.14 Hérledning av anslagsnivan 2005-2007, for

36:2 Vaghallning och statsbidrag

Tusental kronor

2005 2006 2007
Anvisat 2004 ' 15564 276 15564 276 15 564 276
Férandring till foljd av:
Pris- och Ioneomrakning 2 108 950 382071 693 201
Beslut 817 000 831237 847 455
Overféring till/fran andra
anslag 117 296 89 340 91 083
Ovrigt 0 0 0
Forslag/berdknat anslag 16607522 16866924 17196 015

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.

ZuPris- och loneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2004 &rs statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.

Lan som tas upp av Vagverket

Vigverket har tagit upp ln for att finansiera an-
liggningstillgingar, broar som ersitter firjor och
vissa specifika vigprojekt. Nir det giller anligg-
ningstillgdngar  skall dessa  enligt lagen
(1996:1059) om statsbudgeten finansieras med
1an eller krediter i Riksgildskontoret. Vigverkets
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omsittningstillgdngar finansieras med verkets
rintekontokredit. Vid utgdngen av 2003 var
Vigverkets skuld f6r anliggningstillgingar 1 182
miljoner kronor, f6r broar 190 miljoner kronor,
for specifika vigobjekt 4 678 miljoner kronor,
kapitaltickningsgaranti fé6r SVEDAB 95 miljo-
ner kronor och for de s.k. storstadspaketen
9 930 miljoner kronor.

Vigverket fir ta upp ldn i Riksgildskontoret
fér byggande av broar som ersitter firjor pd
statens vignit utan att 6ka Vigverkets anslags-
forbrukning. For att betala ldnekostnaderna for
sidana objekt fir Vigverket anvinda inbesparade
driftmedel fr&n firjetrafiken. Regeringen be-
démer att Vigverkets skuld fér broar som har
ersatt firjor kommer att vara ca 75 miljoner kro-
nor vid utgdngen av 2012.

Riksdagen beslutade 1987 att utbyggnaden av
motorvigen mellan Stenungsund och Ljungskile
pa vig E 6 skulle finansieras med l8n i Riksgilds-
kontoret. Skulden uppgick vid utgingen av 2003
till 812 miljoner kronor. Vigen har sedan linge
oppnats for trafik och skulden beriknas minska
med ca 30 miljoner kronor om 4ret, vilket gor att
den 2012 beriknas till 551 miljoner kronor.

Riksdagen beslutade 1996 att fyra vigobjekt
fick tidigareliggas genom att Vigverket fick ta
upp l&n 1 Riksgildskontoret och sedan terbetala
dessa nir anslagsmedel finns tillgingliga i ordina-



rie vighdllningsplan. De fyra vigobjekten ir
E18/20 delen Orebro-Arboga, E 4 delen Stora
Aby—Viderstad, E22 Soderikra—Hossmo samt
E 4 trafikplats Hallunda. Vid utgingen av 2003
var skulden fér dessa projekt 948 miljoner kro-
nor. Riksdagen beslutade 2001 att de planerade
amorteringarna gillande dessa 1dn 2002 och 2003
forskjuts 1 tv &r till 2004-2005 f6r att dirigenom
skapa ett storre anslagsutrymme 2002 och 2003
for en satsning pa birighet, tjilsikring och re-
konstruktion. Linen beriknas vara dterbetalda
2006.

Regeringen undertecknade 2002 ett avtal med
den norska regeringen om byggandet av Svine-
sundsférbindelsen. Ambitionen ir att férbindel-
sen skall vara klar och 6ppnad fér trafik 2005.
Under byggtiden kommer Vigverket att ta upp
lan 1 Riksgildskontoret. Linen kommer att ter-
betalas under 20 &r med intikter frin framtida
vigavgifter. Den totala lineramen  for
Svinesundsbron beriknas till 785 miljoner
kronor. Nettouppldningen beriknas minska
forst efter 2006. 115 miljoner kronor avser en
delfinansiering av vig E 6 pd etappen Hogdal-
Nordby.

Lan avseende den s.k. nirtidssatsningen 2002—
2004 skall amorteras med start 2005 och vara
slutamorterade 2015.

Tabell 4.15 Beraknad nettoupplaning for vigar 2004-2012
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For samtliga ovanstiende 1an, utom l&nen till
anliggningstillgdngar, féreslds en ldneram pd
sammanlagt 6 000 miljoner kronor.

Riksdagen beslutade med anledning av
tilliggsbudget i samband med 2004 ars ekono-
miska varproposition (prop. 2003/04:100, bet.
2003/04:FiU21, rskr. 2003/04:274) att re-
geringen fir besluta om en ldneram 1 Riksgilds-
kontoret fér de prioriterade vigprojekten E 6
delen  Rabbalshede-Hogdal, E20  delen
Tollered-Alingsds samt genom Alingsds, Rv 40
delen Brimhult-Hester, Rv40 delen Haga-
Ljungarum, Rv45 delen Angeredsbron—
Alvingen, Rv 44 delen Biberg—Vineryr samt Rv
49 Skara-Varnhem. Dessa projekt beriknas
kosta sammantaget 8 500 miljoner kronor och
for 2005 foreslds en ldneram pd hogst 400 miljo-
ner kronor.

Inom ramen for de s.k. storstadspaketen har
vissa viginvesteringar i Stockholm och Géteborg
linefinansierats. Vid utgdngen av 2003 var 5 311
miljoner kronor uppldnade fér Soédra linken,
1964 miljoner kronor fér évriga vigprojekt i
Stockholm samt 2655 miljoner kronor for
Goteborgspaketet.

I tabell 4.15 redovisas nettouppldningen med
utgdngspunkt frdn nu fattade beslut och férslag
om anslag for amortering.

Miljoner kronor

Objekt Skuld 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 Skuld
2003-12-31 2012-12-31

Vagverkets anlagg- 1182 243 150 32 32 32 33 33 33 35 1805

ningstillgangar

Broinvesteringar 190 -13 -13 -13 -13 -13 -13 -13 -12 -12 75

Vag E6 812 -29 -29 -29 -29 -29 -29 -29 -29 -29 551

Fyra vagobjekt (E4, 948 0 -666 -282 0 0 0 0 0 0 0

E18/E20, E22)

Kapitaltillskott for SVEDAB 95 4 5 5 5 6 6 6 6 7 145

2001

E6 Svinesundsforbindelsen 523 219 64 3 -21 -26 -31 -36 -42 -49 604

(inkl. Hogdal—Nordby)

Investering i nartid 2395 1410 -346 -346 -346 -346 -346 -346 -346 -346 1037

Prioriterade vagprojekt 0 140 179 1352 193 1510 884 642 764 742 8149

Summa lan hos 6145 1974 -656 722 1564 1134 504 257 374 348 12 366

Riksgéldskontoret

Sodra lanken 5311 843 -66 -141 -137 -154 -170 -194 -217 -240 4835

Ovriga Stockholmsprojekt 1964 178 -6 -13 -31 -38 -32 -38 -44 -50 1890

Goteborgspaketet 2 655 926 449 390 -87 -95 -101 -31 -126 -139 3842

Totalt 16075 3921 -219 958 1309 841 201 -6 -13 -81 22933
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I tabell 4.16 redovisas Vigverkets ackumulerade
skuld 2003-2012, vilken ir en konsekvens av den
nettoupplining som anges 1 tabell 4.15.

Tabell 4.16 Beridknad laneskuld for vigar 2003-2012

Miljoner kronor

Objekt Skuld Skuld Skuld Skuld Skuld Skuld Skuld Skuld Skuld Skuld
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Véagverkets anlaggningstillgangar 1182 1425 1575 1607 1639 1671 1704 1737 1770 1805
Broinvesteringar 190 177 164 151 138 125 112 99 87 75
Vag E6 812 783 754 725 696 667 638 609 580 551
Fyra végobjekt (E4, E18/E20, E22) 948 948 282 0 0 0 0 0 0 0
Kapitaltillskott for SYEDAB 2001 95 99 104 109 114 120 126 132 138 145
E6 Svinesundsforbindelsen (inkl. 523 742 806 809 788 762 731 695 653 604
Hogdal—Nordby)
Investering i nartid 239 3805 3459 3113 2767 2421 2075 1729 1383 1037
Prioriterade végprojekt 0 140 319 1671 3607 5117 6001 6 643 7407 8149
Summa lan hos 6145 8119 1463 8185 9749 10883 11387 11644 12018 12366
Riksgéldskontoret
Sodra lanken 5311 6154 6088 5947 5810 5656 5486 5292 5075 4835
Ovriga Stockholmsprojekt 1964 2142 2136 2123 2092 2054 2022 1984 1940 1890
Goteborgspaketet 2 655 3581 4030 4421 4334 4240 4139 4107 3981 3842
Totalt 16075 19996 19717 20676 21985 22833 23034 23027 23014 22933

De lin som Vigverket har 1 Riksgildskontoret
samt 6vriga l&n skall dterbetalas genom att Vig-
verkets anslag belastas med kostnader f6r rintor
och amorteringar. Det enda undantaget utgérs
av ldnen fér nya Svinesundsforbindelsen som
dterbetalas med avgifter. I tabell 4.17 redovisas
det &rliga anslagsbehovet 20032012 fér rintor
och amortering av dessa l8n. Byggandet av
Oresundsbron  finansierades med  statligt
garanterade l8n. Den nya modellen {6r hantering
av statliga garantier innebir att alla garantier som
staten stiller ut skall prissittas utifrdn statens
ekonomiska risk och 6vriga kostnader for
dtagandet. Riksgildskontoret (RGK) ir den
myndighet som hanterar dessa garantiavgifter.
For 2002 och 2003 har RGK gjort en preliminir
berikning av garantiavgiften fér Oresundsbro-
projektet. Den prelimindra garantiavgiften, in-
klusive en administrativ avgift, f6r 2002 och 2003
uppgar till 200 miljoner kronor per ir. RGK har
nu genomfort nya berikningar och féreslir mot
den bakgrunden att avgiften sitts till 170
miljoner kronor under fem &r fr.o.m. 2004.
Eftersom avgifterna som tagits ut fér 2002 och
2003 har varit fér hoga, foreslds en reducering av
avgiften med 30 miljoner kronor fér 2004 och
2005. Regeringen foreslir mot denna bakgrund
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att garantiavgiften skall vara 140 miljoner kronor
for 2005. Avgiften finansieras med hilften
vardera frin anslaget 36:2 Vighdllning och

statsbidrag ~ respektive  36:4  Banverket:
Banhidllning och  sektorsuppgifter. For Sodra
linken,  6vriga  Stockholmsprojekt  och

Goteborgspaketet redovisas den anslagsbelast-
ning som krivs for att rintor och amortering i
form av annuitet {6r projekten skall vara dterbe-
talda 25 &r efter det att de tas i bruk. Aterbetal-
ningstiden ir 1 enlighet med riksdagens beslut
(prop. 2000/01:1, bet. 2000/01:TU1, rskr.
2000/01:80). For Ovriga 18n i tabell 4.17 re-
dovisade regeringen i 1998 &rs ekonomiska vér-
proposition (prop. 1997/98:150) sin avsikt att
betriffande anslagen 36:2 Vighdllning och stats-
bidrag samt 36:4 Banverket: Banbillning och
sektorsuppgifter inom utgiftsomrade 22 redovisa 1
vilken utstrickning som framtida anslagsut-
rymme intecknas av redan fattade beslut. For
Vigverkets verksamhet gors det 1 tabell 4.17.

For 2005 beriknas 2 093 miljoner kronor an-
vindas for rintor och amorteringar vilket mot-
svarar 13 procent av anslaget 36:2 Vighdllning
och statsbidrag. For 2006 och 2007 ir motsva-
rande procentandel beriknad till 11 respektive
10.
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Tabell 4.17 Anslagsbehov for rintor och aterbetalning av lan for vigar 2003-2012
Miljoner kronor

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Lan i Riksgaldskontoret
Réntor 145 213 234 234 300 375 416 435 452 471
Amorteringar 29 29 1041 657 375 397 397 397 530 530
Summa anslagshelastning 174 242 1275 891 675 172 813 832 982 1001
Riksgaldslan
fvriga lan
Sodra lanken 0 348 378 450 438 447 455 468 480 491
Ovriga Stockholmsprojekt 116 118 119 139 142 147 139 143 147 150
Goteborgspaketet 0 0 251 259 303 306 307 315 322 328
Riskavgift Oresundshron 100 70 70 85 85 85 85 85 85 85
Total anslagshelastning 390 118 2093 1824 1643 1757 1799 1843 2016 2055

Forutom ovanstiende 1dn fir Vigverket tidiga- —

religga byggandet av allminna vigar dir for-
skottering (1dn) sker frin kommuner eller en-
skilda. Den bokférda férskotteringsskulden var
2003 ca 950 miljoner kronor.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Forsiljning av informationsuttag ur vigtra-

fikregistret.

—  Administration av felparkeringsavgifter.

—  Forsiljning av personliga skyltar.

—  Forsiljning av informationsuttag ur den
nationella vigdatabasen.

—  Forsiljning av bygg- och anliggningsar-
beten (Vigverket Produktion).

—  Forsiljning av konsulttjinster (Vigverket

Vigverket bedriver uppdrags-, uthyrnings- och K.(.m?u‘lt)'. L )
forsiljningsverksamhet som ir forenlig med — F.c.)r‘sal]nm‘g av vigfarjetjanster (Vagverket
verkets uppgifter i 6vrigt. Utgdngspunkten for Firjerederiet).

uppdrags- och forsiljningsverksamheten ir att
den bedrivs pd féretagsekonomisk grund, skild

—  Tillhandah3llande av fordon vid férarprov.
—  Forsiljning av utbildning (Vigsektorns ut-

frdn Vigverkets 6vriga delar och utan subventio- bildnir}g_scentrum VUC).
ner frin dessa. I uppdragsverksamheten ingdratt —  Férsiljning av trafikdara.
—  Reservbromateriel.

administrera stodsystem for andra aktdrer inom
sektorn. Huvudregeln for denna verksamhet ir
att  full kostnadstickning skall uppnds 1
uppdragsverksamheten. Vigverket beslutar sjilv
(efter samrdd med Ekonomistyrningsverket
(ESV)) om prissittningen fér uppdragsverk—
samheten. Vigverkets uppdragsverksamhet om—
fattar f6ljande tjinster.

I tabellen nedan framgr kostnader och intikter
for den avgiftsbelagda verksamheten i1 Vigverket.
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Tabell 4.18 Intdkter som Vagverket disponerar

Tusental kronor (I6pande priser)

2005 2006
Véagverket Produktion, Konsult,
Farjerederi och VUC
Intakter 2022 400 1981 800
Kostnader efter finansnetto 1987 300 1952 800
Resultat efter finansnetto 35100 29 000

Kostnadstéackning i % 102 101

fvriga avgifter

Intakter 107 800 108 800
Kostnader 75900 77 900
Resultat 31900 30900
Kostnadstéckning i % 142 140
Offentligrattsliga avgifter

Intakter 794 200 718 200
Kostnader 742 300 692 300
Resultat 51900 25900
Kostnadstackning i % 107 104

Stora delar av myndighetsutévningen finansieras
via avgifter for registerhillning, registrerings-
skyltar, korkortstillverkning och prov inom
yrkestrafik- och kérkortsomridet.

De offentligrittsliga avgifter som Vigverket
inte disponerar dr ansdkningsavgifter {or frimst
transportdispenser. De redovisas 1 tabell 4.19 .

Tabell 4.19 Intdkter som Vagverket inte disponerar

Tusental kronor (I6pande priser)

2005 2006
Offentligrattsliga avgifter
Avgifter 15000 15000
Kostnader 15000 15000
Resultat 0 0
Kostnadstackning i % 100 100
Investeringsplan

Vigverkets investeringsvolym bestims av an-
visade anslag, de 1an Vigverket tar upp och de
tillskott som erhdlls via externa bidrag. In-
vesteringarna omfattar i princip de investeringar
som faststillts av regeringen 1 nationell vighill-
ningsplan och av linen i de regionala planerna.
Dirutéver omfattar Vigverkets investeringar
broar som ersitter firjor, tidigarelagda vigpro-
jekt och andra sirskilt godkinda vigprojekt som
helt eller delvis finansieras med 1in och/eller
externa bidrag. Vigverket beriknar att under
2005 genomféra investeringar f6r 6 718 miljoner
kronor.

Tabell 4.20 Investeringsplan

Miljoner kronor

Total kostnad Utfall Prognos Budget Berdknat Berdknat
2003 2004 2005 2006 2007

Investering i nationell plan 19 649 4115 4105 3068 4041 4320
Investering i regional plan 9378 2799 2107 1684 1456 1332
Tjalsakring, barighet, re- 5709 0 1469 1143 1533 1564
konstruktion
Utokade trafiksakerhets— 849 380 467 2 0 0
satsningar
Stockholms- och 4382 1781 1878 381 342 0
Goteborgsprojekten
Investeringar i 2073 313 440 440 440 440
anlaggningstillgangar
Summa investeringar 42040 9 388 10 466 6718 1812 7656
Anslag 29 146 5396 6393 5440 5899 6018
Lan 12 808 3599 3759 1012 2 062 2376
Externa bidrag och for- 86 393 314 266 -149 -738
skottering
Summa finansiering 42040 9388 10 466 6718 1812 7656
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Bemyndigande om ekonomiska forpliktelser

Den verksamhet som Vigverket bedriver inne-
bir ofta att Vigverket ingdr lingsiktiga avtal med
externa parter om ekonomiska forpliktelser for
flera &r framdt 1 tiden. Det giller svil avtal om
investeringar som avtal gillande drift och under-
hdll av vignitet. Vigverket har dven regeringens
uppdrag att limna bidrag till olika indamal. Vig-
verket sluter dven flerdriga FoU-avtal. Med hin-
syn till det anférda bor regeringen ges bemyndi-
gande att ingd sidana ekonomiska férpliktelser.
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Detta bemyndigande bor avse all upphandlad
verksamhet och bidrag dir flerdriga avtal sluts,
som inte faller under 13 § lagen (1996:1059) om
statsbudgeten, oavsett om avtalen avser
Vigverkets interna resultatenheter eller externa
leverantérer. Regeringen foreslir att bemyn—
digandet avser det totalbelopp som regeringen
far ha bundit upp 1 avtal vid budgetarets utging.
Berikningarna omfattar dock inte framtida
rintekostnader pd upptagna lan.

Tabell 4.21 Bestéllningsbemyndiganden om ekonomiska ataganden

Miljoner kronor

Utfall Prognos Forslag Beréknat Beraknat

2003 2004 2005 2006 2007-
Utestaende ataganden vid arets borjan 30 166 32 567 37 599 - -
Nya &taganden 11297 12 387 21450 - -
Infriade ataganden -8 896 -7 355 -9499 -10 800 -36 700
Utestaende ataganden vid arets slut 32 567 37599 49 550 - -
Bemyndiganderam 33900 37600 49 600 - -
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5 Jarnvagar

5.1 Omfattning

Verksamhetsomridet Jirnvigar omfattar jirn-
vigsinfrastruktur och jirnvigstrafik. Verksam-
heten syftar till att sikerstilla en samhillseko-
nomiskt effektiv. och ldngsiktigt  hallbar
transportférsoérjning  f6r medborgarna  och
niringslivet i hela landet.

Banverket ir central forvaltningsmyndighet
med ett samlat ansvar, sektorsansvar, fér hela
jirnvigstransportsystemet 1 Sverige. Sektorsan-
svaret omfattar dven tunnelbane- och sparvigs-
system. Verket skall inom ramen for sitt sek-
torsansvar vara samlande, stédjande och
padrivande 1 férhillande till 6vriga berérda par-
ter. Banverket skall verka fér att jirnvigstrans-
portsystemet ir tillgingligt, trafiksikert, fram-
komligt, effektive och miljdanpassat, dessutom
att den lokala och interregionala jirnvigstrafiken
samordnas samt att hinsyn tas till funktions-
hindrades behov inom hela jirnvigstransport-
systemet.

Banverket ansvarar for banhdllningen, vilket
innefattar att driva, underhilla och utveckla sta-
tens sparanliggningar samt att svara f6r den ope-
rativa trafikledningen. Banverkets ansvar innebir
ocksd att handha sikerhetsfrigor for sprtrafik,
leda och f6lja utvecklingen inom jirnvigssektorn
samt ansvara for tillsyn och férdelning av bidrag
till trafikhuvudmin. Verket skall ocks3 frimja en
miljoanpassad jirnvigstrafik samt initiera, pla-
nera och stddja samhillsmotiverad forskning och
utveckling inom sitt omride. Banverket fir be-
driva uppdragsverksamhet. Den sammanlagda
verksamhetsvolymen inklusive externa intikter
och lanefinansierad verksamhet uppgick 2003 till
ca 12,7 miljarder kronor f6r Banverket.

Genom riksdagens beslut (prop. 2003/04:123,
bet. 2003/04:TU14, rskr. 2003/04:258) om en ny
jarnvigslag inrittades den 1 juli 2004 en ny myn-
dighet, Jarnvdgsstyrelsen. Jirnvigsstyrelsen ir
central férvaltningsmyndighet och utévar tillsyn
dver jirnvigs-, tunnelbane- och sparvigssyste-
men. Jirnvigsstyrelsen skall verka for sikerheten
inom systemen och for en effektiv jirnvigs-
marknad med en sundare konkurrens.

Statens jirnvigar forvaltar egendom och an-
svarar for verksamhet som ingick i d&varande
Statens jirnvigars verksamhet vid utgdngen av
2000 och som inte fordes over till aktiebolag.
Denna verksamhet beskrivs 1 avsnitt 5.8.

Kopplat till verksamhetsomridet ir tre av
staten helidgda aktiebolag Svensk-Danska Bro-
forbindelsen AB (SVEDAB), A-Banan Projekt
AB (A-Banan) och Tunnelpersonalen i Malmé
AB. Banverket forvaltar sjilv eller tillsammans
med andra intressenter aktier 1 dessa bolag.
Aktierna i Svensk-Danska Broforbindelsen AB
(SVEDAB) férvaltas av Banverket och Vigver-
ket med 50 procent vardera. Bolagets uppgift ir
att forvalta de svenska intressena i det hilften-
igda Oresundsbro Konsortiet som svarar for
kust- till kustférbindelsen samt att férvalta vig-
och jirnvigsanslutningarna pa den svenska sidan
av  Oresundsforbindelsen. Finansieringen av
kust- till kustférbindelsen sker med l&n som
garanteras av bde den svenska och danska sta-
ten.

For byggande av Citytunneln i Malmé svarar
Banverket, som ocks3 dger samtliga aktier i Tun-
nelpersonalen i Malmé AB. Statens del av finan-
sieringen inryms i planeringsramen for jirn-
vigsinvesteringar  (prop.  2001/02:20,  bet.
2001/02:TU2, rskr. 2001/02:126). Jirnvigen
planeras att vara klar 2010.
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A-Banan Projekt AB ir ett helstatligt bolag
vars aktier till lika delar férvaltas av Banverket
och Luftfartsverket. Bolaget har till uppgift att
bevaka statens rittigheter och skyldigheter enligt
de s.k. Arlandabaneavtalen som reglerar
byggande och drift av jirnvigen frin Stockholms
central till Arlanda flygplats. A-Banan Projekt
AB skall vidare 6vervaka driften av Arlanda-
banan och den del av anliggningen som byggts
for intercitytrafik samt félja dterbetalningen av
det statliga villkorslinet. Arlandabanan har an-
lagts av ett konsortium bestiende av Alstom,
John Mowlem Construction och NCC. Kon-
sortiet har bildat ett sirskilt bolag, A-Train AB,
for att genomféra och driva anliggningen. Efter
firdigstillandet 6verlimnades anliggningen till
A-Banan Projekt AB som i sin tur hyr ut den till
A-Train AB. A-Train AB har som ersittning fatt
ensamritt att fram till 2040 bedriva flygpendel-
trafik mellan Stockholms central och Arlanda
flygplats. A-Train AB bedriver trafiken under
namnet Arlanda Express.

Agarna av A-train AB har triffat en Gverens-
kommelse om att silja aktierna i A-train AB till
Macquarie Bank Limited, som har sitt site i
Australien. I samband med o6verldtelsen av
aktierna har iven en refinansiering skett av pro-
jektet. A-banan AB godkinde férsiljningen och

refinansieringen i januari 2004.

5.2 Utgiftsutveckling
Vid utgdngen av 2003 var anslagsforbrukningen
for hela verksamhetsomriddet 7 647 miljoner
kronor. Anslagen uppgick till 7871 miljoner
kronor. Det innebir att anslagen underskreds
med 224 miljoner kronor (inklusive den
besparing som riksdagen beslutade om 12003 &rs
ekonomiska virproposition). Det fanns vid detta
&rs ingdng ett anslagssparande om 337,7 miljoner
kronor.

Utgiftsprognosen for 2004 ir ca 9 519 miljo-
ner kronor vilket ir ca 162 miljoner kronor
hdgre dn anvisade anslag f6r budgetéret.

Tabell 5.1 Utgiftsutveckling inom verksamhetsomradet

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Berdknat Berdknat

2003 2004 ! 2004 2005 2006 2007
36:3 Banverket: Administration 755,0 768,1 770,8 1711,9 778,8 791,9
36:4 Banverket: Banhallning och sektorsuppgifter 6857,0 8469,1 8588,0 11196,5 11 351,6 13 862,7
36:5 Fran EG-budgeten finansierade stdd till Trans- 35,0 100,0 140,2 100,0 100,0 100,0
europeiska natverk?
36:16 Jarnvagsstyrelsen® - 20,0 20,0 42,0 42 4 43,1
Totalt for verksamhetsomradet jarnvagar 7647,0 9357,2 9519,0 121104 12272,8 14791,1

Y Inklusive tillaggsbudget i samband med 2004 rs ekonomiska varproposition (bet. 2003/04:FiU21) och forslag pa tilliggsbudget i samband med budgetpropositionen

for 2005.
2 Avser den del som finansierar jarnvagar.
* Halvarsbasis for 2:a halvaret 2004.

5.3 Politikens inriktning

Vil fungerande jirnvigstransporter ir en viktig
forutsittning for att tillgodose niringslivets be-
hov av ldngviga transporter och for effektiv och
konkurrenskraftig kollektivtrafik i hela landet.
Ett vilutvecklat jirnvigssystem innebir snabba,
sikra och miljévinliga transporter med hog ka-
pacitet och tillférlitlighet. Marknaden for inrikes
godstrafik ir helt 6ppnad. Utlindska foretag har
tilltride till marknaden. Persontrafiken pi sta-
tens spdranliggningar organiseras i dag av ett
antal olika verksamhetsutévare. SJ AB bedriver
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persontrafik med ensamritt pd interregionala
linjer. Om SJ AB viljer att inte trafikera en ol6n-
sam linje kan regeringen géra bedomningen att
det finns transportpolitiskt motiverade skal att
uppritthdlla trafiken. T sidant fall upphandlas
trafiken 1 konkurrens av den statliga myndig-
heten Rikstrafiken. For den regionala persontra-
fiken ansvarar linstrafikansvariga genom trafik-
huvudminnen i linen, som antingen bedriver
trafiken i egen regi eller upphandlar den 1 kon-
kurrens.

Person- och godsmarknaderna domineras av
S] AB respektive Green Cargo AB, som bida



bildades vid bolagiseringen av affirsverket Sta-
tens jirnvigar, men det finns ocksd flera nya
aktorer. Vid bolagiseringen av affirsverket bilda-
des dessutom flera statligt igda bolag som till-
handahiller jirnvigsrelaterade tjinster, exempel-
vis Euromaint AB som utfér underhdll av
vagnmateriel och Jernhusen AB som férvaltar en
stor del av stationerna. Regeringen bedémer att
jarnvigsmarknaden har en stor potential att fort-
sitta utvecklas, bdde vad giller innehillet i och
kvaliteten pd de tjinster som produceras. Flera
av trafikhuvudminnen samarbetar 1 nya storre-
gionala trafikuppligg som delvis konkurrerar
med den interregionala trafik som SJ AB bedri-
ver. Satsningar pd regionaltdgstrafik bidrar tll att
forbittra samverkan mellan olika arbetsmark-
nadsregioner. For individen innebir det valmoy-
ligheter nir det giller arbete och boende. For ar-
betsgivarna innebdr det forbittrade mojligheter
att rekrytera arbetskraft. Den utveckling vi ser i
Sverige stods dven av den politik som drivs pd
den Europeiska gemenskapens nivd. En ny sam-
lad lag fér jirnvigssektorns funktioner, jirn-
vigslagen (2004:519) tridde i kraft fr.o.m. den
1juli 2004. Regeringen har frin samma datum
inrittat en ny myndighet, Jirnvigsstyrelsen, vars
uppgift dr att utdva tillsyn éver sikerhetsfrigor,
driftskompatibilitetsfrigor och konkurrensfra-
gor. Inom EU har ridet och Europaparlamentet
1 juni 2004 fattat beslut om det s.k. andra jirn-
vigspaketet som innehdller ett nytt sikerhets-
direktiv, infoérandet av en europeisk jirnvigs-
myndighet och dtgirder som syftar till att vidga
marknadstilltridet 1 trafikutdvarledet m.m.
Kommissionen har dessutom lagt fram ett tredje
jirnvigspaket som innehdller forslag till bittre
transportkvalitet fér gods och internationella
passagerartransporter, marknadséppning fér in-
ternationella persontransporter samt inférande
av en gemensam tdgforarlicens.

Parallellt med utvecklingen av jirnvigssektorn
har den svenska jirnvigsinfrastrukturen moder-
niserats och upprustats i syfte att tillgodose
medborgarnas behov av kollektivtrafik och
niringslivets behov av lngviga transporter.
Under 2004 har regeringen granskat och fast-
stillt de forslag till lingsiktiga infrastruk—
turplaner som Vigverket, Banverket och linen
redovisat till regeringen i augusti 2003. Den
totala planeringsramen fér jirnvigsinvesteringar
dren 2004-2015 dr 107,7 miljarder kronor.
Ramen fér drift och underhdll ir 38 miljarder
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kronor och ramen fér sektorsuppgifter ir 2
miljarder kronor.

5.4 Insatser inom
verksamhetsomradet
Banhdllningen

Banverkets drift- och underhdllsverksamhet har
under 2003 omfattat drift, avhjilpande underhll,
forebyggande underhdll och reinvesteringar.
Kostnaderna fér drift och underhill 6kade med
477 miljoner kronor 2003 jimfoért med 2002.
Den satsning pd forebyggande underhdll som
gjordes 2002 har inte kunnat fullféljas 2003 pd
grund av 6kade kostnader for byte av felaktiga
sliprar. Andra poster med kostnadsékningar ir
snordjning och trafikledning. Reinvesteringarna
har under 2003 6kat med 261 miljoner kronor
jimfort med 2002.

Under 2003 har 3 143 miljoner kronor in-
vesterats 1 dtgirder enligt stomnitsplanen for
perioden 1998-2007. Det ir en minskning med
76 miljoner kronor jimfért med 2002.

Sektorsuppgifter

Med sektorsuppgifter avses Banverkets uppgift
att samordna och tydliggéra sektorns agerande i
en riktning som &verensstimmer med de trans-
portpolitiska mélen. I detta ingdr dven att folja
utvecklingen 1 sektorn och vid behov paverka
ovriga aktorers insatser. Vidare ingdr forskning
och utveckling, att tillgodose en god kompe-
tensforsorjning till jirnvigssektorn och att sam-
ordna det internationella arbetet.

Inom omridet 6vergripande sektorsinsatser
har Banverket bla. genomfért sirskilda insatser
for att oka funktionshindrades méjligheter att
utnyttja jirnvigstransportsystemet. Arbetet med
stationsmiljoer, arkitektur, formgivning och
design har vidareutvecklats under 2003. En in-
ventering av den verksamhet inom Banverket
som ror barn har ocksd genomforts under dret.
Samarbetet mellan Banverket och 6vriga aktérer
inom sektorn med utgdngspunkt frin sektors-
programmet 2002 har ocksd utvecklats under
2003.

Uppfolining av investeringsplanerna

Under 2003 har investeringar enligt stomnits-
planen genomférts med 3 143 miljoner kronor.
El- och teleinvesteringar, som finansieras med
lan, ingdr inte i stomnitsplanen. En storre elin-
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vestering under 2003 var elektrifieringen av
strickan Ystad-Simrishamn. Elinvesteringarna
har under 4ret uppgitt till 222 miljoner kronor.
Teleinvesteringarna har utférts uteslutande i
Banverkets regi. Under &ret har 94 miljoner kro-
nor investerats 1 telenitet.

Under 2003 har investeringarna i regional plan
uppgatt till 466 miljoner kronor. Investeringarna
baseras pd faststillda linstransportplaner och
omfattar 1 huvudsak smi, men viktiga dtgirder
for att dstadkomma forbittringar for godstrafi-
ken och den regionala persontrafiken pd lins-
jirnvigarna. Miljéanpassning genom  buller-
skyddsétgirder ir prioriterade &tgirder.

Under perioden 1998-2003 ingick nyinve-
steringar for totalt 2 642 miljoner kronor i lins-
planerna. Investeringarna i linsplanerna har upp-
gitt till 2 055 miljoner kronor vilket motsvarar
78 procent av vad som planerats for perioden
1998-2003. En uppfoljning av dtgirder i stom-
nitsplanen redovisas 1 tabell 5.2 och en uppfolj-
ning av genomfoérandet per lin framgdr av tabell
5.3.

Nedan redogérs nirmare for liget i de fyra in-
vesteringsprojekt som sirskilt pekats ut av re-
gering och riksdag (prop. 2001/02:20, bet.
2001/02:TU2, rskr. 2001/02:126).

Citytunneln i Malmé

Regeringen gav projektet tillitlighet enligt mil-
jobalken i mars 2003 och i januari 2004 fast-
stillde Banverket en jirnvigsplan fér delen
Citytunnelbanan  och  forbindelsespdr  vid
Vintrie. Banverkets beslut har éverklagats till re-
geringen och beredning av detta drende pigir.
Faststillelseprovning av delen forbindelsespar
Lockarp pagar. Parallellt pigdr ocksa férhandling
for den frivilliga delen, miljofarlig verksamhet, av
projektets provning i miljodomstol. Banverket
har ocksd ansékt om den obligatoriska prov-
ningen av vattenverksamhet.

Citytunneln ingdr i den nationella banhall-
ningsplanen f6r 2004-2015 med statens andel av
kostnaden, 7 miljarder kronor. Malmé kommun,
Region Skéne, Statens jirnvigar och EU-bidrag

svarar for resterande finansiering.

Hallandsds

Miljséverdomstolen  faststillde under 2003
Miljédomstolens beslut om att tillita att mer
grundvatten leds bort under byggnationen.
Bygget dterupptogs dirmed 1 mars 2004 och be-
riknas kunna slutféras 2012. Ungefir en tredje-
del av tunnlarna ir hittills firdigbyggda.
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Citybanan

Banverket har i april 2004 ansékt om regeringens
tillitlighet enligt miljobalken att bygga en pen-
deltdgstunnel under de centrala delarna av
Stockholm med stationer vid Stockholm Sédra,
City och Odenplan. Komplettering av regering-
ens beslutsunderlag pdgdr. Parallellt sker
Stockholms stads planering och prévning enligt
plan- och bygglagen av anslutande anordningar
som stationsentréer m.m.

I regeringens beslut om nationell banhall-
ningsplan fér dren 2004-2015 har det avsatts
8156 miljoner kronor till strickan Alvsjo—
Kallhill (i beslutet benimnd Milartunneln). Re-
gional medfinansiering forutsitts enligt planen.

Botniabanan

Mellan Nyland och Nordmaling pigir byggan-
det av jirnvigen. Regeringen gav 1 mars 2003
tillitlighet till den sista etappen och faststillelse-
provning av de fem jirnvigsplanerna for strickan
Nordmaling-Umed pigir. Banverkets plan for
kompensationsitgirder fér pdverkan pd natur-
virdena vid Umeilvens delta har sints till EG-
kommissionen i juli 2004.

Banan byggs av Botniabanan AB som igs av
staten och berérda kommuner och landsting.
Den finansieras med riksgildsldn och EU-bidrag
(TEN). Riksdagen beslutade i december 2003 att
utdka Botniabanan AB:s finansieringsram till 15
miljarder kronor. Omférhandling av huvud-
avtalet frén 1997 pdgdr under ledning av statens
férhandlingsman.

Jarnvégsutredningen

Jirnvigsutredningen 6verlimnade i slutet av
2003 sitt huvudbetinkande till regeringen. Be-
tinkandet innehdller férslag pd hur jirnvigens
person- och godstransporter kan utvecklas. Re-
geringen har for avsikt att behandla dessa forslag
1 en proposition under 2005.

Ny jirnvégslag

Riksdagen beslutade den 28 maj 2004 om en ny
jarnvigslag (prop. 2003/04:123, bet.
2003/04:TU14, rskr. 2003/04:258). Den nya
jirnvigslagen (2004:519) innehéller bestimmel-
ser om jirnvigsinfrastruktur och jirnvigsfordon
samt om utférande och organisation av jirn-
vigstrafik.
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Tabell 5.2 Uppféljning av atgirder i stomnitsplanen 1998-2003
Miljoner kronor

Stomnatsplanen 2003 Stomnétsplanen 1998-2003

Kostnad enligt plan! Utfall Diff. % Kostnad epnllaﬁg Utfall Diff. %
Vastra stambanan 72 51 -29 684 299 -56
Sodra stambanan 110 109 -1 1487 689 -54
Véastkustbanan 95 504 431 6 360 4493 -29
Kust till kustbanan 34 41 21 512 250 -51
Ostkusthanan 189 301 59 1373 1211 -12
Dalabanan 5 0 -100 64 44 -31
Stambanan genom Ovre Norrland 26 59 127 392 407 4
Norra stambanan 21 53 152 759 675 -11
Godsstraket genom Bergslagen 134 31 -77 1715 783 -54
Bergslagshanan 66 19 -711 485 505 4
Norge/Vanernbanan 260 240 -8 1226 174 -37
YérmIandsbanan/Jﬁnkb'pingsbanan och 104 20 -81 287 327 14
Alvsborgshanan
Skanebanan och Godsstraket genom Skane 45 47 4 442 312 -29
Malarbanan, Svealandshanan, Sala—Oxelésund 40 31 -23 2 665 2305 -14
och Nynasbhanan
Mittbanan, Malmbanan, Haparandabanan 23 100 335 1060 1228 16
Stockholm, Goteborg, Malmé och 609 586 -4 3608 2058 -43
rangerbangardar
Lansjarnvagar (Adalshanan) 200 0 -100 800 0 -100
Ovrigt 381 952 150 2 426 3875 60
Totalt 2414 3143 30 26 345 20 234 -23

! Utfall 4r redovisat efter externa bidrag till finansiering utom for Arstabron som 4r bruttoredovisad i stomnétsplanen.
? Prisniva 1997.
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Tabell 5.3 Uppféljning av investeringar per lan enligt lansplaner

Lan Antal objekt i plan Genomfdrda och/eller Plan Utfall Andel utfall av plan

pabdrjade objekt 1998-2003 1998-2003 %

1998-2003 mnkr mnkr
Stockholm 5 4 79 46 58
Uppsala 4 4 37 23 62
Sodermanland 5 3 48 40 83
Ostergétland 7 7 133 58 44
Jonkoping 7 10 235 185 79
Kronoberg 3 1 44 10 23
Kalmar 13 10 69 53 71
Blekinge 6 5 47 59 126
Skéne 12 12 389 399 103
Halland 8 6 76 63 83
Véstra Gotaland 19 16 538 385 72
Vérmland 13 8 134 102 76
Orebro 8 7 40 41 103
Vastmanland 12 6 53 30 57
Dalarna 16 16 192 119 62
Géavlehorg 5 7 60 64 107
Vasternorrland 18 15 78 13 94
Jamtland 4 3 13 7 54
Vésterbotten 20 14 232 157 68
Norrbotten 11 13 145 141 97
Summa 196 167 2642 2055 18
5.5 Resultatbedémning respektive jimstilldhet behovs fortsatt utveck-
ling av resultatmdtten.
5.5.1 Mal Av tabell 5.4 framgir regeringens bedémning

I avsnitt 3.5 redogérs for det o6vergripande
transportpolitiska malet och fér delmilen. I
regleringsbrevet till Banverket bryts dessa ned i
specifika verksamhetsmdl for verksamhetsom-
ridet Jirnvig och resultatindikatorer anges.

5.5.2 Resultat

Merparten av de mal som regeringen satt upp for
Banverket f6r 2003 bedéms nés helt eller delvis.
Transportarbetet pd jirnvdg okar, trafiksiker-
heten ir fortsatt god och satsningen pd drift och
underhdll tycks ge resultat. Stérningarna har
minskat och punktligheten har férbittrats.
Bullermilet f6r 2004 bedéms dock inte kunna
uppnds. Fér mdilen om regional utveckling
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av miluppfyllelsen.

Tabell 5.4 Uppfyllelse av malen i 2003 ars regleringsbrev

Ett tillgangligt transportsystem

Tillgangligheten for medborgarna och naringslivet skall Uppfyllt
successivt forbattras mellan regioner och omvérlden.

Banverket skall verka for att forutsattningarna for ut- Uppfyllt
nyttjandet av statens sparanlaggningar forbattras.

Andelen funktionshindrade och andra grupper med Uppfyllt
sarskilda behov som kan nyttja jarnvéagstransport-

systemet skall oka. Senast 2010 hor kollektivtrafiken

kunna anvandas av de flesta funktionshindrade.

Andelen barn som pa egen hand kan nyttja jarnvags- Delvis
transportsystemet skall dka. uppfyllt
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En hdg transportkvalitet Gvriga mal
Kvaliteten i jarnvagstransportsystemet skall forbattras Delvis Banverket skall bedriva en egenregiverksamhet med en Delvis
och tagforseningarna pa jarnvagsnatet skall minska. uppfyllt lonsamhet som &r jamforbar med branschen i dvrigt. uppfyllt
Antalet storningstillfallen for godstrafik pa de mest Ej upp- Produktiviteten skall 6ka inom Banverkets resultaten- Delvis
drabbade jarnvéagsstrackorna skall minst halveras till fyllt heter. uppfyllt
2007 jamitrt med ar 1998, Kostnaden for fjarrtagklarering och tagklarering per Ej upp-
Till 2007 skall hogsta tillatna axellast okas fran 22,5 Uppfyllt tagkilometer skall minska jamfort med kostnaden 2002. fyllt
:s?il:elsl i582':“?;:limovr?egrss"“kor med omfattande Banverket skall effektivt administrera sokandet, ge- Uppfyllt
y p . nomforandet och &terrapportering av bidrag fran EU:s
Effektiviteten avseende underhdllet av det statliga Uppfyllt budget for Transeuropeiska natverk.
jrnvagsnatet skall qka. Banans tillstand skall moti- Banverket skall effektivt forvalta statens jarnvagsfas- Uppfyllt
veras av aktuell trafik. ;
tigheter.
En saker trafik
Antalet dodade och skadade inom jarnvagstransport- Uppfyllt Ett tillgéngligt transportsystem
systemet skall minska. Sarskilt bor atgarder som syftar
till barns sékerhet prioriteras. o . [ . .
Milet dr ett tillgingligt transportsystem, dir

jirnvigstransportsystemet utformas s att med-
En god milio borgarnas och niringslivets  grundliggande
Energianvéndningen per utfort transportarbete pa sta- Uppfylit transportbehov kan tillgodoses. De verksam-
tens sparanlaggningar skall minska. o . .

— : _ hetsm3l som regeringen satt upp fér Banverket
!\l"ega"tlv m||]0pfaverkan av banhallning skall minska Uppfyllt fokuserar dels pi att utnyttjandet av hela jiirn—
jamfort med paverkan 2002. . . o
- — - : vigstransportsystemet skall 6ka, dels pd att an-
Ar 2004 skall det inte finnas ndgra bostadslagenheter Delvis del d funkdi hind h d
som utsétts for buller, orsakat av jarnvégstrafik, dver- uppfyllt ne en_ personer med 1un 10n§ 1n er "OC me
stigande 55 dBA (métt som ett maxvarde i sovrum sirskilda behov som kan nyttja jarnvagen skall
nattetid) vid fler &n fem tillfallen per natt. oka. Regeringen bedomer sammanfattningsvis
Banverket skall ha en effektiv anvandning av naturre- Uppfyllt att de insatser som gjorts verkat 1 riktning mot
surser och fororeningen av naturen fran miljofarliga att malet uppnis.
amnen i infrastrukturen skall minska. .. o, -

— — Persontransportarbetet 5kade 3terigen och
Nya trans.portanlaggn|ngar_ska|| kaqllseras sd att de Uppfyllt ligger nu pﬁ den rekordh(’jga nivan 9.4 miljarder
fungerar i samklang med sin omgivning och utformas R g
med hansyn till regionala och lokala natur- och kultur- personkilometer (+ 1 procent). Persontrafiken
varden. pd jirnvig 6kade ndgot for regionala resor och
minskade nigot for lingviga resor. Okningen
En positiv regional utveckling for persontrafiken har dirmed stagnerat ndgot
Banverket skall inom ramen for anvisade medel Delvis efter“den l'iraftl.ga utveck.lmgen (j.e senasfe ar?n'
genomfora atgarder pa statens sparanlaggningar i uppfyllt En forklarlng till stagnationen for den langvaga
enlighet med stomnatsplanen och Iansplanen for regio- jirnvigstrafiken r att trafikutbudet i stort sett
nal Eransportmfraftrukt_ur. Banverketslgenomforande var oférindrat under 2003. Okningen for den
av lansplanerna for regional transportinfrastruktur . X . L
skall ske pé ett sadant satt att en lika stor andel av regionala trafiken férklaras bl.a. av ett férbittrat
respektive lansplan ar genomford nar en ny plan trader trafikutbud 1 vistra Sverige,
i kraft. En enkitundersokning visar att ca 65 procent
av de funktionshindrade kan anvinda jirnvigs-
Ett jamstallt transportsystem transportsystemet utan besvir, 24 procent med
Malet ar ett jamstallt jarnvagstransportsystem, som ar Delvis vissa besvir och 10 procent inte alls.
ut{ormat s att det svarar upp mot bfade kvinnors och uppfyllt Godstmnspomrbetet har 6kat och lig under
mans transportbehov. Kvinnor och méan skall ha samma 2003 ps nistan 20 miliarder tonkil t Trot
mojligheter att paverka jarnvagstransportsystemets pa nas. a? “ml jarder tonkilometer. 1rots
tillkomst, utformning och forvaltning och deras vérde- den hoga nivin férblev marknadsandelen av de
ringar skall tillméatas samma vikt. laingviga transporterna 24 procent, vilket ir
Malet 4r en jamn fordelning av makt och inflytande Delvis oférindrat sedan 1996.
mellan kvinnor och man inom jarnvégstransportomra- uppfyllt Kapacitetmmyttjandet har 6kat sedan 2001.

det.

Kapacitetsbegrinsningar rider for storstadsom-
ridena Stockholm, Géteborg och Malmé samt
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pd Vistra stambanan, Sédra  stambanan,
Ostkustbanan, Vistkustbanan, Mailarbanan,
Svealandsbanan, Géteborg-Trollhittan,

Hissleholm-Kristianstad, Orebro-Mjslby,
Falun—Borlinge, Ange-Bastutrisk och Boden—
Luled. Definitionen pd kapacitetsbegrinsning ir
att efterfrigan pd tdgligen inte kan uppfyllas pd
grund av bristande infrastrukturkapacitet.

En hdg transportkvalitet

Milet dr en hég transportkvalitet, dir jirnvigs-
transportsystemets utformning och funktion
medger en hog transportkvalitet f6r medbor-
garna och niringslivet. De verksamhetsmil som
regeringen satt upp fér Banverket syftar till att
minska tdgforseningarna i allminhet och att
minska storningstillfillena for godstrafik i syn-
nerhet. Vidare skall férutsittningarna fér gods-
trafiken forbittras genom att lastprofilen och de
tillitna axellasterna okas. Effektiviteten avseende
banunderhillet skall 6ka.

Totalt for hela tigtrafiken har punktligheten
okat med 1 procent 2003 till 90 procent. Punkt-
ligheten 6kade for persontrafiken till 93 (92)
procent och fér godstrafiken till 76 (75) procent.
P3 jirnvigsstrickor med omfattande inrikes
systemtransporter skall hogsta tillitna axellast
oka till 25 ton samt lastprofilen 6ka. Lingden
bana som tilliter 25 tons axellast och storsta
lastprofil 6kade med 76 respektive 98 kilometer
till totalt 2 570 respektive 1 826 kilometer.

En saker trafik

Malet ir en siker trafik, dir ingen dédas eller all-
varligt skadas inom spdrbunden trafik. Den
sparbundna trafikens utformning och funktion
skall anpassas till de krav som féljer av detta. Re-
geringen konstaterar att det faktum att siker-
heten har hég prioritet i jirnvigssektorn resulte-
rar i en god trafiksikerhet. Samtidigt finns det
utrymme {6r fortsatta férbittringar.

Det totala antalet dédade och allvarligt ska-
dade, inklusive sjilvmord inom jirnvdgstrans-
portsystemet var 82 personer 2003, jimfért med
94 personer 2002. Av dessa dédades tre personer
1 plankorsningsolyckor. 1 spdrtrafiken dédades
eller skadades allvarligt 129 personer jimfort
med 138 personer 2002 och 138 personer 2001.
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En god miljo

Milet ir en god milj, dir jirnvigstrans—
portsystemets utformning och funktion an-
passas till krav pd god och hilsosam livsmilj6 for
alla, dir natur- och kulturmiljo skyddas mot
skador. En god hushillning med mark, vatten,
energi och andra naturresurser skall frimjas.

Regeringen bedémer liksom féregdende ar att
miljomalet nds i den del som ror energianvind-
ning, medan mélet f6r buller inte uppfylls 1 sin
helhet.

Energianvindningen 1 forhdllande till trans-
portarbetet minskade under 2003. Banverket har
identifierat 458 konfliktpunkter mellan vatten-
tikter och jirnvig. Under &ret har en konflikt-
punkt dtgirdats. Antalet fastigheter utsatta for
vibrationer har minskat frin 14 &r 2002 till 9 ar
2003. Antalet bullerutsatta bostadsligenheter har
minskat kraftigt. Antalet &tgirdade bostads-
ligenheter var 4 803, 4 075 respektive 2 790 for
dren 2003, 2002 respektive 2001. Trots det posi-
tiva resultatet bedémer Banverket att milet for
2004 inte kommer att uppnas.

Malet ir att minska fororeningar av naturen
fran miljofarliga dmnen i infrastrukturen. Det
miljéfarliga dmne som byggts in i infrastruktu-
ren ir den kreosot som férekommer i trisliprar.

Inga nya jirnvigsstrickningar inom Natura
2000-omrdden och omriden av riksintresse togs
1 bruk under aret.

En positiv regional utveckling

Malet ir en positiv regional utveckling, dir jirn-
vigstransportsystemet frimjar en positiv regio-
nal utveckling genom att dels utjimna skillnader
1 mojligheterna f6r olika delar av landet att ut-
vecklas, dels motverka nackdelar av stora trans-
portavstind. Regeringen bedémer att malet del-
vis har uppfyllts.

Under NUTEK:s ledning har Banverket till-
sammans med ytterligare 26 myndigheter under
dret arbetat med att skapa en mer effektiv sek-
torssamordning for regional utveckling. T slut-
rapporten konstateras att ytterligare omfattande
insatser behdvs for att nd méilen. Ett utvecklings-
arbete med inriktning pi de regionala utveck-
lingsprogrammen startade under slutet av 2003.
Linsinvesteringarna har inte genomférts 1 plane-
rad omfattning, bl.a. beroende pd att de miste
samordnas med investeringar i stomnitet vilka i



flera fall blivit férsenade. Stora satsningar har
gjorts 1 Blekinge lin och Givleborgs lin.

Ett jamstallt transportsystem

Malet ér ett jimstillt transportsystem, dir jirn-
vigstransportsystemet dr utformat s att det sva-
rar mot bdde kvinnors och mins transportbehov.
Kvinnor och min skall ges samma mojligheter
att pdverka transportsystemets tillkomst, ut-
formning och férvaltning och deras virderingar
skall tillmétas samma vikt.

Banverket har i enlighet med de terrapporte-
ringskrav som &terfinns i regleringsbrevet analy-
serat skillnaden i kvinnors och mins resménster
samt kvinnors representation och inflytande
inom jirnvigtransportomrddet. Undersékningar
tyder pd att kvinnor ir underrepresenterade vid
samrddsmoten och 1 arbetsgrupper. Banverket
har under 2003 publicerat rapporten Kvinnors
och mins nyttjande av jirnvigstransportsyste-
met.

Myndighetsspecifika mal

Inre effektivitet
Foérutom de sex transportpolitiska delmilen har
myndigheten mil som ir kopplade till flera verk-
samhetsomriden. Fokus fér mélen ir produkti-
vitet och effektivitet i verksamheten.
Resultatenbeternas totala externa intikter lig
pa 707 (664) miljoner kronor. Rérelsemarginalen
var positiv (43,1 procent). Banverket Produk-
tion visar ett rorelseresultat pd —20 (+78) miljo-
ner kronor och Banverket Industridivisionen pa
—20 (+98) miljoner kronor. Ovriga enheter har
positiva rérelseresultat om 4n pa en ligre nivd dn
2002. Produktiviteten mits genom ett antal
nyckeltal. Nigon tydlig trend ir svir att utlisa.
Kostnaden f{ér firrtdgklareringen Skade med
drygt 4 procent medan trafikvolymen endast
okade marginellt. Kostnaden bestdr tll over-
vigande del av lonekostnader och mélet kan
uppnds genom att i férsta hand minska antalet
tdgklarerare. Milet uppndddes emellertid inte.

Miljsledningssystem

Banverket har fitt 1 uppdrag av regeringen att
slutfora uppbyggnaden av miljoledningssystem
under 2003. Ett fungerande system {6r miljéled-
ning och styrning finns i dag inom hela Banver-
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ket. Samtliga forvaltande enheter, vissa storre
projekt som Hallandsds, Citytunneln och Arsta,
samt uppdrag utférda av resultatenheterna har
genomgatt miljorevisioner.

5.5.3 Revisionens iakttagelser
Riksrevisionen har granskat Banverkets &rsredo-
visning fér 2003 och har inte haft nigra invind-
ningar 1 revisionsberittelsen. Riksrevisionen har
limnat ett antal rekommendationer till Banver-
kets styrelse 1 sin revisionsrapport. Rekommen-
dationerna rér bla. rutinerna och redovis—
ningsprinciperna  hos verkets resultatenheter,
samordning av upphandling samt central analys.

5.5.4 Analys och slutsatser

Persontransporterna pd jirnvigen fortsitter att
6ka men det har skett en viss stagnation 1 efter-
frigan. Nir det giller godstransporter transpor-
terade jirnvigen under 2003 mer in ndgonsin
men trots den hdga nivin férblev marknadsan-
delen av de lngviga transporterna 24 procent,
vilket dr oférindrat sedan 1996. Antalet tig och
kapacitetsutnyttjandet har 6kat och trafiksiker-
heten ir fortsatt god.

Genom den prioritering som givits it drift
och underhdll har anliggningarnas kvalitet for-
bittrats och det har i1 sin tur bidragit till att den
positiva trenden for tdgférseningar fortsatt och
punktligheten ytterligare forbittrats. Behovet av
att genomféra nyinvesteringar far inte g ut éver
uppgiften att bevara och sikerstilla befintliga
jirnvigar. Detta synsitt avspeglas ocksd 1 Ban-
verkets Framtidsplan for jirnvigen fér 2004-
2015. Vid sidan av investeringar innehdller pla-
nen dven en drift- och underhillsstrategi for pe-
rioden.

Till jirnvigstransporternas goda egenskaper
hor att de klarar stora godsvolymer over lingre
avstind. De ir dven ett konkurrenskraftigt alter-
nativ for regionala och interregionala resor. Det
kan dock konstateras att kapacitetsbrist rider pd
flera banor. Under perioden 2002-2004 har ar-
betet frimst inriktats pd att fullfélja pdboérjade
jarnvigsprojekt.

Regeringens beslut om den nationella ban-
hillningsplanen innebir en kraftfull satsning pd
forbittrad infrastruktur for jirnvig. Jirnvigs-
nitet kommer att fortsitta att anpassas fér hogre
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hastigheter. Férutsittningarna f6r regional jirn-
vigstrafik forbittras genom spdrinvesteringar i
befolkningstita omrdden samt statsbidrag till
fordon. Godstrafiken kan effektiviseras genom
sparinvesteringar i de stora godstransportkorri-
dorerna, 6kad axellast och anpassad lastprofil
samt forbittrade anslutningar tll kombitermi-
naler och industriomriden. Atgirder i den Nor-
diska Triangeln har getts sirskilt hog prioritet
eftersom de ir angeligna for tillvixten i landet.

5.6 Budgetforslag

5.6.1 36:3 Banverket: Administration

Tabell 5.5 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 754 960 sparande 35 895
. Utgifts-
2004 Anslag 768 146 prognos 770759
2005 Forslag 171 897
2006 Berdknat 778 845 ?
2007 Berdknat 791943 3

YInklusive tillaggsbudget i samband med 2004 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2003/04:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropo-
sitionen fér 2005.

Motsvarar 771 897 tkr i 2005 &rs prisniva.
¥ Motsvarar 771 897 tkr i 2005 &rs prisniva.

Frin anslaget 36:3 Banverket: Administration
finansieras kostnader fér ledning, ekonomi-
administration, personaladministration, plane-
ring och uppféljning av verksamheten, internt
expertstdd samt intern utveckling. Vidare finan-
sieras frin anslaget transportpolitiska utred-
ningar med hégst 10 miljoner kronor samt 6v-
riga kostnader som inte ir direkt hinférliga till
Banverkets produkter och tjinster.

Regeringens dvervaganden

Banverkets verksamhetsvolym bedéms oka till
foljd av okade investeringar, dirmed 6kar den
verksamhet som skall administreras. Inom Ban-
verket bedrivs dock ett kontinuerligt arbete med
att effektivisera verksamheten. Regeringen be-
domer dirfér att anslaget for administration kan
vara oférindrat under perioden 2005-2007.
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Tabell 5.6 Hirledning av anslagsnivdn 2005-2007, for

36:3 Banverket: Administration
Tusental kronor

2005 2006 2007

Anvisat 2004 ' 173 146 173 146 173 146
Férandring till féljd av:

Pris- och loneomrékning 2 10 751 17 807 31109

Beslut

Overforing till/fran andra

anslag -12 000 -12 108 -12 312

Ovrigt 0 0 0
Forslag/beraknat anslag 111 897 178 845 791 943

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

2" Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2004 ars statshudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrakning.

Mot bakgrund av ovanstdende foéresldr rege—
ringen att 771 897 000 kronor anvisas under an-
slaget 36:3 Banverket: Administration f6r 2005.
For 2006 och 2007 beriknas anslaget till
778 845 000 kronor respektive 791 943 000 kro-
nor.

5.6.2 36:4 Banverket: Banhallning och

sektorsuppgifter
Tabell 5.7 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 6 856 995 sparande 97728
. Utgifts-
2004 Anslag 8469 123 prognos 8588 000
2005 Forslag 11196 512
2006 Beraknat 11351617 ?
2007 Beraknat 13 862 660 °

Ynklusive tillaggsbudget i samband med 2004 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2003/04:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropo-
sitionen for 2005.

Motsvarar 11 196 512 tkr i 2005 ars prisniva.
®Motsvarar 13 423 679 tkr i 2005 ars prisniva.

Anslaget finansierar myndighetsutévning, bidrag
till Inlandsbanan och ersittning till @resundsbro
Konsortiet, bidrag till anliggningar i anslutning
till det kapillira bannitet, sektorsuppgifter, in-
vesteringar 1 stomjirnvigar, drift och underhill
av statliga jirnvigar, inklusive operativ trafikled-
ning samt rintor och amorteringar pd l&n fér
jirnvigsindamil upptagna 1 Riksgildskontoret.
Vidare kan anslaget finansiera kostnader fér att
ticka forluster vid eventuellt infriande av kapi-
taltickningsgarantin till SVEDAB och garanti-
avgift for Oresundsbro Konsortiets statliga
lanegarantier.



Regeringens dvervaganden

Anslaget foér 2005 foreslds uppgd till ca 11197
miljoner kronor vilket innebir en héjning med
ca 2730 miljoner kronor jimfért med fére—
gdende &r. Nivin f6r 2006 beriknas hojas med
2 880 miljoner kronor och fér 2007 med 5 400
miljoner kronor jimfért med 2004 &rs nivi. En
preliminir berikning av anslagsposter och del-
poster fér 2005-2007 har gjorts mot bakgrund
av den nu tillgingliga informationen och framgar
av tabell 5.8. Det ankommer dock pd regeringen
att besluta om medlens slutliga fordelning pd
poster.

Drift och underhdll

Uppgiften att bevara och sikerstilla jirnvigsan-
liggningarna ir prioriterad. Nivin pd drift och
underhall av jirnvigsnitet har en direkt koppling
till mojligheten att genomfora effektiva, tillfor-
litliga och sikra transporter pd jirnvigar. Under
tidigare dr har anliggningarnas kvalitet forsim-
rats vilket bidragit till en 6kning av tigférsening-
arna. Den satsning som Banverket gjort pd fore-
byggande underhdll har under 2002 och 2003
visat sig ge resultat 1 form av forbittrad punkt-
lighet och mindre stérningskinslighet.

Under dren 20042008 kommer Banverket att
behdva drygt 300 miljoner kronor per &r fér att
kunna byta ut felaktiga sliprar. Det angivna be-
loppet dr emellertid osikert. Det ir beriknat ut-
ifrdin nuvarande kunskap om nedbrytnings-
hastigheten pd de felaktiga sliprarna.

Investeringar

Banverkets Framtidsplan for jirnvigen 2004—
2015 innebir bl.a. att ett antal stérre satsningar
skall tidigareliggas jaimfort med Banverkets for-
slag och finansieras med ldnemedel. Satsningarna
ir Hallsberg-Degeron, Mjslby—Motala,
Trollhittan-Géteborg samt jirnvigsprojekt i
Stockholmsregionen. Projekten kommer att
starta successivt fr.o.m. 2004.

Regeringens berikning av anslagets fordelning pa
poster 2005

Regeringen beriknar preliminirt
nedanstiende férdelning pd anslagsposter.

Anslagsposten 1 Myndighetsutdvning finansi-
erar faststillelse av tigplan och jirnvigsplan.
Jarnvigsinspektionens verksamhet har frin den
1juli 2004 overgdtt till den nya myndigheten
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Jarnvigsstyrelsen. Anslagsposten beriknas till 8
miljoner kronor.

Anslagsposten 2 Bidrag till Inlandsbanan och
Oresundsbro Konsortiet finansierar dels bidrag
till drift och underhdll pi Inlandsbanan, dels
Banverkets kostnader for trafikavgifter enligt
avtalet om Oresundsférbindelsen. Mot bak-
grund av regeringens beslut om banhillningsplan
for dren 2004-2015 bor bidraget till Inlands-
banan héjas med 25 miljoner kronor per &r.
Kostnaden for trafikavgifter for Oresundsfor-
bindelsen beriknas till 243 miljoner kronor. An-
slagsposten 2 beriknas dirmed totalt wll 384
miljoner kronor fér 2005.

Anslagsposten 3 Sektorsuppgifter beriknas
till 183 miljoner kronor fér 2005 vilket ir en
oférindrad nivd jimfort med tidigare &r och i
enlighet med Banverkets strategi som regeringen
faststillt samtidigt som banh&llningsplanen.

Anslagsposten 4 Banhillning omfattar in-
vesteringar, drift, underhdll och trafikledning
samt rintor och dterbetalning av 1an.

Delposten 4.1 Investeringar i nationell plan
beriknas till 4 940 miljoner kronor. Regeringen
anser att ca 1 procent av anslagsposten dven un-
der 2005 bor f3 anvindas till bidrag till inve-
steringar 1 anslutning till det kapillira bannitet i
samverkan med externa intressenter. Banverket
far ocksd finansiera bidrag till kollektivtrafikan-
liggningar frin posten.

Delposten 4.3 Drift, underhill och trafikled-
ning beriknas tll 4219 miljoner kronor. En
fortsatt satsning pd drift, underhdll och rein-
vesteringar dr nodvindig foér att kunna uppritt-
hilla en god standard pd jirnvigsnitet. Det om-
fattande arbetet med utbyte av felaktiga sliprar
fortgdr. Under 2005 kommer dven 2004 &rs ut-
nyttjande av anslagskredit att dterbetalas.

Delposten 4.4 Rintor och dterbetalning av 1dn
beriknas till 1393 miljoner kronor. Det ir en
6kning jimfoért med 2004 som beror pa att ldnen
1 den s.k. nirtidssatsningen 2002-2004 borjar
amorteras. En nirmare redovisning av beriknad
nettouppléning, beriknad lineskuld och anslags-
behov for rintor och iterbetalning av 1dn gérs
nedan i avsnitt Lin inom Banverket.

Delposten 4.5 Riskavgift for OSK beriknas
till 70 miljoner kronor. Byggandet av den fasta
forbindelsen 6ver Oresund finansierades med
statligt garanterade ldn. Den nya modellen for
hantering av statliga garantier innebir att alla
garantier som staten stiller ut skall prissittas ut-
ifrin statens ekonomiska risk och 6vriga kostna-
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der for dtagandet. Riksgildskontoret (RGK) ir
den myndighet som hanterar dessa garantiavgif-
ter. Fér 2002 och 2003 har RGK gjort en preli-
minir berikning av  garantiavgiften for
Oresundsbroprojektet. Den  preliminira
garantiavgiften, inklusive en administrativ avgift,

2004 och 2005. Regeringen foreslir mot denna
bakgrund att garantiavgiften skall vara 140
miljoner kronor fér 2005. Avgiften finansieras
med hilften vardera frin anslagen 36:2 Vighadll-
ning och statsbidrag respektive 36:4 Banverket:
Banhidllning och sektorsuppgifter.

for 2002 och 2003 uppgir till 200 miljoner
kronor per &r. RGK har nu genomfért nya be-
rikningar och féreslir mot den bakgrunden att
avgiften sitts till 170 miljoner kronor per ir un-
der fem 4r fr.o.m. 2004, inklusive en administra-
tiv avgift. Eftersom avgifterna som tagits ut for
2002 och 2003 varit for hoga, foreslds en redu-
cering av avgiften med 30 miljoner kronor for

Tabell 5.8 Férdelning av anslaget pa anslagsposter

Miljoner kronor

Utfall Utfall Budget Prognos Berdknat Berdknat Berdknat

2002 2003 2004 2004 2005 2006 2007
1. Myndighetsutévning 51 29 23 19 8 8 8
1.1 Jarnvagsinspektionen' 25 21 16 13 0 0 0
1.2 Faststallelse av tagplan och jarnvagsplan 26 2 7 5 8 8 8
2. Bidrag till Inlandsbanan och Oresundsbro 305 319 331 343 384 375 382
Konsortiet
3. Sektorsuppgifter 142 161 184 191 183 187 190
4. Banhéllning 6533 6 347 7931 8036 10 622 10782 13282
4.1 Investeringar i nationell plan 2152 1430 3161 3317 4940 5430 8107
4.2 Investeringar i regional plan 500 448 0 0 0 - -
4.3 Drift, underhall och trafikledning 3038 3690 3700 3729 4219 3789 3504
4.4 Réantor och aterbetalning av lan 843 680 1000 920 1393 1478 1586
4.5 Riskavgift 0SK - 100 70 70 70 85 85
5. Trafikledning - - - - - - -
Summa 7031 6 856 8469 8 588 11197 11352 13 862

1(")verfijrt till Jarnvégsstyrelsen fran den 1 juli 2004.

Anslaget 36:4 Banverket: Banhdllning och sek-
torsuppgifter for 2005 har beriknats enligt nedan-
stdende tabell.

Tabell 5.9 Harledning av anslagsnivan 2005-2007, for

36:4 Banverket: Banhallning och sektorsuppgifter
Tusental kronor

2005 2006 2007
Anvisat 2004 ' 8484123 8484123 8484123
Férandring till féljd av:
Pris- och l6neomrakning 2 59 389 177 742 3381779
Beslut 2683000 2720168 5070739
Overforing till/fran andra
anslag -30 000 -30 416 -30 981
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 11196512 11351617 13 862 660

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

2_. Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2004 ars statshudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrakning.
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Mot  bakgrund av  ovanstiende foéresldr
regeringen att 11196512000 kronor anvisas
under anslaget 36:4 Banverket: Banhdllning och
sektorsuppgifter f6r 2005. Foér 2006 och 2007
beriknas anslaget tll 11351617000 kronor
respektive 13 862 660 000 kronor.

Lan inom Banverket

Riksdagen har begirt en redovisning av i vilken
utstrickning som statsbudgeten ir intecknad for
att betala framtida rintor och amorteringar pd
lin m.m. Nir det giller omsittningstillgingar
(rorelsekapital) och anliggningstillgdngar skall
dessa enligt lagen (1996:1059) om statsbudgeten
finansieras med 1&n eller krediter i Riksgilds-
kontoret. For anliggningstillgdngar foreslds en
l&neram om 1 000 miljoner kronor.

Inom Banverket finns lin upptagna for att
finansiera Banverkets investeringar 1 vissa jirn-
vigsprojekt som ingdr i gillande planer (nirtids-
satsningen), eldrifts- och teleanliggningar,
telenitsutrustning, projekteringslager, kapital-
tillskott till SVEDAB, rérelsekapital samt for
statens andel av vissa investeringar 1
Stockholmsomridet i enlighet med avtal frin
1983 mellan Statens jirnvigar, Stockholms lins
landsting och staten. Dirutdver ingdr de
prioriterade jirnvigsprojekt som riksdagen be-
slutade om 1 tilliggsbudget i samband med 2004
drs  ekonomiska  vdrproposition  (prop.
2003/04:100 avsnitt 7.1.18, bet. 2003/04:FiU21,
rskr. 2003/04:274). Lineramen fér dessa dnda-
mal foreslds sammanlagt uppg? till 14 000 miljo-
ner kronor.

Av den totala ldneramen avser 1 500 miljoner
kronor de prioriterade jirnvigsprojekten
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Hallsberg-Degeron, Mjélby—Motala, Troll-
hittan-Goéteborg  samt  jirnvigsprojekt i
Stockholmsomridet. De olika linedelarna av-
seende de prioriterade projekten skall dterbetalas
1jimn takt under 25 &r med start vid tidpunkten
nir respektive banprojekt firdigstills.

Lan avseende den s.k. nirtidssatsningen 2002—
2004 skall amorteras med start 2005 och skall
vara slutamorterade 2015.

Banverkets totala upplining hos Riksgilds-
kontoret vid utgdngen av 2003 var 10 902 miljo-
ner kronor. Under 2003 har 1in upptagits pd
2566 miljoner kronor och 1in har amorterats
med 900 miljoner kronor. Andelen l&n med
rorlig rinta dr vid 2003 4rs utgdng 60 procent. Av
tabell 5.10 framgir indamal och belopp for dessa
lan.

Tabell 5.10 Andamal och belopp for 1an upptagna i

Riksgdldskontoret 2003
Miljoner kronor

Andamal Lanebelopp
Ovriga krediter, varav

Eldriftsanldggningar 4 448
Vissa investeringar i Stockholmsomradet 1983 2353
Teleanldggningar 1308
Projekteringslager 466
Nartidssatsningen 2578
Anlaggningstillgangar 1129
Kapitaltillskott SVEDAB avseende 2001 94
Avgar finansiering med myndighets- och rorelse-

kapital 1474
Summa 10 902

Av tabell 5.11 nedan framgir Banverkets berik-
nade nettouppldning samt nettouppliningen fér
jarnvigsprojekt som hanteras utanfér Banverket
for perioden 2004-2012.
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Tabell 5.11 Berdknad nettoupplaning for Banverket och vissa jarnvagsprojekt 2004-2012

Miljoner kronor

Objekt Skuld 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 Skuld
2003-12-31 2012-12-31
Eldriftsanlaggningar 4448 391 431 538 397 144 74 78 61 83 6 645
Vissa investeringar i 2353 -128 -128 -128 -128 -128 -128 -128 -128 -128 1201
Stockholmsomradet
Teleanlaggningar 1308 -26 -5 -21 6 11 30 -22 -41 -36 1204
Projekteringslager 466 43 -88 -166 -255 0 0 0 0 0 0
Kapitaltillskott till SVEDAB 94 4 4 4 4 4 5 5 5 5 134
Nartidssatsningen 2578 1591 -379 -379 -379 -379 -379 -379 -379 -379 1137
Prioriterade 0 280 1170 1938 2722 2734 2502 1856 825 825 14 852
jarnvagsprojekt
Avgar statskapital och -1074 - - - - - - - - - -1074
rorelsekapital
Summa nettoupplaning 10173 2155 1005 1786 2367 2386 2104 1410 343 370 24099
Anlaggningstillgangar 729 62 83 27 21 =27 -23 -20 -17 -14 821
Summa inkl. anlaggnings- 10902 2217 1088 1813 2388 2359 2081 1390 326 356 24920
tillgangar
Villkorslan Arlandabanan 1000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1000
Matarledningar 200 -15 -16 -16 -16 -16 -17 -17 -17 -17 53
Totalsumma 12102 2202 1072 1797 2372 2343 2064 1373 309 339 25973
Botniabanan 3001 2781 3665 3276 2535 1567 252 -6 -673 -673 15725

I tabell 5.12 nedan redovisas Banverkets acku-
mulerade skuld samt skulden f6r jirnvigsprojekt
som hanteras utanfor Banverket foér perioden
2003-2012. Skulden ir en konsekvens av den
nettouppldning som anges ovan.
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Tabell 5.12 Berdknad laneskuld for Banverket och vissa jarnvagsprojekt 2003-2012
Miljoner kronor

Objekt Skuld Skuld Skuld Skuld Skuld Skuld Skuld Skuld Skuld Skuld
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Eldriftsanlaggningar 4448 4839 5270 5808 6205 6 350 6423 6501 6 562 6 645

Vissa investeringar i 2 353 2225 2097 1969 1841 1713 1585 1457 1329 1201

Stockholmsomradet

Teleanlaggningar 1308 1283 1278 1257 1263 1274 1304 1281 1240 1204

Projekteringslager 466 510 422 256 0 0 0 0 0 0

Kapitaltillskott till 94 98 102 106 110 115 119 124 129 134

SVEDAB 2001

Nartidssatsningen 2578 4169 3790 3411 3032 2 653 2274 1895 1516 1137

Prioriterade jarnvags- 0 280 1450 3388 6110 8 844 11 346 13 202 14 027 14 852

projekt

Avgar statskapital och -1074 -1074 -1074 -1074 -1074 -1074 -1074 -1074 -1074 -1074

rorelsekapital

Summa Banverkets lan 10173 12 330 13335 15121 17 481 19 875 21971 23 386 23729 24 099
hos Riksgéldskontoret

Anlaggningstillgéngar 729 791 874 901 923 895 872 853 836 821
Summa inkl. anldgg- 10 902 13121 14 209 16 022 18 410 20770 22 849 24 239 24 565 24 920
ningstillgangar

Villkorslan Arlanda- 1 000 1000 1 000 1000 1000 1000 1 000 1000 1000 1 000
banan

Matarledningar 200 185 169 153 137 121 104 87 70 53
Totalsumma 12102 14 306 15378 17175 19 541 21 891 23 953 25 326 25 635 25973
Botniabanan 3001 5723 94438 12724 15259 16 826 17078 17072 16 399 15725

Anslagsbelastning Enligt avtalet om byggande av Botniabanan

De lin som Banverket har tagit upp i Riksgilds-  (prop. 1997/98:62, bet. 1997/98:TU10, rskr.
kontoret skall &terbetalas genom att Banverkets ~ 1997/98:266) skall Banverket betala hyra f6r an-
anslag belastas med kostnader foér rintor och  liggningen nir den firdigstillts och éppnats for
amorteringar. | tabell 5.13 redovisas det drliga  trafik. Anslagsbehovet f6r denna hyra, som bla.
anslagsbehovet 2003-2012 for rintor och amor-  inkluderar Botniabanan AB:s kostnader f6r rinta
tering av dessa 1in. Rintan idr 1 denna tabell be-  och amortering, framgir av nedanstiende tabell.
riknad all 5 procent.

Tabell 5.13 Anslagsbehov for rintor och aterbetalning av lan for jirnvigar m.m. 2003-2012
Miljoner kronor

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Lan i Riksgéldskontoret
rantor 320 481 551 613 706 811 911 988 1028 1043
amorteringar 300 406 814 835 852 859 864 910 1212 1214
Summa Banverkets an- 620 887 1365 1448 1558 1670 1775 1898 2240 2 257
slagsbelastning Riks-
galdslan
Villkorslan Arlanda- 60 60 60 60 60 60 60 60 60 60
banan
Riskavgift Oresundsbron 100 70 70 85 85 85 85 85 85 85
Hyra for Botniabanan 0 0 0 0 0 0 1609 1573 1537 1501
Total anslagshelastning 780 1017 1495 1593 1703 1815 3529 3616 3922 3903
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For 2005 beriknas 1495 miljoner kronor fér
rintor och amorteringar vilket motsvarar ca 13
procent av anslaget 36:4 Banverket: Banhdillning
och sektorsuppgifter. Fér 2006 dr motsvarande an-
del beriknad till 14 procent och fér 2007 till 12
procent.

Botniabanan

Byggandet av Botniabanan och upprustning av
Adalsbanan mellan Sundsvall och Ume3 ir av
visentlig regionalpolitisk betydelse. Riksdagen
har givit regeringen bemyndiganden att god-
kidnna ett avtal om byggandet av Botniabanan
mellan staten, Kramfors kommun,
Ornskoldsviks  kommun, Nordmalings kom-
mun, Umed kommun, Visternorrlands lins
landsting och Visterbottens lins landsting
(prop. 1997/98:62, bet. 1997/98:TU10, rskr.
1997/98:266). For idndamilet har ett bolag,
Botniabanan AB, bildats. Botniabanan kostnads-
beriknades i avtalet till 8 200 miljoner kronor i
prisnivd den 1januari 1997. Kostnaderna for
utbyggnaden har efter avtalets ingdng beriknats
bli ca 1500 miljoner kronor hégre i prisnivd
januari 2001. Utbyggnaden skall finansieras
genom lin i Riksgildskontoret som skall 3ter-
betalas inom hogst 25 &r. Under &terbe—
talningstiden skall Banverket drligen erligga hyra
for Botniabanan till Botniabanan AB. Nir
hyrestiden 16pt ut skall Banverket &verta
Botniabanan till en kostnad av 1 miljon kronor.

En utférlig redogorelse f6r organisation, pla-
nering och finansiering av Botniabanan har lim-
nats i budgetpropositionen fér 2002 (prop.
2001/02:1). Regeringen beslutade den 12 juni
2003 om tllddighet enligt miljobalken for
Botniabanans  avslutande etapp 3, delen
Nordmaling-Ume3.

Regeringen beslutade i mars 2004 i enlighet
med riksdagens godkinnande (prop. 2003/04:1,
bet. 2003/04:TU1, rskr. 2003/04:75) om en
lineram 1 Riksgildskontoret om hégst 15000
miljoner kronor fér Botniabanan AB fér den
forsta, den andra och den tredje wut-
byggnadsetappen av Botniabanan mellan Nyland
och Umed. Ovriga villkor enligt regeringens be-
slut den 18 december 2001 skall allgamt gilla.

Regeringen foreslir en l&neram om 9500
miljoner kronor fér budgetdret 2005 till
Botniabanan AB f6r byggande av Botniabanan.
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Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Banverket fir enligt jirnvigslagen (2004:519)
ta ut avgifter av operatdrerna for trafik pd statens
spiranliggningar. Banverket bedriver extern
uppdragsverksamhet som genererar intikter.
Banavgifterna och resultatet frin uppdragsverk-
samheten anvinds for att finansiera banh&llning
och trafikantinformation.

Resultatet f6r uppdragsverksamheten 2003 var
-5 miljoner kronor och f6r 2004 beriknas det till
22 miljoner kronor. Fér 2005 beriknas resultat-
enheterna generera intikter om 1551 miljoner
kronor och ha kostnader om 1528 miljoner
kronor, dvs. ett resultat pi 23 miljoner kronor.
Foér 2005 beriknas intikterna av banavgifterna
uppga till 487 miljoner kronor.

Av tabell 5.14 framgir vilka avgifts- och upp-
dragsintikter samt anslagsintikter frin annat ut-
giftsomrdde som Banverket beriknar for &ren

2004-2006.
Tabell 5.14 Uppdrags- och avgiftsintakter m.m.

Tusental kronor (I6pande priser)

Utfall Prognos Budget  Beraknat

2003 2004 2005 2006
Banverkets resultat-
enheter
Intakter 1531 1551 1597
Kostnader 1509 1528 1 567
Resultat -5 22 23 30
Offentligrattsliga av-
gifter och anslag
Banavgifter 0 484 487 489

Investeringsplan

Banverkets investeringsverksamhet omfattar de
investeringar som faststillts av regeringen 1 ban-
h3llningsplanen fér perioden 2004-2015. Dessa
investeringar finansieras i huvudsak med anslag
och 1 vissa fall med l4n i Riksgildskontoret. Dir-
utdver gor Banverket investeringar i el- och tele-
anliggningar som finansieras med 1dn. Banverket
beriknar att under 2005 genomféra nedanstd-
ende investeringar for ca 7 miljarder kronor (se

tabell 5.15).
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Tabell 5.15 Banverkets investeringsplan

Miljoner kronor

Totalt Utfall Prognos Budget Beraknat Beraknat
2003 2004 2005 2006 2007

Investeringar i jarnvagar enligt nationell 29427 1430 3473 6161 7309 10 554
plan
Investeringar i jarnvagar enligt regionala 448 448 - - - -
planer
Tidigarelagda jarnvagsinvesteringar 3304 1713 1591 - - -
El- och teleinvesteringar 4246 853 759 837 948 850
Summa investeringar 37425 4 444 5823 6 998 8 256 11 404
Finansiering
Anslag 23 764 1878 3193 4991 5370 7832
Lén 13 661 2 566 2630 2 007 2 886 3572
Summa finansiering 37425 4444 5823 6998 8 256 11404

5.6.3 Bemyndigande om ekonomiska

ataganden

Den verksamhet som Banverket bedriver
innebidr att Banverket ingdr lingsiktiga avtal
innebirande ekonomiska férpliktelser f6r flera dr
framdt i1 tiden. Detta giller bide avtal om
investeringar och avtal rérande drift och
underhdll. Banverket har ocksd regeringens
uppdrag att limna bidrag for olika indamadl. For
att  kunna planera sin verksamhet méiste
bidragstagaren normalt veta 1 férvig att bidraget
kommer att betalas ut. Regeringen bor dirfor
ges ett bemyndigande att ingd ekonomiska
forpliktelser. Bemyndigandet bor avse all
upphandlad verksamhet och alla bidrag dir
flerariga avtal sluts och som inte faller under 13 §
lagen (1996:1059) om statsbudgeten, detta
oavsett om avtalen avser Banverkets interna
resultatenheter eller externa leverantérer. For
dessa indamdl foresldr regeringen en be-
myndiganderam om 22 000 miljoner kronor.

Botniabanan AB har fitt ritt att ta upp ldn 1
Riksgildskontoret fér att finansiera utbyggna-
den av Botniabanan. Nir banan ir firdigstilld
skall Botniabanan AB hyra ut den till Banverket.
Hyreskostnaden kommer att belasta Banverkets
anslag. Hyreskostnaden skall motsvara rinte-
kostnaden pi hela den iterstdende skulden och
det aktuella drets amortering pd linen. Reger-
ingen foreslar dirfér ett bemyndigande for
Botniabanan pd 25 000 miljoner kronor.

Tabell 5.16 Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Miljoner kronor
Utfall ~ Prognos Forslag ~ Beraknat  Beraknat
2003 2004 2005 2006 2007—
Utestaende 3809 11622 20 761 - -
ataganden
vid arets
bérjan
Nya atagan- 13351 17616 8 805 - -
den
Infriade -5539  -8477 -8 548 -8 040 -7 843
ataganden
Utestaende 11621 20761 21018 - -
ataganden
vid rets slut
Erhallet/fd- 13700 22000 22000 - -
reslaget
bemyndi-
gande
Botniabanan - - 25000 - -

5.6.4 SVEDAB

Den 14 oktober 1994 stillde Banverket och Vig-
verket ut en garanti fér SVEDAB:s 18n 1 Riks-
gildskontoret (“kreditgaranti”). Kreditgarantin
ersatte en garanti som Vigverket och Banverket
utfirdat den 16 mars 1992.

Nir garantiférordningen (1997:1006) tridde i
kraft den 1januari 1998 o6vertog Riksgilds-
kontoret ansvaret fér kreditgarantin frén Ban-
verket och Vigverket. Kreditgarantin har hirige-
nom  forlorat  sin  betydelse  eftersom
Riksgildskontoret 1 praktiken garanterar sin
egen utlining. Kreditgarantin till SVEDAB bér
dirfor 3terkallas och garantin returneras. Riks-
gildens utldning till SVEDAB skall i stillet vara
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sikrad genom den kapitaltickningsgaranti som
ir overford till Vigverket och Banverket. Kapi-
taltickningsgarantin innebir att Vigverket och
Banverket limnar aktieigartillskott i form av
betalningsutfistelser. Under 2006 skall Vigver-
ket och Banverket géra en férdjupad provning av
betalningsutfistelsernas storlek samt en férdju-
pad analys av SVEDAB:s och Oresundsbro
Konsortiets ekonomiska utveckling i enlighet
med riksdagens uttalande i denna friga (bet.
2000/01:FiU27).

Med anledning av att det under 2001 blev ak-
tuelle att wllféra SVEDAB kapital uppkom
oklarheter om kapitaltillskottet kunde géras med
reverser (betalningsutfistelser). I avvaktan pd att
oklarheten utreddes beslutade riksdagen om en
lineram 1 Riksgildskontoret om 310 miljoner
kronor jimte rinta for finansiering av 2001 ars
tillskott (prop. 2000/01:100, bet.
2000/01:FiU27, rskr. 2000/01:279). For 2003 var
laneramen 295 miljoner kronor. D3 riksdagen
senare beslutade att kapitaltillskotten kan géras
med reverser ir SVEDAB inte 1 behov av den
tillférda laneramen. Regeringen avser dirfor att i
stillet gora medlen disponibla fér inldsen av
Vigverkets och Banverkets 1dn i Riksgildskonto-
ret. I samband med att l&nen l6ses skall lane-
ramen om 295 miljoner kronor i Riksgildskon-
toret dterkallas. Regeringen avser att bekrifta
ovanstiende genom ett regeringsbeslut.

Ar 1997 fick regeringen riksdagens be—
myndigande att lita Riksgildskontoret 1ina ut
hégst 2 600 miljoner kronor (i prisnivd 1997)
jimte  belopp fér  kapitalkostnader  och
mervirdesskatt till SVEDAB foér planering,
projektering och byggande av de svenska
landanslutningarna  till  Oresundsférbindelsen
(prop. 1996/97:161, bet. 1997/98:TU6, rskr.
1997/98:32). Det sker ingen ny upplining utan
beloppet 6kar med rinta. Lineskulden uppgir
2005 till 3 710 miljoner kronor (volym 1, kapitel
7 i denna proposition).

5.7 Jarnvagsstyrelsen

5.7.1 Omfattning

Jarnvigsstyrelsen dr en ny myndighet som in-
rittades den 1 juli 2004. Styrelsen har till uppgift
att utoéva tillsyn 6ver sikerhetsfrigor, drifts-
kompatibilitetsfrigor och  konkurrensfrigor
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inom jirnvigs-, tunnelbane- och spdrvigssyste-
men. Myndigheten har tagit 6ver de arbetsupp-
gifter som tidigare utférts av Jirnvigsinspektio-
nen och Tagtrafikledningen inom Banverket.
Dessa enheter har upphort. Till detta har ett an-
tal nya uppgifter tillférts Jirnvigsstyrelsen som
t.ex. marknadsévervakning och registerhdllning.

Under 2004 pagir en uppbyggnad av myndig-
heten. Huvuddelen av personalen, 31 personer,
har éverforts frdn Jirnvigsinspektionen. Ytterli-
gare 17 personer kommer att rekryteras under
hosten enligt den organisationsplan som Organi-
sationskommittén for inrittandet av en ny jirn-
vigsmyndighet (N2004:08) limnat tll reger-
ingen 1 juni 2004.

5.7.2 Mal

Jarnvigsstyrelsens uppdrag ir att verka for en
effektiv jirnvigsmarknad med likvirdiga villkor
och en sund konkurrens samt fér en hog siker-
het 1 jirnvigs-, sparvigs- och tunnelbanesyste-
men.

5.7.3 Budgetforslag

5.7.3.1 36:16 Jarnvagsstyrelsen

Tabell 5.17 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall sparande 0
. Utgifts-
2004 Anslag 20 000 prognos 20000
2005 Forslag 42 000
2006 Beraknat 42 366 2
2007 Beraknat 43073 3

nklusive tilliggsbudget i samband med 2004 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2003/04:FiU21) och férslag pé tillaggsbudget i samband med budgetpropo-
sitionen for 2005.

Motsvarar 42 000 tkr i 2005 &rs prisniva.
¥ Motsvarar 42 000 tkr i 2005 &rs prisniva.

Med anslaget finansieras Jarnvigsstyrelsens verk-
samhet som tillsynsmyndighet f6r sikerheten i
jirnvigs-, sparvigs- och tunnelbanesystemen.
Vidare skall Jirnvigsstyrelsen inom anslaget ut-
dva tillsyn 6ver jirnvigsmarknaden och utféra
de uppgifter som den nya jirnvigslagen 3ligger
myndigheten som t.ex. registerhdllning.



Regeringens dvervaganden

Jarnvigsstyrelsen kommer att bli fullt bemannad
under hésten 2004 och dirmed verka enligt sin
instruktion under 2005. Anslaget for verksam-
heten bér d uppg till 42 000 000 kronor.

Tabell 5.18 Hirledning av anslagsnivan 2005-2007, for

36:16 Jarnvagsstyrelsen
Tusental kronor

2005 2006 2007

Anvisat 2004 ' 0 0 0
Férandring till foljd av:

Pris- och I6neomrakning 2 0 0 0

Beslut

Overféring till/fran andra

anslag 42 000 42 366 43 073

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 42 000 42 366 43073

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.

z"Pris— och loneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2004 ars statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomréakning.

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr
regeringen att 42 000 000 kronor anvisas under
anslaget 36:16 Jirnvdgsstyrelsen fér 2005. For
2006 och 2007 beriknas anslaget till 42 366 000
kronor respektive 43 073 000 kronor.

5.8 Statens jarnvagar

5.8.1 Omfattning
Statens jirnvdgar dr ett affirsverk som
forvaltar den egendom och ansvarar fér den
verksamhet som foére utgingen av 2000 ingick 1
Statens jirnvigars verksamhet och som inte
overfordes  till  aktiebolag  vid  &rsskiftet
2000/2001 eller som direfter avvecklats eller
forts over till myndigheter eller aktiebolag.
Statens jirnvigars verksamhet bestdr frimst av
fem uppgifter:
e administration av leasing- och leasehold-
dtaganden
avveckling av personal
miljéirenden
administration och avveckling av diverse
dtaganden
e fordonsférvaltning
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5.8.2 Resultatbedomning

Verksambetsmdl: Statens jirnvigars uppdrag
under 2003 var att verksamheten skulle bedrivas
kostnadseffektivt och inriktas mot att avveckla
dtagandena affirsmissigt pd ett snabbt och
effektivt sitt.

Resultat: Verksamheten inriktades under 2003
frimst mot att forvalta leasingitaganden och
successivt avveckla verksamheten eller féra 6ver
den till andra huvudmin. Det finns inga ekono-
miska mal f6r verksamheten utan malet ir att
den skall bedrivas affirsmissigt under den tid
som verksamheten avvecklas.

De anliggningstillgingar som affirsverket f6r-
valtade under 2003 hade ett virde om ca 12,5
(12,2) miljarder kronor och motsvarades av i
stort sett lika stora lingfristiga skulder. Detta
forvaltas av en organisation pd tre personer med
konsultstod, vilket innebir att kostnaden fér
forvaltningen dr mycket 13g i férhillande till de
virden som férvaltas.

Statens jirnvigars ekonomiska resultat var
ndgot simre 2003 4dn 2002. Statens jirnvigar
hade ett negativt rorelseresultat pid 33 (14)
miljoner kronor och ett negativt resultat efter
finansiella poster pd —50 (20) miljoner kronor.
Den frimsta férklaringen till férsimringen ir en
nedjustering av virdet hos Statens jirnvigars
overskottsfonder i1 Skandia och de upprikningar
av avsittningar till indexupprikning av pensioner
som blev en direkt f6ljd av nedvirderingen av
dverskottsfonderna. Dessa tvd dtgirder gav en
resultatférsimring pd 51 miljoner kronor.

Statens  jirnvigar  har  leasing-  och
leaseholdavtal avseende rullande materiel som
omfattar 43 snabbtdg, 425 personvagnar, 28
motorvagnar, 351 ellok, 89 diesellok och nigot
mer in 6000 godsvagnar och tvi firjor.
Leasingavtalen forfaller till slutbetalning under
perioden 2005-2021 och kostnaderna fér dessa
dtaganden ticks genom avtal med SJ AB och

Green Cargo AB.
Under dret avvecklades ytterligare personal
som fanns kvar 1  affirsverket efter

bolagiseringen. Vid ingingen av 2001 uppgick
personalen till 1211 personer och vid slutet av
2003 ll 109.

Det har inte férekommit nigra miljoirenden
under ret som har féranlett Statens jirnvigar att
belasta anslaget Ersittning till Statens jirnvigar
for kostmader i samband med utdelning frin AB
Swedecarrier m.m. med nigra utgifter.
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Under 2003 6verfordes fastigheter, Jirnvigs-
museum, privatvagnsregister och 3tagande av-
seende Citytunneln till Banverket.

I december 2003 triffades det en 6verenskom-
melse mellan S] AB och Statens jirnvigar om att
121 fordon skulle 6vertas av Statens jirnvigar
den 15 januari 2004 till ett virde om 266 miljoner
kronor. Fordonen hyrs ut till de operatérer som
Rikstrafiken har upphandlat f6r att bedriva inter-
regional kollektiv persontrafik.

Regeringens dvervaganden

Statens jirnvigars verksamhet ir omfattande
och kan komma att kriva 6kad kompetens och
forstirkta resurser. Denna forstirkning bedéms
kunna ske med affirsverkets egna ekonomiska
medel.

Dagens mal for affirsverket ir att det skall av-
veckla den verksamhet som tidigare ingick 1 Sta-
tens jirnvigars verksamhet och som inte Gver-
fordes till aktiebolag vid &rsskiftet 2000/2001. I
avvecklingen ingick bla. att féra 6ver eventuella
utestdende &taganden till andra huvudmin.
Regeringens avsikt och som meddelades till
riksdagen 1 skrivelse 2001/02:141 var att en av-
vecklingsplan fér affirsverket skulle vara fastlagd
och beslutad.

I och med att Statens jirnvigar sedan
drsskiftet tillhandahdller rullande materiel for
den av staten upphandlade trafiken, och kommer
att sd gora 6ver en lingre tidsperiod, férindras
forutsittningarna fér verksamheten och dirmed
planen att  avveckla affirsverket. ~Som
fordonsférvaltare bor verksamhetsmalet vara att
affirsverket skall forvalta sina anliggnings—
tillgdngar enligt affirsmissiga principer utan
nigon begrinsning i tiden. Regeringen indrar
dirmed sin tidigare uppfattning att affirsverket
skall avvecklas s& snart mojligt och anser nu att
det skall finnas kvar och férvalta leasing- och
leaseholddtaganden och tillhandahdlla rullande
materiel for den av staten upphandlade trafiken.

Regeringen anser att ekonomiska mil bor
faststillas fér verksamheten och investerings—
planer inlimnas. De senare kommer att utgéra
ett viktigt instrument fér att kontrollera ut—
vecklingen av Statens jirnvigars dtaganden.
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5.8.3 Revisionens iakttagelser

Riksrevisionen har limnat en
revisionsberittelse for Statens jirnvigar avseende
verksamhetsiret ~ 2003.  Enligt den  ir
drsredovisningen 1 allt visentligt rittvisande, men
Riksrevisionen invinder mot att Statens
jirnvigar inte har presenterat underlag som
styrker att 6verldtelsen av 121 fordon frin S] AB
till  Statens  jirnvigar har  skett il
marknadsvirde. Riksrevisionen pipekar i sin
revisionsrapport att det dr svirt att virdera en
fordonsflotta av detta slag och att olika virderare
kan komma till olika resultat d& det giller att
uppskatta marknadsvirdet. Enligt information
som limnats av Statens jirnvigar till Regerings-
kansliet bedémer Statens jirnvigar att det virde
som satts pd fordonen dverensstimmer med ett
tinkt marknadsvirde. Regeringen férutsitter att
alla parter har verkat for att 6verldtelsen av for—
donen har skett till marknadsvirde. Riksre—
visionens anmirkning om bristen pi underlag
f6ljs upp 1 den myndighetsstyrning som sker och
inbegriper kontakter med sdvil Riksrevisionen
som Statens jirnvigar.

Vidare har Riksrevisionen rekommenderat att
Statens jirnvigar 6kar sin administrativa kapaci-
tet. Regeringen anser att detta bor dvervigas for
att minska organisationens sdrbarhet och fér att
sikerstilla att verksamheten dven framéver skall
kunna skotas affirsmissigt.

5.8.4 Budgetforslag
Statens jarnvagar

Bland de avsittningar som gjordes vid
bolagiseringen fér att ticka affirsverkets
avveckling reserverades 20 miljoner kronor fér
administrativa kostnader. Som en féljd av att
tiden f6r avvecklingen av  verksamheten
forlingdes okades reserven under dren 2001-
2002 med sammanlagt 21 miljoner kronor.
Under 2003 upplostes reserven med netto
2 miljoner kronor pi grund av ett foérvintat
minskat behov. Vid utgdngen av 2003 uppgick
reserven till 5 miljoner kronor. Kostnaden fér
administrationen av avvecklingen av affirsverket
frdn 2000 t.o.m. 2003 var sdledes 34 miljoner
kronor. Tanken med reserven ir att anvinda den
for  administrationen  av  avveckling  av
verksamhet vilket innebir att férvaltningen av de



fordon, som 6verférdes frin SJ AB till Statens
jirnvigar, inte bor omfattas av reserven. Kostna-
den for administrationen av fordonsférvalt-
ningen under 2005 beriknas till 12 miljoner kro-
nor. Intikterna av fordonsférvaltningen kommer
att ticka dessa kostnader.

Regeringens dvervaganden

Regeringen avser att forindra
verksamhetsmdlet s3 att mélsittningen om att
avveckla &taganden forindras tll att forvaltas
affirsmissigt. Denna forindring hindrar inte att
avveckling av verksamheter eller &taganden
fortsitter i den man det foljer av beslut eller
avtal.

Nir de medel som avsatts for affirsverkets
verksamhet har foérbrukats kommer verksam-
heten att generera intikter som kan ticka kost-
naderna f6r administrationen. Med anledning av
att verksamheten foreslds fortsitta och att verk-
samheten bedrivs i affirsverksform foreslir re-
geringen att ett ekonomiskt mal inférs f6r verk-
samheten. Ett mal bor sittas for férvaltningen av
leasing- och leaseholddtagandena och ett fér den
verksamhet som innebdr att tillhandahilla
rullande materiel f6r den av staten upphandlade
jirnvigstrafiken.

De 6vriga affirsverken har som mél ett avkast-
ningskrav pd eget kapital och ett mél som be-
handlar storleken pd skulden. Avkastningskravet
pa eget kapital skall kompensera dgaren f6r den
investering i verksamheten som gors. Dessa ml
ir inte tillimpliga for Statens jirnvigar i och med
att verksamheten bedrivs under helt andra férut-
sittningar. Dels skall de stora leasing- och lease-
holditagandena visa ett nollresultat, dels finns
det i princip inget eget kapital utan skulderna ir
lika stora som tillgdngarna. Den forsta forutsitt-
ningen innebir att regeringen foresldr att mal-
sittningen for forvaltningen av leasing- och
leaseholditaganden bor vara att den skall visa ett
nollresultat.

Vad avser mélsittningen fér verksamheten
med att tillhandahdlla fordon s& innebir den
andra férutsittningen att det inte gir att anvinda
avkastning pd eget kapital som métt utani stillet
foresldr regeringen avkastning pd sysselsatt ka-
pital (Rsyss) som matt pd lonsamheten 1 verk-
samheten. Mittet visar avkastningen oberoende
av om verksamheten har finansierats med skul-
der eller med eget kapital.
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Nigra vedertagna metoder att faststilla en
rimlig nivd pd detta nyckeltal finns inte utan man
ir hinvisad tll att gora en bedémning av 6nskad
nivd. Vidare bér ett avkastningskrav stricka sig
dver en lingre period in ett &r. Anledningen ir
att avkastningen 1 en affirsdrivande verksamhet
varierar 6ver tiden beroende pd att det finns en
mingd faktorer som inte gir att kontrollera,
exempelvis  konjunkturvariationer. Verksam-
heten bor generera dtminstone en avkastning pd
sysselsatt kapital som &verstiger rintan pd
femdriga statsobligationer som under 2003 hade
ett drsgenomsnitt pa 4,08 procent. Regeringen
foresldr, efter en avvigning av bedémd risk for
verksamheten, att avkastningskravet for sys—
selsatt kapital 6ver en konjunkturcykel sitts till
rintan pa femdriga statsobligationer plus en pro—
cent.

Finansiella befogenheter m.m.

Statens jirnvigar forvaltar leasing- och lease-
holddtaganden avseende finansiell och operatio-
nell leasing till betydande belopp. Genom att
Statens jirnvigar dr en del av staten ansvarar
staten for dessa dtaganden. For att fullfolja
dtagandena tecknar Statens jirnvigar efter tidi-
gare bemyndiganden frin riksdagen underuthyr-
ningsavtal och placerar medel enligt antagen
finanspolicy. For att finansiera dessa &taganden
och affirsverkets andra dtaganden har Statens
jirnvigar langfristiga skulder pd ungefir 12 500
miljoner kronor.

Regeringens dvervaganden

Regeringen foresldr att Statens jirnvigar
bemyndigas att iklida sig ldngfristiga skulder,
inbegripet Statens jirnvigars finansiella leasing-
och leaseholddtaganden, inom en total lineram
av 12 500 miljoner kronor.

Regeringen foresldr att Statens jirnvigar
bemyndigas att forvalta de leasing- och lease—
holdtaganden som Statens jirnvigar forvaltar i
dag. T denna férvaltning ingdr bla. ritten att
teckna underuthyrningsavtal avseende leasing—
kontrakt, teckna lin och inlsa avtal.

Regeringen foresldr att Statens jirnvigar
bemyndigas att placera dverskottslikvid enligt en
finanspolicy som utgdr frin principen om minsta
mojliga kreditrisk.
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5.9 Transeuropeiska Natverk (TEN)
Sveriges medlemskap i Europeiska unionen
innebir att Sverige har mojlighet att s6ka finan-
siellt stod till projekt som ingdr i det s.k. trans-
europeiska nitet {6r infrastruktur {or transporter
och telekommunikation, TEN.

TEN-stod kan sokas for sdvil planerings-
underlag som fér genomférande av infrastruk-
turprojekt. Stéd beviljas 1 princip endast om
genomférandet av  projekten  stéter  pd
finansieringssvarigheter och fir inte éverstiga 20
procent av den totala investeringskostnaden.

Europeiska kommissionen beslutar om varje
enskild studie eller projekt som skall tilldelas
TEN-st6d. Nir en studie eller ett projekt be-
viljas stéd betalas ett forskott av bidraget ut.
Resterande summa betalas ut efter att studien
eller projektet slutredovisas till Europeiska
kommissionen.

Infér  perioden  2001-2006  utarbetade
Europeiska kommissionen ett nytt system for
budgetférdelning fér Transeuropeiska Nitverk,
s.k. Multiannual Indicative Programme, MIP.
Den flerdriga MIP innebir att det pd nationell
nivd blir mer éverblickbart hur stort stédet blir
till de aktuella projekten under hela femérs-
perioden. Av EU:s TEN-budget férdelas arligen
75 procent pd projekt som ingdr i detta program.
Resterande 25 procent férdelas pd andra projekt.

Bland de jirnvigsprojekt som beviljats TEN-
bidrag kan nimnas uppgradering av strickan
Stockholm-Malmé  och  dubbelspdr Malmé—
Goteborg. De vigprojekt som fitt beviljat stéd
ir E6 och E18. Oresundsférbindelsen samt vig-
och luftinformatikprojektet VIKING ir ocksd
projekt som har fatt stéd beviljat. Bidrag till sj6-
farten har gdte bla. ull Géteborgs och
Trelleborgs hamnar. Luftfartsverket har bla. er-
hallit bidrag fér studier i samband med byggande
av bana 3 p3 Arlanda flygplats.

Europeiska kommissionen har under 2004
genomfort en halvtidséversyn av MIP-pro-
grammet 2001-2006. Oversynen innebir en be-
démning av storleken pd3 bidrag under de
dterstdende &ren 2004-2006. I samband med
dversynen har medlemslinderna haft méjlighet
att ans6ka om dels dndrade bidragsbelopp for
redan beviljade MIP-projekt, dels anséka om att
nya projekt skall tas med i flerdrsprogrammet
MIP.

De projekt Sverige ursprungligen har fitt be-
viljat bidrag 2001 f6r perioden 20012006 ir:
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Tabell 5.19 Projekt som ingar i MIP 2001-2006

Belopp i miljoner
euro

Citytunneln 33,0
Stdra och Vastra stambanorna 8,0
Vag E6 i Bohuslan, utbyggnad till motorvag 16,0
VIKING trafikledning och trafikinformatik, fas 4 33,0
NUP Fas 2 20,9
Summa 110,9

Efter Europeiska kommissionens revidering
2004 kommer de beviljade bidragen att se ut en-
ligt f6ljande:

Tabell 5.20 Projekt som kommer att inga i MIP 2001-2006
efter revidering 2004

Totalt belopp i
miljoner euro for

hela perioden

2001-2006

Citytunneln 33,0
Sodra och Vastra stambanorna 25,5
Citybanan (nytt projekt) 9,0
Véag E6 i Bohuslan, utbyggnad till motorvag 21,9
VIKING trafikledning och trafikinformatik, fas 4 33,0
NUP Fas 2 29,2
Summa 151,6

Under 2003 beviljades Sverige TEN-bidrag
utanfér MIP-programmet, s.k. non-MIP, till
objekt Botniabanan, ERTMS signalsystem samt
sparviddsvixling fér grinséverskridande gods-
transporter pd Haparandabanan.

De projekt som inte ingdr 1 MIP och som
Sverige under 2004 har ansékt om TEN-bidrag

for ar:

Tabell 5.21 Utanfor MIP-programmet ansokta TEN-stod

2004

Belopp i miljoner
euro

Botniabanan 3,5
STM signalsystem 5,6
Trelleborgs hamn 6,6
E 18 Lekhyttan —Adolfsherg 6,8
COOPANS flygledning 13,0
Summa 35,5

Den 29 april 2004 antogs reviderade riktlinjer for
TEN inklusive en utdkad lista med prioriterade
projekt. De svenska projekt som ir prioriterade
ir Nordiska Triangeln, sjémotorvigar i
Ostersjon  och den numera firdigstillda



Oresundsbron. Nordiska Triangeln ir en multi-
modal transportkorridor med syfte att forbittra
kommunikationerna  mellan  huvudstiderna
Képenhamn, Oslo, Stockholm och Helsingfors.
I den ingdr jirnvigsprojekten Sédra stambanan,
Vistkustbanan, Nordlinken, delar av Vistra
stambanan och Citytunneln. De vigprojekt som
ingdr ir E4, E6 och E18. Aven Arlanda
flygplats och Géteborgs hamn ingdr som delar i
den Nordiska Triangeln.

Enligt riktlinjerna f6r TEN skall kommissio-
nen vartannat ar avrapportera till Europaparla-
mentet, ridet, ekonomiska och sociala kom-
mittén och regionalkommittén om hur genom-—
forandet fullfsljts.

Regeringens dvervagande

TEN-stdet till Sverige har underlittat finan-
sieringen av projekt som ir bide nationellt och
internationellt viktiga f6r infrastrukturen.
Regeringen anser att det ir sirskilt viktigt att
trafikverken aktivt deltar i s6kandet av bidrag
frin TEN-budgeten och idven att verken slutre-
dovisar bidragsprojekt si att beslutade bidrag
kan betalas ut. Trafikverkens aktivitet f6r att er-
hilla bidrag frdn TEN-budgeten skall koncentre-
ras till projekt som bidrar till uppfyllande av det
transportpolitiska milet och delmélen.

5.9.1 36:5 Fran EG-budgeten
finansierade stod till

Transeuropeiska natverk

Tabell 5.22 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 78 149 sparande 321 852
. Utgifts-
2004 Anslag 200 000 prognos 214 316
2005 Forslag 250 000
2006 Berdknat 250 000
2007 Berdknat 250 000

Inklusive tillaggsbudget i samband med 2004 rs ekonomiska varproposition
(bet. 2003/04:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med budget-
propositionen for 2005.
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Anslaget finansierar bidrag som FEuropeiska
kommissionen beviljat projekt som ingdr i det
transeuropeiska nitverket f6r transporter.

TEN-bidragen bruttoredovisas pd stats-
budgeten. Det innebir att bidraget frin EU be-
talas in pd statsbudgetens inkomstsida. Sedan
utbetalas beviljade bidrag frén statsbudgetens ut-
giftssida till de aktuella projekten. Utbetalning-
arna kan dock inte éverstiga det belopp som av
EU inbetalats till statsbudgeten.

Vigverket, Banverket, Luftfartsverket och
Sjofartsverket disponerar anslagsposter under
anslaget. I denna proposition redovisas dessa
under verksamhetsomriddena Vig, Jirnvig,
Luftfart och Sjofart.

Regeringens dvervagande

Malsittningen har under flera dr varit att soka
och erhilla TEN-bidrag om sammanlagt 200
miljoner kronor &rligen. Eftersom de svenska
MIP-projekten har en viss tyngdpunkt pd bi-
dragsutbetalning under perioden 2004-2007 be-
déms storre bidrag kunna betalas ut frin EU:s
TEN-budget. Dirfor foreslir regeringen en hoj-
ning av anslaget med 50 miljoner kronor till 250
miljoner kronor.

Tabell 5.23 Hirledning av anslagsnivdn 2005-2007, for

anslag 36:5 Fran EG-budgeten finansierade stéd till Trans-
europeiska natverk

Tusental kronor

2005 2006 2007

Anvisat 2004 ' 200000 200000 200000
Férandring till féljd av:

Beslut 50 000 50 000 50 000

QOverforing till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 250 000 250 000 250 000

!Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet ar séaledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
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6 Sjofart

6.1 Omfattning

Verksamhetsomridet omfattar bla. sjéfartsni-
ring, sjosikerhets- och miljdarbete och den sj6-
fartsinfrastruktur som inte faller under hamnar-
nas ansvar. Ansvarig sektorsmyndighet inom
verksamhetsomridet dr Sjofartsverket. Andra
myndigheter som verkar inom omridet ir Rede-
rinimnden, Kustbevakningen och Handelsflot-
tans kultur- och fritidsrdd (HKF).

Sjofartsverket skall pd ett féretagsekonomiskt
sitt och inom ramen fér en samhillsekonomiskt
effektiv och l8ngsiktigt hillbar transportférsorj-
ning ansvara for att sjéfarten har tillgdng till far-
leder med god framkomlighet och hog sikerhet
dret runt pd samtliga svenska hamnar av bety-
delse. Verksamheten skall huvudsakligen bedri-
vas med inriktning pd handelssjofarten. Fritids-
bitstrafikens, fiskets och marinens intressen
skall beaktas. Sjofartsverket ir idven ansvarig
myndighet {6r sjériddningen i Sverige.

Chefen for Sjofartsinspektionen inom Sj6-
fartsverket ansvarar fér, meddelar foreskrifter
och fattar beslut i enskilda fall 1 frigor om sjési-
kerhet, skydd mot férorening frin fartyg, ar-
betsmiljs, vilotider och sjéfartsskydd i den mén
det ankommer pd Sjéfartsverket. Vidare ansvarar
chefen fér Sjdfartsinspektionen for tillsynen
over efterlevnaden av ovanstiende beslut och
foreskrifter.

Sjofartsverket ingdr i samverkansomridena
Transporter och Skydd, undsittning och vird.
Samverkansomridena redovisas under
utgiftsomrdde 6 Foérsvar samt beredskap mot
sdrbarhet.

HKF:s uppgift ir att planligga, samordna och
genomfoéra kultur- och fritidsverksamhet for
sj6folk. Mélet ir att savil svenskt som utlindskt
sjofolk skall f3 tillgdng till kultur- och fritidsak-
tiviteter, som 1 variation och kvalitet rimligt
dverensstimmer med sambhillets ordinarie ut-
bud. Verksamhetsutbudet skall s ldngt mojligt
kompensera f6r den service som sjofolket gir
miste om pd grund av tjinstgoring till sjdss.

Rederindmnden skall medverka tll att den
svenska handelsflottan fir rimliga konkurrens-
villkor, som leder till en hég transportkvalitet f6r
niringslivet. Rederinimnden administrerar sj3-
fartsstodet.

Kustbevakningen svarar for sjotrafikdvervak-
ning riktad mot sdvil handelssjofarten som fri-
tidsbatstrafiken pd svenskt territorialvatten och i
viss utstrickning pd internationellt vatten. Myn-
digheten bedriver vidare sjosikerhetstillsyn 1 en-
lighet med den 6verenskommelse som finns
mellan  Sjéfartsverket och Kustbevakningen.
Milet for Kustbevakningens verksamhet dr att
antalet allvarliga olyckor samt sjéfartens negativa
miljépaverkan skall minska. Kustbevakningen ir
dven ansvarig myndighet for miljoriddningen i
Sverige.
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6.2 Utgiftsutveckling

I nedanstdende tabell redovisas utgiftsutveck-
lingen fér den anslagsfinansierade delen av sta-
tens verksamhet inom verksamhetsomridet.

Tabell 6.1 Utgiftsutveckling inom verksamhetsomradet

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat

2003 2004 2004 2005 2006 2007
36:5 Fran EG-budgeten finansierade stod till 0,6 50 0,9 50 5,0 5,0
Transeuropeiska natverk’
36:6 Ersattning for fritidshatsandamal m.m. 71,0 71,0 71,0 11,0 71,0 71,0
36:7 Ersattning till viss kanaltrafik m.m. 62,7 62,7 61,5 62,7 62,7 62,7
36:8 Sjofartsregistret 4.4 50 49 58 59 6,1
36:9 Rederindmnden: Administration 1,1 2,1 2,4 1,4 1,5 1,5
Totalt for verksamhetsomrade Sjofart’ 139,8 145,8 140,7 1459 146,1 146,3

UInklusive tillaggsbudget i samband med 2004 ars ekonomiska varproposition (bet. 2003/04:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropositionen

for 2005.
2 Avser endast den del av TEN-anslaget som kan disponeras av Sjofartsverket.

®Kustbevakningens berdknade utgifter redovisas under utgiftsomrade 6, Forsvar samt beredskap mot sarbarhet, anslag 7:1 KBV.

Det sker i princip ingen f6rindring av utgiftsni-
vén inom verksamhetsomrddet fér 2005 jaimfort
med 2004. Vad avser utfallet for 2003 6verens-
stimmer férbrukningen 1 stort med de anslags-
medel som tilldelats verksamhetsomridet under
2003. Det som avviker ir dels utnyttjandet av an-
slaget 36:5 Frin EG-budgeten finansierade stod
all Transewropeiska nitverk, dels anslaget 36:9
Rederindmnden: Administration. Vad avser det
forsta anslaget dr utnyttjandet av det beroende av
EG-kommissionens bedémning av projekt som
Sjofartsverket  inte  har  kontroll  &ver.
Administrationen av Sj6fartsstddet har nu funnit
sina former och kostnaden fér dess administra-
tion kommer att vara begrinsad vilket dven visas
i det l8ga utnyttjandet av de anslagsmedel som
stillts till Rederinimndens férfogande.

6.3 Politikens inriktning

Sveriges geografiska lige och stora beroende av
utrikeshandel ger sjofarten en viktig roll i det
svenska transportsystemet. Over 90 procent av
all export och import riknat i transporterad vikt
gdr pd lastfartyg eller firjor 1 ndgot skede 1 trans-
portkedjan. Det ir viktigt att bibehilla och ut-
veckla en livskraftig svensk sjéfartsniring.
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Den svenska handelsflottan kan, genom det
sjofartsstod som inférdes den 1 oktober 2001,
konkurrera pd likvirdiga villkor gentemot sina
konkurrenter.

For vissa regioner har 6kad utrikeshandel via
den egna hamnen stor regional betydelse. EU-
utvidgningen, en fortsatt positiv utveckling 1
Ostersjéomridet samt en fortsatt liberalisering
av handeln ir faktorer som talar f6r okade sjo-
fartsvolymer framéver. Snabbast vixer firje- och
ro-ro-trafik i regionala system och containertra-
fiken 1 ett integrerat globalt system och utveck-
lingen férvintas fortsitta. Vidare fortsitter ut-
vecklingen med en 6kad koncentration av
intermodala godsfloden till ett begrinsat antal
hamnar. Bide farleds- och hamnsystemen har
god kapacitet och generellt goda forutsittningar
att klara betydande volymékningar utan storre
nyinvesteringar.

Okad nirsjofart medverkar till att litta pa ka-
pacitetstrycket for landtransporterna 1 Europa,
vilket ger sikerhets- och miljovinster for sam-
hillet. Sjofartens infrastruktur 1 direkt mening
bestir av farledssystemet och hamnarna, men
lika viktigt 4r behovet av goda anslutningar ll
hamnarna i form av vigar och jirnvigar for att
effektiva transportkedjor skall kunna uppnis.
Det ir av stor vikt att dessa anslutningar beaktas
1 infrastrukturplaneringen.

Effektivitetsutvecklingen av transportkedjor-
na stiller dven hogre krav pd att omlastningen



sker snabbt, inte bara mellan fartygen utan dven
till jirnvig och lastbil. Regeringen tillkallade
under 2002 en kommitté,
Godstransportdelegationen 2002, med uppdrag
att limna forslag till dtgirder fran statens sida for
att frimja samverkan mellan trafikslagen.
Utredningen har limnat sitt slutbetinkande
under sommaren 2004 och den remissbehandlas
fér nirvarande.

Arbetet med att utveckla de intermodala
transporterna drivs dven via EU och visas bla. i
det forslag till direktiv som EU-kommissionen
limnat om en ny standard {ér containrar. Syftet
med direktivet ir att finna en enhetlig standard
for lastenheter som kan anvindas av alla trans-
portslagen.

Hindelserna den 11 september 2001 i USA
har lett till ett omfattande globalt arbete med att
skydda sj6fartssektorn mot brottsliga hand-
lingar, det s.k. sj6fartsskyddet (security). Lagen
(2004:487) om sjofartsskydd tridde i kraft den 1
juli 2004 och omfattar fartyg och hamnanligg-
ningar som ir verksamma 1 den internationella
sjofarten.

6.4 Insatser

Vanersjofarten

I september 2002 presenterade en sirskild for-
handlingsman den s.k. Vineréverenskommelsen
vars syfte var att presentera olika dtgirder som
sammantaget skall sinka Vinersjofartens kost-
nader och 6ka dess effektivitet. Sjofartsverket
skall f6lja genomférandet av 6verenskommelsen
och limnade dirfor en rapport 1 september 2003
till bide regeringen och parterna om resultatet.
Sjofartsverket konstaterade 1 rapporten att fler-
talet punkter 1 verenskommelsen hade fullfsljts
och att kvarvarande punkter skall genomféras.
Ett viktigt dtagande som har genomforts efter
Sjofartsverkets rapport ir Sjofartsverkets verta-
gande av Vinerns Seglationsstyrelses verksam-
het. Overforingen av Vinerns Seglationsstyrelses
samtliga tillgdngar och verksamhet och den dir-
till horande farledshdllningen skedde den 1 juli
2004.
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Fritidsbatsregistret

Frigorna om registrering av fritidsbdtar och om
obligatorisk ansvarsférsikring for dgare av
fritidsbatar behandlades senast 1
budgetpropositionen fér 2004. Dir uttalades att
regeringen 1 januari 2003 gav Sj6fartsverket i
uppdrag att bland annat nirmare utreda de
tekniska,  juridiska, = administrativa  och
ekonomiska  férutsittningarna  for et
fritidsbatsregister. Sjofartsverket skulle ocksd
undersdka 1 vilken omfattning fritidsbdtar
omfattas av ansvarsforsikring, hur olika
forsikringsformer fordelar sig pd olika battyper
och férekomsten av olyckor dir person- eller
sakskada drabbar annan in bétens igare eller
forare. T uppdraget ingick ocks3 att belysa nyttan
med ett fritidsbdtsregister ur ett sjosikerhets-
och ordningsperspektiv.

Uppdraget redovisades i oktober 2003 och
Sjofartsverket var i huvudsak positiv till att en
obligatorisk ansvarsforsikring inférs och enligt
Sjofartsverket dr ett fritidsbitsregister en
forutsittning  fér  att kunna  inféra
ansvarsforsikringen. Sjofartsverket poingterade
ocksd i betinkandet att det fanns skil ur
sjosikerhetssynpunkt att aktualisera frigan om
att infora 3ldersgrins och behorighetskrav for
framférande av snabbgiende bitar. Vad giller
ansvarsforsikringen  var  remissutfallet  pd
utredningen splittrad och frigan bereds av
Justitiedepartementet och regeringen avser att
till riksdagen redovisa sitt stillningstagande i
frigan under hosten 2004.

Regeringen avser att 1 den kommande

skall

transportpolitiska  propositionen, som
presenteras vdren 2005, &terkomma till
registerfrigan.

Farledsavgifter

Sjofartsverkets farledsavgifter baseras dels pd
fartygs storlek, dels pd mingd lossat och lastat
gods. For att balansera en hojning av lotsavgif-
terna har Sjofartverket, fr.o.m. den 1 juli 2004
sinkt den godsrelaterade farledsavgiften.

Genom ett regeringsbeslut i februari 2004 fick
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Sjofartsverket 1 uppdrag att utveckla farledsav-
giftssystemet med utgdngspunkt frin det forslag
som presenterades i departementspromemorian
Nya Farledsavgifter (Ds 2003:41) och pi rege-
ringens remissynpunkter pd promemorian. For
den fartygsrelaterade farledsavgiften foreskriver
uppdraget en Sverging frin s.k. anlopstak base-
rade pd kalenderdr till anlgpstak baserade pd ka-
lenderménad. Samtidigt som avgiften per anlép
sinks hojs antalet anlép som debiteras. Forind-
ringarna ir budgetneutrala. Uppdraget kommer
ocks3 bl.a. foranleda vissa andra justeringar med
syftet att stirka farledsavgifternas miljéstyrande
karaketir.

Sjofartsinspektionen

Regeringen har beslutat om en dndring i férord-
ningen (1995:589) med instruktion fér Sjofarts-
verket. Syftet med indringen ir att fortydliga
den sjilvstindiga roll och det ansvar som Sjo-
fartsinspektionen har inom Sjéfartsverket. Det
innebir bl.a. att det nu pd ett klarare sitt framgar
att inspektionen ansvarar fér huvuddelen av den
myndighetsutévning som férekommer inom
verket. I vissa avseenden utvidgas ocksd inspek-
tionens ansvarsomride, t.ex. nir det giller nor-
mer for farleder och farledsanordningar, lots-
ning, bemanningsfrigor och sjofartsskydd. Med
detta f&r man en tydligare rollférdelning mellan
verkets roll som myndighet och som utférare av
olika tjinster.

Regeringens beslut om indring av Sjofartver-
kets instruktion ligger i linje med den uppma-
ning som riksdagen limnat till regeringen om att
vidta dtgirder for att stirka Sjofartsinspektio-
nens stillning i lagstiftningen. Andringen trider i
kraft den 1 oktober 2004.

Sjoraddningen

Sjofartsverket har 1 november 2003 redovisat re-
geringens uppdrag om att beskriva och analysera
nuvarande sjoriddningsverksamhet och limnat
forslag ull forbattringar av denna verksamhet.
Direfter har regeringen i maj 2004 uppdragit
3t Kustbevakningen och Sjéfartsverket att ge-
mensamt utreda hur mdjligheterna att handla
effektivt 1 samband med mottagande av fartyg i
ndd kan férbittras. Det skall sirskilt belysas om
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det finns anledning att dndra den nuvarande
grinsdragningen av ansvaret mellan statlig och
kommunal riddningstjinst. Om myndigheterna
ser att forbittringar kan goras i1 friga om andra
dtgirder som vidtas mot férorening frin fartyg
inom ramen for lagen (1980:424) om 3tgirder
mot férorening frin fartyg skall dven sidana for-
slag limnas.

Regeringen har 1 juli 2004 uppdragit it Luft-
fartsverket och Sjéfartsverket att gemensamt ut-
reda om man genom 6kad samordning av verk-
samheten vid flygriddningscentralen och
sjoriddningscentralen kan uppnd en bibehillen
hég kvalitet tll ligre kostnader. Utredningen
skall vidare omfatta en analys av vilka konse-
kvenser forslagen f6r med sig for berérda parter
och dirtill innehélla férslag till dels avtal mellan
de bdda myndigheterna, dels férordningsind-
ringar som kan vara aktuella. Det hir ir ndgot
som dven Riksrevisionen har framhillit 1 den
rapport rorande sjoriddning som man 1 juni
2004 limnade till regeringen.

EU:s arbete for en saker och hallbar sjofart

Sverige har medverkat 1 EU:s arbete for okad
sjosikerhet och foérhindrande av foérorening.
Under verksamhetsdret 2003/04 har EG antagit
en forordning om sjéfartsskydd. Flera forslag till
rittsakter inom miljé och sjosikerhet dr under
behandling: ett férordningsférslag om genom-
férande av den internationella sikerhetsorgani-
sationskoden 1 gemenskapen, ett direktiviorslag
om férorening frén fartyg och inférande av pd-
foljder vid Svertridelser samt ett direktiviorslag

om okat hamnskydd.

6.5 Resultatbedémning

Med utgingspunkt i de transportpolitiska del-
maélen har regeringen 1 regleringsbrev faststillt
verksamhetsmilen for Sjofartsverket, Kustbe-
vakningen, Rederinimnden och HKF. For Sjo-
fartsverket har det dven faststillts ekonomiska
mil. Resultatet for 2003 i forhéllande till dessa
mél framgir av den foljande redovisningen.
Analys och slutsatser féljer efter resultatredovis-
ningen av myndigheternas verksamhet.



Resultat Sjofartsverket
Ett tillgangligt transportsystem

Verksambetsmadl: Ett tillgingligt transportsystem,
dir sjtransportsystemet utformas s att med-
borgarnas och niringslivets grundliggande
transportbehov kan tillgodoses.

Sjofarten skall kunna bedrivas 4ret runt i
svenska farvatten och pd samtliga svenska ham-
nar av betydelse.

Resultat: Tsvintern 2002-03 var efter sex milda
vintrar att betrakta som normal. Antalet assi-
stanser var 2040 jimfort med foregiende si-
songs 526 assistanser. Sjofart kunde bedrivas i
samtliga svenska hamnar av betydelse.

Sjofartsverket har under 2003 drivit ett inter-
nationellt arbete med att utveckla isbrytarsamar-
betet och frigan om en harmoniserad isbrytar-
reglering. Inom ramen f6ér Helsingforskommis-
sionen har verket deltagit i arbetet med att ta
fram  gemensamma  isklassnormer  for
vintersjofart i Ostersjon.

Sjofartsverket har 1 mars 2004 inrittat ett vin-
tersjofartsrdd, vars syfte ir att 6ka dialogen mel-
lan svenska myndigheter och niringsliv 1 frigor
som ror sjotransporter under vinterférhillanden.

I regleringsbrevet for Sjofartsverket finns
malet att svenska farvatten skall vara sjomitta 1
enlighet med internationellt antagen standard
(IHO S-44). Detta arbete fortskrider och ca 8
procent av svenska farvatten ir i dag sjémitta
enligt denna standard. Av de prioriterade farle-
derna uppfyller 20 procent denna standard.

Sjofartsverket har liksom 6vriga trafikverk i
uppdrag att oka tillgingligheten 1 transportsy-
stemet f6r funktionshindrade och andra med
sirskilda behov. Det genomférs sedan 2002 stu-
dier av hur stor andel av de funktionshindrade
som anvinder sjotransportsystemet och vad de
anser om transportalternativet. Lite mer in
hilften av de funktionshindrade reser aldrig till
sjoss. Cirka 35 procent uppskattar att de reser 1-
2 ggr/ar och 10 procent att de reser 3-6 ggr/ar.
Totalt beriknas 67 procent av de funktionshind-
rade kunna resa med bat och ytterligare 24 pro-
cent med vissa besvir. Vad som &terstdr ir 9 pro-
cent som siger att de inte alls kan resa med bt.
De forbittringsomriden som har identifierats ir
astma- och allergifrdgor, forflyttningar och in-
formation.

Sammanfattningsvis anser regeringen att del-
mélet f6r verksamheten f6r 2003 har uppnitts.
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En hog transportkvalitet

Verksambetsmdl: En hog transportkvalitet, dir
sjétransportsystemet skall medge hég transport-
kvalitet f6r medborgarna och niringslivet.

Resultat: Ett utvecklingsarbete pigdr for att
kvalitetssikra  farlederna.  Kvalitetssikringen
bygger pa att kontroll-, underhills- och rappor-
teringsrutiner utarbetas f6r farlederna.

Ett verksamhetsmil for Sjofartsverket har va-
rit att digitalisera papperssjokorten. Detta har
nyligen slutférts och den maélsittning som nu
giller dr att sjokorten skall vara leveransklara
som elektroniska sjokort senast 2006.

Sammanfattningsvis anser regeringen att del-
mélet f6r verksamheten f6r 2003 har uppndtts.

En saker sjofart

Verksambetsmdl: En siker sjofart, dir ingen do-
das eller allvarligt skadas. Sjétransportsystemet
skall anpassas till de krav som féljer av detta.

Resultat: Sjosikerheten pédverkas frimst ge-
nom det tillsynsansvar som &ligger Sjofartsin-
spektionen. Sjosikerheten kan mitas som dels
sikerhet 1 svenska farvatten for all sjofart oavsett
fartygens nationalitet, dels sikerhet fér svenska
fartyg oberoende av farvatten. Genom flagg-
statsansvaret har Sjofartsinspektionen betydligt
storre mojligheter att paverka fartygssikerheten
pd svenska fartyg dn de fartyg inspektionen in-
spekterar som hamnstat.

Antalet allvarliga olyckor inom sjofartsni-
ringen 1 svenska farvatten har sedan 1990 varierat
med mellan 5 och 22 allvarliga olyckor per &r och
sedan 1997 har olyckorna varit firre dn 10 per ar.
En olycka bedéms enligt Sjofartsverkets defini-
tion som allvarlig om nigon omkommit eller
skadats svért till f6ljd av olyckan.

I det transportpolitiska beslutet formulerades
milet att under perioden 1998-2007 halvera an-
talet allvarliga olyckor inom handelssjofarten
och for fiske- och fritidsbtar. Vidare skall inga
allvarliga olyckor ske inom kategorin firje- och
passagerarsjofart.

En redovisning av antalet omkomna de tvd
dren 1998 och 2003 ger resultaten i tabellerna 6.2
och 6.3. Tabell 6.2 visar trenden i svenska far-
vatten och dir minskar antalet allvarliga olyckor i
alla sjotrafikkategorier utom for fritidsbitarna
dir olyckorna ligger kvar pd ungefir samma nivd
som tidigare.
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Tabell 6.3 visar utvecklingen for svenska far-
tyg i samtliga farvatten och dven hir kan noteras
en trend med ett minskat antal olyckor. I denna
tabell ingdr ingen information om utvecklingen
for svenska fritidsbdtar 1 och med att det inte
finns tillginglig statistik pd detta omrade.

Tabell 6.2 Antal allvarliga sjoolyckor (exkl. personolycksfall
ombord) med svenska och utlandska handels-, farje- och

ovriga passagerarfartyg samt fiskefartyg och fritidsbatar i
svenska farvatten

1998 2003

Trafik- Allva  Déda  Skad-  Allvar- Doda Skad-
kategori rliga ade liga ade

olyck olyckor

or
Handels- 5 0 0 3 0 0
fartyg
Fiskefartyg 2 4 0 1 2 0
Fritidshatar 36 42 - 35 39 -
Farje- och 2 0 1 0 0 0
passagerar-
fartyg

Tabell 6.3 Antal allvarliga sjoolyckor (exkl. personolycksfall

ombord) med svenska fartyg i samtliga farvatten

1998 2003
Trafik- Allvar- Déoda  Skad-  Allvar- Déda  Ska-
kategori liga ade liga dade
olyckor olyckor

Handels- 5 0 2 3 0 1
fartyg
Fiskefartyg 3 4 0 1 2 0
Férje- och 1 0 1 0 0 0
passagerar-
fartyg

Sjofartsinspektionens  hamnstatskontroller

genomférs for att kontrollera utlindska fartyg.
Denna verksamhet regleras dels genom hamn-
statskontrolldirektivet (95/21/EG), dels genom
samforstindsavtalet mellan 20 stater om hamn-
statskontroll (Paris — MOU). Sverige har genom
denna reglering 4tagit sig att utféra kontroller pa
25 procent av de utlindska fartyg som kommer
till Sverige. Under 2003 har 767 (769) kontroller
genomforts, vilket motsvarar 27 (27) procent.
Av dessa hade 291 (328) en eller flera anmirk-
ningar. I 7 (16) fall var bristerna s8 allvarliga att
fartygen belades med nyttjandeférbud. 2002 &rs
siffror anges inom parentes.

De ca 400 svenska fartygen med en brutto-
driktighet om minst 100 har i en internationell
jimforelse klarat sig vil vid dessa kontroller.
Under 2003 genomfordes 319 (306) hamnstats-
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kontroller av fartygen och av dem belades 5 (6)
med nyttjandeférbud medan 134 (127) hade en
eller flera anmirkningar. En sammanvigning av
resultatet frdn nyttjandeforbudsstatistiken frin
de tre senaste dren av sekretariatet for Paris-
MOU visar att endast fartyg registrerade i
Storbritannien klarar sig bittre 4n de registrerade
1 Sverige. I arbetet med sjosikerheten anvinder
numera Sjéfartsverket ett nytt incidentrapporte-
ringssystem som dven ront internationell upp-
mirksamhet. Med den information som inrap-
porteras 1 systemet skapas méjligheter att spara
trender 1 sikerhetsutvecklingen som sedan kan
anvindas i sjosikerhetsarbetet.

Sjofartsverket har uppfyllt det uppstillda sjo6-
riddningsmélet. Enligt milet skall ett fartyg ha
anlint till olyckplatsen inom tre timmar efter
larm om att en olycka har intriffat pd svenskt
territorialhav och inom sex timmar om olyckan
intriffat pd internationellt vatten som ingir 1
dverenskommen  svensk  sjoriddningsregion.
Malet giller dygnet runt. Sjofartsverkets ridd-
ningscentral 1 Géteborg har lett 1 029 (1 190)
sjoriddningsuppdrag. Antalet omkomna inom
sjériddningens ansvarsomrade var 22 (37).

Till sjésikerhetsomrddet hor ocksd skyddet
mot brottsliga handlingar riktade mot sjéfarten,
dvs. sjofartsskyddet. Det internationella regel-
verket tridde 1 kraft den 1 juli 2004. Regeringen
har 1 maj 2004 utsett Sjdfartsverket till behorig
sjofartsskyddsmyndighet 1 den mé&n uppgifter
enligt regelverket ankommer pd Sjofartsverket.
Sjofartsverket har infér ikrafttridandet av det
globala regelverket vidtagit omfattande &tgirder
for att i systemet pd plats i Sverige. Dels har
man utdkat sin personalstyrka och vidtagit
kompetenshojande &tgirder, dels har skyddspla-
ner for svenskregistrerade fartyg och svenska
hamnanliggningar granskats.

Sammanfattningsvis anser regeringen att
delmailet for verksamheten delvis har uppnitts
for 2003. De allvarliga olyckorna med
fritidsbitarna ir pd en oférindrad nivd vilket inte
ir bra.

En god miljo

Verksambetsmdl: En god milj6, dir sjétransport-
systemet anpassas till krav pd god och hilsosam
livsmilj fér alla och dir en god hushdllning med
naturresurser frimjas.



Resultat: Sjofartsverket driver svenska intres-
sen pd miljdomridet inom internationella fora
som IMO, EU, Helsingforskommissionen och
Nordsjokonferensen. Under verksamhetsret
2003/04 har stora arbetsinsatser lagts ned p3 att
fa hela Ostersjon klassad av IMO som ett sir-
skilt kinsligt havsomrdde (PSSA) och slutresul-
tatet blev att alla 6stersjolinder utom Ryssland
stod bakom det férslag som 1 mars 2004 i princip
antogs av IMO. Regeringen har i juli 2004 upp-
dragit &t Sj6fartsverket att i samrad med Kustbe-
vakningen och Naturvirdsverket utarbeta f6rslag
tll tilliggsskyddsdtgirder samt verka for att
Ostersjon senast i mars 2006 kan bli slutligt klas-
sat som ett sirskilt kinsligt havsomride 1 enlig-
het med IMO:s riktlinjer. Regeringens ambition
ir att samtliga 6stersjostater skall kunna sluta
upp bakom en klassning av Ostersjon som
PSSA. De vixande transporterna av olja frin
ryska hamnar ger Ryssland en nyckelroll 1 det
framtida sjosikerhetsarbetet. Regeringen beto-
nar i uppdraget dirfér vikten av att dven
Ryssland inbjuds till det fortsatta arbetet.

I mars 2004 medverkade Sjéfartsverket vid
IMO:s diplomatkonferens under vilken en kon-
vention om fartygs barlastvattenhantering an-
togs 1 syfte att foérhindra spridning av frim-
mande organismer.

Inom ramen fé6r HELCOM deltar Sjofarts-
verket och Kustbevakningen 1 6stersjélindernas
arbete med att genomféra Képenhamnsdeklara-
tionens sjosikerhetsdtgirder.

Sedan den 1 januari 1998 har Sverige miljo-
differentierade farleds- och hamnavgifter. Sj6-
fartsverket differentierar farledsavgifterna med
avseende pd svavelhalten i fartygs brinsle och pd
minskningen av kviveoxidutslipp. Atgirderna
har hittills resulterat i en beriknad reduktion
med omkring 50 000 ton svaveldioxid och 36 000
ton kviveoxider per &r inom Ostersjé- och
Nordsjoomridet.

Regeringen konstaterar att Ostersjdstrategin i
friga om mottagningsanordningar f6r hamnar
inte har uppfyllts i Ostersjoomradet.

Sammanfattningsvis anser regeringen att del-
méilet for verksamheten endast delvis har upp-
ndtts f6r 2003.

En positiv regional utveckling

Verksambetsmdl: En positiv regional utveckling,
dir sjtransportsystemet bidrar till att utjimna
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skillnader i méjligheterna for olika delar av lan-
det att utvecklas och motverka nackdelar av
stora transportavstind.

Resultat:  Sjofartsverket har delat in den
svenska kusten i sju sjotrafikomridden och har
anstilld personal i dessa omriden. De och andra
delar av Sjofartsverket arbetar for att sjofart skall
kunna bedrivas dret runt pd samtliga hamnar av
betydelse. Sveriges geografiska lige och det stora
beroendet av utrikeshandel ger sjéfarten en do-
minerande roll fér de svenska utrikestranspor-
terna. Nistan 40 procent av det totala transport-
arbetet 1 Sverige, inriknat utrikessjofartens
transportarbete lings den svenska kusten, mitt i
tonkm, utgdrs av sjtransporter. Over 90 pro-
cent av all export och import gir pd lastfartyg
eller firjor. Den sj6ledes transporterade gods-
volymen 1 utrikes trafik uppgick till 142 miljoner
ton 2003. Av denna godsvolym transporterades
merparten, ca 111 miljoner ton, pd lastfartyg.
Med firjetrafiken  (passagerarfartyg  och
jirnvigsfirjor) transporterades 31 miljoner ton
gods till och frin Sverige under 2003. Drygt 29
miljoner passagerare reste i utrikes trafik. Aven
for de inrikes transporterna ir sjdfarten av stor
betydelse. Sammantaget innebir detta att ca 153
miljoner ton avgiftspliktigt gods omsattes i de
svenska hamnarna, vilket ir en 6kning med ca
fyra procent jimfoért med 2002. Efter en ling
foljld av &r med okande sjotransporter och
godsomsittning 1 de svenska hamnarna skedde
en minskning 2001 med ca fyra procent. Under
2002 vinde godsvolymerna dter svagt uppét och
denna utveckling har forstirkts ytterligare under
2003. Sedan konjunkturen, sett ur ett
sjofartsperspektiv, bottnade 2001 har gods-
volymerna 6kat med drygt fem procent. Den
frimsta anledningen till detta ir att exportvoly-
merna 6kat med knappt fem procent, men dven
att import och inrikesvolymerna har ¢kat. An-
talet fartygsanlop med firjor ir ocksi rekord-
hégt. Tyngdpunkten 1 trafiken har sedan det {6-
regiende toppdret 2000 forskjutits ytterligare
mot firjetrafik. Trenden att anvinda allt stérre
lastfartyg ser ut att forstirkas in mer. Sedan
1999 har godsmingden per anlép av lastfartyg
okat med ca 25 procent. Den tillvixt av gods-
volymerna som skett under det senaste dret har
huvudsakligen avsett fyra geografiska omrdden
nimligen Bottenviken, Stockholm—
Milarregionen, Sydkusten och Vistkusten, var-
vid 6kningen pd Vistkusten uppgir till ca 2,7
miljoner ton, vilket utgoér hilften av den totala
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okningen. Godsvolymen pid 6vriga omriden
stagnerar eller minskar. Fér 2003 visar sex sjotra-
fikomrdden en 6kning av antalet anlép (Botten-
havet en minskning) och en 6kning av godsvo-
lymen i fem sjotrafikomrdden (Bottenhavet och
Ostkusten visar en nedging). Forindringen av
godsvolymerna ger dock inte hela bilden av sj6-
trafikens regionala utveckling. Ostkustens sj6-
trafikomrdde, som haft en sjunkande godsvolym,
uppvisar samtidigt en stark 6kning av antalet
anlép med firjor som har 6kat med ca 1 500,
vilket motsvarar en 6kning med nira 30 procent.
En liknande wutveckling kan noteras for
Stockholm-Milarregionen dir antalet firjeanldp
okat med drygt tio procent.

Vidare kan nimnas att de 10 st6rsta hamnarna
i Sverige stdr for ca 2/3 av den totala godshan-
teringen.

Sammanfattningsvis anser regeringen att del-
mélet f6r verksamheten f6r 2003 har uppnitts.

Ett jamstallt sjotransportsystem

Verksambetsmdl: Ett jimstillt sjotransportsy-
stem, dir sjdtransportsystemet r utformat s3 att
det svarar mot bide kvinnors och mins trans-
portbehov. Kvinnor och min skall ges samma
mojligheter att pdverka sjétransportsystemets
tillkomst, utformning och férvaltning och deras
virdering skall tillmétas samma vikt.

Resultat: Under 3ret bedrevs arbete tillsam-
mans med SIKA och trafikverken fér att ut-
veckla kunskap och strategier inom omridet. Vi-
dare genomfér Sjofartsverket en studie av
koénsfoérdelningen och jimstilldheten inom olika
delar och pd olika nivier inom sjétransportsy-
stemet. Studien kommer att ligga tll grund for
en konkretisering av mdl och strategier inom
sjofartssektorn.

Sjofartsverkets ekonomiska resultat

Verksambetsmal: De ekonomiska mélen for verk-
samheten ir att rintabiliteten pd justerat eget ka-
pital efter skattemotsvarighet skall vara 3,5 pro-
cent o6ver en konjunkturcykel. Vidare skall
soliditeten vara ligst 30 procent.

Resultat: Sjofartsverket skall finansiera sin
verksamhet inklusive investeringar med de in-
tikter som uppbirs av brukarna av tjinsterna.
Verket erhiller dven anslag for att tillhandahilla
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vissa tjinster som inte bér finansieras av intik-
terna  frdn farledsavgifterna. Omsittningen
okade under 2003 till 1494 (1450) miljoner
kronor. Resultatet efter finansiella poster blev -3
(25,4) miljoner kronor, vilket ir en resultatfor-
simring jimfért med foregiende dr med 28,4
miljoner kronor. Anledningen till detta ir frimst
okade kostnader for vintersjofarten p.g.a. isliget
den gingna vintern. Ett positivt resultat efter
skatt pd 27,3 miljoner kronor erhills genom en
bokslutsdisposition dir 41 miljoner kronor éver-
fors fr8n resultatutjimningsfonden till re-
sultatrikningen. Fonden kan anvindas nir kli-
matférhdllanden pdverkar Sjdfartsverkets verk-
samhet och ekonomi. Rintabiliteten pd justerat
eget kapital efter skattemotsvarighet under 2003
uppgdr dirmed till 3,5 procent (2,3 procent) och
rintabilitetsmilet klaras. Soliditeten uppgick till
31 procent (34 procent). Investeringarna var pd
346,2 (126,2) miljoner kronor och finansieringen
skedde med egna medel. Regeringen konstaterar
att de ekonomiska mélen for Sjofartsverket har
uppnatts.

Mervardesskattetvist

Regeringen har i tidigare budgetpropositioner
informerat om att Sjofartsverket haft en tvist
med Skattemyndigheten i1 Linképing. Skatte-
myndigheten hade beslutat att Sjéfartsverkets
uttag av farledsavgifter inte kunde hinféras till
yrkesmissig affirsverksamhet enligt mervirdes-
skattelagen (1994:200) utan att detta ingick 1
verkets myndighetsutvning och att Sjéfartsver-
ket dirmed saknade avdragsritt f6r 70 procent
av den totala ingiende mervirdesskatten. Efter
att Sjofartsverket overklagat till Linsritten i
Ostergétlands lin, som biféll éverklagandet och
undanréjde beslutet, verklagade skattemyndig-
heten linsrittens dom till Kammarritten 1i
Jonkoping. I dom den 1 oktober 2003 bifsll
kammarritten éverklagandet och upphivde lins-
rittens dom s& vitt avser avdrag for ingdende
mervirdesskatt f6r omsittning i verksamhet som
innefattar uttag av farledsavgifter. Domen har
vunnit laga kraft. Enligt Kammarritten 1
Jonképing utgdr uttag av farledsavgifter ett led i
myndighetsutévning. Sjofartsverket dr dirfor
inte skattskyldigt enligt mervirdesskattelagen
for de verksamheter som finansieras med farleds-
avgiften.  Dirmed ir den  ingdende
mervirdesskatten foér dessa verksamheter inte

avdragsgill.



En f6ljd av domen ir att en dominerande del
av Sjofartsverkets verksamhet inte omfattas av
mojligheten att gora avdrag foér den ingdende
mervirdesskatten. Sjéfartsverkets verksamhet
omfattas inte heller av férordningen (2002:831)
om myndigheters ritt till kompensation for
ingdende mervirdesskatt  (kompensationsfor-
ordningen). Verket kan varken gora avdrag for
den ingdende mervirdesskatten med stéd av
mervirdesskattelagen eller rekvirera kompensa-
tion fér denna skatt med stéd av kompensa-
tionstérordningen. Sjofartsverket belastas dirfor
med en kostnad som andra myndigheter som
utfér myndighetsutdvning inte har. Nir kom-
pensationsférordningen inférdes forutsattes att
affirsverkens huvudsakliga verksamhet omfatta-
des av mojligheten till avdrag f6ér ingdende mer-
virdesskatt enligt mervirdesskattelagen. Det
fanns dirfor inte skil att 1ata dessa 8 kompensa-
tion enligt kompensationsférordningen. Mot
bakgrund av kammarrittens dom avser reger-
ingen att se over frigan hur affirsverken skall
behandlas nir det giller kostnader for ingdende
mervirdesskatt.

I avvaktan pd en sddan 6versyn beslutade re-
geringen 1 december 2003 att kompensera Sjo-
fartsverket for den ingdende mervirdesskatt som
hianfor sig till de verksamheter som finansieras
med farledsavgifter enligt samma regler som
giller enligt kompensationsférordningen.

Resultat Kustbevakningen

Verksambetsmdl: Milet ir att antalet allvarliga
olyckor samt sjofartens negativa miljopaverkan
skall minska. Kustbevakningen har dven uppdra-
get att samordna de civila behoven av sjéover-
vakning och sjéinformation samt férmedla in-
formationen till berérda myndigheter. Vidare
har myndigheten en stindig beredskap f6r miljs-
riddningstjinst, vilket dven utgor en beredskap
som utnyttjas for sjoriddning.

Resultat: Kustbevakningens medverkan vid
tillsyn av fartyg ir reglerad i en sirskild éverens-
kommelse mellan Sjéfartsverket och Kustbevak-
ningen. Verksamheten omfattar bla. tllsyn av
fartyg 1 form av inspektion avseende bemanning
pa svenska fartyg, sikring av last i1 lastbirare samt
kontroll av transporter med farligt gods. Vad
giller sjotrafikdvervakningen svarar Kustbevak-
ningen f6r évervakningen av svil fritidsbitstra-
fiken som yrkessjofarten.
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Inom sjosdkerhetsarbetet har Kustbevak-
ningen under 2003 prioriterat tillsynen av lastbi-
rare avskilda fér sjotransport och bemannings-
kontroller avseende svenska fartyg med en
bruttodriktighet pd upp till 1 500. Myndigheten
har vidare tillsammans med Sjéfartsverket fort-
satt utvecklingen av den riskanalysbaserade till-
synen. Kustbevakningen verkar dven for att for-
djupa kontakterna med transportniringen och
inom ramen fér myndighetens foérebyggande
verksamhet har tjinstemin besokt speditérer
och gkerier for att bla. informera om gillande
regelverk. Vidare har myndigheten 1 samrid med
Sjofartsinspektionen genomfort en inventering
av samtliga hamnar dir farligt gods hanteras.

Under de senaste dren har trafiken med fri-
tidsbatar 6kat framfér allt 1 storstadsomridena.
Kustbevakningen har under &ret genomfért
14 089 kontroller inom ramen fér myndighetens
sjotrafikdvervakning och sjosikerhetstillsyn 1
syfte att 6ka sikerheten till sj6ss och minska
antalet 6vertridelser mot gillande regelverk.
Under sommarperioden har myndigheten &ver-
vakat omriden dir fartbegrinsningar giller med
huvudsaklig inriktning mot fritidsbtstrafiken. I
samband med hastighetskontroller har iven
nykterhet kontrollerats. Ett flertal 6vervak-
ningsinsatser har genomférts 1 samverkan med
polisen. Fortsatt anskaffning av laserhastighets-
mitare har bidragit till en effektivisering av fart-
kontrollerna till sjoss. Nir det giller yrkessjo-
farten har sjotrafikdvervakningen inriktats mot
det mindre tonnaget i nirtrafik. Overvakning av
hirt trafikerade trafiksepareringsomriden har
prioriterats och évervakningen har bedrivits med
bide fartyg och flygplan.

Vidare har Kustbevakningen genomfért 233
sjériddningsoperationer, vilket motsvarar en
knapp fjirdedel av det totala antal sjériddnings-
insatser som genomfordes 1 svenska vatten under
2003. Myndigheten svarade dirmed foér den
storsta delen av de statliga insatserna.

Malet f6r verksamheten har enligt regeringen
uppnatts.

Resultat Handelsflottans kultur- och
fritidsrad

Verksambetsmdl: HKF skall si effektivt som

mojligt erbjuda sjémin ett meningsfullt och at-
traktivt fritids- och kulturliv. HKF skall med-
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verka till att sivil svenskt som utlindskt sj6folk
far tillgdng till kultur- och fritidsaktiviteter, som
med avseende pd variation och kvalitet rimligt
dverensstimmer med sambhillets ordinarie ut-
bud. Verksamhetsutbudet skall s3 lingt mojligt
kompensera f6r den service som sjofolket gir
miste om pa grund av tjinstgoring till sj&ss.

Resultat: HKF har under iret haft ett varierat
utbud av aktiviteter. Antalet sjomin och andra
som tagit del av HKF:s tjinster har i stort sett
kunnat bibehillas eller har t.o.m. dkat 1 vissa fall.
HKF har uppritthillit en elektronisk nyhetsser-
vice for sjomin. Svenska TV-program och
svensktextade hyrfilmer har distribuerats. Ett
brett urval av kopfilmer har ocksd tillhandah3l-
lits. HKF har under 4ret bedrivit biblioteksverk-
samhet och motionsverksamhet. Besoksantalet
vid HKF:s hamnanliggningar har 6kat under
dret. Sammantaget bedomer regeringen att verk-
samhetsmilen f6r HKF:s verksamhet i huvudsak
uppnatts.

Resultat Rederindmnden

Verksambetsmdl: Rederinimnden skall medverka
till att wllférsikra den svenska handelsflottan
rimliga konkurrensvillkor, som leder till en hog
transportkvalitet for niringslivet.

Resultat: Sedan det nya sjofartsstodet inférdes
den 1 oktober 2001 har nettoinflaggningen be-
riknats till omkring 15 fartyg. Rederinimnden
inger varje &r en rapport om de svenska rederier-
nas ekonomiska situation till regeringen. Av
rapporten, som avser 2003, framgdr att de
svenska rederiernas ekonomiska situation fér-
bittrats och konkurrensférmiga stirkts genom
det statliga bidraget. Rederinimnden fir dirmed
anses ha uppndtt mélet f6r sin verksamhet.

Analys och slutsatser

Vid bedémning av miluppfyllelsen f6r verksam-
hetsomrddet granskas, férutom sjilva malupp-
fyllelsen, dven de dterrapporteringskrav som an-
gavs 1 regleringsbreven och andra uppdrag som
myndigheterna har. Myndigheterna har inom
vissa omridden svdrigheter att redovisa vilka 3t-
girder som vidtagits f6r att nd miluppfyllelse.
En sammanstillning av maluppfyllelsen for verk-
samhetsomridet under 2003 presenteras 1 tabell
6.4 nedan.
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Ett tillgangligt transportsystem

Det har inte varit nigra problem att uppnd mélet
att sjofart skall kunna bedrivas &ret runt i
svenska farvatten och pi samtliga svenska ham-
nar av betydelse. Detta mal har uppndtts varje &r
sedan borjan av 1970-talet.

Ett viktigt omrdde 1 tillgingligheten och for
sjosikerheten ir att kinna till bottenférhillan-
den och vilka frigingsdjup som giller. Reger-
ingen anser att arbetet med sjomitning ir av stor
betydelse och avser att i regleringsbrevet for
Sjofartsverket nidrmare precisera malsittningen
for detta arbete.

De férbittringsomrdden som har identifierats
for att oka tllgingligheten i sjotransportsyste-
met for funktionshindrade och andra med sir-
skilda behov ir: astma- och allergi, forflyttningar
och information. Informationen ir viktig fér det
fortsatta arbetet med att uppni tillginglighets-
malet.

Sammanfattningsvis anser regeringen att del-
milet for verksamhetsomrddet for 2003 har
uppndtts.

En hég transportkvalitet

Kvaliteten i det svenska sjétransportsystemet
som tillhandahdlls av Sj6fartsverket, mitt i ter-
mer av forutsigbarhet, sikerhet, flexibilitet, be-
kvimlighet, framkomlighet och tillgéng till in-
formation har successivt férbittrats. Forseningar
orsakade av infrastrukturen ir f6rsumbara, anta-
let sjokort 1 elektronisk form 6kar och arbetet
med farlederna till och frin Géteborgs hamn ir
snart klart vilket 6kar framkomligheten till ham-
nen.

Sammanfattningsvis anser regeringen att del-
milet for verksamhetsomrddet for 2003 har
uppnatts.

En saker sjofart

Det ir positivt att det finns en tendens att anta-
let allvarliga olyckor fér svenska fartyg minskar
frin en frin bérjan mycket lg nivd till en dnnu
lagre nivd 1 alla sjotrafikkategorier sedan 1998.
Nivéerna ir dock s l3ga att dven enstaka hindel-
ser fir en stor paverkan pd enskilda ar vilket gor
det problematiskt att redovisa enskilda &r. Vad
som ir bekymrande ir att olyckorna med fritids-



bitar inte visar samma tendens utan ligger kvar
pa ungefir samma nivd som tidigare. Avseende
maluppfyllelsen for etappmélet sjosikerhet ir
regeringens bedémning att detta endast delvis ir
uppfyllt pd grund av att antalet allvarliga olyckor
for fritidsbdtar inte har minskat.

De svenska fartygen har i en internationell
jimforelse klarat sig vil enligt den tillsyn som
utfors enligt Paris-MoU. I jimférelse mellan
svenska fartyg och fartyg frin andra stater som
ir anslutna till Paris-MoU ir det endast fartyg
frin Storbritannien som kommer fére Sverige pd
den s.k. vita listan. Detta miste anses vara
mycket positivt och bedémningen ir att
sjosikerhetsmaélet 1 denna del dr upptylld.

Sjériddningsmalet har uppndtts och under
2003 har Sjofartsverket efter uppdrag frin re-
geringen genomfért en utredning om sjdridd-
ningen. I rapporten presenterar Sjofartsverket ett
forslag till nytt sjoriddningsmal och ett utveck-
lat samarbete mellan sjo- och flygriddningen.
Bida férslagen bereds inom Regeringskansliet.

Regeringen bedomer att det 6kande antalet
fritidsbitar, framfér allt 1 storstadsomridena, i
kombination med att dessa batar far allt storre
fartresurser gor att det finns ett 6kat kontrollbe-
hov av fritidsbatstrafiken. Av denna anledning
avser regeringen att limna ett uppdrag till Kust-
bevakningen 1 syfte att se 6ver vad som kan gé6-
ras for att effektivisera 6vervakningen av fritids-
bitstrafiken. Regeringen tillsatte den 18
december 2003 en utredning som bla. fick i
uppdrag att gora férnyade Overviganden av
frigan om inférande av en promillegrins for
sjofylleri som inte ir grovt och dven verviga
andra metoder for att forbittra sjosikerheten
genom att minska antalet alkoholrelaterade
olyckor till sjoss. Utredningen skall limna sitt
slutliga betinkande den 16 december 2005.

Vidare bedémer regeringen att en kontinuer-
lig 6vervakning av handelssjéfarten och den rik-
tade sjosikerhetstillsynen i hamnar har en pre-
ventiv  effekt.  Utvecklingen  av  det
riskanalysbaserade systemet for tillsyn bor enligt
regeringens bedémning bidra till att ytterligare
effektivisera och oka triffsikerheten i inspek-
tionsverksamheten. Regeringen bedémer ocksd
att arbetet med tillsyn inom sjésikerhetsomradet
ir av stor vikt mot bakgrund av de allvarliga kon-
sekvenser brister i sikerheten kan ge upphov till.

Sjofartsskydd ir ett nytt verksamhetsomride
inom sjosikerhetsmalet. Regeringen anser dock
att attentaten i Madrid i mars 2004 har visat pd
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betydelsen av att terroristskydd tas pd storsta
allvar.

Mot bakgrund av att minniskor har omkom-
mit och skadats inom sjéfarten anser regeringen
att sjosikerhetsmailet for verksamhetsomridet
for 2003 endast delvis har uppfyllts. T detta
sammanhang mdste dock framhallas att sjosi-
kerhetsarbetet hos alla myndigheter ir virdefullt
och den utveckling som sker pi omridet ir
mycket positiv.

En god miljo

Hotet mot svenska havs- och kustomriden har
okat 1 och med en allt storre fartygstrafik. Det
innebir ocksd en 6kad risk for en allvarlig olycka
med utslipp av olja eller andra skadliga dimnen
som foljd. Negativ miljopaverkan sker si gott
som dagligen genom olagliga utslipp av skadliga
imnen, spridning av frimmande organismer via
barlastvattentankar, luftféroreningar, giftiga
bitbottenfirger m.m.

Regeringens uppfattning dr att verksamhets-
milet f6r att uppnd en god miljé méste ha fort-
satt hog prioritet. Regeringen betonar att Kust-
bevakningen och Sjofartsverket bedriver ett
omfattande nationellt och internationellt arbete
for att minska sj6fartens negativa miljépdverkan.
Sjofarten ir en 1 hog grad internationell nirings-
gren och minga viktiga milj6dtgirder maste
dirfor arbetas fram inom ramen for internatio-
nella fora. Genom att vara drivande i dessa fora
har Sverige 1 manga fall lyckats paskynda inter-
nationella regler. Det giller inte minst det miljo-
arbete som Sverige driver gemensamt med 6vriga
EU-stater. PSSA-klassningen av Ostersjén kan
framhillas som ett annat exempel pd framgings-
rikt internationellt arbete.

Samtidigt &terstdr flera frigor som mdste dri-
vas hirdare. Det giller t.ex. genomférandet av
Ostersjostrategin vad giller mottagningsanord-
ningar i hamnar runt Ostersjon. Vidare miste
tgirder vidtas som bidrar till att mdlet om att
utslippen av olja och kemikalier frin fartyg mi-
nimeras och ir férsumbara till 2010 nds. Mlet ir
en del av det nationella miljokvalitetsmélet Hav 1
balans samt levande kust och skirgird. Till
miljdarbetet tillkommer ocksd nya frigor sisom
barlastvattenhantering. Sammanfattningsvis
anser regeringen att delmdlet for verksamhets-
omridet endast delvis har uppfyllts.
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En positiv regional utveckling

I det gemensamma etappmailet f6r delmailen
tillginglighet och positiv regional utveckling
anges bla. att tillgingligheten fér medborgare
och niringsliv mellan glesbygd och centralorter
samt mellan regioner och omvirlden successivt
skall forbittras. De sjoledes transporterade
volymerna mellan inrikes orter har i princip varit
oférindrade mellan 2002 och 2003 och fér
utrikes transporter har godsvolymerna okat.
Antalet anldp av lastfartyg har minskat i fyra
sjotrafikomriden och 6kat i tre. Godsvolymerna
per anlép har dirmed okat. Okningen av
godsvolymerna tyder pi att minskningen av
antal anl6p inte har haft en negativ paverkan pd
den regionala utvecklingen pd sjotransport-
omrédet.

Inrikes firjetrafik har haft en positiv utveck-
ling de senaste dren och visat tillvixtsiffror i pas-
sagerarvolym p3 l&ngt 6ver 10 procent. Vad avser
firjetrafik i internationell trafik har det skett en
kraftig 6kning av antalet anlép 1 Ostkustens sj6-
trafikomrdde och en stor dkning i Stockholm-
Milardalen. T resterande sjotrafikomrdden har
det skett smd forindringar. En forklaring till
detta kan vara en o6kad ekonomisk aktivitet i
Ostersjéomridet.

Utvecklingen av gods- och passagerarvolymer
under 2003 har varit positiv f6r den regionala ut-
vecklingen och méluppfyllelsen. Vidare ir det
positivt med utvecklingen inom firjetrafiken pd
Ostkusten. Tendensen med firre anlop av last-
fartyg dr svirbedomd avseende vilken effekt det
har pa tillgingligheten. Effektivare logistik och
koncentration av godsfléden kan uppviga even-

Tabell 6.4 Sammanstillning av resultat for 2003 ars verk-
samhet inom verksamhetsomradet

tuella nackdelar med en minskning av anlép.
Sammantaget anser regeringen att delmalet for

verksamhetsomradet for 2003 har uppfyllts.

Ett jamstéllt sjétransportsystem

Mslet f6r verksamhetsomrddet har funnits sedan
2002. Det finns dnnu inget etappmal f6r omradet
utan arbetet med att formulera ett pagir. I en ti-
digare kartliggning som Sjofartsverket gjort av
konsfoérdelningen inom sjofolket framgir att
kvinnorna ir kraftigt underrepresenterade. Bland
befattningsgrupperna var det endast inom grup-
pen ekonomipersonal som en jimn kénsfordel-
ning uppniddes. I de dvriga grupperna varierade
kvinnornas andel mellan 0,6 procent och 9,5
procent. Om tendensen frin utbildningen av
sjobefil haller i sig lir konsfordelningen bli nd-
got jimnare med tiden. Utvecklingen gir dock
langsamt vilket visas av att kvinnorna endast ut-
gjorde 10 procent av eleverna i1 utbildningen.
Nigon information om vad min och kvinnor
anser om sjofarten som transportmedel finns
inte.

Uppfyllt Delvis uppfyllt | Verksamhet | Ej uppfyllt
pagar

Ett tillgangligt transportsystem X

En hog transportkvalitet X

En saker sjofart X

En god miljo X

En positiv regional utveckling X

Ett jamstallt sjotransportsystem X

revisionsberittelse utan invindning.

6.6 Revisionens iakttagelser

Riksrevisionen har inte haft nigon invindning i

revisionsberittelsen for Sjofartsverket for 2003.
Aven for HKF har Riksrevisionen limnat en
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Riksrevisionen har i juni 2004 till regeringen
inlimnat en férstudierapport rorande vissa
frdgor inom sjoriddningsverksamheten dir man
anser att det kan finnas behov av relativt snara
dtgirder. Rapporten behandlas for nirvarande av
Regeringskansliet.




6.7 Budgetforslag

6.7.1 Sjofartsverkets ekonomiska mal
Sjofartsverket skall verka for att de transportpo-
litiska malen uppnds. Detta skall ske pa ett fore-
tagsekonomiskt sitt och inom ramen foér en
samhillsekonomiskt effektiv och lingsiktigt
hallbar transportf6érsérjning. Sjofartsverket har
ett rintabilitetskrav (som riknas pd resultatet
efter skattemotsvarighet) om 3,5 procent 6ver
en konjunkturcykel. Vidare skall verket ha en
soliditet om minst 30 procent. Som restriktion
for prisokningar giller att verkets farledsavgifter
fir oka med hogst nettoprisindex riknat fr.o.m.
1995.

I Sjofartsverkets tredrsplan presenterades fol-
jande prognos fér den kommande tredrsperio-
den.

Tabell 6.5 Ekonomisk utveckling

Miljoner kronor dér ej annat anges

Prognos ~ Prognos  Prognos  Prognos
2004 2005 2006 2007

Resultat efter skattemot- 27,9 28,8 28,8 29,2
svarighet
Rantabilitet pa eget kapi- 35 35 35 35
tal efter skattemotsvarig-
het (%)
Soliditet (%) 31,6 352 34,7 34,2
Beraknad skattemotsvarig- 10,8 11,2 11,2 11,3
het
Beraknad utdelning 9,3 9,6 9,6 9,7

Regeringens dvervaganden

Regeringen anser att nuvarande rintabilitetskrav
om 3,5 procent dver en konjunkturcykel (som
riknas pd resultatet efter skattemotsvarighet)
fortfarande dr motiverad. Det langsiktiga mélet
for nivin pd rintabiliteten dr att den skall vara
foretagsekonomiskt motiverad och regeringen
foljer noggrant lénsamhetsutvecklingen hos
Sjofartsverket.

Regeringen foresldr vidare att det lingsiktiga
mélet for soliditeten pd ligst 30 procent skall
kvarstd. Den restriktion Sjofartsverket har att
farledsavgifterna fir ka med hdgst nettoprisin-
dex riknat fr.o.m. 1995 foreslds forindras till att
gilla fr.o.m. 2004. Anledningen till detta ir att
den nu genomférda héjningen av lotsavgiften
kommer att kompenseras med en sinkning av
farledsavgiften. For att undvika att denna sink-
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ning av farledsavgiften inte skall liggas samman
med ett eventuellt utrymme att hoja avgiften bor
en justering av basdret ske.

Betriffande utdelningskravet anser regeringen
att detta bor vara en tredjedel av vinsten, riknat
som resultatet efter skattemotsvarighet.

Utdelning och skattemotsvarighet bér dven
fortsittningsvis faststillas slutligt av regeringen
arligen 1 samband med bokslutet.

6.7.2 Finansiella befogenheter
Sjofartsverkets investeringar finansieras for nir-
varande helt med egna medel. Verket har dirut-
dver ett bemyndigande att ta upp lin inom en
total ram av 350 miljoner kronor. Sj6fartsverket
har i tredrsplanen hemstillt om ett bemyndi-
gande att i uppta ldng- och kortfristiga 14n inom
en total ram pd 350 miljoner kronor. Vidare har
verket hemstillt om att {3 sdtta in kassamissigt
dverskott pd rintebirande konto i Riksgilds-
kontoret eller affirsbank.

Sjofartsverket forvaltar de medel som anvinds
for kostnader med anledning av M/S Estonias
forlisning.

Regeringens dvervaganden

Regeringen foreslar att ett bemyndigande ges si
att  Sjofartsverket kan uppta ling- och
kortfristiga 1in inom en total ram av 350
miljoner  kronor inom eller utanfor
Riksgildskontoret under 2005. Vidare féreslir
regeringen att Sjofartsverket fir sitta in
kassamissigt 6verskott pd rintebirande konto i
Riksgildskontoret eller affirsbank.

Regeringen f6rsldr att de medel som forvaltas
av  Sjofartsverket, och som anvinds for
kostnader med anledning av M/S Estonias
forlisning, under den kommande tredrsperioden
fir anvindas i enlighet med vad regeringen
forordar 1 avsnitt i avsnitt 6.7.9.

6.7.3 Investeringsplan for Sjofartsverket
Sjofartsverkets beddmning av investeringsbeho-
ven fordelade pd olika verksamhetsgrenar under
perioden 2005-2007 riknade 1 prislige per den
1 januari 2004 framgir av nedanstiende tabell.
Som information redovisas ocksd beslutad inve-
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steringsbudget for 2004. Investeringarna uppgar
totalt fér perioden till 613,4 miljoner kronor.
Detta ir en 6kning jimfort med férra drets inve-
steringsplan med 86,8 miljoner kronor fér pe-
rioden 2004-2006.

Under rubriken Farleder/utmirkning redovi-
sas omfattningen av investeringar i farleder, ny-
byggnad, ombyggnad och ateranskaffning av fy-
rar, annan fast utmirkning, radionavigerings-
system samt el- och teleteknisk materiel och
utrustning. Sj6fartsverkets isbrytare beriknas
kunna anvindas 1 ytterligare 15-20 &r. De
investeringar som planeras ir ombyggnad av
fartygsbryggor.  Sjétrafikinformationssystemen
utvecklas stindigt och under planperioden pla-
neras  investeringar i  utveckling  och

(VTS-centraler). Investeringar 1 den
sjogeografiska verksamheten sker frimst genom
utveckling av system f6r Dbearbetning av
djupdata, produktions- och férvaltningsverktyg
for sjokortsdatabasen samt i distributionssystem
for digitala produkter. En betydande del av
investeringarna 1 lotsningsverksamheten utgérs
av dteranskaffning av lotsbdtar. Lotsbitsflottan
férnyas med hinsyn tagen till 8lder och gingtid.
Investeringarna omfattar ocksd fornyelse av
lokaler och hamnanliggningar samt utrustning
pa lotsstationer, bla. till {6]jd av anpassning till
en rationellare organisation inom
sjotrafikomridena. Investeringar 1 IT-system
planeras fér verksgemensamma funktioner,
Sjofartsinspektionen och andra myndighetsdelar.

ombygenader 1 Sjétrafikinformationscentraler
Tabell 6.6 Investeringsplan

Miljoner kronor

Totala utgifter Utfall Prognos Budget Beréknat Beraknat
under perioden 2003 2004 2005 2006 2007
2005-2007

Farleder/utmérkning 429,4 210,7 308,0 132,0 142,4 155,0
Ishrytning 11,0 16,3 - 6,0 2,0 3,0
Sjétrafikinformation (VTS) 21,0 2,0 22,2 8,0 3,0 10,0
Sjogeografisk information (Sjokortsproduktion) 8,0 1,4 3,0 39 2,8 1,3
Lotsning 81,0 13,8 27,8 21,0 27,0 27,0
Sjéraddning - 0,3 - - - -
Sjéfartsinspektionen 13,0 0,3 0 50 50 3,0
Sektors- och myndighetsuppgifter (exkl. Sjofartsin- 25,0 0,0 3,0 8,0 8,0 9,0
spektionen)
Gemensamma funktioner 25,0 43,4 20,0 8,0 8,0 9,0
Summa investeringar 613,4 348,2 384,0 197,9 198,2 217,3
Lén - - - - - -
Egen finansiering 613,4 348,2 384,0 197,9 198,2 2173
Summa finansiering 613,4 348,2 384,0 197,9 198,2 2113
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Regeringens dverviganden
Investeringsplan
Regeringen foresldr att investeringsplanen for

Sjofartsverket godkinns.

6.7.4 36:6 Ersattning for
fritidsbatsandamal m.m.

Tabell 6.7 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 71000 sparande 0
Utgifts-
2004 Anslag 71000 ! prognos 71000
2005 Forslag 71000
2006 Berdknat 71000
2007 Berdknat 71000

Inklusive tillaggsbudget i samband med 2004 rs ekonomiska varproposition
(bet. 2003/04:FiU21) och férslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropo-
sitionen fér 2005.

Anslaget idr avsett att finansiera tjdnster inom
Sjofartsverkets ansvarsomride, bla. for fritids-
batssektorn, som inte finansieras via handelssjo-
farten. Frin anslaget finansieras Sjofartsverkets
kostnader fér informationsinsatser for att for-
bittra sjosikerheten och for att minska miljopa-
verkan, frimst avseende fritidsbitslivet. Vidare
ingdr vissa kostnader for sjoriddning, farleds-
verksamhet, samt vissa Gvriga kostnader foér
fritidsbatstrafiken och yrkesfisket m.m., vilka
inte skall belasta handelssjofarten. Anslaget fir
dven anvindas till utredningar med anknytning
till fritidsbatsverksamheten.

Regeringens d6verviganden

Regeringen ir fran tillginglighets- och sjosiker-
hetssynpunkt angeligen om att infrastrukturen
som anvinds av skirgdrdsbor och fritids-
bitsigare dven i fortsittningen hiller en god
standard. Anslaget ticker inte de kostnader som
Sjofartsverket har 1 dag for verksamheten utan
underskottet ticks med intikter frin handels-
sjofartens farledsavgifter. Regeringen foreslar att
71000000 kronor anvisas under anslaget for
2005. For 2006 och 2007 beriknas anslaget till
71000000 kronor, respektive 71000 000
kronor.
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6.7.5 36:7 Ersattning till viss kanaltrafik

m.m.

Tabell 6.8 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 62 660 sparande 0
Utgifts-
2004 Anslag 62 660 ! prognos 61 506
2005 Forslag 62 660
2006 Berdknat 62 660
2007 Berdknat 62 660

Ulnklusive tilliggsbudget i samband med 2004 ars ekonomiska varproposition
(bet. 2003/04:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropo-
sitionen for 2005.

Fran anslaget utgdr bidrag till tickande av under-
skott for drift av Trollhitte och Siffle kanaler
m.m. Anslaget fir anvindas f6r utredningar med
anknytning till kanaltrafiken.

Regeringens 6vervaganden

Regeringen foresldr att 62 660000 kronor
anvisas under anslaget fér 2005. For 2006 och
2007 beriknas anslaget till 62 660000 kronor
respektive 62 660 000 kronor.

6.7.6 36:8 Sjofartsregistret

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 4369 sparande 0
. Utgifts-
2004 Anslag 5024 prognos 4941
2005 Forslag 51786
2006 Beraknat 5924 ?
2007 Beraknat 6061 °

TInklusive tillaggsbudget i samband med 2004 rs ekonomiska varproposition
(bet. 2003/04:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropo-
sitionen for 2005.

% Motsvarar 5 786 tkr i 2005 &rs prisniva.

¥ Motsvarar 5 786 tkr i 2005 &rs prisniva.

Anslaget disponeras av Sjofartsverket och skall
anvindas for driften av sjofartsregistret.

Regeringens dvervaganden

Regeringen foreslir att anslaget hojs il
5786000 kronor fér att ticka kostnaden foér
verksamheten under 2005. Fér 2006 och 2007
beriknas anslaget tll 5924000 kronor
respektive 6 061 000 kronor
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Tabell 6.10 Hirledning av anslagsnivan 2005-2007, for

anslag 36:8 Sjofartsregistret

Tabell 6.12 Hirledning av anslagsnivdn 2005-2007, for
anslag 36:9 Rederinimnden: Administration

Tusental kronor

2005 2006 2007

Tusental kronor

2005 2006 2007

Anvisat 2004 4524 4524 4524 Anvisat 2004' 2599 2599 2599
Forédndring till foljd av: Féréndring till féljd av:

Pris- och loneomrékning 2 62 172 280 Pris- och loneomrakning 26 76 128
Beslut - - - Beslut - - -
Overfdring till/fran andra 1200 1229 1257 Overforing till/fran andra -1200 -1223 -1247
anslag anslag

Ovrigt Ovrigt

Forslag/beraknat anslag 5786 5924 6061 Forslag/beraknat anslag 1425 1452 1480

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.

2 Pris- och ldneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2004 ars statsbudget.
Ovriga férandringskomponenter redovisas i lpande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomréakning.

6.7.7 36:9 Rederinamnden:

Administration

Tabell 6.11 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 1075 sparande 2056
. Utgifts-
2004 Anslag 2099 prognos 2 352
2005 Forslag 1425
2006 Beraknat 1452 ?
2007 Beraknat 1480 °®

Inklusive tillaggsbudget i samband med 2004 rs ekonomiska varproposition
(bet. 2003/04:FiU21) och férslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropo-
sitionen for 2005.

? Motsvarar 1 425 tkr i 2005 &rs prisniva.

¥ Motsvarar 1 425 tkr i 2005 &rs prisniva.

Anslaget anvinds fér Rederinimndens kostna-
der fér administration, arvoden m.m. Rederi-
nimnden disponerar avgiftsintikter om ca 1
miljon kronor frdn verksamheten.

Regeringens dvervaganden

Det nu gillande sjofartsstddet administreras av
Rederinimnden. Regeringen féresldr att anslaget
sinks till 1425000 kronor f6r 2005 och att 1,2
miljoner kronor &verfors till anslag  36:8
Sjofartsregistret. Anledningen till sinkningen ir
att nimndens administrationskostnader minskat
sedan det nya sjofartsstodet infordes. Intikter
frin avgifterna for idrendehanteringen om ca
1 miljon kronor disponeras av Rederinimnden.
For 2006 och 2007 beriknas anslaget till
1 452 000 kronor respektive 1 480 000 kronor.
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! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

% Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2004 ars statshudget.
(Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrakning.

6.7.8 Handelsflottans kultur- och
fritidsrad

Regeringens dvervaganden

HKF:s verksamhet finansieras i huvudsak med
en andel av de farledsavgifter som Sjéfartsverket
tar in. For delar av verksamheten tas avgifter ut.
Dirutover fir HKF bidrag frin bl.a. kommuner
och privata organisationer. Fér 2003 var in-
tikterna sammanlagt 25,4 miljoner kronor. Av
dessa utgjorde intikterna frin farledsavgifterna
18,5 miljoner kronor. Fér 2004 har denna niv3
hojts till 19,5 miljoner kronor. Regeringen fére-
sldr att denna nivd dven skall gilla f6r budgetdret
2005.

Regeringen har under ret tillkallat en sirskild
utredare med uppgift att med utgingspunkt frin
kraven i ILO-konventionen nr 163 om sjémins
vilfird tll sjéss och 1 hamn féresld hur Sverige
bér organisera vilfirdsverksamheten utifrn
mélsittningen att till ligsta mojliga kostnad
uppfylla de krav som konventionen stiller.

6.7.9 Kostnader med anledning av M/S

Estonias forlisning

Regeringen beslutade den 2 mars 1995 att upp-
dra 3t Sjofartsverket att ldta genomféra en dver-
tickning av M/S Estonia. Riksdagen beslutade
(prop. 1995/96:105, bet. 1995/96:TU15, rskr.
1995/96:205) i samband med tilliggsbudgeten
till statsbudgeten f6r budgetdret 1995/96 att an-
visa ett forslagsanslag for dvertickningsarbetet.



Den 19 juni 1996 beslutade regeringen att dver-
tickningsarbetet skulle avbrytas. Den 11 februari
1999 beslutade regeringen att Svertickningsar-
betet inte skulle dterupptas. Sjofartsverket har
férhandlat med det konsortium som ombesérjde
det avbrutna vertickningsarbetet. Férhandling-
arna rorde ersittningsansprdk med anledning av
att avtalet mellan konsortiet och Sjofartsverket
sades upp di arbetet avbrots. Parterna slot ett
avtal som innebir att Sjéfartsverket har en ford-
ran pd konsortiet som garanterar Sjofartsverket
en ersittning om minst 100 miljoner kronor.
Det ankommer pd regeringen att besluta om an-
vindningen av dessa medel.

Regeringen gav den 21 oktober 1996 Styrelsen
for psykologiskt forsvar i uppdrag att vara sta-
tens organ for kontakter med anhériga till offer
for M/S Estonias f6rlisning. Uppdraget utvidga-
des senare till att gilla dven Sverlevande efter ha-
veriet. Sirskilt under de forsta dren efter farty-
gets forlisning fanns ett stort behov hos dessa
grupper att fd vigledning och informationsstéd
frdn en central instans. Mot bakgrund av detta
beslutade regeringen att utvidga uppdraget och
gav Styrelsen for psykologiskt férsvar i uppdrag
att insamla och sammanstilla uppgifter med an-
knytning till M/S Estonias haveri samt med ut-
gingspunkt i en sidan faktabank tillhandah&lla
allminheten information och besvara frigor om
M/S Estonias forlisning. Kostnaden f6r uppbyg-
gandet av faktabanken och utférandet av upp-
draget har beriknats till 10 miljoner kronor. En
forsta version av faktabanken publicerades pd
Internet den 1 september 2004.
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I den for Estland, Finland och Sverige gemen-
samma haverikommissionens slutrapport om
forlisningen, konstaterade kommissionen en rad
sjosikerhetsbrister hos M/S Estonia. Kommis-
sionen rekommenderade ett antal dtgirder for att
forbittra sjosikerheten pd fartyg av motsvarande
slag. Mot bakgrund av dessa rekommendationer
gav regeringen 2001 Verket fér innovationssy-
stem (Vinnova) i uppdrag att initiera forsk-
ningsprojekt som syftar till att forbittra sjosi-
kerheten. Foér dessa forskningsprojekt har
regeringen avsatt 45 miljoner kronor och
finansieringen har skett genom de medel som
konsortiet for évertickande av M/S Estonia har
erlagt till Sjofartsverket.

Regeringens dvervaganden

Sjofartsverket, Styrelsen for psykologiskt for-
svar, Vinnova och andra statliga myndigheter har
haft och kommer sannolikt dven 1 framtiden att
ha kostnader med anknytning till M/S Estonias
forlisning. Savil kostnadernas storlek som deras
utfall 1 tiden dr svdr att prognostisera.
Regeringen foresldr att dessa medel, som
forvaltas av  Sjofartsverket och som for
nirvarande uppgdr till ca 60 miljoner kronor,
skall kunna anvindas for framtida kostnader
foranledda av utredningar och atgirder med
anknytning till M/S Estonias férlisning, som
tex.  sjosikerhetsforskning,  inom  den
kommande tredrsperioden.
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/ Luftfart

7.1 Omfattning

Verksamheten omfattar civil luftfart, statens
flygplatssystem samt flygtrafiktjinster. Ansvarig
myndighet inom verksamhetsomridet ir affirs-
verket Luftfartsverket. Luftfartsverket har i
uppdrag att skapa forutsittningar for ett tll-
gingligt, sikert, effektivt, jimstillt och miljéan-
passat flyg som kan tillgodose privatpersoners
och niringslivets behov av resor och godstrans-
porter.

Luftfartsverkets huvuduppgifter dr att frimja
utvecklingen av den civila luftfarten, ansvara fér
drift och utveckling av statens flygplatser for ci-
vil luftfart, att utfirda féreskrifter f6r och utéva
tillsyn 6ver flygsikerheten f6r den civila luftfar-
ten, att svara for skyddet av miljén mot férore-
ningar frin den civila luftfarten, att ansvara for
flygtrafiktjinst 1 fred for civil och militir luftfart,
att ombesorja beredskapsplanliggning for civila
flygtransporter, att verka for att hinsyn tas till

funktionshindrade personers behov inom den
civila luftfarten samt att ha samordningsansvaret
for trafiksikerhetsarbetet inom luftfarten.

Luftfartsverket ingir i samverkansomridet
Transporter och samverkansomridet Skydd,
undsittning och vird. Samverkansomrddena re-
dovisas under utgiftsomrddet 6 Forsvar samt be-
redskap mot sdrbarhet.

7.2 Utgiftsutveckling

I nedanstdende tabell redovisas utgiftsutveck-
lingen f6r den anslagsfinansierade delen av sta-
tens verksamhet inom verksamhetsomridet. Det
bidrag till icke statliga flygplatser som riksdagen
beslutade om 1998 fordelades for forsta gingen
1999. Anslaget tll icke statliga flygplatser har
fordelats under dret.

Tabell 7.1 Utgiftsutveckling inom verksamhetsomradet

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat
2003 2004 2004 2005 2006 2007
36:5 Fran EG-budgeten finansierade 4,7 20,0 19,6 20,0 20,0 20,0
stod till Transeuropeiska natverk’
36:10 Driftbidrag till icke statliga flyg- 94,9 81,1 81,1 81,1 81,1 81,1
platser®
Totalt for verksamhetsomrade Luftfart 99,6 1011 100,7 1011 1011 1011

UInklusive tillaggsbudget i samband med 2004 &rs ekonomiska varproposition (bet. 2003/04:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropositionen

for 2005.
2 Avser endast den del av TEN-anslaget som kan disponeras av Luftfartsverket.
% Beraknat anslag 4r enligt nuvarande fordelningssystem.

7.3 Politikens inriktning

Luftfarten har en stor transportpolitisk bety-
delse for det 1angviga inrikes- och utrikesresan

det. I vissa regioner av landet ir flyget det enda
verkliga alternativet nir det giller att resa lingre
strickor. Det dr dirfér av stor vikt att staten
foljer utvecklingen pd luftfartsmarknaden och
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kan stédja luftfarten dir marknaden inte beds-
mer det kommersiellt 16nsamt att bedriva luft-
fart. T detta stdd ingdr i dag ett statligt flygplats-
stdd och upphandling av trafik till ett antal orter
ilandet.

Fram t.o.m. 2000 kinnetecknades luftfartens
utveckling av expansion, stora investeringar och
god tillvixt i bide flygrorelser och passagerare. I
likhet med flygindustrin 1 stort planerade
Luftfartsverket for en fortsatt o6kning i
efterfrigan. Under 2001 intriffade en dramatisk
forindring 1 omvirlden, vilket bidrog till ett
kraftigt trendbrott 1 passagerarvolym. Denna
trend forstirktes under 2003. Efterfrigan pd
flygresor fortsatte att minska. Samtidigt skedde
en Overstromning av passagerare till ldgkost-
nadsbolag samt till billigare biljetter 1 det tradi-
tionella reguljirflyget. Den del av flygbranschen
som minskat mest ir charterresandet. Ett okat
krav pd sikerhetsitgirder leder dessutom till
stora extrakostnader for luftfartsskydd vilket i
slutinden bekostas av resenirerna och dirmed
himmar dterhimtningen av resandet.

Det finns de nirmaste dren kapacitet 1 flyg-
platssystemet for att ta hand om ett 6kat antal
passagerare utan att nya investeringar behéver
goras. Under de nirmaste dren minskar dirfér de
arliga investeringarna for Luftfartsverket frin
6ver 3 miljarder kronor 2001 till under 1 miljard
kronor 2006.

Riksdagen har fattat ett beslut om att dela upp
Luftfartsverket och skapa en ny luftfartsmyn-
dighet. Syftet med denna uppdelning ir att und-
vika rollkonflikter mellan myndighetsverksam-
het och produktionsverksamhet. Regeringen har
for avsikt att genomféra delningen den 1 januari
2005. Den nya myndigheten Luftfartsstyrelsen
skall omfatta nuvarande Luftfartsinspektionen
och avdelningen Luftfart och Samhille samt 6v-
riga funktioner som har en myndighetsutévande
uppgift utan direkt koppling till kommersiella
uppgifter. Det kvarvarande affirsverket skall ta
hand om produktionsverksamhet, dvs. de
statliga flygplatserna, flygtrafiktjinsten och
annan verksamhet som har koppling till intikter
eller dir konkurrens forekommer med andra
aktorer pd marknaden.

Flygsikerhets-, miljo- och kapacitetsfrigorna
har fortsatt hog prioritet och kriver sdvil natio-
nella som internationella &tgirder. Villkoren for
svensk luftfart faststills inom ramen for EU:s
arbete men ocks3 1 andra internationella organi-
sationer, frimst inom FN-organet for civil luft-
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fart ICAO, det europeiska samarbetsorganet
ECAC och Eurocontrol.

7.4 Insatser

Stockholmsberedningen

Stockholmberedningens delbetinkande Tillrick-
lig flygplatskapacitet i Stockholm — Milardalsre-
gionen (SOU 2003:33) har remissbehandlats
under sommaren/hésten 2003. En majoritet av
remissinstanserna delar i stort beredningens be-
démningar och férslag. Bland annat framfors att
Arlanda maste ges forutsittningar fér en ut-
byggnad av en fjirde rullbana men att en sidan
utbyggnad samtidigt méste 16sa behovet av for-
bittrade marktransportlosningar till och frén
Arlanda. Nir det giller forslaget om att inritta
en permanent samordningsgrupp fér Arlandas
lingsiktiga utveckling s& stdds detta av en stor
majoritet av remissinstanserna. En klar majoritet
av remissinstanserna pekar dirutéver pd behovet
av att sikerstilla det flygtransportarbete som 1
dag utférs pd Bromma flygplats, antingen genom
att behdlla dagens flygplatsinfrastruktur eller ge-
nom att hitta ett nytt alternativt citynira flyg-
platslige. Fér nirvarande ir hela frigekomplexet
om tillricklig flygplatskapacitet i Stockholm —
Milardalsregionen under fortsatt beredning
inom Regeringskansliet.

Avgastaket

Avgastaket innebir att utslippen av koldioxid
och kviveoxider frin flygplatsverksamheten, se-
nast tio ar efter att tredje banan firdigstillts, inte
far dverstiga 1990 4rs nivd. Detta innebir att ut-
slippen i mitten av 2011 inte fir Sverstiga 1990
drs nivd. Huvuddelen av koldioxidutslippen hir-
ror frin flygtrafiken och passagerarnas anslut-
ningsresor pd mark. Flygtrafiken stdr for ungefir
hilften av utslippen av bdde koldioxid och kvi-
veoxid.

Med branschens férvintade utveckling av an-
talet flygresor kommer utslippen av koldioxid
redan omkring 2008 att 6verstiga 1990 4rs niva.
Utslippen av kviveoxider beriknas inte over-
stiga utslippstaket under overskidlig tid (fram
£ill 2030).



En stor del av utslippen ir inte kopplade till
Luftfartsverkets verksamhet, utan hor till omri-
den som andra myndigheter och aktérer ansvarar
och rider over. Trots Luftfartsverkets olika &t-
girder och genom samverkan med andra ansva-
riga dr det svirt att uppfylla avgastaket.
Ytterligare  tgirder  for  att  minska
koldioxidutslippen behéver dirfor genomforas
om nuvarande avgastak skall kvarsta.

Under flera &r har arbetet med att folja upp
utslippen och att vidta dtgirder f6r att begrinsa
dem bedrivits. De enskilt stdrsta dtgirderna ir
Arlandabanan, inférande av miljédifferentierade
landningsavgifter och anslutning till fjirrvirme
(fér uppvirmning av byggnader) till storsta de-
len producerad av biobrinsle. Fér nirvarande
testas en syntetisk diesel pd Luftfartsverkets bus-
sar. Ett antal biogasfordon kommer att képas in
och en tankstation planeras att anliggas.

Inskrivningsregistret for luftfartyg

Luftfartsstyrelsen skall fr.o.m. den 1 april 2005
svara for inskrivningsregistret for luftfartyg. Den
inskrivningsbok for luftfartyg som férs vid
Stockholms tingsritt i dag skall flyttas 6ver till
Luftfartsstyrelsen och dirmed utgéra en del av
inskrivningsregistret for luftfartyg. Frdn och
med den 1 april 2005 blir det méjligt att med
sakrittslig verkan skriva in férvirv av dganderitt
till luftfartyg och nyttjanderitt till luftfartyg 1
inskrivningsregistret hos Luftfartsstyrelsen.

Flygplatsnamnden

I samband med att lagen (2000:150) om mark-
yinster pa flygplatser tridde 1 kraft den 1 maj
2000 inrittades Flygplatsnimnden fér att hand-
ligga vissa frdgor enligt nimnda lag. Lagen grun-
dar sig pd ridets direktiv 96/67/EG av den 15
oktober 1996 om tilltride till marknaden for
marktjinster pd flygplatserna inom gemenskapen
(EGT L 272, 25.10.1996, s. 36, Celex
319961.0067). Enligt direktivets bestimmelser
méste vissa frdgor prévas av en instans som inte
har nigot direkt eller indirekt ekonomiskt in-
tresse 1 flygplatser. Genom tillskapandet av
Luftfartsstyrelsen far vi 1 Sverige en myndighet
som kan luftfartsfrigor och som inte har nigra
ekonomiska intressen i flygplatser. Dirmed {6-
religger inte lingre ndgot behov av att behilla
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Flygplatsnimnden. De frigor som handliggs av
Flygplatsnimnden kan framéver 1 stillet hand-
liggas av Luftfartsstyrelsen. Lagstiftningsdtgir-
der for att reglera denna dverforing avser reger-
ingen foresld riksdagen i en sirskild proposition
under hosten 2004.

7.5 Resultatbedémning

Med utgingspunkt 1 de transportpolitiska del-
milen har regeringen 1 regleringsbrev faststillt
verksamhetsmilen fér Luftfartsverket. For
Luftfartsverket har det dven faststillts ekono-
miska mal. Resultatet f6r 2003 i foérhillande till
dessa mal framgdr av den féljande redovisningen.

Ett tillgangligt transportsystem

Verksambetsmal: Ett tillgingligt transportsystem,
dir Aflygtransportsystemet utformas s3 att
medborgarnas och niringslivets grundliggande
transportbehov kan tillgodoses.

Resultat: Luftfartsverket har tagit fram madtt
som beskriver méjligheten att med flyg ta sig ull
och frén de svenska flygplatserna. Forutsittning-
arna har blivit simre att resa bort 6éver dagen
med flyg. Flygplatser med ménga direktlinjer
och tita avgingar har rimligen en bittre mojlig-
het att nd eller nds av ovriga flygplatser.
Stockholm har bide den bista dtkomligheten
och den bista tillginglicheten. Luftfartsverket
redovisar 1 sin sektorsredovisning tillginglighet
och atkomlighet och dess forindringar éver ti-
den for svenska flygplatsregioner. Fér 2003 kan
konstateras att bide tillgingligheten och &tkom-
ligheten férsimrats. Det giller for svil inrikes
som europatrafiken, vilket i huvudsak beror pd
firre avgingar och dndrade tidtabeller.

Luftfartsverket skall enligt sin instruktion
verka for att hinsyn tas till funktionshindrade
resenirers sirskilda behov i luftfarten. De funk-
tionshindrade har 6verlag en god tillginglighet
till lufttransportsystemet. Endast 8 procent av de
funktionshindrade anger att de inte har mojlig-
het att utnyttja flyget for sina transporter. For
att forbittra informationen till funktionshind-
rade har Luftfartsverket under hésten 2003 in-
troducerat en flygresehandbok. Ambitionen ir
att flygresehandboken skall bli den naturliga
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startpunkten pd resan for minniskor med olika
slag av funktionshinder.

En hdg transportkvalitet

Verksambetsmdl: En hog transportkvalitet, dir
flygtransportsystemets utformning och funktion
skall medge en hog transportkvalitet for med-
borgarna och niringslivet.

Resultat: Luftfartsverket har tagit fram ett sy-
stem for att rapportera forseningar pd Arlanda
flygplats och dess orsaker. Antalet férsenade
flygningar, antalet forsenade passagerare och
forseningens storlek kan med hjilp av DARSA
(Delay Analysis Report at Swedish Airports) re-
dovisas och analyseras ménadsvis. Luftfartsver-
kets rapporterings- och uppfol]nmgssystem har
statt modell f6r utveckling inom sivil Eurocon-
trol som enskilda stater. Atgirder har vidtagits
for att sikra driftullforlitligheten 1 de tekniska
systemen. Antalet foérsenade flygningar, antalet
forsenade passagerare och férseningarnas storlek
har minskat under 2003. Till stor del beror detta
pd den minskade flygtrafiken. Luftfartsverket
arbetar med punktlighetshéjande &tgirder pa
flygplatser och 1 flygtrafikledningen for att
3stadkomma ytterligare férbittringar.

En saker luftfart

Verksambetsmdl: En siker luftfart, dir ingen do-
das eller allvarligt skadas inom flygtransportsy-
stemet, genom att flygtransportsystemets ut-
formning och funktion anpassas till de krav som
foljer av detta. Milet ir att flygsikerhetsstandar-
den skall vara i nivd med den som finns 1 dvriga
vilutvecklade luftfartsnationer.

Resultat: Ar 2003 blev, frin sikerhetssyn-
punkt, ett bra &r fér svensk linjefart och char-
tertrafik di endast tvi haverier intriffade, och
det utan allvarliga personskador. For att flygsi-
kerhetsmalet skall kunna uppnis till 2007 krivs
att antalet haverier ligger pd en fortsatt 18 niva.

Inom privatflyget har antalet haverier sedan
1998 hittills inte minskat i den omfattning som
krivs for att malet skall nis. Ar 2003 var dock
det bista &ret pd 30 4r for privatflyget utan have-
rier med dédlig utgéng.

Regelsystemet for luftfartsskyddet har skirpts
visentligt for att férhindra kapningar och terro-
rism. Ytterligare en skirpning genomférdes den
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1 april 2003 vilket framfér allt innebar ett
forbittrat skalskydd som gor det dnnu svirare
for obehoriga att ta sig in pd flygplatserna.
Kostnaderna ~ foér  sikerhetsarbetet  pd
flygplatserna  har  6kat  kraftigt  och
Luftfartsverket har investerat totalt ca 850
miljoner kronor under de senaste tvd &ren.

En god miljo

Verksambetsmdl: En god miljs, dir flygtrans-
portsystemets utformning och funktion anpas-
sas till krav pd god och hilsosam livsmiljo for
alla, dir natur- och kulturmiljé skyddas mot
skador samt en god hushillning med mark, vat-
ten, energi och andra naturresurser frimjas.

Resultat: For luftféroreningar kriver mailets
infriande sdvil nationella dtgirder som att miljs-
fragorna drivs aktivt i det internationella arbetet.
Inom ECAC och ICAO har Sverige genom
Luftfartsverket verkat for skirpta regler nir det
giller buller och utslipp av luftféroreningar.

Sverige ligger lingt framme jim{6rt med andra
europeiska linder i friga om att inféra miljoled-
ningssystem. Luftfartsverket bedriver ett mycket
aktivt och effektivt miljdarbete. Utslippen av
koldioxid och svaveldioxid frin flygverksamhe-
ten vid Luftfartsverkets flygplatser minskade
med 8 procent i jimforelse med 2002 vilket be-
ror pd flygtrafikens nedgdng. Minskningen av
kolviteutslippen var 11 procent vilket 1 viss min
kan foérklaras med anvindning av modernare
flygplan med effektivare motorer. Totalt mins-
kade anvindningen av el och virmeenergi med
14 procent i jimforelse med 2002. Forbruk-
ningen av glykol for flygplansavisning minskade
med 13 procent. Ett koncernévergripande arbete
med att inféra miljoledningssystem baserat pd
ISO 14001 har genomférts under 2003. Malet
anses vara nitt nir 28 enheter har ett miljéled-
ningssystem. Vid utgingen av 2003 har 22 en-
heter infért ett miljoledningssystem. Arbete
med de kvarvarande 6 enheterna fortsitter under
2004. Inom ICAO och EU pégir arbete med att
begrinsa flygets utslipp av koldioxid.

De riktvirden for trafikbuller som anges i re-
geringens proposition (prop. 1996/97:53, bet.
1996/97:TU7, rskr. 1996/97:174) — Infrastruk-
turinriktning f6r framtida transporter — bor
normalt inte 6verskridas vid nybyggnation av
bostadsbebyggelse eller vid nybyggnation eller
visentlig ombyggnad av infrastruktur.



Luftfartsverket har arbetat med att begrinsa
trafikbuller i permanent bebyggelse enligt stats-
makternas mal och féljer i stort upprittad tids-
plan. Vid Karlstads, Skellefteds, Sundsvalls och
Sturups flygplatser ir bide investeringar och fy-
siska dtgirder helt genomférda. Vid Arlanda
skall dven alla fritidshus i flygplatsens nirhet ut-
redas och eventuellt dtgirdas. Luftfartsverket har
ett beriknings- och uppféljningssystem (BUS)
for att forbittra kontroll- och uppféljningsméj-
ligheterna av flygbuller. BUS kan nu anvindas
for att folja upp varje enskild flygning, detta for
att sikerstilla att flygvigar foljs och villkor
uppfylls.

Den tredje banan pd Arlanda togs i drift den
17 april 2003. Detta har medfort att — totalt sett
— firre minniskor utsitts for buller frén flygtra-
fiken p& Arlanda. Dock har bullerutbredningen
flyttats osterut. Dirigenom har ett antal fastig-
heter fitt en hdgre exponering av flygbuller in
tidigare. Det buller som dessa drabbas av ligger
dock inom de riktvirden for flygbuller som
giller. Idrifttagandet av den tredje banan har in-
neburit att ytterligare hus skall bullerisoleras un-
der 2004.

En positiv regional utveckling

Verksambetsmdl: ~ Flygtransportsystemet ~ skall
frimja en positiv regional utveckling genom att
dels utjimna skillnader 1 mojligheterna fér olika
delar av landet att utvecklas, dels motverka
nackdelar av stora transportavstind.

Resultat: Anslaget till kommunala flygplatser
har fordelats under aret. Anslaget ir 106 miljo-
ner kronor och Luftfartsverket bidrar med 11
miljoner kronor.

Regeringen inférde allmin trafikplikt pd tio
inrikes flyglinjer under slutet av 2001 och upp-
drog &t Rikstrafiken att upphandla trafiken. Det
ir visentligt att alla delar av landet har en vil
fungerande flygtrafik i avsaknad av alternativa
resmojligheter.

Ett jamstallt flygtransportsystem

Verksambetsmdl: Ett jimstillt flygtransportsy-
stem, dir flygtransportsystemet ir utformat si
att det svarar mot bdde kvinnors och mins
transportbehov. Kvinnor och min skall ges
samma mojligheter att pdverka transportsyste-
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mets tillkomst, utformning och férvaltning och
deras virderingar skall tillmitas samma vikt.
Resultat: Sammantaget ir kvinnors perspektiv
daligt foretridda vid planering, beslut och fér-
valtning av dagens transportsystem. De statliga
trafikverkens ledningar domineras av min lik-
som ledningarna f6r bransch- och intresseorga-
nisationer. En genomging av kénsférdelningen i
ndgra svenska flygbolags styrelser visar att kvin-
nor ir klart underrepresenterade. I Luftfartsver-
kets styrelse dr fem av totalt tio ledaméter kvin-
nor. Luftfartsverket har f6r avsikt att kommande
&r genomfora studier for att bittre belysa skill-
nader mellan mins och kvinnors resménster.

Luftfartsverkets ekonomiska resultat

Verksambetsmdl: Det langsiktiga malet for rin-
tabilitet dr att resultatet efter skattemotsvarighet
skall uppga till 8 procent av eget kapital.

Soliditetsmélet fér 2003 var 20 procent dock
ir det lingsiktiga mdlet att soliditeten skall
uppga till ligst 25 procent.

Som restriktion fér prishdjningar giller att
trafikavgifterna, exkl. undervigsavgifter, avgifter
for luftfartsskydd och bulleravgifter 1 genom-
snitt dver dren far 6ka med hogst nettoprisindex,
mitt fr.o.m. 1993 &rs niva.

Resultat: Flygtrafiken har under 2003 fortsatt
att minska for tredje dret i rad. Antalet passage-
rare 1 linjefart och chartertrafik pd Luftfartsver-
kets flygplatser minskade med 7 procent och
antalet landningar med 5 procent. Ett &tgirds-
program genomférs for att forbittra Luftfarts-
verkets resultat med 1 miljard kronor till 2006.

Det ekonomiska liget 1 Luftfartsverket ir an-
stringt efter att verket genomfort de storsta in-
vesteringarna 1 Luftfartsverkets historia samti-
digt som flygtrafiken kraftigt minskat.
Hindelserna 1 september 2001 tillsammans med
den djupa och utdragna ligkonjunkturen, Sars-
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epidemin och Irakkriget har medfort att passage-
rarvolymerna pd Luftfartsverkets flygplatser har
minskat med nistan 15 procent dver tre dr, vilket
motsvarar ett intiktsbortfall pd ca 575 miljoner
kronor. Resultatet efter finansiella poster blev
negativt 2003 och slutade pa -48 (151) miljoner
kronor. Agarens ekonomiska krav har inte
kunnat uppfyllas under 2003. Rintabiliteten p3
eget kapital har uppgitt till -1 procent och soli-
diteten till 18 procent. De av statsmakterna upp-
stillda ekonomiska milen kommer inte att upp-
nds de nirmaste dren.

Analys och slutsatser

Regeringen konstaterar att de verksamhetsmal
som formulerats inom verksamhetsomridet
Luftfart i huvudsak har uppfyllts. Luftfartsver-
kets ekonomiska mal for rintabilitet och solidi-
tet ndddes dock inte och Luftfartsverket kom-
mer troligen inte att nd dessa mdl de nirmaste
aren. Restriktionerna for prishdjningar har foljts
enligt de system som inférdes 1993.

7.6 Revisionens iakttagelser
Riksrevisionen har granskat Luftfartsverkets &rs-
redovisning fér 2003. Revisionsberittelsen inne-
hiller inga invindningar.

7.7 Budgetforslag

7.7.1 Luftfartsverkets ekonomiska mal

Luftfartsverket skall bidra till att de transport-
politiska malen uppnds pd ett foretagsekono-
miskt sitt och inom ramen {ér en samhillseko-
nomiskt effektiv  och ldngsiktigt  héllbar
transportf6rsorjning. Av Luftfartsverkets tredrs-
plan framgir att det ekonomiska resultatet efter
skattemotsvarighet for perioden 2005-2007 be-
déms bli 90, 245 respektive 317 miljoner kronor.
Luftfartsverkets prognos ir att linebehovet
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minskar under planeringsperioden, men verket
bedémer att verksamheten har ett behov av en
laneram p4 7 700 miljoner kronor.

Regeringens dvervagande

Regeringen foresldr foljande ekonomiska ml for
Luftfartsverket under perioden 2005-2007: Det
lingsiktiga mélet for soliditeten ir att denna efter
2004 ligst skall uppgs till 25 procent. Avseende
rintabilitetsmilet anser regeringen att det bor
ligga fast pd nuvarande niv4, dvs. 8 procent av
eget kapital efter skatt. Prisrestriktionen bor vara
oférindrad foér 2005.

Betriffande utdelningskravet anser regeringen
att det bor vara oférindrat, dvs. en tredjedel av
vinsten, riknad som resultatet efter skattemot-
svarighet. Utdelning och skattemotsvarighet bér
dven 1 fortsittningen faststillas slutligt av reger-
ingen drligen i samband med att bokslutet fast-
stills.

7.7.2 Luftfartsverkets finansiella

befogenheter

Regeringen foreslir att riksdagen bemyndigar
regeringen att under 2005 ldta Luftfartsverket f3
ritt att ta upp l&n 1 och utanfér Riksgildskonto-
ret inom en total ram pd 7 700 miljoner kronor.
Luftfartsverket fir teckna aktier eller ge aktie-
dgartillskott till LFV Holding AB inom en ram
pd 150 miljoner kronor. Luftfartsverket foresls
vidare f3 ritt att teckna borgensférbindelser for
krediter till {6rmdn fér dotterbolaget LFV Hol-
ding AB inom en total ram pi 60 miljoner kro-
nor samt placera kassamissigt 6verskott i bank, i
statsreglerade och hos motpart med kreditvir-
dighet motsvarande kategori K1 enligt Nordisk
Ratings system eller motsvarande samt p3 rinte-
birande konto 1 Riksgildskontoret. Luftfarts-
verket foreslds limna likvid sikerhet vid utstil-
landet av derivatinstrument. En ram for
utstillandet av sidana sikerheter pd 2 000 miljo-
ner kronor bér faststillas fér 2005.
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Tabell 7.2 Ekonomisk utveckling

Miljoner kronor dér ej annat anges

Prognos 2004 Plan 2005 Plan 2006 Plan 2007
Resultat efter skattemot- 7,0 90,0 245,0 317,0
svarighet
Rantabilitet pa eget kapi- 0 3,0 8,0 9,0
tal efter skattemotsvarig-
het (%)
Soliditet (%) 18,0 19,0 21,0 24,0
Berdknad skattemotsva- 3,0 50,0 95,0 123,0
righet
Beraknad utdelning 2,0 30,0 82,0 106,0

7.7.3  Luftfartsverkets investeringsplan

Luftfartsverket foreslir en investeringsnivd
under perioden 2005-2007 pi sammanlagt
2 300 miljoner kronor. Under planeringsperi-
oden avslutas de stora kapacitetsinvestering-
arna som Luftfartsverket har genomfort de se-
naste dren pi Arlanda och inom
flygtrafiktjinsten. Med hinsyn till flygmark-
nadens utveckling har 6vriga kapacitetsho-
jande investeringar forskjutits till efter plane-
ringsperioden. Bana 3 har tagits i drift. De
dtgirder som &terstdr ir bullerisolering av fas-
tigheter samt att avsluta de expropriations-
drenden som anliggandet av banan medfor.
Investeringsutgiften fér hela MATS-pro-
jektet (Modernisering av flygtrafikledningssy-
stemet) ir beriknad till 2 miljarder kronor och
beriknas vara avslutad 2006. Den operativa
driftsittningen av  kontrollcentralerna i
Stockholm och Malmé har senarelagts 1 av-
vaktan pd Luftfartsinspektionens sikerhets-
godkinnande av det nya flygtrafiklednings-

Hésten 2004 beriknas terminalitgirderna
pa Arlanda 1 stort sett vara klara. Den nya cen-
tralbyggnaden och Pir F har tagits i bruk me-
dan delprojekt Syd har skjutits pd framtiden pd
grund av flygmarknadens utveckling. Inve-
steringsutgifterna for projektet, som pabérja-
des 2000, beriknas totalt uppga till knappt 5,5
miljarder kronor. Ovriga investeringar inriktas
pa ersittningsanskaffningar, &tgirder for att
sikerstilla flygsikerheten och 4tgirder som
skall leda till miljoforbittringar.

Neddragningen av Luftfartsverkets inve-
steringsplaner f6r den kommande planerings-
perioden innebir att kassaflodet efter inves-
teringar férvintas bli positivt fr.o.m. 2004. I
och med det beriknar Luftfartsverket att
under planeringsperioden tillsammans med
vissa investeringsbidrag fullt ut finansiera inve-
steringarna med egna medel samt dessutom
amortera pi skulderna och dirmed minska
skuldsittningsgraden och férbittra den finan-
siella stillningen.

systemet.
Tabell 7.3 Investeringsplan

Miljoner kronor

Total kostnad Prognos Budget Beraknat Beraknat

under 2004-2007 2004 2005 2006 2007

Terminalatgarder Arlanda 365 315 50 - -
Tredje banan 75 30 15 15 15
MATS inkl. CUP 370 120 100 150 -
Ovriga projekt 2790 835 735 535 685
Summa investeringar 3600 1300 900 700 700
Lan i RGK 7100 6 600 5800 5000
Investeringshidrag 165 75 30 30 30
Egna medel 3435 1225 870 670 670
Ovrig finansiering - - - - -
Summa finansiering 3600 1300 900 700 700
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Regeringens dverviganden

Regeringen konstaterar att Luftfartsverkets inve-
steringar kommer att vara mindre omfattande
under den kommande tredrsperioden. En fort-
sittning pa tidigare godkinda investeringsplaner
ir emellertid nédvindig. Mot denna bakgrund
foresldr regeringen att investeringsplanen god-
kinns.

7.7.4 36:10 Driftbidrag till icke statliga
flygplatser’

Tabell 7.4 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 94 900 sparande 0
2004 Anslag 81100 * IS 81100
2005 Forslag 81100
2006 Beréknat 81100 °
2007 Berdknat 81100

! Anslaget har bytt namn fran Driftbidrag till kommunala flygplatser till Drifthi-
drag till icke statliga flygplatser.

2 Inklusive tillaggsbudget i samband med 2004 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2003/04:FiU21) och férslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpro-
positionen fér 2005.

3 Bersknat anslag enligt nuvarande fordelningssystem.

I riksdagens transportpolitiska beslut 1998
(prop. 1997/98:56, bet. 1997/98:TU10, rskr.
1997/98:266) sades att staten, inom ramen fér
en ofdrindrad rollférdelning, skulle ta ett
storre ekonomiskt ansvar dn dittills f6r driften
av luftfartens infrastruktur i avsikt att uppnd
en tillfredsstillande flygtrafikférsérjning. An-
slaget inférdes budgetdret 1999 1 enlighet med
det transportpolitiska beslutet.

Bidraget ar avsett att finansiera delar av drift-
underskotten vid kommunala och privata flyg-
platser. Flygplatser som omfattas av stédet dr
dels sddana som har en icke sisongsbunden re-
guljir passagerartrafik, dels flygplatser som har
en sddan reguljir passagerartrafik som kan anses
ha sirskild betydelse foér uppfyllandet av de
transportpolitiska mélen.

Regeringens 6vervdaganden

Regeringen gér bedémningen att den modell
som anvints i fem &r 1 stort har fungerat enligt
de ambitioner som slagits fast av riksdagen 1 det
transportpolitiska beslutet 1998. Stodet spelar en
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viktig roll for att landet skall f8 en tillfredsstil-
lande transportforsérjning och sirskilt giller
detta for de regioner dir det saknas konkurrens-
kraftiga alternativa transportsitt. Statens ansvar
ir att minska skillnaderna 1 utvecklingsforutsitt-
ningar mellan olika delar av landet.

Regeringen vill erinra om den &versyn som fér
nirvarande gors av hur transportpolitiskt moti-
verade insatser genomférs. Oversynen omfattar
sdvil nuvarande stéd tll luftfartssektorn som
statens dvriga finansiella insatser till andra trafik-
slag. Resultatet av oversynen kan komma att
medféra forindringar av utformningen av nuva-
rande driftbidrag. Regeringen avser att 3ter-
komma 1 frigan om de statliga finansiella insat-
serna till transportsystemet inom ramen fér den
kommande transportpolitiska  propositionen.
Regeringen foresldr att 81100000 kronor
anvisas under anslaget f6r 2005. Foér 2006 och
2007 beriknas anslaget till 81 100000 kronor
respektive 81 100 000 kronor.

7.7.5 Luftfartsstyrelsen

Frin och med den 1 januari 2005 finns den nya
myndigheten Luftfartsstyrelsen som skall an-
svara for luftfartens myndighetsverksamhet.
Luftfartsstyrelsen foreslis finansieras genom
avgifter. De avgifter som 1 dag tas ut av
Luftfartsinspektionen och Luftfart och Samhille
ticker inte hela kostnaden for verksamheten
utan det fordras en ny kompletterande avgift. En
foljld av att Luftfartsstyrelsen bryts ut ur
affirsverket ir att vissa luftfartsavgifter kan
sinkas i och med att avgifterna i dag ticker
underskottet 1 myndighetsverksamheten.
Intikterna frin den nya avgiften bor dirfor
motsvaras av en lika stor sinkning av
Luftfartsverkets luftfartsavgifter, undantaget det
som skall ersitta de 6kade kostnaderna for den
nya myndigheten.

Avgiften

Den nya avgiften skall faststillas genom transpa-
renta principer. Avgiften skall tydligt kunna av-
skiljas frdn Luftfartsverkets avgifter. Det ir
ocksd viktigt att avgiften i s liten utstrickning
som mojligt omférdelar betalningsansvaret mel-
lan olika brukarkategorier.



Eftersom luftfarten i férsta hand transporterar
passagerare, ir det naturligt att utgd frin en pas-
sagerarbaserad avgift. En ren passageraravgift ger
inga omfordelningseffekter, om Luftfartsverket
fullt ut kompenserar den nya avgiften med en
motsvarande sinkning av den passagerarbaserade
flygplatsavgiften.

Avgiften kan riktas antingen mot flygplatser
eller mot flygbolag. Det finns 19 statliga och 23
icke-statliga flygplatser med linjefart eller char-
tertrafik. Dessa flygplatser har redan i1 dag sy-
stem och rutiner f6r debitering av rérliga trafik-
baserade avgifter mot flygoperatérerna. Fordelar
med att rikta avgiften mot flygplatser ir att det
ir en stabil, siker och relativt liten kundgrupp
med site 1 Sverige. Nackdelar dr att det blir ett
extra steg mellan myndigheten och den yttersta
slutkonsumenten. Uttag mot flygplatser skulle
kunna innebira viss frihet for flygplatserna att
subventionera trafiken genom att inte ta ut hela
avgiften mot flygbolagen. Detta medfér att
Luftfartsstyrelsens avgift inte ir tydlig och
transparent till slutkonsumenten.

Luftfartsstyrelsen bor avgiftsbeligga slutkun-
den 1 si hog utstrickning som mojligt. Ju nir-
mare passagerarna avgiften tas ut desto hogre
integritet fir myndigheten. Genom uppbérd
mot flygbolagen kan flygbolagen littare redovisa
myndighetskostnaden gentemot sina kunder,
ndgot som bor vara en férdel f6r bolagen. Det
skall tydligt framg3 att avgiften ir en ren myn-
dighetsavgift.
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Regeringens dvervaganden

Utéver de avgifter som finns i dag och som dven
fortsittningsvis kommer att tas ut foresldr re-
geringen en ny avgift. Den nya avgiften skall ba-
seras pd antalet avresande passagerare 1 linjefart
och charter enligt den officiella flygplatsstatisti-
kens avgrinsning. Detta medfér att trafiken pd
de 19 statliga flygplatserna och trafiken pd 23
icke-statliga flygplatser kommer att avgiftsbelig-
gas. Avgiften bor riktas som direkt uppbérd mot
flygbolagen. Avgiften skall i normalfallet faktu-
reras 1 efterskott.

Luftfartsstyrelsens kostnader foreslds tickas
med avgiftsintikterna. De intikter Luftfartsin-
spektionen och Luftfart och Samhille nu tar in,
redovisas vid sidan av statsbudgeten. Detta skall
ske dven fortsittningsvis. En renodlad finansie-
ringsform ir att foredra vilket innebir att verk-
samheten 1 sin helhet gdr utanfér statsbudgeten
vilket tillimpas redan i dag. Regeringen gor be-
démningen att det ir mojligt att balansera resul-
tat mellan rikenskapsiren som kapitalférsorj-
ningsférordningen ger mojlighet till. Detta
tillsammans med ett tllrickligt stort kreditut-
rymme ger goda férutsittningar att uppnd full
kostnadstickning 6ver tiden. Luftfartsstyrelsen
fir ingen finansiering via anslag vilket innebir att
avgiften bedéms uppgd till ca 10 kronor per
passagerare.

Mot bakgrund av det ovanstiende foreslir
regeringen  att avgifter fir tas ut i
Luftfartsstyrelsens  verksamhet  och  att
intikterna frin dessa avgifter fir disponeras for
att ticka kostnaderna for verksamheten.
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8 Interregional kollektiv persontrafik

8.1 Omfattning

Verksamhetsomridet omfattar den interregio-
nala kollektiva persontrafiken och ansvarig myn-
dighet ir Rikstrafiken. Myndighetens uppgift ir
att verka for utveckling och samordning av den
interregionala kollektiva persontrafiken och att
dirigenom bidra till att de transportpolitiska
malen uppnds. Rikstrafiken skall som en del i
detta arbete svara for statens upphandling av
transportpolitiskt motiverad interregional kol-
lektiv persontrafik som inte uppritthdlls i trafik-
huvudminnens regi och dir det saknas forut-
sittningar f6r kommersiell drift.

8.2 Utgiftsutveckling

Tabell 8.1 Utgiftsutveckling inom verksamhetsomradet

Miljoner kronor

p R TR S I
36:11 Rikstrafiken: Administration 12,0 19,4 18,7 19,7 19,9 20,2
36:12 Rikstrafiken: Trafikupphandling 847,2 798,0 873,0 823,0 793,0 793,0
Totalt for verksamhetsomradet 859,2 8174 8917 842,7 8129 813,2

U Inklusive tillaggsbudget i samband med 2004 rs ekonomiska varproposition (bet. 2003/04:FiU21) och forslag pa tilliggsbudget i samband med budgetpropositionen

for 2005.

Prognosen foér 2004 visar pd hogre utgifter in f6-
regdende 4r och att utgifterna blir hégre dn anvi-
sat anslag. For att ticka de kade utgifterna for
trafikupphandlingar ~ 6kas  anslaget  36:12
Rikstrafiken: Trafikupphandling engdngsvis med
30 miljoner kronor fér 2005.

8.3 Politikens inriktning

Kollektivtrafiken har en stor betydelse for att
transportsystemet skall svara upp mot de trans-
portpolitiska mélen om en hég transportkvalitet,
en positiv regional utveckling, ett tillgingligt
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transportsystem, en god miljo, en siker trafik
och ett jimstillt transportsystem.

Den lokala och regionala kollektivtrafiken ir
vanligtvis ett gemensamt ansvar fér kommuner
och landsting. Statens ansvar fér kollektivtrafi-
ken 4r att utveckla den interregionala kollektiv-
trafiken genom samordning och upphandling av
samhillsekonomiskt 16nsam trafik som inte be-
drivs pi kommersiella grunder eller av trafikhu-
vudminnen. Ett mal for verksamheten ir att det
finns en tllfredsstillande interregional trans-
portférsdrjning f6r kvinnor och min 1 ett sam-
manhingande nitverk 1 landet.

For att kunna vidareutveckla kollektivtrafiken
har tre utredningar tillsatts och genomférts,
Kollektivtrafikutredningen, Firdjinstutred-
ningen och Jirnvigsutredningen. Utredningarna
innehdller en mingd férslag till forbittringar av
kollektivtrafikens olika delar. Utredningarna
kommer att behandlas 1 den transportpolitiska
propositionen som regeringen har for avsikt att
presentera varen 2005.

Kollektivtrafiken ir en del av samhillsservicen
och det ir viktigt att den blir tillginglig f6r alla
grupper av nyttjare. Staten fordelar betydande
belopp till trafikhuvudminnen fér tgirder 1
syfte att oka tillgingligheten for funktionshind-
rade. Dirutdver bidrar staten till utbyggnad av
lokal och regional infrastruktur fér kollektivtra-

fik.

8.4 Resultatbedémning

Med utgingspunkt i de transportpolitiska del-
mélen har regeringen i regleringsbrev faststillt
verksamhetsmdlen f6ér Rikstrafiken. Resultatet
for 2003 1 forhdllande till dessa mél framgir av
den foljande redovisningen.

Verksambetsmdl: Ett tillgingligt transportsy-
stem, dir ett samverkande interregionalt kollek-
tivt persontrafiksystem utformas s& att medbor-
garnas  grundliggande transportbehov  kan
tillgodoses.

Resultat: Statens kop av interregional kollektiv
persontrafik syftar till att uppritthilla trans-
portpolitiskt angeligen interregional trafik som
inte kan bedrivas pd kommersiella grunder.
Rikstrafikens verksamhet har bidragit tll att
kollektivtrafiken utvecklats. Framfér allt har
upphandlingarna som genomférts i samverkan
med trafikhuvudminnen inneburit bittre sam-
ordning mellan regional och interregional trafik.
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Efter att Rikstrafiken startat sin verksamhet
den 1 juli 1999 har trafikupphandlingarna ut-
vecklats s3 att alla trafikslag omfattas. Statens
kostnader for 2003 férdelas mellan de olika tra-
fikslagen enligt tabell 8.2 och kostnad per resa
enligt tabell 8.3.

Tabell 8.2 Statens kostnader for den upphandlade trafiken
2003! (Miljoner kronor)

Transportslag Kvinnor Man Totalt

Buss 22,1 15,7 38,4

Flyg 43,9 66,3 110,2

Férja 97,1 130,2 227,3

Tag 2444 198,8 443,2

Summa ordinarie stod 408,1 411,0 819,1
Temporart stod - - 43,0

Totalt - - 862,1

TInklusive periodiserade kostnader. Uppdelningen av kostnaderna mellan kvinnor
och man utgar fran information fran resandeundersokningar om fordelningen
mellan man och kvinnor per transportslag.

Tabell 8.3 Antal utférda resor och kostnad per resa

Transportslag | Antal resor (tusental) Kostnad/resa
(kr)

Buss 981 39

Flyg 132 832

Férja 1422 160

Tag 12772 35

Rikstrafiken har bedrivit ett utrednings- och
analysarbete 1 samverkan med persontrafiksek-
torns aktérer for att frimja anvindning och ut-
nyttjande av IT inom kollektivtrafiken for att
oka tillgingligheten. Rikstrafiken har deltagit 1
offentliga utredningar med stark koppling till
delmilet. Rikstrafiken har redovisat trafikslags-
overgripande  dtgirdsplaner  for  6kad
tillginglichet och en samlad strategi fér hur
transportsystemet skall kunna géras tillgingligt
till 2010. Rikstrafiken har ocksd féreslagit en
arbetsprocess avseende hur rdd och riktlinjer for
gemensamma transportslagsévergripande
funktioner pd stationer och hillplatser kan
utvecklas.

Verksambetsmadl: En siker trafik, dir ingen d6-
das eller allvarligt skadas inom ett samverkande
interregionalt kollektivt persontrafiksystem ge-
nom att dess utformning och funktion anpassas
till de krav som féljer av detta. En god miljo, dir
ett samverkande interregionalt kollektivt per-
sontrafiksystems utformning och funktion an-
passas till krav pd god och hilsosam livsmiljé fér
alla, dir natur- och kulturmiljé skyddas mot



skador och dir en god hushillning med naturre-
surser frimjas.

Resultat: Rikstrafikens verksamhet syftar till
att frimja anvindande av kollektiva firdmedel
och bidrar till delmilen om en siker trafik och
en god miljs. For att strukturera miljdarbetet har
Rikstrafiken inlett en process att inféra ett mil-
joledningssystem som omfattar bdde den interna
kontorsverksamheten och upphandlingsverk-
samheten. Rikstrafiken fortsitter med miljdar-
betet under 2004 och skall redovisa miljépolicy,
miljdmal och handlingsprogram i samband med
drsredovisningen 2004.

Verksambetsmdl: ~ En  positiv  regional
utveckling, dir ett samverkande interregionalt
kollektivt persontrafiksystem frimjar en positiv
regional utveckling genom att dels utjimna
skillnader i méjligheterna fér olika delar av
landet att utvecklas, dels motverka nackdelar av
linga transportavstind. En hog transportkvalitet,
dir ett samverkande interregionalt kollektivt
persontrafiksystems utformning och funktion
skall medge en hog transportkvalitet.

Resultat: Det ir framfér allt genom upphand-
ling av trafik och samverkansavtal med trafikhu-
vudmin som Rikstrafiken bidragit till en positiv
regional utveckling 1 trafiksvaga omrdden. For
att pd kort och medelling sikt hoja transport-
kvaliteten har Rikstrafiken skapat en plattform
for webbaserad kvalitetsredovisning som dven
omfattar redovisning av brister i reskedjan och
vid stationer och terminaler. P3 lingre sikt r det
frimst genom Rikstrafikens deltagande 1 offent-
liga utredningar som myndigheten medverkat till
forslag som syftar till att hoja transportkvaliteten
1 den interregionala persontrafiken.

Verksambetsmdl: ~ Ett  jamstille  transport-
system, dir transportsystemet dr utformat s§ att
det svarar mot kvinnors och  mins
transportbehov och dir kvinnor och min ges
samma mojligheter att paverka
transportsystemets tillkomst, utformning och
forvaltning och deras virdering tillmits samma
vikt.

Resultat: Rikstrafiken har inlett ett arbete for
en jimn férdelning av makt och inflytande mel-
lan kvinnor och min inom det kollektiva per-
sontransportomradet och fér att jimstilldhets-
perspektivet skall integreras 1 myndighetens
interna respektive externa verksamhet. Rikstra-
fiken har under en lingre tid arbetat med att {3
fram resandestatistik. Rikstrafiken har gjort re-
sandeundersdkningar pd den upphandlade trafi-
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ken som férdelar sig pd kén och drende med
resan. I dessa undersdkningar framkommer att
kvinnor i hégre grad in min anvinder den
upphandlade trafiken fér privatresor. Vidare
anvinder kvinnor 1 ndgot hégre grad in min tdg
och buss f6r pendling till arbete och skola. Min
anvinder 1 hdgre grad dn kvinnor bdt och flyg for
motsvarande resor. Regeringen féljer med
intresse den information som inkommer frin
Rikstrafiken och det jimstilldhetsarbete som

pagar.

8.5 Insatser

Flyg i norr

Rikstrafiken har under 2003 utrett mojligheterna
till ett effektivare trafiksystem for flyget i
Norrlands inland. Utredningen visar att det
finns utrymme for forindringar i nuvarande
uppligg som kan ge bittre och billigare 16s-
ningar.

Regeringen beslutade den 19 februari 2004 i
enlighet med ett f6rslag frén Rikstrafiken att re-
ducera flygtrafiken 1 Norrlands inland med om-
kring 500 av drygt 4 500 enkelturer. Reducer-
ingen motsvarar den nedging i resande som
skett sedan den allminna trafikplikten utforma-
des. Regeringen har f6r avsikt att under hosten
2004 se 6ver den allminna trafikplikten for att se
om ytterligare férindringar kan vara motiverade.

Etablering av l3gprisflyg i Luled, Ume3 och i
Skellefted ~ paverkar inlandsflygplatserna i
Norrland. Det ¢kade utbudet av avgingar och
laga priser som kustflygplatserna kan erbjuda
konkurrerar visentligt mer 4n tidigare med in-
landstlygplatsernas mindre utbud, varefter viss
dverstrémning av passagerare kan forvintas.

Statskontorets rapport

Redan nir Rikstrafiken bildades var regeringens
avsikt att utvirdera verksamheten nir myndig-
heten verkat nigra ir. Regeringen gav dirfér den
6 mars 2003 ett uppdrag 3t Statskontoret att ut-
virdera Rikstrafikens verksamhet och organisa-
tion. Syftet var att klargéra om verksamheten
bedrivs pd ett optimalt sitt och om organisatio-
nen ir indaméilsenlig och styrs pd ett effektivt
sitt. Statskontorets rapport “En liten myndighet
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med stort ansvar” visar pd en del brister hos
Rikstrafiken, bl.a. avseende metoden att priori-
tera mellan tinkbara trafikuppgifter i trafikupp-
handlingarna. En genomging har gjorts och ett
arbete har pdbérjats for att utveckla Rikstrafi-
kens verksamhet.

Sarskilt stod till glesbygdstrafiken

Rikstrafiken har fér 2004 fitt i uppdrag att
limna ett sirskilt st6d, totalt 10 miljoner kronor,
till glesbygdstrafiken i de fyra nordligaste linen.
Stédet skall fordelas till de berdrda trafikhuvud-
minnen. Detta stdd ir inte en del 1 Rikstrafikens
verksamhet att stédja interregional kollektiv per-
sontrafik utan stodjer regionaltrafiken i de fyra
nordliga glesbygdslinen. Stddet transfereras till
linen via Rikstrafikens budget efter en fordel-
ningsnyckel som linen enats om. Fordelningen
ser ut enligt foljande:

Norrbotten 2 140 000 kronor

Visternorrland 2 300 000 kronor

Jimtland 2350 000 kronor

Visterbotten 3210 000 kronor
8.6 Revisionens iakttagelser

Riksrevisionen har granskat Rikstrafikens 3rsre-
dovisning fér 2003. Revisionsberittelsen inne-
hiller féljande invindningar: Rikstrafiken har,
beroende pad bristande intern styrning och kon-
troll, 6verskridit anslaget 36:11 Rikstrafiken:
Administration med 204 000 kronor. Rikstrafi-
ken har dven tecknat avtal om férhyrning och
vidareuthyrning av tigsitt. Befogenhet hirfor
saknas. Regeringen ser allvarligt pd invindning-
arna och féljer noggrant de &tgirder som myn-
digheten vidtar f6r att komma tillritta med pro-
blemen. Enligt uppgift frin Rikstrafiken har
rutinerna férbittrats for att undvika anslagséver-
skridande f6r administrationsanslaget.
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8.7 Budgetforslag

8.7.1 36:11 Rikstrafiken: Administration

Tabell 8.4 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 12 026 sparande -374
. Utgifts-
2004 Anslag 19 435 prognos 18 703
2005 Forslag 19 702
2006 Berdknat 19899 ?
2007 Berdknat 20238 3

nklusive tilliggshudget i samband med 2004 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2003/04:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropo-
sitionen for 2005.

Motsvarar 19 702 tkr i 2005 &rs prisniva.
¥ Motsvarar 19 702 tkr i 2005 &rs prisniva.

Med anslaget finansieras kostnader for ledning,
ekonomiadministration, personaladministration
och andra interna kostnader. Vidare finansieras
med anslaget konsulttjinster samt utrednings-
verksamhet och andra kostnader som gir att
hinfora till Rikstrafikens uppgifter.

Regeringens dévervaganden

Regeringen foreslar att 19702000 kronor
anvisas under anslaget f6r 2005. Fér 2006 och
2007 beriknas anslaget till 19 899 000 kronor
respektive 20 238 000 kronor.

Tabell 8.5 Harledning av anslagsnivan 2005-2007, for an-

slag 36:11 Rikstrafiken: Administration
Tusental kronor

2005 2006 2007

Anvisat 2004 19435 19435 19435

Forédndring till foljd av:
Pris- och Ioneomrakning 2 267 464 803

Beslut

Overféring till/fran andra anslag

Ovrigt

Forslag/berdknat anslag 19702 19899 20238

!'Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

% Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2004 ars statshudget.
(Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrakning.



8.7.2 36:12 Rikstrafiken:
Trafikupphandling

Tabell 8.6 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 847 205 sparande 35427
Utgifts-
2004 Anslag 798000 ' prognos 873 047
2005 Forslag 823 000
2006 Beraknat 793 000
2007 Beraknat 793 000

"Inklusive tillaggsbudget i samband med 2004 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2003/04:FiU21) och férslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropo-
sitionen fér 2005.

Anslaget finansierar statens upphandling av
transportpolitiskt motiverad interregional kol-
lektiv persontrafik. Prognosen ir att Rikstrafi-
ken kommer att férbruka 873 miljoner kronor
vilket dr mer 4n anslagna medel. Anslaget uppgar
for innevarande ar till 798 miljoner kronor, in-
klusive de 5 miljoner kronor som erhélls i
tilliggsbudgeten samt de 10 miljoner kronor
som disponeras for stodet till glesbygdstrafiken.
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Forindringar i trafikutbudet ir att vinta och re-
dan beslutat ir att flygtrafiken i Norrlands in-
land reduceras vilket ir en tgird som beriknas
leda till besparingar pd 10,4 miljoner kronor pd
3rsbasis.

Regeringens overvaganden

For att ticka de okade utgifterna for
genomférda  trafikupphandlingar  foreslar
regeringen att 823 000 000 kronor anvisas under
anslaget fér 2005. For 2006 och 2007 beriknas
anslaget tll 793000000 kronor  respektive
793 000 000 kronor.

Bemyndiganden om ekonomiska ataganden

Rikstrafiken bér fi sluta upp till fem ar linga
trafikeringsavtal. Regeringen foresldr dirfor att
riksdagen bemyndigar regeringen att under 2005,
1 friga om ramanslaget 36:12 Rikstrafiken: Tra-
fikupphandling, ingd ekonomiska férpliktelser
som omfattar hdgst fem &r under perioden
2006-2010 och som, inklusive tidigare gjorda
taganden, innebir utgifter pd hogst 2 450 miljo-
ner kronor.

Tabell 8.7 Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat

2003 2004 2005 2006 2007—
Utstaende ataganden vid arets barjan 3324699 2617163 1967163 1953163 2200163
Nya ataganden 130 933 235000 795000 1000 000 1590 000
Infriade dtaganden 838 469 885 000 809 000 753 000 743 000
Utestaende ataganden vid arets slut 2617163 1967163 1953163 2200163 3047163
Erhéllen/foreslagen bmyndiganderam 3950 000 3950 000 2450 000 2 300 000 3100000
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9 Forskning och analys

9.1 Omfattning

Verksamhetsomridet omfattar forskning och
analys inom transport- och kommunikationsom-
ridet. Ansvariga myndigheter inom omridet ir
Statens vidg- och transportforskningsinstitut
(VTTI), Statens institut for kommunikationsana-
lys (SIKA), Statens haverikommission (SHK)
samt Vigverket, Banverket och Verket {6r inno-
vationssystem (VINNOVA).

VTI utfér kvalificerad tillimpad forskning och
utveckling p& uppdrag av myndigheter och andra
bestillare. VTT:s verksamhet syftar till att genom
forskning och utveckling bidra till att uppfylla de
transportpolitiska mélen.

SIKA har till uppgift att ta fram underlag for
det transportpolitiska utvecklingsarbetet och ir
statistikansvarig myndighet for officiell statistik
inom samhillsomridet transporter och kommu-
nikationer. Till detta riknas vigtransporter,
flygverksamhet, jirnvigstransporter, sjofart samt
statistik om post- och televerksamhet. Myndig-
heten samordnar dven infrastrukturplaneringen
och bidrar med analyser inom politikomridets
hela bredd.

SHK utreder frin samhillssynpunkt allvarliga
olyckor inom luftfarten, sjéfarten, jirnvigstrafi-
ken samt inom annan verksamhet 1 enlighet med
lagen (1990:712) om undersékning av olyckor.
SHK skall f6lja den internationella utvecklingen
pa de olika omriden som omfattas av kommis-
sionens verksamhet samt samarbeta med berérda

sikerhetsmyndigheter i deras olycksférebyg-
gande verksamhet.

I verksamhetsomrddet ingdr anslaget 36:13
Viss internationell verksambet. Anslaget dispone-
ras av Regeringskansliet for kostnader for bla.
medlemsavgifter och resor férenade med
Sveriges deltagande 1 internationella organisatio-
ner m.m.

Genom utpekade sektorsansvar f6r forskning
och utveckling har Banverket och Vigverket
viktiga uppgifter inom verksamhetsomridet.
Vigverkets kostnader fér sambhillsmotiverad
forsknings-, utvecklings- och demonstrations-
verksamhet ryms huvudsakligen inom anslag
36:2 Vighdllning och statsbidrag, medan motsva-
rande insatser f6r Banverkets del ryms inom an-
slag 36:4 Banverket: Banhdllning och sektorsupp-
gifter.

P4 liknande sitt har ockss VINNOVA till
uppgift att finansiera behovsmotiverad forsk-
nings-, utvecklings- och demonstrations-
verksamhet (FUD) och gora andra insatser fér
att frimja ett effektivt innovationssystem.
Insatserna skall bl.a. bidra till att ett hillbart och
effektivt transportsystem utvecklas.

Regeringen har ocksd sedan 2001 stillt sir-
skilda medel till VINNOVAs férfogande fér ett
FUD-program avseende sjosikerhet. Samman-
taget har 45 miljoner kronor avsatts fér inda-
milet.
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9.2 Utgiftsutveckling

Tabell 9.1 Utgiftsutveckling inom verksamhetsomradet

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Berédknat Berédknat
2003 2004 2004 2005 2006 2007
36:13 Viss internationell verksamhet 53 2,5 49 2,5 2,5 2,5
36:14 Statens véag- och transportforskningsin- 32,7 343 33,6 34,6 35,0 35,7
stitut
36:15 Statens institut for kommunikationsanalys 49,0 52,7 51,8 53,2 53,9 54,9
Totalt for verksamhetsomrade Forskning och 87,0 89,5 90,3 90,3 914 93,1

analys

UInklusive tillaggsbudget i samband med 2004 rs ekonomiska varproposition (bet. 2003/04:FiU21) och forslag till tilliggsbudget i samband med budgetpropositionen

for 2005.

Utgiftsutvecklingen under perioden paverkas
dels av hojning av anslaget 36:14 Statens vig-
och transportforskningsinstitut med 0,3 miljoner
kronor, dels av hojning av anslaget 36:15 Sta-
tens institut for kommunikationsanalys med 0,5
miljoner kronor. Férindringarna hirrér sig
framfér allt frén pris- och l6neomrikningar.

9.3 Politikens inriktning

En transportpolitik som sikerstiller en sam-
hillsekonomiskt effektiv och l8ngsiktigt hall-
bar transportférsérjning f6r min och kvinnor
och niringslivet i hela landet kriver insatser
inom en rad omriden. Den fysiska infra-
strukturen maste utvecklas, liksom planerings-
verktyg och prognosmodeller. Infrastruktur-
avgifter miste ges en effektiv utformning, re-
gelverk behover anpassas, malstyrningen be-
héver utvecklas ytterligare och innovations-
klimatet inom sektorn behéver forbittras
ocksd genom andra insatser. Savil samverkan
som konkurrens inom och mellan transport-
slagen ir viktiga drivkrafter for ett effektivt
och héllbart transportsystem.

Samtidigt dr insatser inom verksamhetsom-
ridet viktiga fo6r genomférandet av den inno-
vationsstrategi, Innovativa  Sverige (Ds
2004:36), som redovisas under utgiftsomride
24, Niringsliv. Strategin lyfter bl.a. fram beho-
vet av FUD-verksamhet, av att innovations-
drivande former fér statlig upphandling ut-
vecklas, att samverkan mellan offentliga och
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privata verksamheter stimuleras samt att bil-
den av Sverige som innovationsland utvecklas.
VINNOVA har pd regeringens uppdrag ta-
git fram en samlad strategi f6r forskning, ut-
veckling och demonstration till stod for ut-
veckling av ett hallbart och effektiv
transportsystem (VP 2004:01). I enlighet med
uppdraget har arbetet skett i samverkan med
Banverket, Statens energimyndighet, FAS,
FORMAS, Naturvirdsverket och Vigverket.
Strategin pekar ut viktiga forskningsomriden,
ligger fast ansvarsfordelning mellan skilda
statliga finansidrer och diskuterar finansie-
ringsfomer f6r nationella insatser sdvil som for
insatser pd europeisk niva. Strategin ir for nir-
varande pd remiss. Mot bakgrund av detta
material, Godstransportdelegationens analys
av forskningsbehov (SOU 2003:39), Kollek-
tivtrafikkommitténs ~ slutbetinkande (SOU
2003:67) och regeringens innovationsstrategi
avser regeringen aterkomma med en samlad
bedémning av verksamhetens inriktning.

9.4 Insatser

I september 2003 faststillde Vigverket ett
FUD-program fér perioden 2004-2013 (Vig-
verkets publikation 2003:127), dir verket be-
skriver sin bedémning av FUD-behov. Vig-
verket har tillkinnagivit en satsning pi att
skapa s.k. ”virtuella FUD-centra”, liksom pd
att stimulera medverkan i EU-finansierad
FUD-verksamhet. Vigverket driver ocksd



branschgemensamma program tillsammans
med andra parter. Med bl.a. fordonsindustrin
drivs Emissionsforskningsprogrammet
(EMFO) och fordonssikerhetsprogrammet
(Intelligent Vehicle Safety Systems, IVSS).
Dessa program ir viktiga insatser dven mot
bakgrund av regeringens innovationsstrategi
dir bla. betydelsen av ett utvecklat samspel
mellan offentliga och privata aktérer betonas.
Under 2003 anvinde Vigverket ca 280 miljo-
ner kronor f6r FUD-verksamhet.

Banverket har sitt FUD-program {ér perio-
den 2000 tll 2005 som utgdngspunkt fér
arbetet inom omridet. Programmet pekar ut
prioriterade FUD-omréden, liksom hur FUD-
processen inom Banverket och samverkan med
omvirlden skall fungera. Under 2003 har
Banverket genomfort en uppféljning av FUD-
programmet. Denna skall ligga till grund for
ett nytt FUD-program som avses antas under
2005. Under 2003 satsade Banverket upp-
skattningsvis 70 miljoner kronor pd FUD-
verksamhet.

VINNOVASs uppgift ir att frimja hillbar
tillvixt genom att bidra till utveckling av ef-
fektiva innovationssystem, bl.a. genom finan-
siering av behovsmotiverad forskning. I linje
med den verksamhetsplanering fér dren 2003
till 2007 som VINNOVA presenterat har man
under 2003 bla. inbjudit till ansékning om
forskningsmedel inom tillvixtomridena inno-
vativa fordon, farkoster och system samt in-
novativa logistiksystem och godstransporter.
Motsvarande utlysning har ocksd gjorts inom
kunskapsplattformen infrastruktur och effek-
tiva transportsystem. Dessutom har FUD-in-
satser inom sjosikerhetsomrddet och energi-
relaterad  transportforskning  finansierats.
Under 2003 har VINNOVA satsat ca 175
miljoner kronor pd transportrelaterad FUD.

Regeringen har f6r avsikt att stilla medel till
VINNOVAs férfogande for en forlingning av
det sjosikerhetsprogram som léper sedan
2001. Liksom tidigare avses denna insats finan-
sieras med de medel som sattes av for sirskilda
tgirder 1 samband med m/s Estonias forlis-
ning.

For den spirbundna trafiken kommer inom
kort ett EU-direktiv som giller sikerheten
inom jirnvigstrafiken att trida i kraft, det s.k.
sikerhetsdirektivet. Direktivet kan komma att
medféra att Statens haverikommission bér ut-
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reda dven sddana olyckor och tillbud som Jirn-
vigsinspektionen for nirvarande utreder.

9.5 Resultatbedémning

Malet f6r verksamhetsomridet ir att kontinu-
erligt forbittra kunskapen om transport- och
kommunikationssektorerna med syfte att bi-
dra till att de transport- och kommunikations-
politiska mélen nds. Det skall ske genom att
relevant analysarbete, FUD och statistik pro-
duceras.

Ovanstiende mal skall uppfyllas frimst ge-
nom den verksamhet som bedrivs av de inom
omridet ansvariga myndigheterna. Nedan {6l-
jer en resultatbeddmning av myndigheternas
verksamheter.

Statens vag- och
transportforskningsinstitut

Verksambetsmdl: Malet f6r VTT ir att pd ett
kostnadseffektivt sitt bedriva samhillsmoti-
verad, tillimpad forskning av hog kvalitet.
VTI:s verksamhet skall utformas s& att den
fortlspande kan utvecklas i enlighet med vad
forskningsfinansidrer efterfrigar och de krav
som dessa stiller pd forskningsresultatens
kvalitet och anvindbarhet.

Resultat: Mélen enligt regleringsbrevet har 1
huvudsak uppfyllts. Ndgon utvirdering av in-
stitutets verksamhet under 2003 har inte
gjorts. Diremot har VINNOVA latit utvir-
dera verksamheten vid VTI:s Bibliotek och
informationscenter (BIC). Verksamheten har
bedémts som mycket viktig for informa-
tionsférsdrjningen inom  transportomridet.
Den samlade bedémningen ir att maluppfyl-
lelsen fér VTT varit god.

VTI har under 2003 {6ljt upp sin tidigare
genomférda omstrukturering av organisatio-
nen under 2002 med ytterligare en justering.
Under hésten har VTT slutfért en revision av
en ny standard fér kvalitetssikring av verk-
samheten. VTT dr nu certifierat enligt Led-
ningssystem for kvalitet ISO 9001:2000.
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Statens institut for kommunikationsanalys

Verksambetsmal: 1 regleringsbrev f6r 2003 har
regeringen angivit SIKA:s verksamhetsmal
med &terrapporteringskrav samt ett uppdrag.
Malet ir att genom analysarbete och statistik-
produktion bidra till utvecklingen av en sam-
hillsekonomiskt effektiv och langsiktigt hall-
bar transportférsoérjning fér medborgare och
niringsliv 1 hela landet. Uppdraget har handlat
om att analysera linens forslag till ldngsiktiga
investeringsplaner utifrin ett trafikslagsover-
gripande synsitt

Resultat: 2003 har tll stor del priglats av ut-
vecklingsinsatser inom flera omriden. Under
dret lades stora insatser ner pd att géra om-
virldsanalyser och foérbereda de nya basprog-
noser {6r person- och godstransporter som tas
fram under 2004. Man férberedde ocksi den
nya kombinerade resvane- och kommunika-
tionsundersékningen som skall borja genom-
foras under 2004 och som ir en sammanslag-
ning av de tvi tidigare undersékningarna RES
(resvanor) och KOM (kommunikationsva-
nor). Forberedelser gjordes dven for den
kommande omgingen av varuflédesundersok-
ningen som skall genomféras under 2004, lik-
som infér uppdraget att foresld ett nytt system
for officiell statistik om kollektivtrafik. STKA
har dven genomfért en tredje uppfoljning av
transportpolitikens mal. Institutet har i allt vi-
sentligt uppfyllt stillda mal samt levererat de
uppdrag som lagts ut.

Statens haverikommission

Verksambetsmdl: Haverikommissionen skall
faststilla olycksorsaken i varje undersékning
och om mgjligt ge sddana synpunkter och
rekommendationer att framtida olyckor
forebyggs.

Resultat: Haverikommissionen har kunnat
faststilla orsaken till samtliga de olyckor som
undersokts under 2003 och har i de flesta fall
kunnat limna rekommendationer till tillsyns-
myndigheterna.  Haverikommissionen — har
dirmed bidragit till det lingsiktiga mélet om
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en siker trafik. Maluppfyllelsen i férhéllande
till uppstillda verksamhetsmal bedémer re-
geringen vara tillfredsstillande vad giller ut-
forda prestationer. Haverikommissionen har
inte kunnat uppfylla milet f6r handliggnings-
tider under &ret. Myndigheten anger stor per-
sonalomsittning som orsak till detta.

Analys och slutsatser

SIKA har med sin verksamhet bl.a. 6kat kun-
skapen om infrastruktur och tillvixt genom en
analys av infrastrukturens betydelse for till-
vixt, regional utveckling och regionférstoring.
Myndigheten har fitt 6kade krav gillande
kollektivtrafikstatistik.

VTI har utvecklat sin verksamhet fér att
bittre svara mot krav pd framtida marknad och
har tagit viktiga steg for att ytterligare utveckla
sin position pa den internationella arenan.

Haverikommissionen har med sin verksam-
het frimst bidragit till delmédlet om en siker
trafik. Myndigheten har gjort detta genom att
limna synpunkter och rekommendationer till
tillsynsmyndigheterna. Myndigheterna har 1 de
flesta fall hérsammat Haverikommissionens
rekommendationer.

Banverket, Vigverket och VINNOVA be-
doms generellt sett ha gjort virdefulla insatser
inom omridet. Eftersom dessa verks uppdrag
ir bredare saknas grund fér en separat analys
av maluppfyllelse rérande transportrelaterad
FUD. Det kan dock konstateras att de tre ver-
ken har fullgjort de specifika uppdrag de givits
gillande transportrelaterad FUD.

9.6 Revisionens iakttagelser

Riksrevisionen har granskat &rsredovisning-
arna for Statens vig- och transportforsk-
ningsinstitut, Statens institut f6r kommunika-
tionsanalys och Statens haverikommission.
Revisionsberittelserna innehéller inga invind-
ningar.



9.7 Budgetforslag

9.7.1 36:13 Viss internationell
verksamhet

Tabell 9.2 Anslagsutveckling

Tusental kronor
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Tabell 9.3 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 32 746 sparande 616
Utgifts-
2004 Anslag 34276 ' prognos 33 645
2005 Forslag 34 600
2006 Beraknat 35030 2
2007 Beraknat 35651 3

Anslags-
2003 Utfall 5263 sparande 2462
Utgifts-
2004 Anslag 2500 ' prognos 4916
2005 Forslag 2500
2006 Berdknat 2500
2007 Berdknat 2500

YInklusive tillaggsbudget i samband med 2004 rs ekonomiska varproposition
(bet. 2003/04:FiU21) och férslag pa tillaggsbudget i samband med budget-
propositionen for 2005.

Anslaget disponeras av Regeringskansliet for
kostnader fér bl.a. medlemsavgifter om ca 2
miljoner kronor och resor foérenade med
Sveriges deltagande 1 internationella organisa-
tioner m.m. Detta giller frimst internationella
luftfartstérhandlingar, FN:s  ekonomiska
kommission fér Europa (ECE), internatio-
nella jirnvigstérdragen (COTIF, OCTI
m.m.), internationellt samarbete vad giller
sjofarten  (IMO m.m.), luftfarten (ICAO
m.m.) samt EU.

Regeringens d6verviganden

Regeringen foreslar att 2500000 kronor
anvisas under anslaget for 2005. For 2006 och
2007 beriknas anslaget till 2 500 000 kronor
respektive 2 500 000 kronor.

9.7.2 36:14 Statens vag- och
transportforskningsinstitut

VTLs anslag skall bla. ticka kostnaderna for
kompetensutveckling, lokaler, sirskild ut-
rustning och administration. Anslaget fir
ocksd anvindas till forskning och medfinansie-
ring av VTLs deltagande i EU-projekt.

Anslagsutvecklingen f6r verksamheten f6l-
jer enligt nedanstdende tabell.

Inklusive tillaggsbudget i samband med 2004 rs ekonomiska varproposition
(bet. 2003/04:FiU21) och férslag pa tillaggsbudget i samband med budget-
propositionen for 2005.

% Motsvarar 34 600 tkr i 2005 ars prisniva.

$ Motsvarar 34 600 tkr i 2005 ars prisniva.

Regeringens dvervaganden

Regeringen foresldr att 34600000 kronor
anvisas under anslaget fér 2005. For 2006 och
2007 beriknas anslaget till 35030 000 kronor
respektive 35 651 000 kronor.

Tabell 9.4 Hirledning av anslagsnivdn 2005-2007, for

anslag 36:14 Statens vag- och transportforskningsinstitut
Tusental kronor

2005 2006 2007

Anvisat 2004 34276 34276 34276
Férandring till foljd av:
Pris- och loneomrakning? 324 754 1375
Beslut

Overforing till/fran andra anslag

Ovrigt - - -

Forslag/beraknat anslag 34600 35030 35651

"' Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.
2 Pris- och laneomrakningen baseras pa anvisade medel i 20043 ars stats-

budget. Ovriga forandringskomponenter redovisas i lépande priser och inklu-

derar darmed en pris- och loneomrékning.
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9.7.3 36:15 Statens institut for
kommunikationsanalys

Tabell 9.5 Anslagsutveckling

Tabell 9.6 Hirledning av anslagsnivdn 2005-2007, for

anslag 36:15 Statens institut for kommunikationsana-
lys
Tusental kronor

2005 2006 2007

Anslags-
2003 Utfall 49 027 sparande 110 Anvisat 2004 52721 52721 521721

Utgifts- e
2004 Anslag 52727 ' prognos 51 829 Fdréndring till filjd av:

; 5 Alkning?

2005 Férslag 53 173 Pris- och [oneomrakning 646 1419 2410
2006 Beraknat 53943 2 I?eslut
2007 Beraknat 54930 3 Overfdring till/frén andra anslag -200 -203 -207
TInklusive tillaggshudget i samband med 2004 rs ekonomiska varproposition Ovrigt - - -
(bet. 2003/04:FiU21) och férslag pa tillaggsbudget i samband med budget-
propositionen for 2005. Forslag/beraknat anslag 53173 53943 54930

2 Motsvarar 53 173 tkr i 2005 ars prisniva.
% Motsvarar 53 173 tkr i 2005 ars prisniva.

Anslaget anvinds till analysverksamhet och
statistik inom samhillsomridet transporter
och kommunikationer samt till myndighetens
forvaltningskostnader.

Regeringens dévervaganden

For verksamhetsomridet Statistik riknar
SIKA med att utvecklingen av ny officiell sta-
tistik om kollektivtrafik kommer att kriva en
storre andel av anslaget mot slutet av perioden
2005-2007. Mot bakgrund av ovanstiende
foreslir regeringen att 53173000 kronor
anvisas under anslaget for 2005. For 2006 och
2007 beriknas anslaget till 53 943 000 kronor
respektive 54 930 000 kronor.
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!'Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet &r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.
2 Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2004 &rs statsbud-
get. Ovriga forandringskomponenter redovisas i lépande priser och inkluderar
darmed en pris- och loneomrékning.

9.7.4 Statens haverikommission

Haverikommissionen disponerar inget eget
anslag. Regeringen beslutar om en ram for
myndighetens  forvaltningskostnader.  For
2004 ir ramen 14000000 kronor. Haveri-
kommissionen begir 1 sitt budgetunderlag for
2005-2007 att ramen hdjs till 14 300 000 kro-
nor. Myndigheten anger att férvaltningskost-
naderna kommer att ¢ka till f6ljd av ckade
lonekostnader. Kostnaderna fér utbildnings-
satsningar for personalen kommer ocksd att

oka. Forvaltningskostnaderna, liksom
kostnaderna for enskilda undersékningar skall
betalas av fdljande myndigheter: Luft-

fartsverket, Sjofartsverket, Banverket, For-
svarsmakten och Statens riddningsverk.

Regeringens dvervaganden

Regeringen anser att foérvaltningskostnaderna
for budgetdret 2005 bor 3 uppgd till hogst
14300000 kronor. Fordelningen av férvalt-
ningskostnaderna mellan de fem betalande
myndigheterna avser regeringen faststilla i
2005 &rs regleringsbrev  for  Haveri-
kommissionen.
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Politikomrade IT, elektronisk

kommunikation och post

10.1 Omfattning

Politikomridet omfattar elektronisk kommuni-
kation, informationsteknik, post, grundliggande
kassaservice samt alarmeringsfunktionen 112.

De itgirder som vidtas inom politikomridet
syftar till att skapa en effektiv, siker och till-
ginglig infrastruktur och dirtill hérande sam-
hillstjinster.

Post- och telestyrelsen (PTS) ir sektors- och
tillsynsmyndighet inom omridena elektronisk
kommunikation och post. Myndighetens uppgift
ir bla. att meddela tillstind och utéva tillsyn
dver operatdrerna pi marknaderna for elektro-
nisk kommunikation och post samt att inom
ramen for sitt sektorsansvar f6lja utvecklingen
inom dessa omriden.

Bolagen Posten AB (publ) och SOS Alarm
Sverige AB ir verksamma inom omrédet.

Polittkomridet omfattar dven den statliga sats-
ningen pd IT-infrastruktur med hog over-
foringskapacitet och vriga dtgirder som syftar
till att Sverige som forsta land skall bli ett
informationssamhille fér alla. Denna inriktning
redovisades 1 propositionen Ett informations-
samhille for alla (prop. 1999/2000:86, bet.
1999/2000:TU9, rskr. 1999/2000:256), i fort-
sittningen benimnd IT-propositionen.

Inom politikomridet &terfinns under 2004
dven anslag for investering 1 ett gemensamt
radiokommunikationssystem fér skydd och
sikerhet. I enlighet med regeringens férslag i
2004 &rs ekonomiska vérproposition (prop.
2003/04:100, bet.  2003/04:FiU20,  rskr.
2003/04:284) overfors de indamil och verksam-
heter som finansieras frin anslaget 37:6 Gemen-
sam radiokommunikation for skydd och sikerhet
till utgiftsomride 6 Forsvar samt beredskap mot
sdrbarhet fr.o.m. 2005.
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10.2  Utgiftsutveckling

Tabell 10.1 Utgiftsutveckling inom politikomradet

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Berdknat Berdknat
2003 2004 ! 2004 2005 2006 2007
37:1 Post- och telestyrelsen: Forvaltningskostnader for 19,7 6,7 16,1 14,1 14,8 15,1
vissa myndighetsuppgifter
37:2 Ersattning for sarskilda tjanster till 131,8 153,5 150,7 122,5 130,5 153,5
funktionshindrade ?
37:3 Ersattning till Posten AB (publ) for 400,0 400,0 400,0 400,0 400,0 400,0
grundlaggande kassaservice
37:4 Ersattning till SOS Alarm Sverige AB for 150,0 144,0 144,0 144,0 144,0 144,0
alarmeringstjanst enligt avtal
37:5 Informationsteknik: Telekommunikation m.m. 42,6 13,3 23,0 23,3 23,3 23,3
37:6 IT-infrastruktur: Regionala transportnat m.m. - 450,0 720,0 0 0 0
2004 22 37:6 Gemensam radiokommunikation for 5,6 192,0 67,0 - - -
skydd och sékerhet
Totalt for politikomrade IT, elektronisk kommunikation 1497 13594 1520,7 704,4 112,6 735,8

och post

U Inklusive tillaggsbudget i samband med 2004 rs ekonomiska varproposition (bet. 2003/04:FiU21) och forslag pa tilliggsbudget i samband med budgetpropositionen

for 2005.
? Anslaget benamns t.o.m. 2004 Upphandling av samhallsataganden

Utgifterna inom politikomridet beriknas vara
som hogst 2004, for att sedan avta under perio-
den 2005-2007. De forindrade utgifterna kan
framfér allt hinforas till den tidsbegrinsade
satsning som genomférs avseende statligt stod
till kommuner och linsstyrelser f6r anliggande
av bla. ortssammanbindande telenit. Det for-
indrade marknadsliget inom omridet har
tidigare bidragit till att riksdagen beslutat att
forlinga stodperioden med ett r till utgdngen av
2006. Detta har dven medfért att ett stort
anslagssparande uppkommit pd anslaget I7-
infrastruktur: Regionala transportndt m.m. Under
2004 har dock utbetalningarna frin anslaget 6kat
kraftigt jimfért med 2003. Aven under 2005
beriknas betydande utgifter for dndamdlet,
medan ligre utgifter prognostiseras f6r 2006 och
2007. Vidare innebir 6verforingen av anslaget
37:6 Gemensam radiokommunikation for skydd
och sikerbet till utgiftsomride 6 Forsvar samt
beredskap mot sirbarhet minskade utgifter.

10.3 Skatteavvikelser

Skatteavvikelserna inom utgiftsomride 22
Kommunikationer samt en definition av begrep-
pet redovisas 1 avsnitt 2.3. Nedan féljer en redo-
visning av de nettoberiknade skatteavvikelserna
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som kan hinforas till politikomridet IT, elek-
tronisk kommunikation och post.

Tabell 10.2 Skatteavvikelser inom politikomradet IT,
elektronisk kommunikation och post, netto

Miljoner kronor

Prognos Prognos

2004 2005

Forman av personaldator 2370 2 380
Skattereduktion for anslutning till bredband 30 40
Totalt for politikomrade IT, elektronisk 2400 2420

kommunikation och post

Férman av personaldator

I de fall arbetstagaren hyr dator av arbetsgivaren
enbart f6r privat bruk och hyran betalas i form
av ett bruttoléneavdrag, utgdr varken inkomst-
skatt eller sirskild l6neskatt. Dessa férméner kan
betraktas som ersittning for utfort arbete. Skat-
teavvikelsen avser dirfor inkomstskatt och
sirskild 16neskatt. Fr.o.m. 2004 ir det hogsta
tillitna bruttoléneavdraget 10 000 kronor per &r.

Skattereduktion for anslutning till bredband

Skattereduktionen utgdr for anslutning till bred-
band som tas i bruk under perioden 1 januari
2001 till 31 december 2006.



104 Mal

Regeringens forslag: Milet for politikomrdde IT,
elektronisk kommunikation och post ir att alla
skall ha tillgdng till en sambhillsekonomiskt
effektiv och ldngsiktigt hdllbar infrastruktur och
dirtill hérande samhillstjinster.

Skilen for regeringens forslag: Det &vergri-
pande mailet for politikomridet formulerades i
samband med att politikomriden inférdes i
statsbudgeten for 2001. Malet understilldes
dock inte riksdagen for beslut, frimst beroende
pa att det fanns mal beslutade av riksdagen for de
verksamheter som inryms inom politikomridet.
D3 6vriga politikomrddesmal under utgiftsom-
rddet har understillts riksdagen for beslut finns
det dock skil for att dven detta mil blir féremal
for riksdagsbehandling.

Riksdagen har preciserat det évergripande maélet
1 det IT-politiska malet, i malen fér sektorn
elektronisk kommunikation och i det postpoli-
tiska milet. Dirutover skall det finnas en grund-
liggande kassaservice och nédalarmering 1 hela
landet.

Malet for IT-politiken

Sverige skall som férsta land bli ett infor-
mationssamhille for alla (prop. 1999/2000:86,
bet. 1999/2000:TU9, rskr. 1999/2000:256).

Mailen for sektorn elektronisk kommunikation
Enskilda och myndigheter skall fi tillging till
effektiva och sikra elektroniska kommunika-
tioner. De elektroniska kommunikationerna
skall ge storsta mojliga utbyte nir det giller
urvalet av 6verforingstjianster samt deras pris och
kvalitet. Sverige skall i ett internationellt
perspektiv ligga 1 framkant i dessa avseenden. De
elektroniska kommunikationerna skall vara hall-
bara, anvindbara och tillgodose framtidens
behov.

De frimsta medlen f6r att uppnd detta skall
vara att skapa forutsittningar for en effektiv
konkurrens utan snedvridningar och begrins-
ningar samt att frimja internationell harmoni-
sering. Staten skall ha ett ansvar pi omriden dir
allminna intressen inte enbart kan tillgodoses av
marknaden (prop. ~ 2002/03:110,  bet.
2002/03:TUS6, rskr. 2002/03:228).
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Det postpolitiska malet

Det skall finnas en posttjinst av god kvalitet i
hela landet som innebir att alla kan ta emot brev
och andra adresserade férsindelser som viger
hégst tjugo kilogram. Det skall finnas en méojlig-
het for alla att {4 sddana forsindelser befordrade
till rimliga priser samt férsikrade och kvitterade
av mottagaren. Dessutom skall enstaka forsin-
delser befordras till enhetliga priser (prop.
1997/98:127,  bet. 1997/98:TU13,  rskr.
1997/98:304).

Mailet {6r den grundliggande kassaservicen
Alla 1 hela landet skall ha méjlighet att verkstilla
och ta emot betalningar tll enhetliga priser
(prop. 2001/02:34, bet. 2001/02:TUO1, rskr.
2001/02:125).

10.5 Politikens inriktning

Informationsteknik (IT)

Regeringen har héga ambitioner for IT-politiken
genom mélet att Sverige som forsta land skall bli
ett informationssamhille for alla. Den bedom-
ning som gjorts och som allgamt giller dr att I'T
fortsatt kommer att ha avgérande betydelse for
sdvil den ekonomiska tillvixten som utveck-
lingen av samhillet i stort. IT-utvecklingen ir
viktig f6r niringslivets utveckling och konkur-
renskraft och fér minniskors livskvalitet och
delaktighet i samhillet. Fortsatta och férdjupade
insatser krivs dock for att dstadkomma ett
informationssamhille for alla. Under nistkom-
mande 4r ir det fem &r sedan riksdagen fattade
beslut med anledning av den IT-politiska propo-
sition som di overlimnades tll riksdagen.
Mycket har hint inom omridet och utveck-
lingen gir dessutom mycket snabbt. Sverige har
kommit en bra bit pd vig for att uppnd madlet.
Det hittills bedrivna arbetet har till stor del
priglats av satsningar inom den tekniska infra-
strukturen vilket dr en viktig underliggande
forutsittning  f6r  informationssamhillets
utveckling. Det regeringen vill uppnd ir dock att
medborgare och foretag fullt ut skall kunna ta
del av tjinsterna och nyttan med IT. I regering-
ens fortsatta IT-politiska arbete kommer dirfor
anvindnings- och nyttoperspektivet att hamna 1
forgrunden. Regeringen avser att sirskilt folja
den &versyn av reglerna om skattefrihet for for-
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man av ldnedator som Statskontoret fitt 1 upp-
drag att utfora.

Det ir ocksd viktigt att sikra de tillvixt-
effekter som IT medfér. I den innovations-
strategi, Innovativa Sverige — en strategi for
tillvixt genom fornyelse (Ds 2004:36), som
redovisas under utgiftsomride 24 Niringsliv,
framhalls att de stora IT-investeringar och IT-
satsningar som staten genomfért bidragit till att
skapa ett gynnsamt klimat fér kunskapsbaserat
nyforetagande. Det ir samtidigt viktigt att
komma ihdg att utgdngspunkten fér IT-politiken
dr att det i férsta hand 4r marknaden som skall
vara drivande. Den offentliga sektorns roll ir i
huvudsak att vara reglerare, avancerad upphand-
lare och ett gott féredome. Offentliga medel kan
komma ifrdga om det finns ett samhillsintresse
av att gripa in vilket t.ex. varit fallet nir det giller
IT-infrastrukturutbyggnaden 1 lands- och gles-
bygd. Regeringen planerar att dterkomma till
riksdagen med en IT-proposition under viren
2005 med preciseringar avseende den fortsatta
riktningen foér I'T-politiken.

Den hittills bedrivna politiken har, vilket
ocksd riksdagen har efterfrigat, foljts upp av
Institutet for tillvixtpolitiska studier (ITPS). En
sammanfattande redovisning av uppféljningen
ges 1avsnitt 10.6.1.

Regeringen har, fér att driva pd arbetet att
befista Sveriges stillning som IT-nation och fér
att flytta fram positionerna ytterligare, skapat en
ny struktur for det IT-politiska arbetet. En IT-
politisk  strategigrupp har inrittats inom
Niringsdepartementet med uppgift att verka
ridgivande och pddrivande nir det giller IT-
politiska frigor bide internt inom Regerings-
kansliet och gentemot andra organisationer.
Strategigruppens uppgifter ir bla. att arbeta for
okad tillginglighet tll informationssamhillets
teknik och tjinster, 6kad tillit samt 6kad kom-
petens. Strategigruppen har en bred samman-
sittning och uppdraget sticker sig fram till den 1
november 2006. Vidare har en Delegation for
offentliga e-tjinster (24-timmarsdelegationen)
inrittats under Finansdepartementet. Delega-
tionen har som 6vergripande mal for sitt arbete
att vara padrivande 1 utvecklingen och anvin-
dandet av sddana elektroniska tjinster inom
offentlig verksamhet som kan skapa mervirde
for medborgare och féretag. Som ytterligare ett
led i regeringens satsningar fér att stimulera
utvecklingen inom detta omrdde har en Nimnd
for  elektronisk  forvaltning  (e-nimnden)
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inrittats den 1 januari 2004. Nimnden har till
uppgift att stddja utvecklingen av ett sikert och
effektivt elektroniskt informationsutbyte mellan
myndigheter respektive mellan myndigheter och
enskilda.

IT-politikens inriktning ir att frimja tillvixt,
sysselsittning, regional utveckling, demokrati
och rittvisa, livskvalitet, jimstilldhet och ming-
fald, effektiv offentlig férvaltning samt ett hall-
bart sambhille. Dirmed involveras de {lesta
politikomriden. Okad tillginglighet till infor-
mationsteknik dr ett av regeringens tre prio-
riterade omrdden, jimte tillit och kompetens.
Den bedémning som regeringen har gjort ir att
hushall och foretag 1 alla delar av Sverige inom de
nirmaste ren bor {3 tillgdng till IT-infrastruktur
med hog 6verféringskapacitet. Denna bedém-
ning kvarstdr och det fortsatta arbetet inriktas
mot att fullfélja denna ambition. Utvecklingen
pd omradet innebir att ménga olika infrastruktu-
rer kan bira samma typer av tjinster. Detta
medfor ocksd att férutsittningarna f6r att uppnd
tillginglichet till IT-infrastruktur med hog
dverforingskapacitet  forbittras.  Vartefter
utbyggnaden av IT-infrastruktur fortskrider har
fragan om Sppenhet i niten fitt 6kad aktualitet.
Regeringen avser att dterkomma i denna friga i
den planerade I'T-propositionen.

Tillit till den nya tekniken ir viktig for att
minniskors anvindning av IT skall 6ka. Reger-
ingens insatser pd informationssikerhetsomradet
inriktas pd att oka fortroendet f6r den nya
tekniken genom att bidra tll bittre generella
forutsittningar  fér  informationssikerhets-
arbetet. Minga frigor inom tillitsomrddet ir
beroende av den internationella utvecklingen och
internationellt samarbete, varfor Sverige tar aktiv
del i detta.

Regeringen agerar for att frimja och utveckla
anvindningen av Internet och prioriterar sirskilt
frigan om ett sikrare Internet. Internet har
kommit att bli en betydelsefull birare av minga
viktiga tjinster sisom e-post, Internetbanker
och e-forvaltning. Internet anvinds ocksd i flera
samhillsviktiga system. E-handelns utveckling
som ett effektivt affirsverktyg ir beroende av en
stabil infrastruktur. Det ir dirfér viktigt att
Internet organiseras och férvaltas pd ett vil fun-
gerande och tllforlitligt sdtt och att ansvars-
fordelningen ir tydlig. Den politiska inrikt-
ningen r att bedriva en Internetpolitik fér
innovation, tillit och tillvixt.



Inom det europeiska samarbetet finns hand-
lingsplanen e-Europa 2005 som syftar till att
driva pd& utvecklingen mot ett informations-
samhille fér alla inom EU. Handlingsplanen
omfattar e-férvaltning, e-lirande, e-hilsovird, en
dynamisk miljé for e-foéretag, en siker informa-
tionsinfrastruktur och bredband. En éversyn av
planen har genomférts och kommissionen
presenterade under viren 2004 ett meddelande
om uppdatering av handlingsplanen. En rdd-
givande grupp fér e-Europa (tidigare benimnd
styrgrupp) bestiende av representanter frn
medlemslinderna och externa experter har
inrittats. Den ridgivande gruppen fungerar bl.a.
som ett forum fér strategisk diskussion och
erfarenhetsutbyte samt som ridgivande organ till
hur genomférandet av handlingsplanen kan for-
bittras.

Den 17 november 2003 antogs Europa-
parlamentets och rddets beslut nr 2256/2003/EG
om antagande av ett flerdrigt program (2003-
2005) for overvakning av handlingsplanen e-
Europa 2005, spridning av goda rutiner och for-
bittrad  nit- och  informationssikerhet
(Modinis).

I december 2003 hélls forsta fasen av FN-
toppmétet om informationssamhillet (WSIS) 1
Geneve. D3 antogs en deklaration och en hand-
lingsplan. T handlingsplanen uppmanas bl.a. FN:s
generalsekreterare att bilda en arbetsgrupp for
att sirskilt utreda Internetfrdgor. Ministerrddet
antog 1 mars 2004 ridsslutsatser om uppféljning
av den forsta fasen och om férberedelserna infér
den andra fasen av toppmétet, som idger rum i
november 2005 i Tunisien.

Elektronisk kommunikation

Riksdagen beslutade i juni 2003 om lag om elek-
tronisk kommunikation (prop. 2002/03:110, bet.
2002/03:TU6, rskr. 2002/03:228). Lagen utgir
ifrin EG-reglering vars vergripande mélsittning
ir att dstadkomma ett harmoniserat regelverk for
elektroniska kommunikationsnit och elektro-
niska kommunikationstjinster samt tillhérande
installationer och tjinster. Bakgrunden uill
regleringen ir utvecklingen inom omridet som
innebir att olika infrastrukturer och tekniker fér
dverforing av kommunikation smilter samman.
Detta har skapat behov av en samordnad och
teknikneutral lagstiftning. Marknadens utveck-
ling har ocksi medfért en énskan om en mer
flexibel reglering. En birande tanke bakom
regelverket dr att konkurrensfrimjande sirlag-
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stiftning endast ska anvindas om behov fére-
ligger. Regeringen avser att nira félja tillimp-
ningen av det nya regelverket och dess effekter.
En avstimning och analys av hur den nya
ordningen, inklusive myndighetsorganisationen,
har fungerat kommer att ske andra halviret 2005.

Utbyggnaden av UMTS, eller 3G 1 dagligt tal,
ir ett av de storsta svenska infrastruktur-
projekten genom tiderna. Etableringen ir en
betydelsefull del i Sveriges strivan att vara ett
informationssamhille fér alla. For att nd detta
mil dr det viktigt att en sd stor del av Sverige
som mojligt fir ta del av mojligheterna med
moderna mobila elektroniska tjinster baserade
pd sdvil 3G som andra tekniska plattformar.
Regeringen foljer utvecklingen och arbetar for
att limpliga lingsiktiga foérutsittningar skall
finnas pd marknaden.

Post

Regeringens insatser pd postomradet ir inriktade
pd att skapa forutsittningar for en vil funge-
rande postmarknad med effektiva posttjinster,
tillgingliga for alla till en servicenivd som mot-
svarar anvindarnas behov. I oktober 2003 till-
kallade regeringen en sirskild utredare (dir.
2003:117) med uppdrag att se ver hur postverk-
samhet bor regleras. Utredaren skall bla.
analysera effekterna av liberaliseringen och
utvirdera nuvarande lagstiftning 1 férhllande till
postmarknadens utveckling. Utredaren skall
redovisa sitt slutbetinkande senast den 3 januari
2005. En proposition planeras till 2006.

Grundliggande kassaservice

Regeringens insatser pd kassaserviceomridet
syftar till att sikerstilla att alla 1 hela landet kan
verkstilla och ta emot betalningar till enhetliga
priser.

Med anledning av den minskade efterfrigan pd
manuella kassaservicetransaktioner och de dkade
kostnaderna som en foljd av detta, tillsatte
regeringen 1 oktober 2003 en sirskild utredare
(dir. 2003:117) med uppdrag att se ver regler-
ingen av den grundliggande kassaservicen.
Utredaren skulle bl.a. bedéma sambhillets behov
av en grundliggande kassaservice och ta stillning
till om staten borde fortsitta att ha nuvarande
ansvar for servicen. Utredningen &verlimnade i
maj 2004 sitt delbetinkande Samhillets behov av
betalgjanster (SOU 2004:52). Betinkandet har
remitterats. Regeringen avser att 3terkomma
med en proposition under 2005.
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10.6 Insatser

10.6.1 Insatser inom politikomradet
Informationsteknik (IT)

Infor riksdagens beslut om propositionen
1999/2000:86 Ett informationssamhille for alla
framholl trafikutskottet (bet. 1999/2000:TUY)
nédvindigheten av att regeringen limnar infor-
mation som mdjliggor for utskottet att bedriva
ett effektivt uppfoljningsarbete. Regeringen
beslutade hosten 2002 att Institutet f6r tillvixt-
politiska studier (ITPS) skulle fi i uppdrag att
utvirdera IT-politiken. Utvirderingen skulle
delas upp 1 fyra olika teman: ett informations-
samhille for alla, de IT-politiska instrumenten,
politik och anvindningsomriden samt IT-
politiken. Utvirderingen skulle syfta till att ge
underlag f6r en diskussion om omfattningen och
inriktningen av det statliga dtagandet inom IT-
politiken, bide vad giller nuvarande och framtida
IT-politik. Utredningen skulle dven ge underlag
for en diskussion om roll- och ansvarsférdelning
mellan  regeringen, Regeringskansliet  och
myndigheterna samt regeringens roll och ansvar
vad giller styrning, uppféljning och utvirdering
samt kontroll och revision.

ITPS inkom med en slutrapport till regeringen
den 15 november 2003. I rapporten beskrivs
situationen inom en rad olika politikomriden,
till exempel IT och kultur, IT och ekonomisk
tillvixt samt IT 1 vrd och omsorg. ITPS ger en
rad rekommendationer och féresldr dven en ny
fas 1 IT-politiken. Rapporten har remitterats.
Utvirderingen av IT-politiken samt resultatet av
remissbehandlingen kommer att behandlas i den
planerade IT-politiska propositionen viren 2005.

Den IT-politiska  strategigruppen, som
paborjade sitt arbete under hésten 2003, har
startat arbetsgrupper for IT 1 vdrd och omsorg,
IT i skolan, infrastruktur och bredband samt I'T
och telekommunikation. Det hittills bedrivna
arbetet och kommande insatser har redovisats i
en delrapport. Parallellt med strategigruppens
arbete har ocksd delegationen f6r utveckling av
offentliga e-tjinster, den s.k. 24-timmars-
delegationen startat sitt arbete. Enligt del-
betinkandet e-tjinster for alla (SOU 2004:56) ir
delegationens utgdngspunkt att férenkla varda-
gen for individen och att e-tjinster for olika livs-
situationer samlas s att det blir litt for den
enskilde och féretagaren att ni den offentliga
sektorn. Nimnden for elektronisk forvaltning,

114

e-nimnden, har under férsta halviret 2004 fast-
stillt vigledningar f6r 24-timmarswebplatsen, e-
legitimationer och underskrifter samt foér
anvindargrinssnitt och legala krav.

Regeringen har gett Statskontoret i uppdrag
att gora en Oversyn av reglerna om skattefrihet
for forman av ldnedator och vissa nirliggande
fragor, 1 enlighet med vad som aviserades i
budgetpropositionen fér 2004. I proévningen
ingdr bla. att utvirdera i vilken grad nuvarande
system bidrar till att regeringens IT-politiska mél
nds och om systemet kan férindras pd ett sitt
som bidrar till att uppfylla milen mer kostnads-
effektivt. Vidare ingdr frigan om vilka konse-
kvenser ett avskaffande skulle i nir det giller
tillginglichet och demokrati liksom kompetens
och tillvixt. I uppdraget ingdr ocks3 att verviga
om behov finns och i sd fall vilka méjligheter
som foreligger for att stimulera abonnemang och
inte bara utrustning. Statskontoret skall dven
undersdka behovet av och om det bedéms som
angeliget utifrdn det IT-politiska milet limna
forslag till offentliga dtgirder som kan bidra till
en dkning av datorutrustning 1 hemmet bland de
grupper som i dag inte omfattas av systemet med
lanedator. Uppdraget ska redovisas senast den 15
juni 2005.

Handlingsplanen inom det europeiska samar-
betet (e-Europa 2005) har under viren 2004
uppdaterats enligt det meddelande frdn kommis-
sionen (KOM (2004)380 slutlig) som
behandlades pd ridet fér transport, tele-
kommunikation och energi i juni 2004.

Tillginglighet
Som regeringen tidigare rapporterat till riks-
dagen har utbyggnaden av IT-infrastrukturen
paverkats av det forindrade marknadsliget. En
kontinuerlig uppféljning av hur utbyggnaden
och utnyttjandet av de statliga stoden tull IT-
infrastruktur fortléper gérs dirfér. Genom att
stoden till bredbandsutbyggnaden férlingts till
och med 2006 forbittras mojligheterna for
kommuner och enskilda att anvinda de olika
stoden. I enlighet med riksdagens tidigare beslut
har regeringen den 10juni 2004 beslutat om
fordelningen av 500 miljoner kronor i stéd till
IT-infrastruktur.  Foérdelningen av  medlen
baseras p3 ett forslag frén Post- och telestyrelsen
(PTS).

I september 2003 limnade stomnits-
utredningen sitt slutbetinkande SOU 2003:78
Bredbandsnit i hela landet — Statens infra-



struktur som resurs. Betinkandet inneh3ller bl.a.
forslag som syftar till att 6ka utnyttjandet av
statlig infrastruktur (t.ex. vigrenar, banvallar) for
bredbandsutbyggnad. Forslagen bereds for
nirvarande inom Regeringskansliet.

Behovet av en vil utbyggd IT-infrastruktur
uppmirksammas 1 allt stérre omfattning inter-
nationellt. Bredbandsutbyggnaden lyfts bla.
fram inom ramen f6r handlingsplanen e-Europa,
dir ett antal mil inom omridet satts upp. I
enlighet med Europeiska ridets beslut i mars
2003 har Sverige limnat en redogérelse for den
svenska bredbandspolitiken till kommissionen
under hésten 2003.

Tillit

Regeringen fortsitter arbetet med tillit enligt
den ansvarsférdelning som tidigare har redovi-
sats 1 propositionen Samhillets sikerhet och
beredskap (prop. 2001/02:158, bet.
2001/02:FsU10, rskr. 2001/02:261).

I denna budgetproposition limnar regeringen
en mer omfattade beskrivning av Sveriges IT-
incidentcentrum (Sitic) som ir 1 drift sedan den
forsta januari 2003 vid PTS. Riksdagen har
tidigare efterfrigat samlande och samordnande
dtgirder pd informationssikerhetsomridet.
Inrittandet av Sitic dr en sddan 3tgird. Sitic har
som frimsta uppgift att stddja samhillet i arbetet
med skydd mot IT-incidenter genom att inritta
ett system fér informationsutbyte om IT-
incidenter mellan samhillets organisationer och
Sitic.

Sedan den 14 mars 2004 ir rddets och
Europaparlamentets férordning om den europe-
iska nit- och informationssikerhetsbyrin
(Enisa) 1 kraft. Byrdn skall bli ett expert- och
kompetenscentrum fér informationssikerhets-
fragor. 1 forordningen &terspeglas flera viktiga
frdgor som bla. Sverige har fort fram. Det giller
t.ex. att den skall ha en bred syn pd informa-
tionssikerhet. Byrdn skall huvudsakligen ge rdd
och stod tll kommissionen och medlems-
staterna.

Tidigare utredningar har pévisat att det finns
ett behov av information om sikerhetsaspekter
vid Internetanvindning. Regeringen har dirfoér
uppdragit it PTS att sammanstilla sddan infor-
mation. Informationen skall vinda sig till
hushall, sm& och medelstora féretag och organi-
sationer samt sma och medelstora myndigheter.
Uppdraget utdkades under 2004 sitillvida att
PTS iven skall ta fram verktyg som gor att
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Internetanvindaren sjilv kan undersoka sin egen
systemstatus, sirbarhet och risk f6r stérningar.
PTS skall successivt publicera och uppdatera
informationen pd sin webbplats. Senast den 30
april 2005 skall verktygen finnas tillgingliga for
Internetanvindare.

PTS har pd regeringens uppdrag undersokt
vilka funktioner som har betydelse fér god
sikerhet 1 domdnnamnssystemet. Uppdraget har
genomforts 1 samrid med Internetoperatdrer
och rapporterades till regeringen i maj 2004.

En studie i syfte att understka inom vilka
omréden staten bor ha en roll for att 6ka tilliten
till Internet har initierats. Innebérden av tillits-
begreppet inom IT-politiken skall sirskilt
studeras.

PTS har tidigare fitt uppdraget att analysera
kommissionens 6versyn av genomférandet av
EG-direktivet om ett gemenskapsramverk for
elektroniska signaturer (1999/93/EG) samt att
utvirdera behovet av svenska atgirder. D3
kommissionen dnnu inte meddelat sitt
stillningstagande till den genomférda Gversynen

har PTS uppdrag forlingts.

IT-anvindning

Statistiska centralbyrin (SCB) genomfér pid
regeringens uppdrag undersékningar av foretags
respektive individers IT-anvindning. Undersok-
ningarna samordnas p europeisk nivd och skall
bla. anvindas f6r att folja upp handlingsplanen
e-Europa 2005. Statens institut f6r kommunika-
tionsanalys (SIKA) limnade i februari 2004 en
publikation som sammanstiller befintlig IT-
statistik.

E-handel

PTS har i februari 2004 inkommit med rappor-
ten E-betaltjinster — situationen pd marknaden,
hinder fér ckad anvindning och méjliga &tgir-
der. PTS har grupperat identifierade hinder inom
omridena tillit och sikerhet, informationsbrist
samt avsaknad av standarder och ringa samar-
bete.

Vad giller omridet offentlig elektronisk
handel bedriver Statskontoret pd regeringens
uppdrag ett arbete f6r att frimja denna.

Den 21 november 2003 publicerade kommis-
sionen en férsta rapport om tillimpningen av
Europaparlamentets  och  rddets  direktiv
2000/31/EG av den 8 juni 2000 om vissa rittsliga
aspekter pd informationssamhillets tjinster,
sirskilt ~elektronisk handel, pd den inre
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marknaden (Direktiv om elektronisk handel).
Analyserna har hittills inte visat ndgra behov av
att anpassa direktivet. En andra rapport om
tillimpningen av direktivet skall liggas fram
2005.

Under det svenska ordférandeskapet 2003 i
Nordiska ministerridet firdigstilldes en strategi
for frimjandet av elektronisk handel 1 Norden.
Strategin behandlar bide konsument- och
niringspolitiska aspekter. Strategins rekommen-
dationer har antagits vid konsument- och
niringsministermétena i Nordiska ministerridet.

Internet

Regeringen verkar fér en internationalisering av
ansvar och befogenheter éver centrala funktio-
ner for Internet. Regeringen har arbetat aktivt
for detta i GAC (Governmental Advisory
Committee), den mellanstatliga ridgivande
kommittén till ICANN (Internet Corporation
for Assigned Names and Numbers). Sveriges
representant har under drygt ett &r varit vice-
ordférande 1 GAC.

Betinkandet Toppdomin for Sverige (SOU
2003:59) har remissbehandlats och bereds for
nirvarande inom Regeringskansliet.

I april 2004 fattade kommissionen beslut om
regler for registrering av dominnamn under
toppdominen .eu (férordning EG/874/2004).
Detta innebir att domidnnamn under topp-
dominen bér kunna bérja registreras under
forsta halvaret 2005.

Elektronisk kommunikation
Lagen om elektronisk kommunikation tridde i
kraft den 25 juli 2003 och har inneburit stora
forindringar av regleringen pi marknaden bl.a.
savitt avser konkurrensrelaterade frigor. Enligt
den nya regleringen skall PTS definiera vilka
delmarknader inom  omridet elektronisk
kommunikation som ir relevanta for svenska
forhallanden och analysera om det rider effektiv
konkurrens pd dessa marknader. Om si inte ir
fallet skall myndigheten besluta om limpliga
skyldigheter for de aktérer som har bedémts ha
betydande = marknadsinflytande. PTS  har
genomfort en omfattande analys och 1 maj 2004
kunde myndigheten publicera de forsta férslagen
till beslut f6r formellt samrad med bl.a. kommis-
sionen och regleringsmyndigheter inom &vriga
medlemsstater.

Sverige har aktivt deltagit i den kommunika-
tionskommitté som skapades genom direktiv
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2002/21/EG om ett gemensamt regelverk for
elektroniska kommunikationsnit och kommu-
nikationstjinster (ramdirektivet) f6r att bitrida
kommissionen. Under det gingna &ret har bl.a.
utkast till rekommendationer rérande villkor fér
tillhandahéllande av hyrda férbindelser samt
elnitskommunikation utarbetats.

Under 2004 har PTS pdbérjat tillsyn av bla.
TeliaSoneras prissittning av installation och hyra
av kopparaccess, tillsyn av tilltride till Telia-
Soneras telestationer och tillsyn av att
TeliaSonera tillhandahiller ~ produkter som
omfattas av ovannimnda EG-férordning pa
likvirdiga villkor, oavsett om leverans sker till
egna dotterbolag eller till konkurrerande opera-
torer.

P4 uppdrag av regeringen har PTS 1 januari
2004 i rapporten Kartliggning av tillgdngen till
Internet bedémt att den ligsta datahastighet som
medger funktionell tillgdng till Internet ir
20 kbit/s. Regeringen har direfter genom en
indring av férordningen (2003:396) om elektro-
nisk  kommunikation férordnat att den
samhillsomfattande tjinsten fast telefoni-
anslutning skall uppfylla denna miniminiva, om
inte detta inom rimlig tid kan tillgodoses genom
andra anslutningsformer.

PTS har fitt 1 uppdrag att ta fram forslag pd
hur uppféljningen av de mil f6r sektorn elektro-
nisk kommunikation, som faststilldes genom
riksdagens beslut om propositionen Lag om
elektronisk  kommunikation, m.m. (prop.
2002/03:110,  bet.  2002/03: TU6,  rskr.
2002/03:228), kan utformas. I rapporten ger PTS
forslag till indikatorer som kan underlitta den
kommande utvirderingen. Rapporten bereds for
nirvarande inom Regeringskansliet.

Mobil kommunikation

Regeringen féljer utbyggnaden av UMTS-nitet
och den utveckling av mobilmarknaden som
tredje generationens mobilkommunikation (3G)
innebir. Bla. har PTS p& uppdrag av regeringen
beskrivit och analyserat utvecklingen av den
tredje generationens mobila system. I uppdraget
ingdr att identifiera hinder avseende etablerandet
av infrastruktur och att foresld och vidta dtgirder
dir det r pakallat.

PTS beslutade den 26 april 2004 att Orange
inte fir 6verldta sitt 3G-tillstdnd till Svenska
UMTS Licens II, d& en 6verldtelse ansigs kunna
skada konkurrensen pd mobilmarknaden. Vidare
beslutades den 14 maj 2003 om avslag av Hi3G:s



och Svenska UMTS-licens AB:s ansékningar om
indrade villkor f6r 3G-tillstinden med avseende
pa bla. en férlingning av tiden f6r utbyggnaden.
PTS har i maj 2004 iven underrittat Hi3G,
Svenska UMTS-licens AB, Vodafone och
Orange om att de inte uppfyller villkoren om
tickning férenade med 3G-tillstdnden. Operato-
rerna forelades av myndigheten att vidta dtgirder
for att ritta tll felen senast den 1 december
2004. Om inte rittelse sker kan PTS utfirda
foreliggande med vite. Samtliga 3G-operatdrer
ansdkte hos PTS i juni 2004 nyo om att dndra
tillstdndsvillkoren fér sina 3G-tillstdnd. PTS har
for avsikt att fatta beslut senast under november
2004.

Riksdagen beslutade den 17 juni 2004 om
propositionen Ledningsritt for elektroniska
kommunikationsndt (prop. 2003/04:136, bet.
2003/04:BoU13, rskr. 2003/04:268). Beslutet
innebar  dndringar 1 ledningsrittslagen
(1973:1144) vilka stirker mojligheten ll
utbyggnad av trddlésa nidt samt mojligheten till
mastdelning. Det slds fast att det gir att f3
ledningsritt inte bara f6r ledningar utan ocksd
for andra anordningar som ingdr i elektroniska
kommunikationsnit, exempelvis master och
antenner.  Vidare mojliggors s8  kallade
andrahandsuppldtelser. Hirigenom blir det
mojligt for flera operatdrer att samutnyttja t.ex.
mobilmaster. De nya bestimmelserna tridde i
kraft den 1 augusti 2004.

Sverige gav under hdsten 2003 sitt stod dt
Europeiska ~ kommissionens ~ meddelande,
(KOM(2003)410 slutlig) om hinder fér utbredd
tillgdng till informationssamhillets nya tjinster
och tillimpningar genom 6ppna tekniska platt-
formar inom digital-TV och 3G-system fér
mobil kommunikation. Frigan har betydelse for
driftskompatibiliteten hos interaktiva tjinster,
vilket kan vara viktigt f6r att konsumenter skall
ha 4tkomst till tjinster genom olika slag av
terminaler.

Vidare har Sverige medverkat i behandlingen
av  Europeiska kommissionens meddelande,
Situationen 1 sektorn for elektronisk kommuni-
kation (KOM(2004)61 slutlig) vid rddsmétet i
mars 2004. Meddelandets utgdngspunkt ir att
anstringningar skall fokuseras till bredband och
3G. Meddelandet betonar vikten av dessa bida
omriden foér tillvixten i stort och for arbets-
produktiviteten.

Det analoga NMT-systemet i 450 MHz-
bandet hiller p4 att fasas ut. PTS har arbetat med
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fragan om tickning och tillgdng till mobila
yinster 1 glesbygden. Ett digitalt ersittnings-
system kan erbjuda minga av de tjinster som ir
mojliga i GSM- och UMTS/3G-niten. Kvalite-
ten pd tal kan férvintas bli bittre och systemet
ger dven mojligheter till datakommunikation
med hogre kapacitet dn 1 det analoga systemet.

PTS har under 2003 fitt in 13 intresse-
anmilningar for nationellt tillstind for digitalt
mobilnit 1 450 MHz-bandet. Férdelningen, som
PTS har beslutat skall ske genom en auktion,
beriknas vara klar i slutet av 2004.

Radiospektrum

Regeringen foljer kontinuerligt anvindningen av
radiospektrum foér att tillse att den gagnar
Sveriges utveckling. P4 internationell nivd har
detta frimst skett genom deltagande 1 arbets-
grupper inom EU och genom deltagande i FIN:s
specialorganisation for telekommunikation och
radio, Internationella teleunionen (ITU). For
Europas del leds planeringen och stindpunkts-
framtagandet infér den framtida virldsradio-
konferensen 2007 av en person anstilld pd PTS.

Inom ITU beslutades 2000 att en regional
konferens for planering av digital ljudradio och
TV skulle hillas. Sverige har deltagit 1 den férsta
sessionen som dgde rum under maj 2004. Slut-
resultaten kommer att fungera som tekniskt
bakgrundsmaterial vid den andra sessionen som
planeras dga rum 2006. Vid konferensen kommer
en plan f6r digital ljudradio och TV i bland annat
Europa och Afrika att antas. Denna plan
kommer pd sikt att ersitta dagens plan fér analog
TV.

Sverige har deltagit i den av kommissionen
skapade gruppen fér radiospektrumpolitik.
Gruppen skall vigleda kommissionen 1 dess
fortsatta arbete inom radiospektrumpolitiken
och dennas paverkan pd den inre marknaden och
Europa. De férsta omrddena for yttranden som
gruppen diskuterar dr dvergdng till digital rund-
radio och andrahandshandel med radio-
frekvenser.

Sverige har vidare deltagit 1 Radiospektrum-
kommittén som skapades genom
radiospektrumbeslutet (676/2002/EG). For att
harmonisera utvecklingen inom radiospektrum-
omrddet har ett flertal uppdrag limnats av Euro-
peiska kommissionen till den europeiska
sammanslutningen av post- och teleférvaltningar
(CEPT). Sverige har stott samtliga forslag vilka
bland annat behandlar tredje generationens
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mobilkommunikation ~ (IMT-2000),  lokala
radionit (RLAN) och kortdistansradarsystem
for bilar for att minska antalet trafikolyckor.

Post

Regeringen forbereder under dret deltagandet i
Virldspostféreningens (UPU) kongress, som
hills 1 september 2004. Under kongressen
kommer virldspostférdragen att revideras och
val av kandidater till féreningens permanenta
organ kommer att genomforas.

PTS har under dret sikrat tillgdng till post-
jinster for personer med funktionshinder.
Exempel pd sidana tjinster ir befordran av
blindskriftsférsindelser och utstrickt post-
service via lantbrevbirare fér ildre och
funktionshindrade.

Regeringen tillkallade i1 oktober 2003 en
sirskild utredare (Dir. 2003:117) med uppdrag
att se Over hur postverksamhet bor regleras.
Utredaren skall bla. analysera effekterna av
liberaliseringen och utvirdera nuvarande lag-
stiftning i forhdllande till postmarknadens
utveckling. Utredaren skall redovisa sitt slut-
betinkande senast den 3 januari 2005.

Grundliggande kassaservice

P38 uppdrag av regeringen redovisade PTS i
oktober 2003 rapporten Grundliggande kassa-
service 1 Sverige — en ligesbeskrivning och
analys. Regeringen tillkallade samma ménad en
sirskild utredare (Dir. 2003:117) med uppdrag
att se Over regleringen av den grundliggande
kassaservicen. Utredaren skulle bla. bedéma
samhillets behov av en grundliggande kassa-
service och utifrin bedémningen ta stillning till
om staten borde fortsitta att ha nuvarande
ansvar for servicen. Utredningen éverlimnade i
maj 2004 sitt delbetinkande Samhillets behov av
betalginster (SOU 2004:52). Betinkandet har
direfter remitterats. Regeringen avser att under
2005 dterkomma med en proposition 1 frigan.

10.6.2 Insatser utanfor politikomradet

Tillit till informationsteknik

Tillitsfrigorna  berdrs dven inom  politik-
omridena Totalférsvar samt Skydd och bered-
skap mot olyckor och svira pifrestningar inom
utgiftsomride 6 Forsvar samt beredskap mot
sdrbarhet.
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Kompetens inom informationsteknik

I juni 2004 gav regeringen Verket fér nirings-
livsutveckling (NUTEK) i uppdrag att utvirdera
programmet IT.SME.se. samt att genomfora en
studie kring framtida behov av IT-kompetens-
insatser. Redovisningen skall bl.a. innehélla f6r-
slag till insatser for o©kad strategisk IT-
kompetens 1 sm& och medelstora féretag med
fokus pa hillbar tillvixt.

Konsumentskydd vid modemkapningar
Regeringen fattade i februari 2004 beslut om att
tillsitta en sirskild utredare (Dir. 2004:10) for
att bla. overviga om det behdvs nigon
forstirkning av  konsumentskyddet vid s.k.
modemkapningar. 1 uppdraget ingdr att vid
behov féresld lagindringar och andra 3tgirder
for att stirka konsumentskyddet pid omridet.
Utredaren kan dven ta upp niraliggande frgor
om det bedéms motiverat. Uppdraget skall 1
denna del redovisas senast den 31 mars 2005.

Tillimpad forskning inom IT/telekomsektorn
Inom omridet fér frimjande av nya mobila
tjinster har Verket {ér innovationssystem
(VINNOVA) tilldelats 50 miljoner kronor att
anvindas for stod till utvecklings- och test-
miljder av IT-baserade tjinster och for
utveckling av plattformar kopplade till teknik
med hég overforingskapacitet, bl.a. bredbands-
teknik och 3G, samt stéd for kommersialise-
ringar i anslutning till detta. Vidare har 50
miljoner kronor tilldelats fér satsningar med
inriktning mot nano- och mikroelektronik och
internationellt samarbete for att stirka ett
strategiskt svenskt deltagande inom IT- och
telekomomrédet.

Gemensam radiokommunikation {6r skydd
och sikerhet

Regeringen ~ har  givit  Krisberedskaps-
myndigheten (KBM) i uppdrag att fr.o.m. den 1
februari 2004 inféra, foérvalta och utveckla ett
gemensamt radiokommunikationssystem  for
skydd och sikerhet (RAKEL-systemet). KBM
har fér detta indamdl under 2004 disponerat
anslaget 37:6 Gemensam radiokommunikation
for skydd och sikerbet och bemyndigats att ingd
avtal om anskaffning av infrastruktur. Forsvarets
materielverk (FMV) gavs 1 maj 2003 i uppdrag
att upphandla systemet. Mot bakgrund av att
regeringen bedémt det som mest indama3lsenligt
att uppdra &t FMV och KBM att upphandla
respektive inféra och forvalta systemet foreslogs



1 2004 4rs ekonomiska virproposition att de
indamal och verksamheter som finansieras frin
anslaget overfors till utgiftsomrdde 6 Forsvar
samt beredskap mot sdrbarhet fr.o.m. 2005.
Samtidigt &6vertar Forsvarsdepartementet ett
samordnande ansvar inom Regeringskansliet for
frigan om ett gemensamt radiokommunika-
tionssystem for skydd och sikerhet.

Regional utvecklingspolitik och IT

NUTEK ansvarar fér genomfoérandet av
programmet REG-IT, Regional affirsutveckling
med stéd av IT, som syftar till att frimja
anvindningen av modern informationsteknik i
foretag lokaliserade inom stédomride A.
Programmet redovisas under utgiftsomrdde 19
Regional utveckling.

10.7 Resultatbedomning

10.7.1 Resultat

Informationsteknik (IT)

Tillginglighet

De i IT-propositionen foreslagna satsningarna pa
utbyggnad av IT-infrastruktur med hog 6verfs-
ringskapacitet for 6kad tillginglighet fortgar.
Trafikutskottet pekade 1 sitt betinkande (bet.
1999/2000:TU9) sirskilt pd betydelsen av att
den fortsatta utbyggnaden av IT-infrastrukturen
foljs upp och redovisas for riksdagen. Det gillde
sdvil hur snabbt utbyggnaden sker som kostna-
derna f6r densamma.

Mojligheten att anséka om skattereduktion
for hoga anslutningskostnader har utnyttjats i
begrinsad omfattning. Totala antalet beviljade
ansokningar under 2003 uppgick till 2 880 vilket
motsvarade 16,8 miljoner kronor. Under 2004
har hittills 4450 ansékningar beviljats vilket
motsvarar 13,7 miljoner kronor. Ytterligare
ansokningar forvintas beslutas under ret.

Tabell 10.3 Utbetalning och kreditering

Miljoner kronor

Ortssammanbindande n&t  Omrédesnat  Stomnét
2001 49 31
2002 168 37
2003 350 181
T.o.m. juli 2004 144 115 46
Summa m 364 46
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Som framgdr av tabellen ovan uppgar utfallet av
skattereduktionen for stod till omridesnit till
364 miljoner kronor fér perioden 2001 t.o.m.
den 31 maj 2004. Under samma period har
medel f6r stéd tll ortssammanbindande nit
utbetalats med 711 miljoner kronor.

Linsstyrelserna redovisar, i en rapport baserad
pa enkiter, att ansdkningarna per den 31 maj
2004 uppgir till totalt 1957 miljoner kronor
(1245 miljoner kronor sokt fér ortssamman-
bindande nit och 712 miljoner kronor skt fér
omridesnit) och att totalt 1 863 miljoner kronor
hittills har beviljats 1 stéd (1 192 miljoner kronor
beviljat fér ortssammanbindande nit och 671
miljoner kronor beviljat fér omrddesnit). Post-
och telestyrelsen (PTS) redovisar i rapporten IT-
infrastruktur 1 Sverige 2003 att antalet kilometer
nit av fiber och radio har ¢kat tll 185000
kilometer. Detta ir en ¢kning med fem procent
jimfort med foregdende &r.

Tabell 10.4 Ansokt och beviljat stod till nat

Ortssammanbindande ~ Omrédesnat  Stomnat
nat
Antal kommuner 172 207 44
som sokt
Beviljat stod, mnkr 671 1192 100

I rapporten konstateras ocksd att andelen tit-
orter, dir det finns ett omridesnit i ndgon del av
titorten, utgdr drygt 65 procent av samtliga
Sveriges 1936 titorter. Detta motsvarar en
6kning med 25 procent jimfért med foregdende
ar. Ingen kommun saknar heller ortssamman-
bindande nit. Antalet titorter som saknar
anslutningspunkt till det ortssammanbindande
nitet uppgir dock till omkring 130. En sirskild

redovisning av  utbyggnadsliget avseende
Svenska kraftnits stomnit &terfinns under
utgiftsomride 21 Energi.

Linsstyrelsernas  enkit visar att 275

kommuner firdigstille ett IT-infrastruktur-
program under 2004.

I stort sett alla kommuner som kan {3 statligt
bredbandstéd har f6r avsikt att séka detta stdd.
Enkiten visar ocksd att en majoritet av kommu-
nerna kommer att ha genomfort eller pdborjat
genomforandet av  konkurrensutsittning av
utbyggnaden. Man kan ocksi se en uppétgdende
trend avseende antalet upphandlingar och
utnyttjande av stéden till nitutbyggnad.
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Tabell 10.5 Konkurrensutsattning av utbyggnaden

Antal kommuner

Ortssammanbindande ~ Omrddesnat

nét
Klara 216 181
Pahorjat 17 20
Avser pabdrja efter Ljuni 2004 23 39
Uppgift saknas 3 28
Summa 259 268

Av tabellen nedan framgir hur anliggnings-
uppdragen fordelats.

Tabell 10.6 Fordelning av anldggningsuppdrag

Procent
Ortssammanbindande ~ Omrddesnat
nét
Privat (inkl. TeliaSonera) 50 39
Statliga bholag 19 21
Kommunala bolag 14 17
Kommunen sjalv eller i 13 19
samverkan med privat bolag
Ovrigt 4 4
Summa 100 100
Enligt  ullimpliga  stodférordningar  skall

kommunernas medfinansiering uppgd till fem
procent av stddunderlaget. Linsstyrelsernas
enkit visar dock att av de 397 avtal (ortssam-
manbindande nit: 216, omridesnit: 181) som
slutits har majoriteten (minst 52 procent) av
kommunerna gitt in med en hogre medfinansi-
ering for att f3 till stdnd en utbyggnad i enlighet
med programmet. Enligt enkitsvaren torde detta
bero frimst pi den svaga marknaden, som inte
har kunnat finansiera utbyggnaden i den omfatt-
ning som ursprungligen var avsikten.

Enkiten visar ocksd att totalfinansieringen i
de olika projekten uppgir till 3724 miljoner
kronor, varav 53 procent utgor statligt bred-
bandsstdd.  Finansieringen fordelas  enligt
féljande.

Tabell 10.7 Finansiering av bredbandsprojekt per aktor

mnkr Andel
Statliga medel 1969 53
Operator 883 24
Kommun 484 13
Strukturfondsmedel 385 10
Regionala utvecklingsmedel 3 0
Summa 3724 100
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I september 2003 redovisade Linkdpings univer-
sitet  forskningsprojektet Kommunala bred-
bandsbyggen — lokal politik fér IT-samhillet.
Detta forskningsprojekt belyser bl.a. kommu-
nernas ekonomiska satsningar pd bredbands-
utbyggnaden, hur analys och avsikter skiljer sig
mellan olika typer av kommuner i olika delar av
landet, hur stort risktagande olika kommuner ir
beredda att ta och hur styrande bidragsreglerna
ir 1 forhdllande tll nyttan for niringslivet i
enskilda kommuner, dvs. 1 korthet hur staten
paverkar kommunernas bredbandspolitik baserat
pa djupare studier av ett tiotal kommuner.

Inom ramen for Institutets for tillvixt-
politiska studier (ITPS) uppdrag att utvirdera
IT-politiken har den statliga bredbands-
satsningen utvirderats 1 halvtid. ITPS menar att
det ir viktigt att ligga ett historiskt perspektiv pd
bredbandsutvecklingen. ITPS konstaterar att
utifrin de alternativa handlingsvigar som fanns
nir IT-propositionen presenterades, var den
decentraliserade samarbetsmodell som valdes en
av de bista. Vid utvirderingen av satsningen
méste man enligt institutet beakta att det enbart
ir drygt fyra r sedan IT-propositionen med den
svenska bredbandspolitiken presenterades och
att dessutom en ny lag om elektronisk
kommunikation som reglerar omrddet tritt i
kraft sedan dess. Bredbandsutbyggnaden inne-
hdller minga komplexa frigestillningar, sisom
rollférdelning, affirsmodeller och strukturer,
som det 1 dagsliget inte gdr att analysera. ITPS
har 1 sin rapport dven tagit upp ett antal rekom-
mendationer rérande den fortsatta utvecklingen
inom tillginglighetsomridet. ITPS rekommen-
derar bla. att regeringen boér avvakta med olika
typer av ingripanden pd& marknaden och
stimulera till sjilvreglering. ITPS pekar dven pd
att det dr oOnskvirt med dialoger mellan
aktdrerna och att dessa leder fram till balanse-
rade l6sningar, dir slutanvindarnas perspektiv
beaktas.

Tillit

ITPS utvirdering av I'T-politiken behandlar dven
frigorna om uwllit. Tillit ir tillsammans med
kompetens och tillginglighet en av de tre grund-
pelare som IT-politiken vilar pd. Utifrin det
innehdll som IT-propositionen ligger in under
tillit har den, enligt I'TPS, i princip tre aspekter:
funktionalitet, datasikerhet och integritets-
frigor. TTPS anser att tillitsbegreppet ir
otillrickligt definierat, svirtolkat och dirfér



svart att utvirdera. ITPS menar att om begreppet
dven i fortsittningen skall ha en central position i
IT-politiken bor det preciseras.

Det férebyggande informationssikerhets-
arbete som gors av systemigare och anvindare ir
avgorande for en god sikerhet. Sirskilt nir det
giller anvindningen av Internet ¢kar riskerna di
anvindarna har mycket olika sikerhetsnivder. I
en undersokning av Statistiska centralbyrin
(SCB) om privatpersoners anvindning av
datorer och Internet framkommer det att det ir
vanligt att ange l6senord, kod eller digitala
signaturer for att bekrifta sin identitet vid dator-
anvindning. Under 2003 utférde 40 procent av
kvinnorna en sidan procedur medan motsva-
rande andel bland minnen var 47 procent.
Omkring 16 procent av kvinnorna och 24
procent av minnen hade installerat ett
datavirusskydd. PTS har gjort en liknande
undersékning som visar att andelen forebyg-
gande 4tgirder, 1 huvudsak, har 6kat frin 2002
till 2003, men ocksi att de som anvinder bred-
band vidtar fler dtgirder in de som anvinder en
uppringd Internetanslutning.

SCB har ocksd studerat vilka sikerhets-
problem anvindarna, enskilda och foretag,
upplever. Av de enskilda anvindarna ir det 13
procent som uppger att de har fitt datavirus som
orsakat forlust av data eller tid. Endast tre
procent uppger att de har haft intring pd sin
dator. Generellt sett var anvindningen av siker-
hetsanordningar hégre i storre foretag dn 1 sma.
Branschvisa variationer ir tydliga i undersok-
ningen. Den finansiella sektorn och kommuni-
kationssektorn framstdr som de storsta siker-
hetsanvindarna, medan byggsektorn har ligst
virde for alla undersdkta sikerhetsanordningar.
Vid undersékningstillfillet viren 2003 angav 29
procent av foretagen att de under det senaste
dret hade utsatts for datavirus som resulterat 1
forlorad information eller férlorad arbetstid.
Skillnaderna mellan branscherna ir inte si stor,
forutom nir det giller kommunikationssektorn
dir 49 procent av foretagen drabbats.

Sveriges IT-incidentcentrum (Sitic) vid PTS
skall snabbt kunna sprida information i samhil-
let om nya problem som kan stéra IT-system.
IT-incidentrapporter tas emot pa flera sitt bla.
via Sitics webbplats. Att limna information och
rid om férebyggande itgirder ingdr ocksd 1
uppdraget. Slutligen skall Sitic sammanstilla och
ge ut statistik som underlag fér kontinuerliga
forbittringar 1 det forebyggande arbetet. PTS
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skall redovisa vilka resultat som har uppnitts
genom verksamheten senast den 31 december
2004. En indring i sekretesslagen (1980:100)
som tridde i kraft den 1 juli 2004 dkar mojlig-
heterna fér Sitic att f3 in rapporter om IT-
incidenter eftersom Sitic nu kan sekretessbeligga
rapporter som bedéms kinsliga.

Sitic publicerar information om sirbarheter 1
sina Sirskilda rdd och Blixtmeddelanden. Dessa
gors tillgingliga frimst via Sitics webbplats och
ir kostnadsfria. Med informationen kan intres-
senterna forebygga incidenter och dirigenom f3
en stabilare drift och spara pengar.

Sitic har ocks8 byggt ett system f6r att kunna
folja trafikménster pd Internet. Systemet hjilper
Sitic att se nir sirbarheter i IT-system bérjar att
utnyttjas och bidrar pd s& sitt till att Sitic fir ett
tydligare och snabbare beslutsunderlag for t.ex.
varningar.

Sitic har publicerat fem rapporter med
statistik. Aven om statistikunderlaget har 6kat
sedan Sitics start dr det fortfarande begrinsat.
Data som ligger till grund fér statistiken levere-
ras f.n. 1 olika format och terminologin ir inte
enhetlig.

Sitic har en omfattande omvirldsbevakning
kring sirbarheter 1 IT-system. Férutom direkt-
kontakter med andra linders organisationer
deltar Sitic i ett flertal internationella fora. Sitic
har snabbt etablerat sig 1 det internationella
samarbetet. Samarbetet med andra organisa-
tioner ger Sitic tillgdng till tidig och kvalificerad
information om t.ex. sdrbarheter.

De mitningar som har gjorts pa Sitics webb-
plats visar att beséken okar. Under férsta
kvartalet 2004 listes varje s.k. Sirskilt rdd i
genomsnitt 48 ginger per dag, 1 april och maj
hade det 6kat till 80 ginger. I mitten av augusti
2004 hade Sitic publicerat totalt 157 Sirskilda
rad. Forsta kvartalet 2004 besoktes Sitics webb-
plats i genomsnitt 723 ginger per dag, i april och
1maj 917 ginger. Anvindningsmonstret pekar pd
att webbplatsen 1 stor utstrickning anvinds av
personer som arbetar med informationssikerhet,
sharare dn privatpersoner.

PTS sikerhetsinformation till Internetanvin-
dare har nitt ut. En webbplats och en interaktiv
utbildning samt informationsmaterial lanserades
1 borjan av november 2003. Webbplatsen hade
fram till juli 2004 cirka 110 000 besdk, i genom-
snitt 12000 besok i manaden. Det finns cirka
500 linkar till PTS frdn andra webbplatser.
Anvindarnas helhetsomdéme av webbplatsen,
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den interaktiva utbildningen och det tryckta
materialet ir bra eller mycket bra enligt en
enkitundersékning.

PTS har i februari 2004 inkommit med
rapporten Anvindningen av elektronisk identi-
fiering och signaturer — hur ser marknaden ut
och vilka ir hindren mot en 6kad anvindning?
Rapporten visar att det frimst ir banker och
myndigheter som erbjuder konsumenter e-
yyanster vilka kriver elektronisk identifiering,
autentisering och oavvislighet. For en 6kad
anvindning bland konsumenter behévs fler e-
yjinster som kriver e-identifiering. De flesta
svenska foretag har ndgon form av 18sning for
autentisering 1 sina IT-system. Vanligast ir
anvindarnamn och statiska losenord. Det ir
frimst mindre féretag som helt saknar denna typ
av sikerhetslosningar. Avsaknad av behov och
bristen pd affirsnytta hindrar en 6kad anvind-
ning bland féretagen. PTS anser att informa-
tionsinsatser kring elektronisk identifiering,
autentisering och oavvislighet ir nédvindiga for
att oka anvindningen och myndigheten har
dirfor inkluderat denna information pd sin
webbplats fér Internetanvindare.

Inom ramen f&r det svenska ordférandeskapet
2003 for Nordiska ministerrddet foér informa-
tionsteknik tog Sverige initiativ till ett projekt
kring digitala signaturers interoperabilitet i
Norden. En teknisk modell f6r informations-
utbyte mellan de nordiska linderna med hjilp av
digitala signaturer togs fram och nigra
potentiella anvindningsomrdden identifierades.
Projektet dr dirmed avslutat.

Kompetens

Fér att kunna fi& en grundliggande IT-
kompetens spelar tillging till dator och Internet
stor roll. Enligt Statistiska Centralbyrin (SCB)
hade 85 procent av alla kvinnor och 92 procent
av alla min i dldern 16-74 &r nigon gdng anvint
en dator 2003. Foér bdde kvinnor och min
minskar andelen med stigande &lder. Cirka 80
procent av Sveriges befolkning i &ldrarna 16-74
3r hade tillgdng till dator i hemmet. Skillnaden ir
liten mellan kénen férutom i dldersgruppen 55-
74 &r. Dir dr minnens tillgdng hogre in
kvinnornas, drygt 70 procent respektive knappt
60 procent.

Under tiden januari till mars 2003 anvinde 48
procent av kvinnorna och 58 procent av minnen
i3ldern 16-74 &r en dator (hemma eller pd annan
plats) minst en gdng under mindag till fredag.
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Skillnaden mellan konen ér stor bland de yngsta
och ildsta dldersgrupperna.

Tillgingen till Internet dr ocksd hog 1 Sverige.
Ar 2003 hade 73 procent av befolkningen i
3ldrarna 16-74 4r tillgdng till Internet 1 hemmet,
76 procent av minnen och 70 procent av
kvinnorna. En analys frin ITPS visar att 3lder
och utbildningsnivd spelar stérst roll for
tillgingen till Internet. Diremot ir skillnaderna
inte lika stora mellan svenskar och invandrare,
mellan kénen eller olika inkomstgrupper.

En internationell jimforelse visar att Sverige
lag 1 topp 2002 vad giller datoranvindning
(Eurostat, 2003, Statistics on the Information
Society in Europe). Enligt jimférelsen anvinde
76 procent av Sveriges befolkning en dator
hemma, pd arbetet eller nigon annanstans.
Andelen i hela EU var 49 procent. Aven anvind-
ningen av Internet var mest utbredd i Sverige,
med 71 procent jimfért med 40 procent 1 hela
EU. Eurostats jimforelse av niringslivets IT-
anvindning visar att de nordiska féretagen
utnyttjar modern infrastruktur som bredband
mer in Ovriga linder. Enligt Eurostats arbets-
kraftsundersokning hade Sverige ocksd den
hogsta andelen IT-specialister i1 arbetskraften
under 2002.

En nordisk studie av elektroniska affirer visar
att en dryg fjirdedel av svenska féretag anser att
deras medarbetare saknar tillricklig IT-kompe-
tens for att féretagen skall kunna genomféra sina
planer inom elektroniska affirer. Denna andel ir
betydligt ligre in motsvarande andel av finska
foretag. (PLS Rambell, 2003, E-business
Norden.com 2003). Enligt rapporten saknar
sirskilt sm3- och medelstora foretag tillricklig
IT-kompetens for elektronisk affirer.

Internetanslutning

Den ekonomiska betydelsen av Internetaccess
fortsatte att stirkas under 2003. Totalt vixte
omsittningen med tolv procent till strax ver sex
miljarder kronor.

Tabell 10.8 Intikter fran Internetanslutning fran slutkund

1999-2003
Miljoner kronor

1999 2000 2001 2002 2003

Privat- 1652 2240 2806 3550 3912
kund

Féretags- 659 1307 1749 1818 2125
kund

Totalt 2311 3547 4 555 5 368 6037




Tillvixten i det totala antalet kunder med Inter-
netanslutning tycks dock ha gitt in i en lugnare
fas. Under 2003 ckade antalet kunder med sex
procent till drygt 3,2 miljoner. Av dessa beriknas
70 procent vara uppkopplade via uppringd
access. De ovriga 30 procenten var 1 stor
utstrickning anslutna via nigon form av de tre
vanligaste fasta anslutningsformerna: ADSL,
kabel-TV och LAN-nit. xDSL utgér den domi-
nerande tilltridesformen foér Internetanslutning
med hog  Overforingshastighet med en
marknadsandel pa cirka 60 procent vid &rsskiftet
2003/04.

Diagram 10.1 Antalet kunder med Internetanslutning
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PTS beriknar att tvd tredjedelar av alla hushll
hade Internetanslutning vid utgingen av 2003.
Antalet privata kunder som var uppkopplade till
Internet via ndgon form av fast anslutning, bred-
band, uppgick till 868 000, vilket motsvarar 20
procent av samtliga hushdll. Frin den sista
december &ret innan har penetrationen dirmed
okat med 33 procent. Motsvarande siffra for
foretag dr 96 000 vilket motsvarar en dkning pa
45 procent jimfért med férra dret. I borjan av
2004 uppnidde endast fyra medlemsstater inom
EU en penetration &verstigande 100 anslut-
ningar per 1000 invinare: Sverige, Neder-
linderna, Belgien och Danmark. Genomsnittet 1
EU ligger pd cirka 65 anslutningar per 1000
invinare. PTS bedémer att i januari 2004 hade
1,4 miljoner hushdll teknisk méjlighet att vilja
en eller flera olika bredbandsanslutningar. Detta
motsvarar en Okning med cirka 20 procent
jimfért med forra dret.

PTS bedémer vidare att det finns fler in 120
leverantérer av Internetanslutning. De som
erbjuder Internetaccess med fast anslutning ir
numera fler in de som erbjuder uppringt Inter-
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net. Sammantaget har de fem storsta Internet-
leverantérerna 82 procent av samtliga kunder
med Internetaccess och de tio stérsta har 97
procent. TeliaSonera ir stérst med 38 procent.

Marknaden fér Internetanslutning befinner
sig enligt PTS alltjamt i en period av stor forind-
ring som dr forknippad med overgingen frin
uppringd till fast anslutning. Frigan om
kontrollen &ver accessniten (nitet nirmast
abonnenten) har hirmed fitt starkt 6kad
betydelse. Konkurrensen pd marknaden fér
Internetaccess med fast anslutning idr mer
begrinsad in for uppringd Internetaccess.
Sarskilt uppenbart har detta visat sig vara nir det
giller de olika DSL-formerna, eftersom dessa
baseras pd  TeliaSoneras kopparaccessnit.
Diagrammet nedan visar utvecklingen av
marknadsandelar ~ f6r  xDSL-anslutningar.
TeliaSoneras andel har éver redovisad period rort
sig pd en nivd kring 70 procent.

Diagram 10.2 Utveckling av marknadsandelar for xDSL-
anslutningar
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E-bandel

E-handeln till konsument, s.k. B2C, utgér 26
procent av den totala Internetférsiljningen,
vilken ir en liten 6kning av andelen sedan forra
dret. Ndgot mer in var femte person har nigon
ging kopt eller bestillt varor eller tjinster via
Internet for privat bruk. Denna siffra skiljer sig
inte sirskilt mycket frdn 2002, men skillnaden
mellan kvinnor och min har minskat.

Den storsta delen, 71 procent, av forsilj-
ningen via Internet sker mellan féretag, s.k. B2B.
Bide inkép och férsiljning via Internet dr vanli-
gare bland storre foretag in bland smd. 62
procent av Internetférsiljningen sker till kunder
i Sverige, 22 procent till 6vriga EU och 14
procent till resten av virlden. Jimfort med fore-
gdende &r har andelen av férsiljningen till 6vriga
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EU 6kat pa bekostnad av den inhemska forsilj-
ningen.

Enligt statistik frin OECD 2002 ligger
Sverige pa tredje plats, efter USA och Danmark,
nir det giller konsumenter som koper eller
bestiller varor eller tjinster 6ver Internet.

Ungefir 38 procent av privatpersonerna
anvinder sig enligt SCB av Internetbank. Det ir
vanligare bland min, 43 procent, in bland
kvinnor, 34 procent. Enligt Svenska Bankfére-
ningens 4rliga statistik har privata Internet-
bankskunder 6kat med tolv procent mellan
december 2002 och 2003. Stérst dr dock
okningen bland féretagen dir Internetbanks-
kunderna 6kat med 39 procent under samma
period.

Tabell 10.9 Anvandare av Internetbanker

Antal

Dec 2001 Dec 2002 Dec 2003
Privat 3650 000 4215000 4722000
Foretag 250 000 361 000 503 000
Totalt 3900 000 4576 000 5225000

Elektronisk kommunikation

Tre utmirkande hindelser har intriffat pi mark-
naden fér elektroniska kommunikationer under
det gdngna dret. Lagen om elektronisk kommu-
nikation tridde 1 kraft, tredje generationens
mobiltelefoni fick sina férsta kunder och IP-
telefonin visade att den dr en kommersiell tjinst
att rikna med. Dessutom skedde en forindring i
anvindningen av det fasta telenitet. Fast telefoni
anvinds i allt mindre utstrickning och 1 stillet
okar det fasta nitets betydelse nir det giller fast
access till Internet.

Totalt sett omsatte slutkundsmarknaden foér
elektronisk  kommunikation 50,4 miljarder
kronor under 2003 vilket i princip innebir att
marknaden uppvisade en nolltillvixt. Operato-
rernas intikt per minad frn ett genomsnitts-
hushdll var 521 kronor under 2003, en 8kning
med en procent frin foregiende ar. Oknings-
takten har minskat betydligt under de senaste
dren.
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Diagram 10.3 Intakter for fast telefoni och mobila tele-

tjdnster fran slutkund 1995-2003
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Diagrammet ovan visar en marknadstillvixt dir
mobila tjinster utgdr en allt storre andel av de
totala intikterna.

Marknadsvirdet for fast telefoni uppgick
under 2003 till 24,4 miljarder kronor, vilket ir
mer dn fyra procent ligre jimfért med Aaret
innan. Intikterna frdn abonnemang utgér 7,5
miljarder kronor, vilket motsvarar 31 procent av
det totala marknadsvirdet fér fast telefoni
Antalet PSTN-abonnemang (vanliga
abonnemang p3 fasta telefonnitet) fortsitter att
minska. Vid slutet av 2003 fanns det strax Sver
54 miljoner PSTN-abonnemang. Bara en
brikdel av dessa, mindre 4n en promille, tillhan-
dahdlls av en annan operatér in TeliaSonera.
Under slutet av 2002 lanserade ndgra operatdrer
abonnemang f6r IP-telefoni i1 bredbandsnit.
Kunden ges dirmed méjlighet att siga upp sitt
ordinarie fasttelefoniabonnemang hos
TeliaSonera. PTS bedémer att det i slutet av
2003 fanns nirmare 40 000 abonnemang for IP-
telefoni, vilket ir en 6kning med cirka 20 000
abonnemang sedan halvirsskiftet 2003. Storst pd
marknaden ir Bredbandsbolaget

Under 2003 6kade antalet férvalskunder med
14 procent till 2 230 000. Av dessa var 2 046 000
privata vilket innebir att nira 43 procent av
samtliga privatkunder av fast telefoni valt en
alternativ operatér till TeliaSonera som férval-
soperatér.  TeliaSoneras marknadsandel av
trafikintikterna minskade frin 57 procent 2002
till 54 procent 2003.



Diagram 10.4 Genomsnittlig manadskostnad for

fasttelefonitjanster for privatkunder inom OECD
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Diagrammet ovan visar att kostnaderna fér en
s.k. korg av fasttelefonitjinster f6r ett svenskt
hushill ir bland de absolut ligsta i OECD.

Marknaden fér mobila teletjinster fortsatte
att utgora en betydande del av den totala tele-
marknaden. Tillvixttalen f6r mobilabonnemang
har nu stabiliserat sig pd en nivd runt tio procent.

Penetrationen f6r mobiltelefonabonnemang
ir mycket hog 1 Sverige sett ur ett internationellt
perspektiv. Det totala antalet abonnemang som
andel av hela befolkningen motsvarade di 98
procent. Det kan jimféras mot 89 procent &ret
innan. En férsvirande omstindighet nir man
skall berikna penetrationen pd ett korrekt sitt ir
dock att det inte ir ovanligt att samma person
har mer dn ett abonnemang. Intresset for att
anvinda kontantkort istillet f6r eller thop med
kontraktsabonnemang fortsatte att 6ka, ndgot
som lett till att 58 procent av samtliga GSM-
abonnemangen for nirvarande utgdrs av
kontantkort.

Antalet NMT-abonnemang minskar kontinu-
erligt, men relativt l8ngsamt sedan ndgra &r
tillbaka. Ar 2003 minskade antalet abonnemang
med knappt fyra procent. Sista december 2003
fanns det 132000 NMT-abonnemang hos
TeliaSonera, som ir den enda operatren fér
denna tjinst.

TeliaSonera ir Sveriges storsta mobiloperatdr
med en marknadsandel pd knappt 44 procent av
samtliga abonnemang, vilket ir en marginell
minskning jimfért med féregdende ar. Tele2 ir
nist storsta mobiloperatér och har tillsammans
med dotterbolaget Optimal Telecom 38 procent
av abonnemangen vilket innebar en oférindrad
marknadsandel frin féregiende ar. Aven Voda-
fone beholl sin marknadsandel pd 15 procent
under 2003.
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De nya tillhandahéllarna av mobila teletjinster
fortsitter att vara smé. De har en marknadsandel
pa 3,3 procent av det totala antalet abonnemang,
vilket motsvarar 290 000 abonnemang. Detta ir
en 6kning frdn 2002 men dven om tjinstetillhan-
dahdllarna trots allt har attraherat nya kunder till
sina  GSM-abonnemang under 2003 har
Skningen skett frin vad som fir anses vara en lig
nivd. De nya gjinstetillhandahdllarna har endast,
med ndgot undantag, marginellt kunnat paverka
priset for mobila samtalstjinster. Det skulle
krivas en storre tillvixt bland tjinstetillhanda-
hdllarna f6r att skapa bittre forutsittningar for
okad konkurrens.

Omsittningen f6r mobila teletjinster 6kade
med drygt tre procent frin 16,8 miljarder kronor
under 2002 till 17,2 miljarder kronor under 2003.
Den genomsnittliga intikten per mobilkund
visar en neddtgiende trend, frin 187 kronor per
ménad under 2002 tll 173 kronor under 2003.
Av de totala intikterna hirrér 53 procent frin
privatkunder, vilket dr en minskning frin fore-
gdende &r.

SMS-marknaden som tidigare har stitt for en
nirmast explosionsartad tillvixt fortsitter
visserligen att vixa, men 1 en ligre takt in
tidigare. Under 2003 skickades 1,82 miljarder
SMS vilket ir en 6kning med 37 procent jimfort
med 2002. Av den totala genomsnittliga intikten
per kund och minad stdr SMS {6r nirmare elva
procent.

I Norge sinds nistan fyra ginger s minga
SMS per kund som 1 Sverige och den storsta
bakomliggande orsaken torde vara ligre priser.
En GSM-kund i Norge sinde i genomsnitt cirka
66 SMS per mdnad, en kund i Danmark cirka 72,
medan antalet 1 Sverige ir cirka 18. Priset for att
skicka ett SMS i Sverige varierar i dag frén strax
over 60 ore till 1,25 kronor. Aven om priserna
har gitt ned nigot under den senaste perioden,
ir dock de flesta privatpersoner kunder till
mobiloperatérer som erbjuder SMS till ett pris i
den 6vre delen av spannet.

Tredje generationens mobilnit fick sina férsta
kunder under sommaren 2003 d& operatéren 3
lanserade 3G-tjinster. Under vdren 2004 har
jven TeliaSonera, Vodafone och Tele2 lanserat
3G-tjinster. D3 tredje generationens mobilnit
far anses vara i ett initialt skede ir antalet kunder
relativt f3.

Enligt ullstdndsvillkoren f6r UMTS skall alla
3G-operatorer ticka 8 860 000 personer per den
31 december 2003. Ingen av tillstdndshavarna har
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uppfyllt sina tillstdndsvillkor. Den férsta mars
2004 rapporterade operatérerna in i vilken mén
de uppfyllde tillstdndsvillkoren som helhet.
Hi3G (3) angav att de ticker 5 980 758 personer,
vilket innebir 67,5 procent av den utlovade
befolkningtickningen. Svenska UMTS-licens
(dgs av TeliaSonera och Tele2) uppgav att de
ticker 74 procent och Vodafone uppgav att de
ticker 66 procent. Utdver denna befolknings-
tickning har operatdrerna ofta tickning i
omriden dir fi bor, t.ex. runt storre vigar och
képcentrum. Orange Sverige har litit meddela
att man inte avser firdigstilla ndgot nit i Sverige.

Den pagiende 3G-utbyggnaden fortsitter att i
hég grad intressera allminheten och medierna.
En stor andel av de frigor som stillts till
Regeringskansliet och till PTS under 2003 har
handlat om t.ex. utbyggnadstakt, masters och
basstationers placering och hinsyn till méjliga
hilsorisker.

Avseende miljofrigor rorande elektromagne-
tiska filt ar PTS roll att ha ett 6vergripande
ansvar for frigorna inom omridet for elektro-
nisk kommunikation. Det kan innebira att
bevaka omridet och nir det ir pikallat
informera. I detta ansvar ingdr att myndigheten
skall initiera samarbete och samrid kring miljs-
och hilsoaspekter. Ett vil fungerande samarbete
finns mellan PTS och expertmyndigheterna
inom omrédet, frimst Statens strilskyddsinstitut
och Socialstyrelsen. Broschyren Strilning frén
mobiltelesystem har producerats av PTS och fem
andra myndigheter och riktar sig till kommunala
och regionala beslutsfattare men ocksd till
allminheten.

Vidare har PTS, pd uppdrag av regeringen,
undersokt utvecklingen av olika nya tjinste-
marknader f6r mobil kommunikation baserade
pa innehdllstjinster. I den undersékningen har
framkommit dels att marknaden fér privat-
personers anvindning av  innehdllstjinster
utvecklas vil, dels att marknaden fér professio-
nella anvindare — dvs. féretag och organisationer
— inte tagit fart pd allvar. Rapporteringen finns i
tvd delrapporter: Framvixten av nya mobila
marknader — hinder och méjligheter, och Fram-
vixten av nya mobila marknader — forslag till
méjliga dtgirder. Skriften Att anvinda 3G - en
broschyr om ny mobiltelefoni har producerats
av bl.a. PTS fo6r att 6ka framfor allt allminhetens
kunskap om nya anvindningsomriden.

Vid framtagande av mandat inom Radiospekt-
rumkommittén till CEPT frin Europeiska
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kommissionen samt framtida kommissions-
beslut gillande UWB-radar fér att minska
trafikolyckor har en betydligt storre acceptans
for befintliga radiosystem anammats. Detta
kommer att gynna existerande system som bl.a.
kopplar samman mobiloperatérers basstationer
med 6vriga mobiltelenitet.

Enligt PTS berikningar omsatte marknaden
for datakommunikationstjinster till operatér 2,6
miljarder kronor under 2003, vilket ir ndgot mer
in omsittningen under 2002. Den storre delen
av denna marknad, uppskattningsvis 75 procent,
utgdrs av forsiljning av hyrda férbindelser.
Marknaden f6ér datakommunikationstjinster till
slutkund motsvarar 4,4 miljarder kronor, vilket
innebir att virdet pd marknaden sjunkit med 5
procent pd ett dr. Orsaken till att virdet pd
marknaden sjunker ir att det pdgdr ett snabbt
skifte frin traditionella datakommunikations-
ganster till framforallt IP-VPN (Internet Proto-
col-Virtual Private Network). Skiftet innebir att
mer kostnadseffektiva I8sningar tar 6ver, vilket i
sin tur sinker omsittningen p& marknaden.

PTS skall enligt sin instruktion arligen redo-
visa arten och omfattningen av de klagom4l frin
allminheten som framférts till teleoperatdrer
och myndigheten. Drygt 4 000 klagom4l inkom
till PTS under 2003, vilket ir en markant ¢kning
frén foregiende ar. Okningen kan delvis forkla-
ras av att PTS under &ret kunnat féra statistik
over klagomal i en databas vilket har férenklat
arbetet. Nirmare hilften rorde fast telefoni
respektive Internet, medan mobiltelefoni endast
utgjorde en mindre del. Ett stort antal klagomal,
drygt 1 600, avsdg fall dir anvindare fitt fakturor
for Internettjinster som de inte anser sig ha
nyttjat eller ingdtt avtal om. Minga av dessa
klagomil rérde s.k. modemkapning dir konsu-
mentens modem ringer upp mot ett visentligt
dyrare betaltjinstnummer utan att konsumenten
nédvindigtvis inser detta.

Konsumentverket har under 2003 fitt in
knappt 1500 skriftliga anmilningar som ror
omridet Telefoni eller Internet, att jimféra med
900 anmilningar 2002. Det enskilt stdrsta
konsumentproblemet har liksom féregdende ar
varit hoga telerikningar till foljd av modem-
kapning.

PTS fick i samband med inférandet av lagen
om elektronisk kommunikation motta ett flertal
anmilningar mot webbplatser som péstods bryta
mot informationsskyldigheten bl.a. nir det giller



s.k. cookies. Efter informationskampanjer frin
PTS har dessa anmilningar i stort sett upphort.

Post

Utvecklingen pd den svenska postmarknaden har
bidde vad giller antalet postoperatérer och
volymen adresserade férsindelser sjunkit nigot
under 2003 jimfort med tidigare dr. Antalet
postoperatorer uppgick vid arsskiftet 2003/2004
till 33. PTS bedomning ir att alla nuvarande
tillstdndshavare, mojligtvis med ndgot enstaka
undantag, bedriver ndgon form av verksamhet.

Posten AB (publ) (Posten) har fortfarande en
sirstillning pd den svenska postmarknaden p.g.a.
sin dominans samt aliggandet att tillhandahilla
en samhillsomfattande posttjinst.

Utvecklingen under 2003 visar att av Posten
distribuerade volymer adresserade férsindelser
har minskat med tv& procent under &ret. City-
Mail Sweden AB (CityMail) har diremot 6kat
sin volym med tolv procent. Postens marknads-
andel har minskat med knappt en procentenhet
medan CityMails marknadsandel har 6kat med
motsvarande. Posten har 93 procent av den
totala brevmarknaden, CityMail sju procent
medan ovriga tillstindshavare tillsammans har
knappt en halv procent av den totala brev-
marknaden.

CityMail utgér 1 praktiken den enda
konkurrenten till Posten pd delmarknaden foér
sindningar. P4 hela postmarknaden uppgir de
enstaka breven till drygt 27 procent medan drygt
70 procent bestdr av storsindningar. PTS
bedémning ir att CityMails andel av den totala
marknaden fér storsindningar under 2003 var
omkring tio procent.

Posten dr den enda aktdren pd marknaden
som har ett rikstickande distributionsnit och
som dirmed erbjuder postservice 1 hela landet.
For riksdistribution av enstaka brev foreligger 1
princip ingen konkurrens. Diremot rider en viss
konkurrens avseende lokalbreven, vilka utgér
cirka 15 procent av all post i Sverige. Konkurren-
sen kommer dels frdn ett flertal férhillandevis
smi postféretag som endast erbjuder lokal
service, dels frin ett antal storre lokalpostforetag
som bedriver verksamhet inom flera angrinsande
orter.

Den sirskilda utredare (Dir. 2003:117) som 1
oktober 2003 tillsattes for att utreda hur post-
verksamhet bor regleras skall bla. analysera
effekterna av liberaliseringen pd postomridet
och bedéma om lagstiftningen och myndighets-
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ansvarets utformning ir dgnade att sikerstilla att
det postpolitiska malet nis.

Posten har fr.o.m. den 1 januari 2003 hojt
portot fér enstaka brev. Portot fér ett 20-
gramsbrev héjdes frin 5 kronor till 5,50 kronor
och denna héjning fick motsvarande genomslag i
viktklasserna upp till tvd kilogram, siledes
omfattande de prisreglerade viktklasserna upp
till 500 gram. PTS har granskat den genomférda
prishéjningen och konstaterat att den skett i
enlighet med gillande regler.

P4 delmarknaden fér sindningar har PTS i sin
rapport Service och Konkurrens 2004 gjort
bedémningen att prisnivin generellt sett 6ver
dren har sjunkit samtidigt som servicenivin och
kvaliteten pd tjinsterna har hojts. Prisut-
vecklingen har fortfarande varit mest gynnsam
for kunder som anvinder tjinsten Ekonomibrev
1 allminhet och sindningar tll Stockholms-
omrddet i synnerhet, dvs. f6r de tjinster dir
Posten haft konkurrens frin CityMail.

Enligt tillstdndsvillkoren skall Posten tillhan-
dahilla postservice till alla hushill, féretag och
organisationer fem dagar i veckan. Ett antal
avligset beligna hushdll har inte daglig post-
utdelning utan fir sin post tv& till fyra dagar i
veckan med postviska. Antalet hushdll med
begrinsad postservice uppgick under 2002 till
1 187 hushill enligt PTS.

Enligt kvalitetskravet pd &vernattbefordrade
brev inom ramen f6ér den samhillsomfattande
postyjansten skall 85 procent av de brev som
limnats in f6r befordran 6ver natt komma fram i
tid och 97 procent skall komma fram inom tre
arbetsdagar. Mitningar som utférts for 2003
visar att 95,7 procent av de férsindelser som
limnats in f6r &vernattbefordran kom fram
enligt angivet villkor och 99,8 procent inom tre
arbetsdagar.

I 6vrigt dr det PTS bedémning att Posten inte
har vidtagit ndgra atgirder betriffande brev-
distributionen som har gett generella effekter pa
servicenivin, utan den anses vara minst lika hog
som under féregdende ar.

De tll PTS insinda klagomdlen har varit
mycket f under 2003, bide avseende Posten och
de privata postoperatdrerna.

Grundliggande kassaservice

Postens dotterbolag Svensk Kassaservice AB
tillhandahdller 1 dag kassaservice i hela landet.
Bolaget, som agerar ombud for ett antal banker,
tillhandahdller kassaservice via kassaservice-
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kontor i egen regi eller i partnerregi, samt genom
lantbrevbiring. Detta sker i normalfallet fem
dagar 1 veckan, till alla fasta hushill, féretag och
organisationer. Omkring 5 400 hush&ll runt om 1
landet fick under 2003 sin kassaservice via post-
viska. Av dessa hade 1187 hushill servicen
begrinsad till tv till fyra dagar i veckan.

Det totala antalet kassatransaktioner har
minskat kraftigt under de senaste 15 &ren och
fortsitter att sjunka med cirka 15-20 procent
arligen. Den dominerande orsaken till detta ir
att hushll och féretag viljer andra, billigare och
bekvimare former for sina transaktioner.

Antalet kassatransaktioner som utférs via
lantbrevbirare har sjunkit med tvd tredjedelar
under de senaste 15 dren. Antalet kassatransak-
tioner per avlimningsstille skiftar Gver landet. T
glest befolkade omrdden gors det fler transak-
tioner per avlimningsstille 4dn 1 mer titbefolkade
regioner. I september 2003 uppskattade PTS
antalet kassatransaktioner i lantbrevbiringen till
firre in fyra miljoner for hela dret.

Med anledning av underskottet i verksam-
heten fattade Posten under 2003 ett beslut om
att vidta tgirder for att uppni ett nollresultat 1
kassaserviceverksamheten 2005. De 4tgirder
som vidtas dr bla. stingningar av kontor,
personalneddragningar,  prishdjningar  och
omférhandlade avtal om hojd ersittning frin
banker. Dessa dtgirder ir enligt Posten endast en
kortsiktig losning och underskottet kommer
trots allt att vixa pd grund av minskande intikter
1 ett lingre perspektiv.

De forindringar som har genomférts 1
servicenitet under 2003 torde enligt PTS inte ha
paverkat rikstickningen av kassaservicen. En
indragning eller flyttning av ett kontor pdverkar
visserligen tillgingligheten till kassaservicen for
de nirmast berérda med atféljande oligenheter.
PTS gor emellertid bedémningen att de alterna-
tiva servicestillen som invinarna i stiderna
hinvisas till finns inom ett sidant avstdnd att
kassaservicen betraktas som tillginglig. P4 lands-
bygden ersitts indragna servicestillen med lant-
brevbiring vilket betraktas som en férbittring
fran servicesynpunkt for flertalet berérda.

PTS har liksom tidigare &r litit gora en
telefonenkit f6r att nirmare undersdka allmin-
hetens vanor nir det giller att utféra sina kassa-
yinster. Enkiten genomfordes i januari 2004
och omfattade ett riksrepresentativt urval av
1 007 svenskar i ldern 16 &r och uppit.
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Undersokningen visar att 39 procent av de
tillfrdgade gir till Svensk Kassaservice eller
Posten 3tminstone en ging om dret for att
utritta ett kassairende medan 61 procent svarar
att de aldrig gir till Posten eller Svensk Kassa-
service av denna anledning. Liksom tidigare &r
kan det konstateras en klar 6kning av antalet
tillfrdgade som aldrig gir till Svensk Kassaservice
eller Posten for att utritta kassairenden.

10.7.2 Analys och slutsatser

Informationsteknik (IT)

Tillgéinglighet, tillit och kompetens ger till-
sammans goda forutsittningar fér en bred
anvindning av informationsteknik 1 samhillet.
Inom alla dessa omriden har insatser pdgitt
under ling tid vilket lagt grunden till Sveriges
stillning som en ledande IT-nation. Milet att
Sverige som foérsta land skall bli ett informa-
tionssamhille for alla uttalades av riksdagen i
juni 2000. Som regeringen redovisade i budget-
propositionen f6r 2004 ir Sverige pd god vig att
uppnd detta mil med avseende pd mojligheten
for den enskilde att pd ett relativt enkelt sitt
utnyttja Internet via telefonnitet. Mer kvalifice-
rade anvindningar av informationssamhillets
tjinster, vilka kriver sirskild utbildning och
utrustning, ir dock dnnu inte allmint tillgingliga
for den enskilde. Regeringens bedémning ir
dock att det dnnu ir for tidigt att med sikerhet
siga att de statliga dtgirder som vidtagits bidragit
till att mélet ett informationssamhille for alla dr
pd vig att uppnis. De utvirderingar, den mer
systematiska statistiksammanstillning och den
forskningsbevakning som inletts avses dock efter
hand kunna ge underlag for en sidan bedém-
ning. I'TPS har pd regeringens uppdrag analyserat
IT-politiken och bla. dragit slutsatser om hur vil
Sverige lyckats 1 sin strivan att bli ett informa-
tionssamhille f6r alla fére alla andra linder. ITPS
menar att dven om Sverige inte ir bist inom alla
IT-politiska omrdden sd dr det mycket som tyder
pa att Sverige i relation till andra IT-mogna
linder lyckats timligen vil med att fi en brett
forankrad  IT-utveckling.  Sverige  ligger
fortfarande bland de allra bista linderna inom de
flesta omriden. ITPS rekommenderar att
regeringen bor ta 6kad hinsyn tll de grupper
som riskerar att permanent hamna utanfér
informationssamhillet.



Regeringens bedomning idr allgimt att de
dtgirder som vidtas inom ramen {6r IT-politiken
och utbyggnaden av IT-infrastruktur med hog
dverforingskapacitet kommer att medverka till
att informationsteknikens méjligheter utnyttjas
pa ett aktivt sitt. De problem som regeringen
tidigare pekat pd nir det giller nedgingen i
investeringstakten kvarstdr delvis fortfarande,
eftersom IT-politiken bygger pd samverkan med
marknadskrafterna.

Tillginglighet

I Sverige ir tillgingligheten till informations-
tekniken hog. Den, vid sidan om utbildnings-
sektorns insatser och personaldatorreformen,
ekonomiskt mest omfattande insatsen inom IT-
politiken ir stodet till IT-infrastruktur med hég
overforingskapacitet. Den sista férordningen i
detta stodprogram beslutades av regeringen den
10 juni 2004 och syftar till att stédja etablering
av sddana nit pd orter och i omrdden som ir
eftersatta vad giller tillging pi bredbandsnit.
Effekten av detta stédprogram, som riktas till
kommunerna, ir det dnnu for tidigt att kunna
sikert utvirdera. Man kan dock se en positiv
trend avseende antalet upphandlingar och
anvindandet av  stdden till kommuner.
Detsamma giller antalet ansékningar om skatte-
reduktion fér hoga anslutningskostnader.
Betriffande skattereduktionen fér héga anslut-
ningskostnader finns det ett samband mellan
utbyggnadsliget 1 kommunen och antalet
ansokningar. Vartefter IT-infrastrukturen byggs
ut 1 kommunerna bedémer regeringen att antalet
ansékningar om skattereduktion kommer att
oka.

Tillit

SCB:s undersékningar om privatpersoner och
foretags sikerhetsdtgirder redovisar bara en del
av frigestillningarna inom informationssiker-
hetsomrddet, frimst ur ett tekniskt perspektiv.
Arbetet med standarder, regler och andra infor-
mationssikerhetsitgirder ~framkommer inte.
Minga sikerhetsproblem har sitt ursprung 1
systemens komplexitet, samt 1 misstag och
olyckor. Eftersom undersékningen inte heller
visar nigot om t.ex. drift- och produktions-
avbrott sd dr det svart att ge en helhetsbild av
informationssikerheten. Detta ir viktigt att ta
hinsyn wll i den fortsatta utformningen av
informationssikerhetspolitiken.
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Sveriges IT-incidentcentrum (Sitic) vid PTS
arbetar frimst med att virdera, filtrera och publi-
cera information om sirbarheter 1 IT-system.
Regeringens bedémning ir att Sitic har kommit
pa god vig med sitt arbete och att centrumet har
gjort en limplig avvigning i férhdllande till det
uppdrag och de resurser som centrumet férfogar
over. Det dr sirskilt angeliget for smi och
medelstora organisationer som inte sjilva har IT-
avdelningar utan ofta bara anvinder information
frin Sitic.

Det ir enligt regeringen angeldget att Sitics
roll fortydligas. Enligt regeringens mening
kompletterar Sitics material det som kommer
frn andra organisationer pa flera sitt. Det ger en
mojlighet for intressenterna att f3 en oberoende
killa. Viss information hirroér direkt frin det
internationella CERT-samarbetet (Computer
Emergency Response Teams) och idr inte
tillginglig frin de kommersiella aktdrerna. Det
ir ocksd en fordel att informationen presenteras
pd svenska. Slutligen tar Sitic dven fram ny
information om sdrbarheter. Regeringen anser
dock att det finns méjligheter att férfina och
utveckla bide innehéllet och mojligheterna att ta
del av informationen.

Regeringen anser att det internationella
samarbetet ir viktigt for Sitic och bor utvecklas
vidare. Aven i samarbetet med niringslivet ir det
internationella arbetet en tillgdng. Informationen
om nya sdrbarheter sprids pa ett strukturerat sitt
for att forhindra att informationen hamnar hos
dem som skriver nya sabotageprogram. Dir ir
samspelet mellan CERT-organisationer,
leverantérer och anvindare avgérande for att
forbittra informationssikerheten.

Det finns en efterfrigan pd utbildning och
processtdd inom Sitics omride. Regeringen
anser att det férebyggande arbetet dr avgorande
for en hog informationssikerhet. Det dr dock
viktigt att finna ritt former och ansvarsfér-
delning for detta d flera myndigheter har ett
ansvar inom omradet.

P3 det internationella omridet dr Sveriges
deltagande i1 Europeiska nit- och informations-
sikerhetsbyrdin  (Enisa) och ICANN tvd
instrument for att féra arbetet framdt. I det
europeiska arbetet ir det viktigt att Sverige
bidrar till Enisas arbete, frimst genom att
svenska intressenter (t.ex. myndigheter) deltar 1
byrins arbete. Sverige bor ocksd bevaka att
arbetet ligger 1 linje med de svenska prioritering-
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arna pd omrddet, t.ex. att fokusera pd det fére-
byggande arbetet.

Regeringen bedémer att de 4tgirder som
vidtagits inom omradet har bidragit till ett mer
robust Internet i Sverige, frimst genom ett dkat
medvetande om robusthetsfrigor hos anvindare
av Internet.

Sverige kan inte pd egen hand sikerstilla en
tillforlitlig drift av Internet. Politiken syftar
dirfor ull att tllsammans med Internet-
intressenter sdvil inom landet som utomlands
skapa underlag f6r de tgirder som dr mojliga att
vidta 1 Sverige. De utredningar och &tgirder PTS
vidtagit pd regeringens uppdrag som ror Inter-
nets sikerhet och tillférlitlighet har iven en

kunskapshéjande  funktion  fér  Internet-
anvindare. Den sirskilda webbplats for
information ~ om  Internetsikerhet  som

myndigheten driver har fitt gott genomslag.

Kompetens

I Sverige ir anvindningen av datorer och
Internet i vardags- och arbetslivet utbredd, vilket
tyder pd att befolkningens grundliggande IT-
kompetens ir hog. Att bibehdlla denna tit-
position bedéms vara av stor vikt for att frimja
niringslivets konkurrenskraft och den offentliga
sektorns utveckling. Inom niringslivet ir
bristande IT-kompetens fortfarande ett hinder
for anvindningen av IT och e-affirer. Det giller
sarskilt for mindre féretag. Det dr dirmed viktigt
att frimja de mindre foretagens strategiska IT-
kompetens.

Elektronisk kommunikation

Regeringen bedémer att den utveckling som
skett under féregdende ar och de tgirder som
PTS vidtagit medverkat till att uppfylla de
politiska méilen. Manga insatser syftar till att
frimja konkurrensen pd de olika delmarknaderna
vilket ir ett viktigt medel foér att uppnd maélen.
Genom den nya lagen om elektronisk kommu-
nikation som tridde i kraft i juli 2003 har ett
framtidsanpassat ramverk etablerats. Regeringen
bedémer att denna nya reglering kommer att
ytterligare bidra till en positiv utveckling pa
marknaden for elektronisk kommunikation, till
gagn for sdvil niringsliv som konsumenter.
Regleringens genomslag pd marknaden kan
forvintas tillta 1 takt med att PTS arbete med
marknadsanalyser mynnar ut i firdiga beslut om
sirskilda skyldigheter f6r aktérer med betydande
marknadsinflytande.
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Pi den svenska marknaden finns ett mycket
stort antal operatdrer som erbjuder tjinster och
TeliaSoneras marknadsandelar  fortsitter att
minska. Antalet férvalskunder ir hégt och visar
att de svenska privatkunderna inte bara ir
medvetna om att de har méjlighet att vilja och
vilja bort en operatdr, utan att de dven aktivt gor
det.

P4 marknaden fér abonnemang for fast tele-
foni har det i praktiken inte existerat nigon
konkurrens. En forsiktig borjan till férindring
av konkurrenssituationen noteras 1 och med att
ett antal operatdrer, frimst Bredbandsbolaget,
har bérjat silja abonnemang f6r fast telefoni till
sina kunder i egna bredbandsnit eller via DSL-
access. Regeringen forvintar sig att konkurren-
sen pd marknaden fér abonnemang fér fast
telefoni 6kar genom tillimpningen av den nya
lagen och PTS fortsatta tillsyn pd omrédet. PTS
bedriver f6r nirvarande ett arbete med att fatta
beslut om skyldigheter fér operatérer med
betydande marknadsinflytande p8 marknaden
for tilltride till det allminna telefonnitet via en
fast anslutningspunkt, fér att dirigenom fér-
bittra villkoren for alternativa operatdrer att f3
tilltride till TeliaSoneras fasta accessnit och
dirmed kunna erbjuda abonnemang fér fast
telefoni.

PTS har tidigare konstaterat att de fortsatt
hoga priserna pi SMS pekar pd brister 1 markna-
dens funktionssitt och att det finns utrymme f6r
en O6kad priskonkurrens. Regeringen anser att
detta fortfarande ir en giltig slutsats.

Regeringen anser att det ir viktigt att 3G-
operatorerna lever upp till gjorda utfistelser, inte
minst vad giller befolkningstickning. Att s
ménga som mdjligt fir del av mojligheterna med
ny informationsteknik dr viktigt fér att uppnd
mélet om ett informationssamhille for alla.

PTS tilldelning av ytterligare frekvens-
utrymme till GSM-operatérerna har bidragit till
att mota behovet av en 6kad trafikvolym och ett
mer effektivt utnyttjande av radiofrekvenser.

Regeringen bedémer att de &tgirder som
vidtagits av PTS med syfte att skapa tillginglig-
het for personer med funktionshinder till elek-
troniska kommunikationstjinster bidragit till att
underlitta f6r dessa personer att utnyttja olika
teletjinster.

Post
Regeringens bedémning ir att de dtgirder som
vidtagits pd postomridet under ret har bidragit



till att uppritthdlla en marknad med en funge-
rande postdistribution 1 landet som har medfért
att alla har haft tillgdng till postservice enligt de
mal som uppstillts i postlagen (1993:1684).

Vidare anser regeringen att de tgirder som
vidtagits av PTS med syfte att skapa tillginglig-
het till posttjinster f6r personer med funktions-
hinder har bidragit wll att underlitta for dessa
personer att utnyttja posttjinsterna och att
kommunicera med omvirlden.

Grundliggande kassaservice

Regeringen beddémer att Posten har uppfyllt de
skyldigheter som bolaget har enligt lagen
(2001:1276) om grundliggande kassaservice.
Dirigenom har en god grundliggande kassa-
service uppritthdllits 1 hela landet. Ersittningen
om 400 miljoner kronor som har utgdtt till
Posten under dret har medfort att tillgingen till
denna kassaservice tryggats.

Regeringens bedémning ir att de dtgirder
som PTS vidtagit i syfte att underlitta for
personer med funktionshinder att utnyttja
kassatjinster har bidragit till att uppritthdlla
tillgingligheten f6r dessa personer.

10.8 Revisionens iakttagelser

Riksrevisionen har inte haft ndgra invindningar 1
revisionsberittelsen f6r 2003 avseende myndig-
heten inom politikomridet.

10.9 Budgetfdrslag

10.9.1 37:1 Post- och telestyrelsen:
Forvaltningskostnader for vissa
myndighetsuppgifter

Tabell 10.10 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 19711 sparande 10 944
. Utgifts-
2004 Anslag 6710 prognos 16 050
2005 Forslag 14 662
2006 Berdknat 14821 2
2007 Berdknat 15078 °®

Inklusive tillaggsbudget i samband med 2004 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2003/04:FiU21) och férslag pa tillaggsbudget i samband med
budgetpropositionen for 2005.

?Motsvarar 14 662 tkr i 2005 ars prisniva.

¥ Motsvarar 14 662 tkr i 2005 ars prisniva.
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Anslaget avser finansiering av Post- och telesty-
relsens (PTS) férvaltningskostnader i samband
med upphandling av samt ersittning for tjinster
till funktionshindrade samt &tgirder avseende
civilt forsvar och svira pafrestningar rérande
elektroniska kommunikationer m.m. De sam-
hillsitaganden som tillhandahlls f6r funktions-
hindrade och totalférsvar anslagsfinansieras.
Anslaget skall vidare finansiera befarade
kundforluster for PTS, vilka hirrér frin den
anslagsfinansierade verksamheten t.o.m. 1999,
samt uppgiften att félja utvecklingen av kassa-
servicen och bevaka att denna motsvarar
samhillets behov. Likasd finansieras PTS verk-
samhet vad giller kvalificerade elektroniska
signaturer i huvudsak frin anslaget. Vidare finan-
sieras viss verksamhet som syftar till att férverk-
liga delar av den IT-politiska inriktningen
avseende tillit och delar av IT-propositionens
handlingsprogram som beskrivs 1 regeringens
proposition (1999/2000:86) Ett informations-
samhille f6r alla.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 10.11 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intékter till Intakter Kostnader Resultat
rattslig inkomsttitel som far (intakt -
verksamhet disponeras kostnad)
Utfall 2003 - 218 085 215703 2382
Prognos 2004 - 242 820 245542 -21722
Budget 2005 - 243 405 248 405 -5000

PTS fir fr.o.m. budgetdret 2000 disponera de
avgifter som myndigheten tar ut av operatdrer
inom sitt verksamhetsomride. Avgiftsinkoms-
terna for 2005 beriknas 6ka med 585 000 kronor
jimfért med 2004.

Regeringens overvagande

Anslaget minskades engdngsvis med &tta miljo-
ner kronor under 2004 for att bidra till finansie-
ringen av ett gemensamt radiokommunikations-
system for skydd och sikerhet.

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr reger-
ingen att 14662000 kronor anvisas under
anslaget 37:1 Post- och telestyrelsen: Firvaltnings-
kostnader for vissa myndighetsuppgifter t6r 2005.
For 2006 och 2007 beriknas anslaget till
14 821 000 kronor respektive 15 078 000 kronor.

131



PROP. 2004/05:1 UTGIFTSOMRADE 22

Tabell 10.12 Hirledning av anslagsnivan 2005-2007, for

37:1 Post- och telestyrelsen: Forvaltningskostnader for vissa
myndighetsuppgifter

Tusental kronor

2005 2006 2007

Anvisat 2004 ' 6710 6710 6710
Férédndring till foljd av:

Pris- och loneomrékning 2 -48 24 141

Beslut 8000 8087 8227

Overféring till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 14 662 14 821 15078

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Z"Pris— och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2004 &rs statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.

10.9.2 37:2 Ersattning for sarskilda
tjanster till funktionshindrade®

Tabell 10.13 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 131 809 sparande 75 280
Utgifts-
2004 Anslag 153 484 2 prognos 150 657
2005 Forslag 122 484
2006 Berdknat 130 484
2007 Beraknat 153 484

! Anslaget foreslas byta namn fran Upphandling av samhallsitaganden for att
tydliggora vilka insatser som finansieras fran anslaget.

ZInklusive tillaggsbudget i samband med 2004 &rs ekonomiska vérproposition
(bet. 2003/04:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med
budgetpropositionen for 2005.

Frin anslaget finansieras ersittning for sirskilda
ganster till funktionshindrade i syfte att trygga
funktionshindrades behov av effektiva elektro-
niska kommunikationer, posttjinster samt
grundliggande kassaservice. Dessutom finansie-
ras viss utrednings- och uppféljningsverksamhet
frin anslaget.

Bemyndiganden om ekonomiska ataganden

For att mojliggéra att det f6r verksamheten kan
goras ekonomiska &taganden som frimst avser
flerdrigt avtalstecknande vid upphandling fére-
sldr regeringen ett bemyndigande om ekono-
miska dtaganden dven f6r 2005.

Tabell 10.14 Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beréknat Beraknat
2003 2004 2005 2006 2007-2009
Utestaende ataganden vid arets barjan 182 242 130 166 123125 205125
Nya ataganden 77014 132 201 227 000
Infriade dtaganden 129090 139 242 145000 154 000 56 000
Utestaende ataganden vid arets slut 130 166 123125 205125
Erhallet/foreslaget bemyndigande 200 000 210 000 210 000
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Regeringens déverviganden

Regeringen bedémer att nuvarande inriktning pd
de tjinster som tillhandahdlls inom ramen fér
anslaget ticker behovet fér personer med
funktionshinder.

For 2005 foreslis en minskning av anslaget
med 31 miljoner kronor fér att bidra till finansie-
ringen av ett gemensamt radiokommunikations-
system for skydd och sikerhet. Fér 2006 berik-
nas en neddragning med 23 miljoner kronor fér
samma dndam4l.

Mot bakgrund av ovanstiende foreslr reger-
ingen att 122484000 kronor anvisas under
anslaget 37:2 Ersittning for sirskilda tignster till
funktionshindrade tér 2005. Fér 2006 och 2007
beriknas anslaget tll 130484000 kronor
respektive 153 484 000 kronor.

Tabell 10.15 Harledning av anslagsnivan 2005-2007, for

37:2 Ersattning for sarskilda tjanster till funktionshindrade
Tusental kronor

2005 2006 2007

Anvisat 2004 ' 153 484 153 484 153 484
Féréndring till foljd av:

Beslut -31 000 -23 000 0

Overféring till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 122 484 130 484 153 484

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

10.9.3 37:3 Erséattning till Posten AB
(publ) for grundlaggande
kassaservice

Tabell 10.16 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 400 000 sparande 0
Utgifts-
2004 Anslag 400000 ' prognos 400 000
2005 Forslag 400 000
2006 Berdknat 400 000
2007 Berdknat 400 000

YInklusive tillaggsbudget i samband med 2004 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2003/04:FiU21) och férslag pa tillaggsbudget i samband med
budgetpropositionen for 2005.

For tillhandahillande av grundliggande kassa-
service till den del alternativ saknas och det inte
ir kommersiellt motiverat att bedriva verksam-
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het erhiller Posten AB (publ) (Posten) en
ersittning om 400 miljoner kronor.

Staten ansvarar for att det skall finnas en
grundliggande kassaservice i hela landet som
innebir att alla har méjlighet att verkstilla och ta
emot betalningar till enhetliga priser. Statens
ansvar for en grundliggande kassaservice regleras
fr.o.m. den 1 januari 2002 i lagen (2001:1276)
om grundliggande kassaservice.

Regeringens dvervaganden

Regeringens bedémning ir att statens ansvar for
en grundliggande kassaservice sikerstills genom
den verksamhet som Posten bedriver. Detta
styrks ocksd av att PTS, som har i uppdrag att
bevaka att kassaservicen motsvarar sambhillets
behov, goér bedémningen att den grundliggande
kassaservice som Posten tillhandahllit under
2003 med god marginal tillgodoser kassaservice-
lagens krav. Detta giller sdvil avseende rikstick-
ning som serviceniva.

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr reger-
ingen att 400000000 kronor anvisas under
anslaget 37:3 Ersitining till Posten AB (publ) for
grundliggande kassaservice fér 2005. For 2006
och 2007 beriknas anslaget till 400 000 000
kronor respektive 400 000 000 kronor.

10.9.4 37:4 Ersattning till SOS Alarm
Sverige AB for alarmeringstjanst
enligt avtal

Tabell 10.17 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 150 000 sparande 0
2004 Anslag 144000 ! proénto; 144 000
2005 Forslag 144 000
2006 Beréknat 144000
2007 Beréaknat 144000

Yinklusive tilliggsbudget i samband med 2004 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2003/04:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med
budgetpropositionen for 2005.

Regeringen har 1 juni 1994 tecknat ett alarme-
ringsavtal med SOS Alarm Sverige AB i syfte att
sikerstilla en effektiv SOS-tjinst och tillgodose
behovet av alarmeringstjinster f6r den statliga
riddningstjinsten. Ersittningen frin staten ull
bolaget faststills 4rligen i och med riksdagens
beslut om statsbudgeten. Staten dger 50 procent
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av SOS Alarm Sverige AB. Ovriga dgare ir
Férenade Kommunféretag AB och Landstings-
férbundet med 25 procent vardera.

Regeringens dvervaganden

Regeringen bedomer att SOS Alarm Sverige AB
har fullgjort sina skyldigheter enligt avtalet.

Mot bakgrund av ovanstdende foresldr reger-
ingen att 144000000 kronor anvisas under
anslaget 37:4 Ersittning till SOS Alarm Sverige
AB for alarmeringstjinst enligt avtal t6r 2005. For
2006 och 2007 beriknas anslaget tll 144 000 000
kronor respektive 144 000 000 kronor.

10.9.5 37:5 Informationsteknik:
Telekommunikation m.m.

Tabell 10.18 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 42 557 sparande 10 252
Utgifts-
2004 Anslag 13250 ! prognos 23006
2005 Forslag 23 250
2006 Beraknat 23 250
2007 Beraknat 23 250

UInklusive tillaggsbudget i samband med 2004 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2003/04:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med
budgetpropositionen for 2005.

Fran anslaget finansieras insatser bl.a. i form av

projekt som bidrar till att férverkliga regeringens
IT-politik, liksom olika utvirderingar av IT-
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politiken. Vidare finansieras den IT-politiska
strategigrupp som tillsattes av regeringen 1 juni
2003 frn anslaget.

Regeringens dvervaganden

Regeringen bedémer att de projekt och utvirde-
ringar som genomférts under ret bidragit till att
forverkliga regeringens I'T-politik.

Anslaget minskades engingsvis med tio
miljoner kronor under 2004 foér att bidra till
finansieringen av ett gemensamt radiokommu-
nikationssystem for skydd och sikerhet.

Mot bakgrund av ovanstiende féresldr reger-
ingen att 23250000 kronor anvisas under
anslaget 37:5 Informationsteknik: Telekommuni-
kation m.m. fér 2005. Foér 2006 och 2007
beriknas anslaget till 23 250 000 kronor respek-
tive 23 250 000 kronor.

Tabell 10.19 Harledning av anslagsnivan 2005-2007, for

37:5 Informationsteknik: Telekommunikation m.m.

Tusental kronor

2005 2006 2007

Anvisat 2004 ' 13 250 13 250 13 250
Forédndring till foljd av:

Beslut 10 000 10 000 10 000

Overforing till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 23 250 23 250 23 250

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
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