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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen féreslar att riksdagen

bemyndigar regeringen att under 2005 stilla
ut kreditgarantier f6r ny- och ombyggnad
av bostider intill ett belopp pd hogst
10000 000 000 kronor inklusive tidigare
gjorda dtaganden (avsnitt 3.10.4),

bemyndigar regeringen att under 2005 stilla
ut  kreditgarantier 1 samband med
obestdndshantering intill ett belopp pa
hégst 500 000 000 kronor inklusive tidigare
gjorda dtaganden (avsnitt 3.10.4),

bemyndigar regeringen att under 2005 stilla
ut kreditgarantier for 1an till kommunala
bostadsforetag  intill ett  belopp pad
3000000000 kronor inklusive tidigare
gjorda dtaganden (avsnitt 3.10.4),

bemyndigar regeringen att under 2005 stilla
ut kreditgarantier f6r 1dn som kooperativa
hyresrittsféreningar tar upp f6r nybyggnad
eller f6rvirv av fastigheter f6r ombildning
till kooperativ hyresritt intill ett belopp pa
1000000000 kronor inklusive tidigare
gjorda dtaganden (avsnitt 3.10.4),

godkinner vad regeringen férordar om stéd
frdn den statliga Fonden fér fukt och-
mogelskador 1 smahus (avsnitt 3.10.5),

bemyndigar regeringen att under 2005 for
ramanslaget 31:11 Investeringsbidrag  for
anordnande av hyresbostider ingd dtaganden
som inklusive tidigare gjorda &taganden
medfor utbetalningar pd hogst 600 000 000
kronor efter 2005 (avsnitt 3.10.11),

bemyndigar regeringen att under 2005 for
ramanslaget 31:13  Omstrukturering  av
kommunala bostadsforetag gora dtaganden
som inklusive tidigare gjorda &taganden
medfér utgifter pd hogst 150 000 000
kronor efter 2005 (avsnitt 3.10.13),

for budgetdret 2005 anvisar anslagen under
utgiftsomrdde 18 Sambillsplanering,
bostadsforsorining  och  byggande  enligt
foljande uppstillning:
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Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

21:1 Bostadshidrag Ramanslag 3507000
31:1  Boverket Ramanslag 165030
31:2  Réntebidrag m.m. Ramanslag 1786 000
31:3  Statens bostadskreditndmnd: Férvaltningskostnader Ramanslag 13501
31:4  Statens bostadskreditndmnd: Garantiverksamhet Ramanslag 200 000
31:5 Bidrag till Fonden for fukt- och mogelskador Ramanslag 32 800
31:6  Bidrag till atgarder mot radon i bostader Ramanslag 33000
31:7  Statens geotekniska institut Ramanslag 29 889
31:8  Lantmateriverket Ramanslag 343 679
31:9  Statens va-namnd Ramanslag 7826
31:10 Byggkostnadsforum m.m. Ramanslag 25000
31:11 Investeringshidrag for anordnande av hyreshostader Ramanslag 600 000
31:12 Statens bostadsndmnd Ramanslag 7769
31:13 Omstrukturering av kommunala bostadsforetag Ramanslag 152 500
31:14 Bidrag till installation av hissar Ramanslag 29000
31:15 Ungdomsbostadssamordnare Ramanslag 1500
32:1 Lansstyrelserna m.m. Ramanslag 2168 421
32:2  Kommunala samverkansorgan m.m. Obetecknat anslag 36 697
Summa 9139412

10
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2 Utgiftsomrade 18, Samhallsplanering,
bostadsforsorjning och byggande

2.1 Omfattning

Utgiftsomradet ir indelat 1 politikomridena Bo-
stadspolitik och Regional samhillsorganisation.
Vidare ingir vissa anslag inom polittkomridena

Ekonomisk familjepolitik och Miljépolitik.

2.2 Utgiftsutveckling

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Forslag Berdknat Berdknat

2003 2004 ! 2004 2005 2006 2007
Politikomréade Bostadspolitik 2679 3121 2967 3421 3674 3406
Politikomrade Regional samhallsorganisation 3595 3497 3555 3507 3625 3550
Politikomrade Miljopolitik® 448 8 308 0 0 0
Politikomréde Ekonomisk familjepolitik 2082 2189 2 161 2205 2221 2 257
Totalt for utgiftsomrade 18 8 805 8815 8991 9139 9521 9213

! Inklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tillaggsbudget i samband med 2004 ars ekonomiska varproposition, (bet. 2003/04:FiU21) och forslag pa
tillaggsbudget i samband med budgetpropositionen for 2005.

2 Politikomradet ligger under utgiftsomrade 20

11
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Utfallet f6r 2003 for utgiftsomridet uppgick till
8 805 miljoner kronor och var dirmed 677
miljoner kronor ligre in vad som anvisades 1
forra drets statsbudget. Skillnaden hinfér —sig

Tabell 2.3 Foérindring av ramnivan 2005-2007.

Utgiftsomrade 18, Samhillsplanering, bostadsférsérjning
och byggande

Miljoner kronor

. .. . . 2005 2006 2007
bl.a. till ligre utbetalningar av bostadsbidrag och e
investeringsbidrag ~ for  anordnande ~ ay  foréndrme till fojd av
hyresbostéider Bostadsbidrag 10 128 53
— varav Makro -109 -228 -302
Tabell 2.2 Hérledning av ramniva 2005-2007, Utgiftsom- — varav volym 89 126 125
rade 18, Samhillsplanering, bostadsfoérsérjning och byg-
gande —varav beslut 200 200
Miljoner kronor —varav ovrigt 30 30 30
2005 2006 2007 Rantebidrag 165 435 757
Anvisat 2004 8798 8798 81798 —varav Makro (ranta) -31 -46 -52
Féréndring till féljd av: —varav Volymer 196 481 809
Pris- och BKN Garantiavsattning 100 100 100
loneomrakning 35 59 105 Inv. bidrag hyreshostader -600
Beslut 133 304 -298 Inv. bidrag hissar 29
. Pris- och loneomrékning 35 59 105
Ovriga .
makroekonomiska Ovrigt (Lst. m.m.) 2
forutsattningar -140 =274 -354 Ramférindring' M 123 415
Volymer 285 607 934 "Forandringen avser skillnaden mellan de nya ramnivéerna for 2005-2007 och
anvisade medel for utgiftsomradet under 2004.
Overforing till/fran
andra utgiftsomraden -3 -3 -3 Tabell 2.4 Ramniva 2005 realekonomiskt fordelad.
Ovrigt 39 30 30 Utgiftsomrade 18 Samhallsplanering, bostadsférsérjning
och byggande
Ny ramniva 9139 9521 9213 Miljoner kronor

!'Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/4:FiU10).
Beloppet &r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.

Ramen for utgiftsomridet foreslds uppgd till
9139 miljoner kronor 2005. T jimférelse med
anvisade medel 2004 okar utgiftsramen for
utgiftsomrddet med ca 341 miljoner kronor
2005. Foriandringen forklaras huvudsakligen av
att utgifterna for rintebidrag beriknas cka med
165 miljoner kronor.

Vidare beriknas utgiftsomridet 6ka med 100
miljoner kronor till f6ljd av att avsittningen till
Statens bostadskreditnimnds garantiverksamhet
okar samt med 29 miljoner kronor till {6ljd av ett
bidrag till installation av hissar har inférts.

Slutligen beriknas utgiftsomridet 6ka med 35
miljoner kronor till féljd av pris- och l6ne-
omrikning samt med 10 miljoner kronor hogre

bostadsbidrag.

12

2005
Transfereringar' 6482
Verksamhetsutgifter? 2631
Investeringar® 26
Summa ramniva 9139

! Med transfereringar avses inkomstoverforingar dvs. utbetalningar av bidrag
frén staten till exempelvis hushall, féretag eller kommuner utan att staten
erhaller nagon direkt motprestation.

% Med verksamhetsutgifter avses resurser som de statliga myndigheterna
anvander i verksamheten, t.ex. utgifter fér Ioner, hyror och inkép av varor och
tjanster.

% Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgangar sdsom
byggnader, maskiner, immateriella tillgdngar och finansiella tillgdngar.

Den realekonomiska fordelningen baseras pd
utfallet 2003 samt kinda forindringar av
anslagens anvindning. Till storsta delen anvinds
anslagen under utgiftsomridet till transfere-
ringar, framférallt till bostadsbidrag, rintebidrag
och olika investeringsbidrag.



2.3 Skatteavvikelser

Samhillets st6d inom utgiftsomrdde 18 Sam-
hillsplanering, bostadsférsoérjning och byggande
redovisas i huvudsak som anslag pd statsbudge-
tens utgiftssida. Vid sidan av dessa stéd finns det
dven stdd pd budgetens inkomstsida i form av
avvikelser frdn en likformig beskattning (s.k.
skatteavvikelser). Avvikelser frin en likformig
beskattning utgor en skatteférmdn om t.ex. en
grupp av skattskyldiga omfattas av en skatte-
littnad. Avvikelsen utgdr en skattesanktion om
det rér sig om “dveruttag” av skatt. Minga av
skatteavvikelserna har inférts, mer eller mindre
uttalat, som medel inom specifika politik-
omriden som t.ex. konjunktur-, bostads-, milj6-
eller arbetsmarknadspolitik. Dessa avvikelser
paverkar statsbudgetens saldo och kan dirfor
jimstillas med stod pd budgetens utgiftssida. En
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utférlig redovisning av skatteavvikelser finns i
bilaga 2 till 2004 4rs ekonomiska virproposition.
I det foljande avsnittet redovisas de
nettoberiknade skatteavvikelserna med politik-
omridesanknytning som kan hinféras till
utgiftsomrade 18.

Tabell 2.5 Skatteavvikelser inom utgiftsomrade 18, netto

Miljoner kronor

2004 2005
Politikomrade Bostadspolitik 12 823 8217
Totalt for utgiftsomrade 18 12 823 8217

De enskilda skatteavvikelserna inom politik-
omridet Bostadspolitik redovisas separat 1
avsnitt 3.3 dir dven en kort férklaring av
respektive skatteavvikelse ges.
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3 Politikomrade bostadspolitik

3.1 Omfattning

Politikomridet Bostadspolitik omfattar verk-
samhetsomridena Bostadsforsorjning, Samhills-
planering och bebyggelseutveckling, Kvalitet i
byggande och férvaltning samt Lantmiteriverk-
samhet.

Politikomrddet omfattar ca 3,4 miljarder
kronor 1 anslag, i huvudsak st6d i form av olika
bidrag. Vidare ingdr sju myndigheter: Boverket,
Statens bostadskreditnimnd, Fonden fér fukt-
och mégelskador, Statens geotekniska institut,
Lantmiteriverket, Statens bostadsnimnd och
Statens va-nimnd.

Resurserna inom politikomridet avser plan-,
bygg- och bostadsfrigor, geotekniska frigor
samt lantmiteriverksamhet, m.m.

Huvuddelen av de ekonomiska resurserna
inriktar sig pd stéd i form av rintebidrag,
investeringsbidrag for anordnande av bostider
uppldtna med hyresritt i omriden med brist pd
bostider, statliga  kreditgarantier ~ (Aldre
garantier) vid ny- och ombyggnad av bostider
samt stod till omstrukturering av kommunala

bostadsforetag  pd orter med vikande
befolkningsunderlag.

Det internationella samarbetet rér bland annat
deltagande 1 sirskilda projekt inom FIN-Habitat,
Europeiska Unionen och Nordiska minister-
ridet. Politikomridet Bostadspolitik har viktiga
beréringspunkter med flera andra politik-
omriden. Bostadsbidragen inom den Ekono-
miska familjepolitiken liksom Storstadspolitiken
har anknytningar till genomférandet av bostads-
politiken. Investeringsstimulansen fér byggande
av hyresbostider betalas ut genom kreditering pd
skattekontot. Byggande och férvaltning av
bostider inkluderar bland annat energifrigor
som dven behandlas inom politikomride
Energipolitik. Frigor om God bebyggd miljo
behandlas inom politikomrdde Miljopolitik.

Riksdagens  bostadsutskott  har  limnat
synpunkter om mél och resultat i Politikomradet
Bostadspolitik. Regeringen har beaktat dessa
synpunkter och inlett ett ldngsiktigt arbete for
att  utveckla  resultatredovisningen  inom

politikomradet.
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3.2 Utgiftsutveckling

Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom politikomradet Bostadspolitik

Miljoner kronor Utfall Budget Prognos Forslag Berdknat Berdknat
2003 2004 ! 2004 2005 2006 2007
31:1 Boverket 145,2 1514 150,5 165,0 162,7 165,1
31:2 Rantebidrag m.m. 1403,5 1621,0 1600,0 1786,0 2 056,0 2378,0
31:3 Statens bostadskreditndmnd: 9,7 14,8 14,9 13,5 13,6 13,9
Forvaltningskostnader
31:4 Statens bostadskreditndmnd: 100,0 100,0 16,7 200,0 200,0 200,0
Garantiverksamhet
31:5 Bidrag till Fonden for fukt- och 28,7 36,7 29,3 32,8 36,8 36,8
mogelskador
31:6 Bidrag till atgarder mot radon i 10,6 33,0 17,4 33,0 33,0 33,0
bostader
31:7 Statens geotekniska institut 28,2 29,5 28,5 29,9 30,2 30,7
31:8 Lantmateriverket 395,3 339,8 3446 343,71 347,3 353,2
31:9 Statens va-namnd 8,2 8,4 6,5 1,8 7,9 8,0
31:10 Byggkostnadsforum m.m. 46,7 25,0 55,5 25,0 25,0 25,0
31:11 Investeringsbidrag for anordnande 215,6 600,0 338,9 600,0 600,0 0,0
av hyresbostéader
31:12 Statens bostadsnamnd 51 7,9 8,3 1,8 7,8 8,0
31:13 Omstrukturering av kommunala 119,4 152,5 261,1 152,5 152,5 152,5
bostadsforetag
31:14 Hisshidrag - 1,0 1,0 29,0 0,0 0,0
31:15 Ungdomshostadssamordnare 0,0 1,5 1,5 1,5
2003 18 31:7 Investeringshidrag for 159,9 0 95,5 - - -
anordnande av bostader for studenter
2000 18 A0 11 Internationellt samarbete 3,3 - 0,2 - - -
2000 18 A0 13 Vissa investeringsbidrag - - - -
Totalt politikomrade Bostadspolitik 26794 31211 2967,1 34215 3674,3 3 405,7

U Inklusive tillaggsbudget i samband med 2004 rs ekonomiska varproposition (bet. 2003/04:FiU21) och forslag pa tilliggsbudget i samband med budgetpropositionen
for 2005.

?Tidigare benamndes anslaget Bidrag till bostadsinvesteringar som framjar ekologisk hallbarhet
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3.3 Skatteavvikelser

I avsnitt 2.3, redogjordes foér vad en skatte-
avvikelse dr och varfér den redovisas. Dessutom
gavs en samlad bild av det totala stédet i form av
skatteavvikelser till utgiftsomrdde 18. I detta
avsnitt redovisas de enskilda skatteavvikelserna
inom utgiftsomrdde 18 som hér il
politikomridet Bostadspolitik.

Tabell 3.2 Skatteavvikelser inom politikomradet

Bostadspolitik, netto
Miljoner kronor

2004 2005
Avkastning eget hem 9273 5230
Nedsatt kapitalvinstskatt vid forsaljning 3016 2990
av eget hem och bostadsratt
Begransningsregel smahus 360 360
Begransningsregel formdgenhetsskatt 60 60
Investeringsstimulans till hyres- och 645 946
studentbostéder
Forsaljning av tomtmark och byggnader 811 840
Rénteutgifter for bostadsrattsforeningar -280 -472
Fastighetsskatt pa konventionellt be- -1913 -1939
skattade hyreshus och sméhus
Avkastning pa bostadsrattsfastighet 853 203
Totalt for politikomrade Bostadspolitik 12 823 8217

3.3.1 Skatteférmaner

Avkastning eget hem

Med eget hem avses smihus som inte upplits
med hyresritt eller bostadsritt. Den direkta
avkastningen frin eget hem beskattas inte inom
ramen for inkomstbeskattningen. Diremot utgir
fastighetsskatt med 1,0 procent fr.o.m. 2001.
Enligt  gillande norm  inom  kapital-
inkomstbeskattningen  skall all avkastning
beskattas med 30 procent. Direktavkastningen
forutsitts motsvara fastighetens marknadsvirde
multiplicerat med  statslinerintan. Denna
avkastning bor alltsd beskattas med 30 procent.
Skatteavvikelsen utgdrs av skillnaden mellan
kapitalinkomstskatten (30 procent) pi fastig-
hetens reala direktavkastning och fastighets-
skatten.

Nedsatt kapitalvinstskatt vid forsiljning av eget
hem och bostadsviitt

Beskattning av virdeskning pd eget hem eller
bostadsritt sker forst vid realisationstillfillet.
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Dessutom ges mojlighet till ytterligare uppskov
under vissa forutsittningar dven di vinsten rea-
liserats. Rintan pd denna skattekredit ir en
avvikelse. Dirutéver behdver endast tvd tredje-
delar (hilften fére 2001) av den kapitalvinst som
realiseras vid forsiljning tas upp till beskattning 1
inkomstslaget kapital. Den tredjedel som inte
beskattas ger upphov till en skatteavvikelse som
avser skatt pd kapitalinkomst.

Begrinsningsregel smdbus

Fran och med 2001 skall fastighetsskatteuttaget 1
princip begrinsas till hégst 5 procent av hushal-
lets beskattningsbara inkomst. Denna begrins-
ning utgdr en skatteavvikelse.

Begrinsningsregel formdigenbetsskatt

Frin och med 2004 &rs taxering skall den som
tillgodoriknas skattereduktion for fastighets-
skatt (skatteavvikelse Begrinsningsregel sma-
hus) och som betalar férmégenhetsskatt for sin
permanentbostad kunna tillgodoriknas skatte-
reduktion dven fér formogenhetsskatten. Denna
skattereduktion utgér en  skatteavvikelse.
Avvikelsen avser formogenhetsskatt.

Investeringsstimulans  till  hyres- och  student-
bostider

Investeringsstimulans utgdr vid byggande av
mindre hyres- och studentbostider. Belopps-
missigt motsvarar den en sinkning av mer-
virdesskattesatsen frin 25 tll 6 procent vid
inkép av varor och tinster som avser den
stodberittigade delen av bygg- eller ombygg-
nadsprojekt. Beloppet krediteras fastighets-
dgarens skattekonto i efterhand. Stimulansen
innefattar projekt som har pabérjats eller kom-
mer att piborjas under perioden den 1 januari
2003 t.0.m. den 31 december 2006.

Forsilining av tomtmark och byggnader

Vid férsiljning av en- och flerbostadshus ir ca 15
procent av virdet undantaget frin mervirdes-
skatt. Undantaget giller i huvudsak tomtmark,
byggrinta och vinst som enligt normen borde
beskattas.

3.3.2 Skattesanktioner

Rinteutgifter for bostadsrittsforeningar

Avdragsritten fér rintor ir begrinsad och far ett
givet dr inte dverstiga den intikt pd 3 procent av
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taxeringsvirdet som féreningen skall ta upp till
beskattning. Uppkommer underskott fir detta
rullas framdt i tiden. Finns ett sddant underskott
kvar nir fastigheten avyttras fir detta kvittas
mot en eventuell kapitalvinst.

Fastighetsskatt pd konventionellt beskattade hyres-
hus och smébus

Skatten pd dessa fastigheter ir en objektskatt
som enbart triffar fastighetskapitalet. Eftersom
intikterna beskattas som inkomst av nirings-
verksamhet utgor fastighetsskatten (som ir av-
dragsgill mot intikterna), till den del den inte re-
ducerar inkomstskatten, en avvikelse.

Avkastning pd bostadsriittsfastighet
Direktavkastningen fr&n privatbostadsforetags
(ikta bostadsrittsféreningar) fastigheter be-
skattas inte konventionellt, utan genom en sir-
skild schablonmetod. Enligt gillande regler skall
féreningen 4rligen ta upp en intikt om 3 procent
av fastighetens taxeringsvirde till beskattning.
Dirutover utgdr fastighetsskatt pd 0,5 procent av
taxeringsvirdet for fastigheter som ir taxerade
som hyreshus och 1,0 procent f6r smahusfastig-
heter. Direktavkastningen férutsitts motsvara
det sammanlagda marknadsvirdet av bostads-
ritterna  multiplicerat med  statslinerintan.
Skatteavvikelsen utgors av skillnaden mellan
kapitalskatten (30 procent) pd fastighetens reala
direktavkastning och den skatt som betalas
enligt gillande regler.

3.4 Mal

Malet for bostadspolitiken dr att alla skall ges
forutsittningar att leva 1 goda bostider till
rimliga kostnader och i en stimulerande och
trygg miljo inom lingsiktigt hillbara ramar.
Boende- och bebyggelsemiljon skall bidra till
jimlika och virdiga levnadsférhéllanden och
sarskilt frimja en god uppvixt f6r barn och ung-
domar. Vid planering, byggande och férvaltning
skall en ekologiskt, ekonomiskt och socialt
hillbar utveckling vara grund fér verksamheten.
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3.5 Politikens inriktning

Inom ramen fér det dvergripande mélet for po-
littkomridet ir det i1 forsta hand sex omrdden
som prioriteras i regeringens arbete.

- Bostadsforsorningen, genom att stimulera
utvecklingen pd bostadsmarknaden mot
okad regional balans med fler bostider 1
tillvixtregionerna och omstrukturering
av kommunala bostadsforetag 1 regioner
med minskande befolkning. Bostaden ir
en social rittighet. Bostadspolitiken skall
bidra till att skapa forutsittningar f6r alla
att leva 1 goda bostider till rimliga
kostnader. Kommunerna har det
dvergripande ansvaret for bostadsférsorj-
ningen pd den lokala nivin. Det
kommunala 3tagandet grundas 1 allt
visentligt pd kommunallagen (1991:900),
socialgjanstlagen (2001:453) och lagen
(2000:1383) om kommunernas bostads-
forsorjningsansvar. Regeringen ir ange-
ligen om att s3 ldngt som mojligt bidra
till att forutsittningarna for ett okat
bostadsbyggande forbittras, framfor alle
nir det giller hyresbostider och student-
bostider.

- Rimliga boendeutgifter for bushdllen s att
dven grupper som har svirt att hivda sig
pd bostadsmarknaden kan f8 méjlighet
att efterfriga en god bostad. En viktig
forutsittning dr att bygg- och boende-
kostnader kan héllas nere. Regeringens
mélsittning ir att alla skall ha mojlighet
att efterfriga en god bostad till rimlig
kostnad.

- Effektiv byggsektor i konkurrens som bla.
beaktar bostadskonsumenternas intres-
sen av sunda och dndamilsenliga bo-
stider av god kvalitet ull rimliga
kostnader. En angeligen &tgird for att
uppnd milet om sunda och indamails-
enliga bostider av god kvalitet till rimlig
kostnad ir en vil fungerande byggsektor
med ansvarstagande aktorer. Det ir en
samhillsangeligenhet att byggsektorn
fungerar optimalt.



- Hallbar = sambillsplanering och  stads-
utveckling dir en god kommunikation
och planeringsprocess mellan olika
aktorer och vil fungerande system t.ex.
grundliggande geografisk information
och fastighetsinformation ir nigra
betydelsefulla faktorer. En sammanhillen
samhillsplanering bidrar tll att goda
livsmiljoer, med bl. a. indamailsenliga
bostider, arbetsplatser och en wvil
fungerande infrastruktur utvecklas samt
att natur- och kulturvirdena tas tillvara
och utvecklas.

- Energieffektivisering och god inombusmiljé
ir angeligna frigor for att dstadkomma
en héllbar samhillsutveckling. Bygg- och
fastighetssektorn stir fér en betydande
del av miljobelastningen 1 samhillet.
Effekten av energieffektiviseringar och
miljéforbittringar blir dirfor stor och
viktig i det pdgdende arbetet.

- God kvalitet i byggande och forvaltning
och en effektiv tillimpning av regelverket
ir en forutsittning for god utveckling av
bostadsmarknaden, byggandet och for-
valtningen av vdra byggnader.

3.6 Insatser inom politikomradet
3.6.1 Verksamhetsomrade
Bostadsforsorjning
Mal
Verka fér:

- lagre byggpriser och boendekostnader i
bostider med god kvalitet,

- okad nyproduktion i tllvixtregionerna
av hyresbostider som kan efterfrigas av
bredare hushéllsgrupper,

- utveckling av de allminnyttiga bostads-
foretagen och andra icke-vinstdrivande
upplitelseformer,

- minskad segregation i boendet.
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Medel for att uppna malet

Ekonomiska insatser

Statens stdd till bostadsbyggandet bestdr dels av
rintebidrag for nybyggnad av bostider med
hyres- eller bostadsritt samt ombyggnad av
flerbostadshus, dels av statliga kreditgarantier for

lain dll bostadsinvesteringar. Arenden om
rintebidrag  handliggs av  Boverket och
linsstyrelserna.  Statens  bostadskreditnimnd

handligger irenden om kreditgarantier.

Ar 2001 infordes ett tillfilligt investerings-
bidrag for nybyggnad av bostider som upplits
med hyresritt 1 omrdden med bostadsbrist.
Bidraget uppgir till totalt 2,5 miljarder kronor
under en femdrsperiod. Frin 2003 ges dven en
investeringsstimulans ~ f6r  anordnande  av
hyresbostider och studentbostider i1 tillvixt-
omrdden med bostadsbrist (se avsnitt 3.3.1).
Investeringsstimulansen kan ges i kombination
med investeringsbidraget. Projekt som kan
komma 1 friga fér bdde den nya investerings-
stimulansen och investeringsbidraget bér ha en
miljoplan eller annat jimférbart underlag och
bostiderna fir inte virmas upp med
direktverkande el. Fran och med den 1 juli i 4r
ges mojlighet att fi investeringsstimulans for
ombyggnad av vindar och lokaler.

Statens bostadsnimnds (SBN:s) verksamhet
syftar till att ge de kommunala bostadsféretagen
lingsiktigt hillbara ekonomiska férutsittningar
genom att bistd kommuner som av ekonomiska
skil har svirigheter att bemistra problemen pd
egen hand. Stédinsatserna ir vanligtvis kopplade
till en omstrukturering av fastighetsbestindet for
att minska antalet outhyrda ligenheter. Under
2003 tog SBN emot fem ansékningar om stdd,
vilket innebir att nimnden sammanlagt tagit
emot ansokningar frin 24 kommuner. Under
3ret har tolv stédirenden avslutats - sex genom
avtal om statligt stod, fem genom att ansékan
avslagits och ett genom att ansékningen
dterkallats, ytterligare tre  principdverens-
kommelser om statligt stod har triffats. Statens
kostnader till foljd av de triffade avtalen och
dverenskommelserna uppgick till 189 miljoner
kronor.

Under innevarande ar har det sirskilda bolag
som tidigare inrittats som ett komplement till
SBN:s verksamhet inlett sin verksamhet.
Bolaget, Statens bostadsomvandling AB, SBO
(namnindrat frdn Bothia garanti AB) ir
kapitaliserat med drygt 500 miljoner kronor och
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har tll huvudsaklig uppgift att — inom ramen fér
de avtal om omstrukturering som SBN triffar
med kommuner — ta ver tomma ligenheter for
att pd kommersiella grunder utveckla dem for
annan anvindning alternativt avveckla dem. SBO
har hittlls triffat avtal om &vertagande av
Jokkmokkshus AB:s bostider i Porjus.

Ett nytt regelsystem {6r statliga kreditgarantier
fér ny- och ombyggnad av bostider tridde ikraft
den 15 april 2004. Reglerna ir, likt en rad andra
bostadspolitiska stédinsatser, tidsbegrinsade och
giller till och med utgdngen av 2006.

Enligt de nya reglerna kan Statens
bostadskreditnimnd (BKN) limna garantier upp
till 90 procent av ett langsiktigt hallbart
marknadsvirde vid ny- eller ombyggnad av
bostider, dock hégst med 2 miljoner kronor per
ligenhet, vilket innebir en kraftig héjning av det
hogsta tilldtna garantibeloppet. Tidigare gillde
att garantier fick limnas f6r hégst motsvarande
30 procent av det s3 kallade bidragsunderlaget.

Det ildre berikningsunderlaget fér den
maximala storleken pd garantin kan dock
fortfarande anvindas om det ger ett hogre
belopp, nigot som kan vara aktuellt for
bostadsmarknader med l3ga marknadsvirden.

I likhet med tidigare giller att BKIN beslutar
om avgifterna fér kreditgarantierna och att
avgifterna lngsiktigt skall ticka statens samtliga
kostnader ~ foér  garantierna.  De  nya
kreditgarantierna regleras i civilrittsligt bindande
avtal mellan BKN och kreditgivare.

Forindringen av regelverket ger BKN storre
forutsittningar  att  bidra  tll  bostads-
forsorjningen genom foérbittrade villkor for
finansiering av ny- och ombyggnad av bostider.
Forindringarna férvintas bland annat medfora
att kapitalforsorjningen till mindre och medel-
stora byggherrar underlittas, vilket i sin tur dven
kan bidra tll en ©6kad konkurrens pd
byggmarknaden.

Fran april i &r fram till utgdngen av 2004 finns
ett bidrag for installationer av hissar och andra
lyftanordningar 1 flerbostadshus. Syftet med
bidraget dr att frimja ullginglighet och
kvarboende for dldre och funktionshindrade.

Ovriga insatser

En prioriterad inriktning i bostadspolitiken ir att
verka for en effektiv byggsektor som verkar p3
en marknad i1 konkurrens. Det inom Boverket
inrittade Byggkostnadsforum (BKF) har till
uppgift att bla. férmedla kunskaper till
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byggherrar och att frimja utvecklingsarbete,
innovationer och kostnadseffektiva produk-
tionsprocesser. ~ BKF:s  verksamhet  har
utvirderats under ret (se Resultatbedémning
3.7.1 och Budgetforslag 3.10.10). BKF har ocksd
mojlighet att inom en 4rlig kostnadsram om 20
miljoner kronor stddja pilotprojekt som syftar till
att langsiktigt sinka kostnaderna for de boende och
samtidigt frimjar en héllbar utveckling, vilket
innefattar resurs- och kostnadseffektivitet under
byggnaders livslingd. Boverket har t.o.m. juni
2004 beviljat stod till 41 projekt med ett
sammanlagt belopp om knappt 40 miljoner
kronor. Bidrag har limnats ull projekt med
inriktning mot industriellt byggande och/eller
ny byggteknik, effektivare bygg-  och
forvaltningsprocess, upphandling, kompetens-
uppbyggnad och kunskapséverforing, utveckling
av projekt upplitna med kooperativ hyresritt
och verktyg fér styrning och uppféljning av
byggprojekt.

En sirskild byggsamordnare kommer att
tillkallas for att tillsammans med foretridare for
bygg-, fastighets- och anliggningssektorerna
bygga upp och samordna ett utvecklingsprogram
for sektorn. Den offentliga sektorn har
tillsammans med &vriga intressenter ett
gemensamt intresse for att oSka kvalitet,
kompetens, konkurrens och attraktivitet 1 bygg,-
fastighets- och anliggningssektorerna.

Byggsamordnaren skall stédja och samordna
utvecklingen av  bedémningskriterier och
nyckeltal fér att mita framsteg 1 respektive
delsektor, initiera och utvirdera demonstra-
tionsprojekt samt dela ut utmirkelser till sirskilt
framstiende projekt. Byggsamordnaren skall
soka en nira samverkan med niringslivet,
berérda myndigheter, pigiende utredningar
inom omridet samt organisationer och ta hinsyn
till de forutsittningar som rider, si att
programmet fir en bred foérankring inom
sektorn och stimulerar dessa aktorer till egna
forbittringar. Byggsamordnaren skall limna en
slutredovisning av sitt uppdrag till Regerings-
kansliet vid utgingen av 2007. Som framgir av
den Ungdomspolitiska propositionen  (prop.
2004/05:2) avser regeringen iven att tillsitta en
bostadssamordnare med uppgift att ta fram
forslag pd konkreta dtgirder for att underlitta
ungdomars tilltride pd bostadsmarknaden (se
avsnitt 3.6.5).



Aktuella utredningar och uppdrag

Hyressdttningsutredningen

Den 16 april 2003 beslutade regeringen att
tillsitta en sirskild utredare med uppdrag att
overviga reformer av hur hyror foér bostads-
ligenheter bestims dels fér nyproducerade
ligenheter, dels 1 det befintliga bestindet (dir.
2003:52). Vidare omfattar uppdraget att
dverviga om det behdvs férindringar for hur
provningen 1 hyressittningstvister gir till samt
om férutsittningarna f6r en hyresgist att gora
olika slag av s.k. tillval och franval bér férindras.
Det stdr utredningen fritt att ta upp dven andra
frigor som har anknytning tll dessa.
Utredningen antog namnet Hyressittnings-
utredningen och skall redovisa sitt uppdrag
senast den 15 september 2004.

Arbetsgrupp om ny bostadsfinansiering
Det nuvarande bostadsfinansieringssystemet
med rintebidrag och statliga kreditgarantier har
gillt 1 princip oférindrat sedan bérjan av 1990-
talet. Flera utredningar har vid olika tillfillen
foreslagit att systemet skall forindras. For att
sirskilt ~ stimulera  bostadsbyggandet 1
tillvixtomradena har olika tillfilliga stod inférts
som komplettering till de ordinarie systemen.
Dessa tillfilliga st6d giller till och med 2006.
Regeringen har uppdragit it Boverket att
utvirdera de statliga insatserna for att o6ka
bostadsbyggandet under de senaste 4ren.
Uppdraget skall redovisas vid utgdngen av 2004.
Boverket har under september 2003 slutfort
regeringsuppdraget  om  bostadsbestdndets
underhillsbehov. Férslagen i rapporten handlar
om att dels 6ka de ekonomiska férutsittningarna
for underhall, dels 6ka kunskapen om underhall.
Inom Regeringskansliet har dven tillsatts en
arbetsgrupp med uppgift att genomféra en
genomlysning av det nuvarande systemet for
bostadsfinansiering, bostadssubventioner och
bostadsmarknadens kapitalférsérjning, att limna
forslag till vilken framtida roll staten bor ha i
detta system samt att utarbeta ett forslag till
nirmare utformning av statens roll 1 systemet.
Uppdraget skall redovisas senast den 30 april
2005.

Okad konkurrens inom byggsektorn

Under Nordiska rddet pdgir ett projekt for att
oka utbytet inom byggsektorn mellan de
nordiska linderna och mellan Norden, Baltikum
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och Polen. En férbittrad konkurrens inom
regionen skapar mojligheter ull ligre bygg- och
boendekostnader. Projektet inriktas pd tre
omriden, dels konsekvenserna av nationella
regelverk, dels arbetskraftens rorlighet, dels
bittre kunskaper om hur marknaden kan
utvecklas. Projektet kommer under hosten 2004
att utmynna 1 en handlingsplan som tydliggor
hindren och foresldr &tgirder for att eliminera
dem.

Kooperativ hyresriitt

Den 1 april 2002 tridde lagen (2002:93) om
kooperativ hyresritt i kraft. Regeringen har gett
Boverket 1 uppdrag  att  utveckla
forutsittningarna  for att  den  kooperativa
hyresritten skall kunna vixa pd sina egna
meriter. En viktig friga ir t.ex. om kooperativ
hyresritt sirbehandlas pa ett negativt sitt 1 de
offentliga regelverken eller av aktdrerna pd
marknaden. Uppdraget skall redovisas vid
utgangen av 2004.

European Housing Statistics

Inom ramen f6r det informella samarbetet
mellan bostadsministrarna 1 den Europeiska
unionens medlemslinder samlas &rligen in och

publiceras  boendestatistik, EU  Housing
Statistics. Ansvaret for att genomfoéra detta
roterar mellan  medlemslinderna.  Sverige

ansvarar tillsammans med Tjeckien for att
statistik om boendeférhillanden inom Euro-
peiska unionen, EU Housing Statistics 2004,
samlas in och publiceras. Regeringen har gett
Boverket i uppdrag att genomféra arbetet i
samarbete med Tjeckien. Uppdraget skall
redovisas mot slutet av 2004.

World Urban Forum

Boverket har fitt i uppdrag av regeringen att i
samarbete med bland andra Regeringskansliet
och SIDA férbereda och genomféra ett svenskt
deltagande vid World Urban Forum i Barcelona
2004. FN:s boendeprogram  UN-Habitat
genomfér vartannat &r ett stdrre expertméte
kring boende och stadsutvecklingsfrigor -
World Urban Forum. Forumet syftar till att
mojliggdra utbyte av erfarenheter och diskussion
om utmaningar och méjligheter i det fortsatta
arbetet fér att &stadkomma en hillbar
stadsutveckling. Sverige kommer att arrangera
flera seminarier, som bland annat tar upp
erfarenheter frin Storstadsdelegationens arbete
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och samband mellan stadsstruktur  och
transportbehov  respektive lokal niringslivs-
utveckling samt anordna en utstillning kring
olika stadsutvecklings- och boendetema. Det
svenska  deltagandet utgdr fr8n  Sveriges
engagemang och erfarenheter av arbetet med
Habitat och Agenda 21, och sker i samverkan
med flera olika kommuner och intresse-
organisationer.

Arbetsgrupp om bostadsbyggande pa statlig mark
En arbetsgrupp inom Regeringskansliet har 1
uppdrag att undersoka hur statligt dgd mark
skulle  kunna anvindas fér en okad
bostadsproduktion i Stockholmsregionen.
Under gruppens arbete har ett antal goda
exempel pd hur statliga markigare eller férvaltare
kan agera for att frimja byggandet av bostider
studerats.  Bland  dessa  kan  nimnas
Fortifikationsverket, som tillsammans med
Vaxholms kommun driver ett arbete for att
dstadkomma  forutsittningar fér  bostads-
byggande pd den mark pd vistra Rind6 som inte
lingre behovs fér forsvarsmaktens utveckling
samt Vasallen AB, som i ett nira samarbete med
Botkyrka kommun och PEAB omvandlar det
fore detta flygfiltet 1 Tullinge till ett bostads-
och arbetsplatsomride med varierad och
innehillsrik bebyggelse. Arbetsgruppen avser att
slutfora sitt uppdrag under hésten 2004.

3.6.2 Verksamhetsomrade
Samhallsplanering och
bebyggelseutveckling

Mal

Den bebyggda miljon skall utgéra en god
livsmiljé samt medverka till en hillbar utveckling
ur ett ekonomiskt, socialt och ekologiskt
perspektiv. Vid fysisk planering och samhills-
byggande skall de nationella miljokvalitetsmélen
tillsammans med &6vriga nationella m&l vara
vigledande.
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Fysisk planering

Hallbar utveckling ir det 6vergripande mélet for
samhillsbyggandet. Den fysiska planeringen
handlar om hur mark och vatten skall anvindas
och hur den byggda miljén skall utformas. En
god planering har avgdrande betydelse for att det
hillbara samhillet skall nds. Regeringen har i en
skrivelse En svensk strategi fér hallbar
utveckling (skr. 2003/04:129) betonat att ett
hillbart samhille miste beakta vad miljén och
minniskors hilsa tdl och att sambhillet skall
utformas utifrdn dessa férutsittningar. Det
innebir att insatser maste goras for att forsikra
ett ldngsiktigt skydd av sddana kritiska resurser
som utgdr basen for en hillbar utveckling. Dessa
resurser innefattar naturresurser, minniskors
hilsa, utbildning och kompetens, infrastrukturen
och den byggda miljén. Ett viktigt omrdde som
lyfts fram i regeringens skrivelse dr behovet av en
sammanhillen samhillsplanering. Kommuner-
nas, men ocksd linsstyrelsernas, insatser dr av
stor betydelse fér att mélen skall nés.

De nationella miljokvalitetsmalen skall vara
vigledande  for  fysisk  planering  och
samhillsbyggande. En nirmare beskrivning av
mélen finns under utgiftsomride 20 Allmin
miljo-  och  naturvdrd,  politikomride
Miljspolitik.

I det svenska genomférandet av EG-direktivet
om miljobedémningar av planer och program
har riksdagen fattat beslut om idndringar 1
miljobalken, plan- och bygglagen m.m. (prop.
2003/04:116, bet. 2003/04:MJU21,  rskr.
2003/04:235) 1 syfte att miljo- och
hushillningsaspekter behandlas in 1 ett tdigt
skede av planeringsprocessen och pd ett
systematisk och enhetligt sitt.

Den 1 juli 2003 indrades reglerna for
overklagande av vissa beslut enligt plan- och
bygglagen, PBL. Andringarna var ett led i arbetet
med att avlasta regeringen prévningen av
forvaltningsirenden. Som huvudregel giller att
dverklagade drenden om marklov, bygglov och
rivningslov m.m. numera prévas av de allminna
forvaltningsdomstolarna. Arbetet med att se
dver reglerna for dverklagande av beslut enligt
PBL ses ¢ver av PBL-kommittén (M 2002:05).
Kommittén limnade 1 mars 2004 ett
delbetinkande, Kortare insatskedja och 6kad
samordning — Alternativ f6r plan- och bygg-
lagens proévningsorganisation (SOU 2004:40).



Kommitténs férslag dr for nirvarande féremal
for remissbehandling.

Boverket redovisade hsten 2003 sitt uppdrag
om utbyggnad av storskalig vindkraft i havet,
Vinern och fjillen. Regeringen har gett
linsstyrelserna 1 uppdrag att i samarbete med
kommunerna ta fram planeringsunderlag for
etableringar av vindkraftsanliggningar.

Digitalt lagrad information och infor-
mationsteknik i samhillsplanerings- samt bygg-
och fastighetsférvaltningssektorn fir en allt
storre betydelse och behoven av insatser inom
omradet blir alltmer viktiga. Boverket har under
2003 presenterat sin rapport Frin arbetsverktyg
tll ginster tll nytta for fler (fr dnr
M2003/3583/Hm), som beskriver anvindningen
av digitalt lagrad information och infor-
mationsteknik inom sektorn samt problem och
hinder f6ér anvindning. Forslagen i rapporten
bereds inom Regeringskansliet.

Hallbar stadsutveckling
EG-kommissionen presenterade i februari ett
meddelande (KOM (2004)60/slutligt/),
Formulering av en temainriktad strategi for
stadsmiljo.  Strategin  ingdr 1 Europeiska
gemenskapens  sjitte  miljdhandlingsprogram
Miljé 2010: Vir framtid — vért val. Syftet med
den temainriktade strategin for stadsmiljé dr att
forbittra stidernas miljo och miljoprestanda,
skapa en sund livsmiljé f6r Europas stadsbor och
stirka miljdkomponenten 1 den hillbara
utvecklingen 1 stiderna, samtidigt som iven
ekonomiska och sociala aspekter beaktas. En del
i strategin behandlar dirfér frigor om héllbart
byggande. Som ett led i arbetet att sprida
kunskap till kommuner, linsstyrelser med flera
om denna strategi genomférdes i samarbete med
Svenska Kommunférbundet en konferens 1
slutet av mars 2004 dir forslaget diskuterades.
Ett  forslag tll  strategi  skall, enligt
kommissionen, presenteras under sommaren
2005.

Agenda 21 och Habitat
Nationalkommittén f6r Agenda 21 och Habitat
overlimnade 1 april 2003 sitt slutbetinkande
(SOU 2003:31) till regeringen. Betinkandet har
remissbehandlats och forslagen har 6vervigts 1
samband med strategin f6r hillbar utveckling.

I samband med uppféljningsarbetet (inom
ramen for FN:s kommission fér héllbar
utveckling, CSD) av 4tagandena frin
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virldstoppmétet 1 Johannesburg utgér bla.
bebyggelse, vatten och sanitet &vergripande
teman som kommer att behandlas under
perioden 2004-2005.

Arbetet med Agenda 21 1 de svenska
kommunerna har tenderat att minska under de
senaste dren. Statens Institut for Ekologisk
hillbarhet  (IEH)  &6vertog under  dret
samordningsansvaret for Agenda 21 frin
Naturvirdsverket. Institutet genomférde under
sommaren 2004 en kartliggning av Agenda 21
och hillbarhetsarbetet 1 landets kommuner.
Resultatet av denna studie kommer att redovisas
senare 1 host.

Som ett led 1 arbetet med att 6ka intresset
kring hillbarhetsarbetet i Sverige och Norden
genomfoérdes en nordisk konferens pi temat
Nordens Agenda, Jordens Agenda. Konferensen
finansieras delvis av Nordiska ministerrddet och
behandlade bla. hur det lokala Agenda 21 och
hallbarhetsarbetet kan revitaliseras och vidare-
utvecklas samt hur det nordiska samarbetet
kring dessa frigor kan oka.

Ovriga insatser

Overenskommelsen i dialogprojektet Bygga, bo
och forvalta fér framtiden har under 2003
undertecknats av 28 foretag, fyra kommuner, en
myndighet och regeringen.  Deltagarna i
dialogen har definierat ett antal lingsiktiga mal
som alla har sin utgingspunkt i en vision om att
en hdllbar bygg- och fastighetssektor kan nds
inom en generation. Arbetet med att genomféra
dtagandena har pdbérjats under 2004. Boverket
har fitt 1 uppdrag att samordna, f6lja, utvirdera
samt informera om dialogprojektens arbete och
resultat. Verket skall dven 1 samarbete med
linsstyrelserna 1 Skdne, Virmlands, Kalmar och
Givleborgs lin inleda och delta i "Det Goda
Samtalet om hillbart samhillsbyggande" med
Malmé, Karlstad, Kalmar och Hofors kommu-
ner i enlighet med &verenskommelsen och
dtagandet 1 projektet.

Inom ramen fo6r  verksamhetsgrenen
Geotekniska myndighetsuppgifter har Statens
geotekniska institut (SGI) givit stéd it kommu-
ner och linsstyrelser samt Riddningsverket.
Myndigheten har genomfért seminarier om
skred i samtliga lin.

Delegationen for ras- och skredfrigor vid SGI
har under 2003 utarbetat visioner, uppgifter,
samverkansomriden och mal fér verksamheten.
SGI fick under 2003 dven samordningsansvaret
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for frigor som rér stranderosion. SGI har
etablerat ett nitverk med berérda myndigheter
samt deltagit i arbetet 1 EU:s arbetsgrupp for
markskydd  inom = sjitte  miljohandlings-
programmet. SGI har ocksi paborjat en
inventering av var erosion kan férekomma och
var problem kan tinkas uppkomma i Sverige.

Under dret har verksamheten inom
geotekniken frimst inriktats pd slintstabilitet,
jordférstirkningsteknik samt grundliggnings-
teknik  fér byggnader och vigar. Inom
miljdgeotekniken har inriktningen frimst gillt
fororenad mark, restproduktanvindning och
riskvirdering. Bland annat utvecklas ett
berikningsprogram 1 syfte att utvirdera
fororenad jord. Kunskap férmedlas genom
publikationer, kurser och konferenser.

Institutet har vidare bistdtt myndigheter,
kommuner, féretag och enskilda med ridgivning
1 form av utvirderingar, utredningar, kontroll av
entreprenadarbeten, riskvirdering och
oberoende sakkunnig ridgivning.

Institutet for ekologisk hdllbarber (IEH) har
under &ret fortsatt verka fér att foérmedla
kunskap,  forskningsresultat,  idéer  och
erfarenheter for att ekologiskt hillbara 16sningar
skall tillimpas i1 samhillsplaneringen och sam-
hillsutvecklingen. IEH fungerar som en miklare
mellan forskare och praktiker. Genom insamling
av resultat och information frin de lokala
investeringsprogrammen besitter IEH en stor
databas med kunskap om ekologiska lsningar.
Myndigheten har ett omfattande arbete med
nitverkande, samordning och informations-
férmedling via flera olika fora.

3.6.3 Verksamhetsomrade Kvalitet i
byggande och férvaltning

Mal

Byggande och forvaltning av byggnader och
anliggningar skall bedrivas med god kvalitet, be-
aktande av ekologiska, ekonomiska och sociala
aspekter samt en effektiv tillimpning av regel-
verket.
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Byggregler och tillsyn

For att nd mélen inom bostadspolitiken ir det
viktigt att byggande och férvaltning bedrivs med
god kvalitet och att regelverket inklusive tillsyn
och kontroll tillimpas effektivt.

For nirvarande arbetar Boverket med en
revidering av verkets bygg- och konstruk-
tionsregler (BBR och BKR). Revideringarna
avser frimst reglerna om energi och innemiljs,
sikerhet vid anvindning samt utformning. En
intern handbok med riktlinjer fér de juridiska
ramarna, aspekterna livslingd, verifierbarhet,
EU-harmonisering, miljékvalitetsmilet  God
bebyggd milj6 samt anvindaranpassning har
utarbetats och ligger till grund fér Gversynen.
Boverket har dven l3tit genomféra under-
sokningar om hur olika malgrupper uppfattar
vissa avsnitt av BBR och ndgra referensgrupper
har bildats.

Med anledning av de dndringar som har gjorts
i plan- och bygglagstiftningen fér att oka
tillgingligheten har Boverket givits ritt att
utfirda foreskrifter om den nirmare tillimp-
ningen av lagstiftningen.

Boverkets foreskrifter BFS 2003:19 HIN 1
om forbittrad tillginglighet tridde i kraft den 1
december 2003. T augusti 2004 beslutade
Boverket vytterligare féreskrifter pd omridet.
Boverkets foreskrifter med krav pd att allminna
platser och andra anliggningar in byggnader
skall goras mer anvindbara for personer med
nedsatt rorelse- eller orienteringsférméga trider i
kraft den 1 oktober 2004. Foreskrifterna skall
gilla vid nyanliggning.

Nir det giller uppsikt och tillimpningen av
plan- och bygglagstiftningen har Boverket tagit
initiativ till att linsstyrelserna skall arbeta med
att strukturera och tematisera sin tillsyn 6ver
byggnadsvisendet. Linsstyrelserna har visat ett
positivt intresse for frigan.

Boverket skall redovisa en analys och
sammanstillning av erfarenheter och insatser nir
det giller tillimpning av regelverket samt verkets
tillsyn 6ver kommunerna till regeringen den 30
oktober 2004.

Konsumentskyddet for smihusbyggande har
stirkts genom de nya reglerna om byggfels-
forsikring  och  firdigstillandeskydd, som
riksdagen antog i maj i &r (prop. 2003/04:45, bet.
2003/04:LU25, rskr. 2003/04:240). Enligt de nya
reglerna  krivs att det allud finns en



byggfelstorsikring och ett firdigstillandeskydd
nir ett smahus byggs.

I huvudsak innebir det att regelverket kring
smhusentreprenader ~ blir  tvingande il
konsumentens férmén och att bestimmelser om
besiktning och niringsidkares felansvar, som fér
nirvarande finns 1 branschens standardavtal, tas
in 1 konsumenttjinstlagen. Bestimmelser om
felansvar tas delvis in i konsumentképlagen och
avser dd kop av husbyggsatser. De nya
bestimmelserna trider i kraft den 1 januari 2005.

Ovriga insatser
Under 2003 har Boverket fitt regeringens
uppdrag att inritta och driva ett sekretariat for
dialogprojektet Bygga-bo och Forvalta for
framtiden. Ett av regeringens dtaganden inom
ramen for projektet dr att genomfdra ett
kompetensutvecklingsprogram for bygg- och
fastighetssektorn. Boverket har fitt i uppdrag att
under  perioden  2004-2006  genomféra
programmet i1 samrdd med styrgruppen for
dialogprojektet och Statens energimyndighet.
Boverket har tagit fram en handbok fér
termiska berikningar enligt europastandard.
Verket har idven tagit fram rapporten
Utformning av bostider, en studie om boende
och bostider for smd hushdll samt kunskaps-
oversikten Skydda ditt hus frin fuktskador
(Boverket, november 2003).

Aktuella utredningar och uppdrag

PBL-kommittén

Regeringen tillkallade 1 juni 2002 en
parlamentariskt sammansatt kommitté som ska
se over plan- och bygglagstiftningen samt limna
forslag till de lagindringar som behovs (dir.
2002:97). Kommitténs forslag skall tillgodose
kraven pd frimjande av en langsiktigt hallbar
utveckling. I uppgiften ingdr att limna forslag till
en samordning mellan bestimmelserna i plan-
och bygglagen (1987:10, PBL) och miljobalken
m.fl. lagar. Kommittén skall ocksd behandla

frigor om regional samverkan, o6versiktlig
planering, detaljplaner m.m., kvalitet och
hillbarhet 1 byggande och forvaltning,

kopplingen mellan PBL och lagen (1994:847)
om tekniska egenskapskrav pi byggnadsverk,
m.m. (BVL), beslutsprocessen  inklusive
instansordningen samt sanktioner.
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Vid sidan av de 6vergripande mélen om héllbar
utveckling skall kommittén sirskilt beakta
behovet av att férbittra forutsittningarna for ett
okat bostadsbyggande. PBL-kommittén
dverlimnade den 15 april 2004 delbetinkandet
Kortare instanskedja och 6kad samordning -
Alternativ for plan- och bygglagens provnings-
organisation, (SOU 2004:40).

Byggnadsmiljoutredningen

Regeringen tillsatte 1 februari 2004 utredningen
om frdgor om fukt, mégel och buller 1 byggnader
m.m. (M 2004:01). Utredningen skall féresla
delmdl inom miljokvalitetsmélet God bebyggd
milj6é samt dtgirdsforslag for hur mélen skall nés.
Utredningen skall vidare redovisa i vad méin
syftet med den obligatoriska ventilations-
kontrollen har uppnitts och féresld de
forindringar som i 6vrigt bedoms limpliga.

I sin forsta redovisning konstaterar
utredningen att kunskapen om sivil omfatt-
ningen som utvecklingen av fukt- och
mogelskador ir bristfillig. Utredningen féreslar
en handlingsplan 1 tre steg for att uppnd en
bittre kunskap pd omridet innan férslag till nya
delmdl och &tgirdsforslag tas fram. Remiss-
behandling pdgir. Vidare skall utredningen
foresld en organisation och arbetssitt for en
permanent expertgrupp med uppgift att samla in,
analysera och foéra ut information om fel och
skador 1 byggnader och anliggningar samt limna
forslag till dtgirder. Slutredovisning skall ske den
1 juni 2005.

Byggnadsdeklarationsutredningen

Utredningen ~ om  byggnadsdeklarationer,
byggnadsregister m.m. (M 2002:06) redovisade
ett delbetinkande (SOU 2004:78) den 1 juli
2004. Betinkandet behandlar frigor om dndamal
och utformning av en obligatorisk bygg-
nadsdeklaration med uppgifter om radon,
ventilation och energianvindning. Remissbe-
handling pigidr. I ett slutbetinkande vid
kommande &rsskifte skall utredningen redovisa
en utvirdering av om lagen om bygg-
felsforsikring fungerat pd avsett sitt. Lagens
syfte och de forsikringar som lagen kriver ir att
skydda de boende mot ohilsa pid grund av
byggfel. Vidare skall utredaren 6verviga om
kravet pd byggfelsforsikring bor utvidgas till
andra byggnader in bostadshus, t.ex. skolor och
forskolor.
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3.6.4 Verksamhetsomrade
Lantméateriverksamhet

Mal

En idndamailsenlig fastighetsindelning och en
effektiv f6rsérjning med grundliggande geogra-
fisk information och fastighetsinformation skall
tillgodose samhillets behov och bidra till en ef-
fektiv och langsiktigt hillbar anvindning av fas-
tigheter, mark och vatten.

Medel fér att uppna malet

En vil fungerande fastighetsbildningsverksamhet
utgdr tillsammans med geografisk information
och fastighetsinformation en viktig del av
samhillets grundliggande infrastruktur.

Under &ret har en fortsatt teknik- och
metodutveckling skett hos Lantmiteriverket for
att sinka tider och kostnader i forrittnings-
verksamheten. Anpassningar gors for att ta i
bruk ett nytt karthanteringssystem,
ArcCadastre, i1 forrittningsverksamheten Detta
kommer att underlitta arbetsprocessen och ge
okad effektivitet. Digitaliseringen av  de
omfattande forrittningsarkiven kommer pi
motsvarande sitt att ge mirkbara tds-
besparingar. Det dr ocksd viktigt att utveckla
lagstiftningen, s att denna &terspeglar de
faktiska sambhillsbehoven. Riksdagen har bl.a.
beslutat om indringar i fastighetsbildningslagen
som mojliggér  tredimensionell  fastighets-
bildning, dvs. en avgrinsning av fastigheter inte
bara 1 markplanet utan dven i héjd- och djupled.
Lantmiteriverket har arbetat med sivil
lagstiftning som information och utbildning
infér den nya lagens ikrafttridande. Dessutom
har arbetet med bla. idndringar 1 anligg-
ningslagen och ledningsrittslagen drivits vidare,
for att nya behov skall kunna tillgodoses.

Inom informationsférsorjningen dr upp-
byggnadsarbetet inom ramen fér den av
statsmakterna beslutade niodriga, lingsiktiga
planen i stort sett firdigt, och den férsta
versionen av den digitala  Sverigekartan
tillginglig. Under 4ret har ett nytt samverkans-
avtal med Svenska Kommunférbundet for-
handlats fram, vilket ir viktigt eftersom
kommunernas  insatser 1  informations-
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utvecklingen okar 1 betydelse. Under dret har
avtal slutits med 1 stort sett alla resterande
kommuner rérande registrering av byggnader
och adresser. Hirigenom har en fungerande a
jourhdllning sikerstillts.

Samverkan med andra statliga myndigheter
okar. Naturvirdsverkets ansvar fér natur-
virdsfrigor och behov av bla. geografisk
information har resulterat 1 ett nira samarbete
kring informationsutbyte och systemutveckling.
Ett omfattande arbete har ocks3 lagts ned for att

dstadkomma  ett  samverksansavtal  med
linsstyrelserna.
For att  underlitta anvindningen av

Lantmiteriverkets grundliggande information
planeras en o6vergdng till objektorienterade
information och nya lagringsmiljéer. Ett
omfattande modelleringsarbete i samverkan med

andra intressenter har bedrivits for = att
dstadkomma fungerande modeller infér over-
gingen.

Anvindningen av = den  geografiska

informationen och fastighetsinformationen har
okat. For att &stadkomma en fortsatt okad
anvindning utvecklas nya produkter och
tillimpningar. Positioneringstjinster efterfrigas i
olika ssmmanhang och férutspds bli en viktig del
av tjinsteutbudet i 3G-niten. Lantmiteriverket
bedriver fortgiende utveckling av nya produkter
inom omrddet. Exempelvis har en karttjinst for
handdatorer utvecklats vilket innebir ett helt
nytt sitt att tillhandah8lla geografisk infor-
mation. Insatser gors ocksd for att oka
anvindningen av geografisk information i
samhillssektorer dir detta tidigare har varit
begrinsat, t.ex. omvirdnadssektorn.

Genom att tillhandahdlla allt fler infor-
mationstjinster  via  Internet  underlittas
anvindningen. Exempelvis ger tllginglig-

gorandet av historiskt material pd Internet helt
nya mojligheter fér professionella anvindare
inom frimst kulturvirden att gora olika analyser
och bearbetningar.

I juli 2004 lade Europeiska kommissionen
fram ett forslag till direktiv om upprittande av
en infrastruktur fér geografisk information i
gemenskapen ~ (INSPIRE).  Genom  det
foreslagna direktivet skapas en rittslig ram for
upprittande och drift av en infrastruktur for
geografisk information i Europa som kan
anvindas for att utforma, genomféra, dvervaka
och utvirdera gemenskapspolitik pd alla nivier
och foér att ge information till allminheten.



INSPIRE ir inriktat pd miljopolitik, men kan
ocksd anvindas inom eller utvidgas till andra
sektorer sisom jordbruk, transport och energi.
Forslaget bereds inom Regeringskansliet.

3.6.5 Insatser utanfor politikomradet
ROT-avdragen

I samband med den ekonomiska var-
propositionen foreslog regeringen att det av
arbetsmarknadspolitiska skil skulle inféras ett
tillfilligt avdrag for vissa utgifter (arbetskrafts-
kostnader) i samband med reparation, om- och
tillbyggnad av bostadshus liknande det som
fanns under 1990-talet. — En sidan 3tgird okar
underhillet i bostadsbestdndet. Regeringen har
ocksi lagt fram en proposition med denna
innebord, Skattereduktion foér utgifter for
byggnadsarbete  pd  bostadshus  (prop.
2003/04:163). Forslaget omfattar byggnads-
arbeten som genomfdrs under perioden 15 april

2004— 30 juni 2005.

Storstadspolitik

Inom ramen f6r den nationella storstads-
politiken betonas den bostadspolitiska ma3l-
sittningen om trygg miljo inom lingsiktigt
hillbara  ramar  liksom  boende-  och
bebyggelsemiljons bidrag till jimlika och virdiga
levnadsférhdllanden som sirskilt frimjar en god
uppvixt f6r barn och ungdomar.

Under hésten 2003 tillsatte regeringen en
utredning som antog namnet Utvirdering av de
lokala  utvecklingsavtalen  (dir ~ 2003:136).
Utredningen limnade delbetinkandet Allt ljus
pd storstadspolitikens lokala utvecklingsavtal
(SOU 2004:79) med férslag om inrittande av ett
institut med en tvirpolitisk och tvirsektoriell
inriktning pd utvirdering av urban politik.
Utredningens slutbetinkande avses att limnas i
mars 2005. (se vidare Storstadspolitik under
utgiftsomride 8, avsnitt 4).

Fastighetsskatt

Den 1 december 2001 inférdes en begrinsnings-
regel for fastighetskatt 1 syfte att minska
belastningen pd ekonomiskt svaga hushill med
ling innehavstid. Reglerna tillimpades férsta
gingen vid 2002 4rs taxering. Dessa regler
kompletterades  genom att  en  likartad
begrinsningsregel  fér  férmogenhetsskatten
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inférdes den 1 april 2004 och med tillimpning
fran och med 2004 4rs taxering.

Egendomsskattekommittén har haft i uppdrag
att se dver reglerna om fastighetsskatt pa smdhus
m.m., férmogenhetsskatt samt arvs- och
givoskatt. T sitt forsta delbetinkande (SOU
2003:3) foreslog kommittén dels en ny
dimpningsregel for fastighetsskatten och dels
slopande av arvsskatten fér makar och sambor
(prop. 2003/04:19, bet. 2003/04:SkU11, rskr.
2003/04:119 och prop. 2003/04:15, bet.
2003/04:SkU7,  rskr.  2003/04:116). Bida
forslagen har lett till lagstiftning som tridde i
kraft den 1 januari 2004.

I sitt slutbetinkande (SOU 2004:66) har
Egendomsskattekommittén bla. foreslagit att
tillgdngar och skulder i fortsittningen bor
virderas till 50 procent av taxeringsvirdet vid
formogenhetsbeskattningen. Det innebir bla.
att virderingen av smahus sinks till 37,5 procent
av marknadsvirdet.  Betinkandet  har
remissbehandlats och ir foremdl fér beredning
inom Regeringskansliet.

Bostadsforsorjning for ungdomar

Regeringen har 1 den Ungdomspolitiska
propositionen  (prop.  2004/05:2)  gjort
bedémningen:

— att en nationell bostadssamordnare bér
utses med uppgift att under en tredrsperiod
arbeta for att ta fram férslag pd konkreta
dtgirder for att underlitta ungdomars
tilltride till bostadsmarknaden,

— att Boverkets Byggkostnadsforum bér
inom ramen fér sitt nuvarande uppdrag nir
det giller bidrag till pilotprojekt, 1 hogre
grad beakta behovet att f3 fram bra och
billiga bostider som ir avsedda fér och
anpassade till de behov och krav som unga

har, och

— att sirskilda 3tgirder for att underlitta
ungdomars tilltride till bostadsmarknaden
bor vidtas. Som ett forsta steg bor
ungdomars férutsittningar att férvirva eller
hyra en egen bostad ses ver.

Standardisering — CE-mdrkning

Forutsittningarna  f6r att 6ka handeln med
byggprodukter inom EU férbittras successivt
genom att antalet harmoniserade tekniska
specifikationer Okar. Tekniska specifikationer
enligt byggproduktdirektivet ir en férutsittning
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for CE-mirkning och fér att direktivet skall
kunna tillimpas. Medlemslinderna forutsitts
enligt olika varudirektiv utféra marknads-
kontroll foér att sikra att olika produkter, bl.a.
byggprodukter, hissar, linbanor, skidliftar och
virmepannor uppfyller sirskilda krav i EG-
direktiv m.m. Frigor rérande marknadskontroll,
organisation, finansiering m.m. har varit féremal
for utredning. Marknadskontrollutredningens
betinkande Tillsyn fér sikra varor och éppna
marknader (SOU 2004:57) 6verlimnades den 15
juni 2004 och remissbehandlas f6r nirvarande.

Miljopolitik

Regeringen har 1 skrivelsen En samlad
naturvdrdspolitik (skr. 2001/02:173) redovisat
frgor bla. om kommunal naturvird och
titortsnira natur som sirskilt viktiga. I skrivel-
sen konstateras att naturviarden, friluftslivet och
kulturmiljovirden i vissa sammanhang har svirt
att hivda sina intressen mot andra motstiende
intressen och att den titortsnira naturens
stillning dirfor bor stirkas. Den fysiska
planeringen ir ett viktigt instrument 1 detta
arbete. Linsstyrelserna 1 Stockholms, Vistra
Gotalands och Skine lin har i enlighet med ett
regeringsuppdrag 1 november 2003 redovisat var
sitt program fér hur de mest virdefulla
titortsnira omrddena for friluftsliv och
naturvird kan ges varaktigt skydd och
forvaltning. De tre linsstyrelserna har fétt
regeringens uppdrag att pdborja genomférandet
av programmen med sikte pd att de, s& lingt som
det ir mojligt, skall vara genomférda inom en
femarsperiod. Under en tredrsperiod med bérjan
2004 finns det vidare {orutsittningar for
kommuner att ansoéka om statsbidrag till
kommunala och lokala naturvirdsprojekt.
Satsningen omfattar totalt 300 miljoner kronor
och syftar till att stimulera lokal och kommunal
naturvird.

Flera av de storsta miljoproblemen 1 vira
stider och titorter fororsakas av biltrafiken. En
stor andel av titorternas bostadsbestdnd belastas
med hoégre ljudnivder dn de riktvirden som
riksdagen stillt sig bakom. Att komma till ritta
med bullersituationen i bostadsomriden och
titorter dr en av de viktigaste frigorna fér att nd
miljokvalitetsmilet God bebyggd miljé.

Boverket har fitt i uppdrag att tillsammans
med  Socialstyrelsen,  berérda  trafikverk,
Naturvirdsverket och Svenska Kommun-
forbundet utarbeta ett fordjupat underlag for
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tillimpning av riktvirdena f6r buller frin vig-
och jirnvigstrafik. Syftet ir att ge vigledning till
bl.a. kommunerna nir det giller att belysa vilka
faktorer som skall beaktas och hur olika
intressen skall vigas mot varandra i samband
med planering for kompletterande bostads-
bebyggelse i stidernas centrala delar (se dven
under utgiftsomrdde 20 Allmin miljs- och
naturvard, avsnitt 3.6.15 God bebyggd mil;jo).
Regeringen féreslog 1 2004 ars ekonomiska
varproposition  (prop.2003/04:100) att ett
sirskilt investeringsstdd bor inrittas for att
frimja utbyggnaden av killsorteringsutrymmen 1
flerbostadshus. Forslaget behandlas i volym 1 i
denna proposition. Stédet avses gilla frin den 1
januari 2005 och tillgodogors fastighetsigaren
genom kreditering pd skattekonto. Forslaget
behandlas 1 volym 1. Boverket och
linsstyrelserna  kommer enligt forslaget att
administrera stddet och tllféras sirskilda
resurser f6r dndamadlet (se vidare Budgetforslag
31:1 Boverket och 32:1 Lénsstyrelserna m.m.).

Energipolitik

Regeringen tillsatte under november 2003 en
utredning (dir. 2003:139) som senast den 1
november 2004 skall limna forslag till hur EG-
direktivet om  byggnaders energiprestanda
(2002/91/EG) skall genomféras 1 Sverige.
Direktivet skall vara infort 1 nationell lagstiftning
senast den 4 januari 2006 (se vidare under
utgiftsomride 21 Energi).

Fjirrvirmen stir i dag f6r drygt 40 procent av
det totala uppvirmningsbehovet fér bostider
och lokaler i Sverige. En 6versyn av fjirrvirmens
konkurrenssituation pa virmemarknaden sker av
en statlig utredning  (dir.  2002:160).
Slutredovisning skall ske senast den 31 mars
2005. Utredaren skall bl.a. underséka om det ir
mojligt  att  Oppna  fjirrvirmeniten  for
konkurrens, s3 kallat tredjepartstilltride.

Den 1 april 2004 tridde lagen (2003:1204) om
skattereduktion for vissa miljoforbittrande
dtgirder 1 permanentbostider i kraft. De tgirder
som kan ge skattereduktion ir installation av
energieffektiva fonster (giller befintliga smdhus)

och installation av biobrinsleeldat
uppvirmningssystem  (giller  nyproducerat
smahus). Installationen skall ha pdbérjats

tidigast den 1 januari 2004 och avslutats senast
den 31 december 2006.

I 2004 4rs ekonomiska virproposition (prop.
2003/04:100) gjorde regeringen med hinvisning



tull de energi- och miljgpolitiska méilen
bedémningen att en sirskild investerings-
stimulans for energibesparande &tgirder och
konvertering till férnybar energi i offentliga
lokaler bér inféras for perioden den 1 januari
2005 till den 30 juni 2006. Forslaget behandlas 1
volym 1 1 denna proposition. Boverket, Statens
energimyndighet och linsstyrelserna kommer
enligt forslaget att administrera stédet och
tillforas sirskilda resurser foér dndamilet (se
vidare under utgiftsomride 21 Energr).

Totalférsvar samt skydd och beredskap
Lantmiteriverket  har  forpliktelser — inom
samverkansomridet Omridesvis samordning,
samverkan och information (politikomrddena
Totalférsvar samt Skydd och beredskap mot
olyckor och svira pifrestningar). Mélet ir att
samhillets grundliggande behov av geografisk
information och fastighetsinformation  skall
kunna uppritthdllas dven vid allvarliga kriser i
fred eller vid ett vipnat angrepp. Under &ret har
samverkan varit omfattande med andra
myndigheter inom sektorn samt med &vriga
totalférsvarsmyndigheter.

Forsvarsmaktslantmitarna som ger stéd ull
Forsvarsmakten omfattar nu 30 personer spridda
i landet. Forberedelser for stod till EU:s civila
krishanteringsstyrka ~ har ~ pdborjats.  En
mélmedveten satsning pi att oka kompetensen
vad avser stod till det civila samhillet under svara
pafrestningar har fortsatt.

Niringspolitik

P4 regeringens uppdrag har en sirskilt utsedd
forhandlare (jfr dnr N2002/11729/ESB) fort
overliggningar med foretridare for skogs-
niringen och delar av byggsektorn fér att frimja
en Okad anvindning av tri i byggandet. I
direktiven till uppdraget framgdr bla. att staten
via nationella regler férhindrat utvecklingen av
triprodukter inom ett antal olika marknads-
segment 1 byggandet. Regeringens uppdrag
foregicks av riksdagens tillkinnagivande (bet.
2001/02:NU12, rskr. 2001/02:231) angiende
behov av ett nationellt program for o6kad
trianvindning.

Foérhandlaren &verlimnade den 20 januari
2004 resultatet av sitt uppdrag i rapporten Mer
tri 1 byggandet — Underlag f6r en nationell
strategi f6r att frimja anvindning av tri i
byggandet (Ds 2004:1). Dir foreslds dtgirder i
det korta perspektivet 2004-2006 och 3tgirder
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pd medelldng och ling sikt. P4 kort sikt foresls
bla. att en samordnarfunktion inom tribygg-
omridet inrittas, att fortbildnings- och
informationskampanjer genomfors liksom att
demonstrationsprojekt tas fram.

Utredarens férslag har remissbehandlats och
de olika delar som staten forslds ansvara for
bereds vidare inom Regeringskansliet. Hittills
har regeringen i enlighet med strategin tagit
beslut om &tgirder som syftar tll att frimja
export av foridlade triprodukter, via stdd till ett
projekt som Invest in Sweden Agency (ISA)
genomfor med inriktning pd bla. export av
sméahus.

3.7 Resultat och analys

3.7.1 Verksamhetsomrade
Bostadsforsorjning

Resultat

Bostadsbyggandet

Statistiska Centralbyrin (SCB) bedémer att det
under 2003 paborjades ca 23100 bostider
genom nybyggnad. Detta innebir att antalet
paborjade ligenheter 1 nyproduktion blev fler in
vad som antogs 1 prognosen i budget-
propositionen fér 2004.

Antalet piborjade ligenheter 1 samband med
ombyggnad var enligt Boverket uppskattningsvis
24500, vilket ir visentligt hogre in vad som
antogs i1 prognosen i budgetpropositionen fér
2004. Av dessa paborjade ombyggda bostider
var uppskattningsvis 4 500 bostider nytillskott
genom bla. omvandling av lokaler. Totalt sett
var alltsd nytillskottet uppskattningsvis 27 600
bostider under 2003. Boverket bedémer i sin
senaste byggprognosi frin september minad 1 r
att nytillskottet blir 30 000 bostider under 2004.

! Denna prognos ir nigot hogre in Boverkets prognos frin april, vilken
ligger till grund for rintebidragsberikningarna tabell 3.6 avsnitt 3.10.2.
Den nya prognosen har inte kunnat beaktas i rintebidragsberikningarna

d3 alla anslagsprognoser i budgetpropositionen l3ses i augusti 2004.
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Diagram 3.1 Nytillskott av bostdder 2000-2004, pabérjade

bostdder genom nybyggnad och ombyggnad
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Kélla: Statistiska centralbyran och Boverket

Rintebidrag

Budgetdret 2003 anvisades 1 472 miljoner kronor
1 statsbudgeten for anslaget rintebidrag.
Utgifterna under 2003 var ca 69 miljoner kronor
ligre 4n anslaget. Aven innevarande budgetir
beriknas utgifterna bli ligre dn det anvisade
beloppet.

De mest betydelsefulla faktorerna for det
statsfinansiella utfallet pd anslaget ir rintenivin
och byggvolymen. Byggvolymen paverkas i sin
tur av flera faktorer, t.ex. rintelige, utvecklingen
av  hushillens disponibla inkomster och
arbetsloshetens storlek. Utgifternas utveckling
ir sdledes 1 hog grad beroende av den sam-
hillsekonomiska utvecklingen 1 stort.

Utgifterna for rintebidrag nidde sin ligsta
nivi under 2002 di de gamla rinte-
bidragsirendena fasats wut. Utgifterna for
rintebidrag 6kade 3&terigen under 2003 och
kommer att fortsitta 6ka i takt med att stocken
av nya rintebidragsirenden vixer.

Diagram 3.2 Utbetalningar av rantebidrag i miljoner kronor,

aren 2000-2004
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Investeringsbidrag och Investeringsstimulans

Ett tillfilligt investeringsbidrag om 2,5 miljarder
kronor inférdes 2001 fér byggande av
hyresbostider 1 omriden med bostadsbrist.
Investeringsbidraget upphér 2006 (se iven
avsnitt 3.6.1).

Under 2003  inférdes en  sirskild
investeringsstimulans fér anordnande av mindre
hyresbostider 1 tillvixtomrdden. Den giller
ocksd fram t.o.m. 2006. Investeringsstimulans
och investeringsbidrag kan kombineras men d&
reduceras investeringsbidraget pd visst sitt. Vid
utgdngen av juli 2004 har investeringsbidrag
och/eller investeringsstimulans beviljats  for
nyproduktion av ca 11700  bostider.
Investeringsstimulansen fér  bostadsbyggande
ersatte det tidigare investeringsbidraget for
studentbostider som inférdes 2000. Vid
utgdngen av juli 2004 har ca 14 800 student-
bostider beviljats investeringsstimulans eller det
tidigare investeringsbidraget.

Kreditgarantier

Under 2003 priglades verksamheten vid Statens
bostadskreditnimnd (BKN) av fi nytecknade
garantier, minskande garantistockar och en
fortsatt minskning av inkommande skade-
irenden. Den samlade garantistocken uppgick
vid utgdngen av 2003 till ca 8 100 garantier med
ett garanterat belopp om 10775 miljoner
kronor, vilket innebir en minskning under aret
med 2 037 miljoner kronor.

Aldre garantier

Inom Aldre garantier minskade det garanterade
beloppet med 1577 miljoner kronor tll 7 664
miljoner kronor, framfér allt pga. uppsagda
garantier. Under dret beslutades om ersittning
fér 61 garantier med ett sammanlagt ersitt-
ningsbelopp om 132 miljoner kronor, vilket ir
en minskning med 8 miljoner kronor jimfort
med 2002. Ackumulerade ersittningar for dldre
garantier uppgir t.o.m. 2003 ull 8 768 miljoner
kronor. Det liga rinteliget ir den viktigaste
forklaringen till de minskande ersittnings-
nivierna.

Aldre garantier finansieras genom bide
avgifter och  anslag.  Intikterna  under
verksamhetsdret uppgick till 176 miljoner kronor
inklusive anslag och kostnaderna tll 157
miljoner kronor. Garantireserven uppgick vid
drets slut till 1 185 miljoner kronor.



Nya garantier

Aven inom Nya garantier minskade det
garanterade beloppet, 1 detta fall med 450
miljoner kronor till 2491 miljoner kronor.
Minskningen beror dels pd att nytecknandet av
garantier fortsatt att minska, dels pd att det
uppsagda garantibeloppet 6kar. Under &ret har
ingen  ersittning fér  skador  limnats.
Ackumulerat t.o.m. utgingen av 2003 har
ersittning limnats med 536 000 kronor.

Nya garantier finansieras genom avgifter.
Samlade intikter var 16,4 miljoner kronor, och
samlade kostnader 2,6 miljoner kronor.
Garantireserven 6kade under dret med 13,9
miljoner kronor till 85,9 miljoner kronor. Den
laga efterfrigan pd BKN:s garantier beror till
stor del pd att de tidigare reglerna for
kreditgarantins storlek och férmansrittslige
medfort att kreditgarantier varit ointressanta for
starka lintagare och 1 tillvixtregioner. Med de
nya regler som infordes den 15 april i &r bor
BKN:s forutsittningar att aktivt bidra till
bostadsbyggandet forbittras  visentligt  och
efterfrigan pd garantier forvintas oka.

Diagram 3.3 Den totala garantistocken i miljoner kronor for

om- och nybyggnad av bostider fordelat pa Aldre garantier
och Nya garantier
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Kélla: Statens bostadskreditndmnd

Ovriga garantier

Inga nya kreditgarantier f6ér avlésen av
kommunala borgensitaganden tillkom under
2003. Garantistocken uppgick vid utgdngen av
2003 il ca 620 miljoner kronor, och
garantireserven till 138 miljoner kronor. Inga
ovriga garantier har utfirdats. Kooperativa
hyresrittsféreningar ir en ny upplitelseform och
forhdllandevis f8 foreningar har hitulls bildats,
vilket delvis forklarar det 13ga intresset f6r dessa
kreditgarantier. For 6vriga garantier ir BKIN
beroende av Statens bostadsnimnds verksambhet,
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och de avtal om statligt stod f6r omstrukturering
av kommunala bostadsféretaget som Statens
bostadsnimnd  triffar med kommunerna.
Kreditgarantier har hittills bara i begrinsad
utstrickning utgjort ett inslag 1 dessa avtal.

Statens bostadsnéimnd

Statens bostadsnimnd (SBIN) skall kontinuerligt
folla upp de avtal om statligt stod il
omstrukturering som triffas med kommunerna,
bdde vad giller SBN:s egna avtal och de avtal
som triffats av  foregdngaren  Bostads-
delegationen. Bostadsdelegationen triffade avtal
med totalt 40 kommuner. Av dessa 38 avsdg om-
strukturering av det kommunala bostads-
foretaget 1 syfte att uppnd lingsiktigt hdllbara
ekonomiska férutsittningar for féretaget och
inkluderar typiskt sett dtgirder for att anpassa
utbudet av bostider tll den l8ngsiktiga
efterfrigan genom avveckling av 6vertaliga
bostider och 16sen av motsvarande 1an. Enligt
avtalen skall sammanlagt drygt 11 000 ligenheter
avvecklas eller utvecklas fo6r annan anvindning.

Enligt SBN:s genomging har de &verens-
komna 3dtgirderna 6verlag bidragit till att
forbittra  bolagens  ekonomiska  situation.
Vakanserna har 1 de flesta fall minskat,
skuldsittningsgraden sjunkit och de ekonomiska
resultaten forbittrats. Genomgingen tyder pd att
de nivder pa rekonstruktioner som beriknats av
Bostadsdelegationen och legat tll grund for
avtalen i de flesta fall varit tillrickliga. I ett antal
fall har dock befolkningsutvecklingen visat sig
bli avsevirt simre in man hade anledning att
utgd frin vid avtalstillfillet, vilket medfért
fortsatta vakansproblem. I ndgra fall har dessa
kommuner ansékt om ytterligare statligt stod
for omstrukturering hos SBN.

Avvecklingen av ligenheter f6ljer i stort den
dverenskomna takten. Merparten, drygt 60
procent, av de aktuella ligenheterna har rivits.
8 procent ligger 1 malpdse och 9 procent 4terstir
att av- eller utveckla enligt avtalen. Resterande
ligenheter har silts eller utvecklats fér annan
anvindning. Anledningen il att alla ligenheter
innu inte ir avvecklade dr dels att avtalen loper
over flera &r vilket innebir att ett antal avtal har
2004 som sista avvecklingsdr, dels att
kommunerna 1 nigra fall ligger efter med
avvecklingen.
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Linsstyrelsernas arbete med bostadsadministration
Linsstyrelsernas arbete med bostadsadminist-
rationen omfattar frimst att ta stillning till an-
sokningar om  subventioner till bostads-
byggande. Linsstyrelserna utfér dven vissa
uppgifter enligt lagen (2002:102) om allmin-
nyttiga bostadsféretag. Det giller frigor som
godkinnande av allminnyttigt bostadsféretag,
3terkallelse av godkinnande samt tillstinds-
provning av overlitelse av fast egendom samt
aktier och andelar i kommunala bostadsféretag.

Linsstyrelserna spelar dven en viktig roll
regionalt nir det giller bostadsférsdrjningen,
genom att utgora ett stéd f6r kommunerna och
genom att initiera och delta 1 olika projekt och
nitverk. Det drligen dterkommande arbetet med
dterkoppling av resultaten frdn Boverkets
bostadsmarknadsenkit utgdér ett  centralt
moment.

Byggkostnadsforum

Regeringen har uppdragit 4t Boverket att i
samrdd med Naturvirdsverket utvirdera
verksamheten vid Byggkostnadsforum (BKF).
Utvirderingen har skett med bdde interna och
externa uppdrag. Rapporten som lades fram frin
de fristiende revisorerna i juni 2004 pekar bland
annat pd att BKF varit férhillandevis aktiv i sin
verksamhet. BKF:s pilotprojekt har bidragit till
att en del mycket intressanta projekt startat och
att ny kunskap har kommit fram. Aven om ett
flertal av projekten hade kommit iging utan st5d
frdn BKF, har utformningen av dessa paverkats
under beredningsfasen och dess resultat kommit
att spridas bittre dn vad som annars hade varit
fallet. Genom en aktiv informationsspridning
har BKF pitagligt lyckats rikta media och 1 den
allminna debatten mot frigorna. Revisorerna
anser att BKF dr pd vig att nd en stor del av de
mal som angetts fér verksamheten.

Bidrag till bostadsinvesteringar som  frimjar
ekologisk hallbarbet

Boverket har uppdragits att i samrdd med
Naturvérdsverket utvirdera bidragsgivningen till
bostadsinvesteringar som frimjar ekologisk
hillbarhet  (s.k. EKO-bidrag). Uppdraget
innefattade en analys av mgjligheterna att vid
nybyggnad utforma villkor foér att minska
belastningen pd miljén sisom att minska eller
effektivisera anvindningen av energi och andra
naturresurser, 6ka mojligheten tll &terbruk,
dteranvindning och 3tervinning, minska totala
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mingden avfall eller minska totala mingden
avloppsvatten samt konsekvenserna av detta i
forhdllande wll regeringens 6vriga mil inom
bostadspolitiken.

Rapporten konstaterar att det dr dnnu foér
tidigt att analysera effekterna av de dtgirder till
vilka bidrag medgivits. Boverket foresldr att
utvirderingen till denna del fir anstd dtminstone
till utgdngen av 2006. Boverket anser att det
innu dr for tidigt att avrapportera uppdraget att
analysera mojligheterna att vid nybyggnad
utforma villkor f6r att minska belastningen pd
miljén  samt konsekvenserna av detta i
forhdllande tll regeringens 6vriga mil inom
bostadspolitiken. Inom myndighetens sak-
enheter pdgdr f.n. ett omfattande arbete att se
dver Boverkets byggregler (BBR) och Boverkets
konstruktionsregler (BKR). Erfarenheterna frin
EKO-bidragsgivningar  kan  dirvid tillfora
virdefull kunskap om hur gillande regler
tillimpas och hur regelverket bor utvecklas for
att bli ett effektivt verktyg for att hoja kvaliteten
1 det byggda. Analysarbetet bor samordnas med
det pdgdende Sversynsarbetet och avrapporteras
dé detta arbete avslutats.

Analys och slutsatser

Bostadsmarknadsliget

I bostadsbestdndet finns drygt 4,3 miljoner
permanentbostider. Uppgiften baseras pd en
upprikning av Folk- och bostadsrikningen 1990
med senare &rs bostadsproduktion. Antalet mot-
svarar ca 480 bostider per tusen invinare, vilket
innebdr att hushillsstorleken ir drygt tvd
personer per hushdll Trenden dr att
hushéllsstorleken 1 Sverige, liksom 1 6vriga
Europa, minskar.

Sverige har ett relativt modernt bostads-
bestind och endast ndgra procent av bostiderna
saknar modern utrustningsstandard. Under det
senaste decenniet har dock underhillet legat pd
en ndgot ligre nivd in vad som ir motiverat av
tekniska skil och &ldersskil, varfér Boverket
anser att en vixande del av bestdndet ir moget
for underhall.

Bostadsbyggandet har okat successivt frin
och med 1999 och under 2003 var Skningen 1
antalet pibérjade bostider markant jimfért med
foregdende &r.

Resultatet frin Boverkets bostadsmarknads-
enkit for 2004, som ir en sammanstillning av



kommunernas egna bedémningar, ger stod 4t
Boverkets analys. Kommunernas bedémning i
enkiten indikerar att antalet paborjade bostider
genom nybyggnad under 2004 och 2005 blir
24700 respektive 29 000. Till detta kommer
nytillskott genom ombyggnad. Under de senaste
dren har regeringen gjort ett antal insatser for att
stimulera bostadsbyggandet 1 landet 1 form av
exempelvis tllfilliga investeringsbidrag och
indrade kreditgarantiregler. Samtidigt  har
byggvolymen 6kat de senaste dren men den har
fortfarande inte ndtt upp till de nivier som krivs
for att mota bostadsefterfrigan 1 tillvixt-
regionerna. Flera av de nuvarande st6ddtgirderna
ir tidsbegrinsade och upphér vid utgdngen av
2006. Regeringen har dirfor tillsatt  en
arbetsgrupp med uppgift att limna forslag till
statens roll i ett nytt system (se avsnitt 3.6.1).

Bostadsmarknadsliget varierar dock kraftigt
mellan olika regioner i landet. Resultaten frin
bostadsmarknadsenkiten 2004 pekar pd att
bostadsbristen fortsitter att breda ut sig i
storstadsregionerna men iven utanfér de stora
tillvixtregionerna. Av Sveriges befolkning bor
drygt 60 procent i dag i nigon av de 109
kommuner som uppger att de har bostadsbrist.
Det vanligaste ir att det rider brist pd smi- och
medelstora hyresbostider men ofta saknas dven
ett tillrickligt utbud av andra boendeformer.

Ungdomars bostadsproblem beror frimst pd
brist pd bostider och di sirskilt billiga bostider.
Minga ungdomar har ocksé svirigheter att klara
boendekostnaderna. Den investeringsstimulans
som inférdes 2003 och som ir riktad mot
byggande av mindre hyresbostider och student-
bostider med rimliga hyror, inriktas pd sidana
bostider som ocksd ungdomar kan efterfriga. I
Den ungdomspolitiska propositionen  (prop.
2004/05:2) bedémer regeringen att ungdomars
forutsittningar att skaffa eget boende bor
utredas vidare (se avsnitt 3.6.5).

I ménga av landets kommuner ir situationen
den omvinda med ett overskott av bostider.
Antalet outhyrda ligenheter minskar  dock
kontinuerligt till f6ljd av bla. rivningar och
forsilining. I bostadsmarknadsenkiten 2004
uppgav en tredjedel av landets kommuner att de
har bostadséverskott.

Statens bostadsnimnds insatser for att stodja
kommunernas arbete med omstrukturering av
kommunala bostadsféretag har bidragit till att
minska obalanserna pd bostadsmarknaden pi
orter med vikande befolkningsunderlag. De
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regionala skillnaderna pd bostadsmarknaden ir
betydande och forvintas bestd. Det statliga
bolaget Statens Bostadsomvandling AB (SBO)
som ir ett komplement till Statens bostads-
nimnd, arbetar aktivt for att stodja det fortsatta
omstruktureringsarbetet.

Hushillens boendeutgifter

Med boendeutgifter avses hushillens I15pande
utgifter, dvs. det ir friga om ett likviditets-
perspektiv. I detta sammanhang ir det viktigt att
ocksd beakta hushillens totala ekonomiska
situation och hur denna utvecklats, inte minst
vilket konsumtionsutrymme som &terstir efter
att boendet ir betalt.

Enligt en rapport frin Boverket, baserad pd
Statistiska centralbyrins undersékning
Hushillens ekonomi (HEK) beriknas den
genomsnittliga &rliga boendeutgiften 2003 uppgd
till 53 100 kronor, en liten minskning jimfért
med dret innan, men en 6kning med 2200
kronor (183 kr/médnad) eller 4,3 procent sedan
1999. Enligt Boverkets prognos var boende-
utgifterna 2003 i genomsnitt hogst fér boende i
egnahem (60500 kronor). Direfter kommer
hushdll boende 1 hyresritt (51200 kronor)
medan hushdll 1 bostadsritt 1 genomsnitt
beriknas ha haft ligst boendeutgift (48 100
kronor). Skillnaderna i boendeutgift ir dock
storre mellan hushill inom respektive upplitelse-
form in skillnaderna mellan hushdll i olika

upplatelseformer?.
Diagram 3.4 Boendeutgiften i tusentals kronor férdelat pa

upplatelseform

65
Hyresratt
B 0stadsratt
60 1 Egnahem
55 -

. //
45 /

40 T ;
1997 1999 2001

2003p

Kélla: Boverket

21 redovisningen av nivdn pd boendeutgifterna har inte beaktats att
hushéllens bostider skiljer sig &t vad giller lige och bostadsstandard (t.ex.

storlek) eller att det finns regionala skillnader.
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Diagram 3.5 Boendeutgiften i procent av den disponibla

inkomsten, férdelat pa upplatelseform
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Kélla: Boverket

Utgiftsandelen foér boende har sjunkit frin i
genomsnitt 23-24 procent 1999 till 22 procent
2003. Variationerna ir dock stora mellan olika
upplitelseformer och hushdll. For ett genom-
snittligt hushdll som bor i en hyresligenhet ir
boendeutgiftsandelen ca 27 procent. Fér hushll
1 bostadsritt och egnahem idr andelen 21
respektive 18 procent. Regeringens malsittning
ar att alla hushdll skall kunna ha tillgdng till en
god bostad till rimliga boendeutgifter, varvid
hinsyn miste tas till sdvil boendeutgiftsandelen
som till hur stort konsumtionsutrymme som
dterstdr nir boendet ir betal.

Diagram 3.6 Konsumtionsutrymme i tusentals kronor per
konsumtionsenhet efter att boendet ar betalt
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110 {

100 +
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Bostadsratt
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2003p

Kélla: Boverket

Enligt Boverkets berikningar har hushillens
konsumtionsutrymme efter att boendet ir
betalat och riknat per konsumtionsenhet, dkat
med 1 genomsnitt 13 900 kronor mellan 1999
och 2003.

Bidde boendeutgifterna och hushillens in-
komster varierar sdvil inom respektive upplitel-
seform som mellan de olika upplitelseformerna
och mellan landets kommuner och regioner.
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I nyproduktionen har produktionskostnaderna
stor betydelse for de inflyttande hushillens
boendeutgifter.  Regeringen  har  dirfér
identifierat produktionskostnaderna och kon-
kurrenssituationen inom bygg- och bygg-
materialindustrierna  som viktiga omridden 1
arbetet med att fi kontroll &6ver boende-
utgifterna.

Regeringen har mélsittningen att alla skall ha
mojlighet att efterfriga en god bostad. Viktiga
insatser for att uppnd denna mélsittning har bl.a.
varit de riktade bidragen som frimjat byggande
av bostider med boendekostnader som kan
efterfrigas av ungdomar och bredare hus-
hillsgrupper. Detta giller inte minst den nya
investeringsstimulansen.  Byggkostnadsforum,
som ir tillfilligt inrittat inom Boverket, har i ett
antal uppmirksammade fall pekat pd att det gir
att bygga billiga hyresbostider utan att sinka
standarden.

Bostadskonsumtionen kan mitas pd olika sitt.
Aven enligt nationalrikenskaperna’  Skade
bostadskonsumtionens andel av den disponibla
inkomsten kraftigt under 1990-talet, frin 24,7
procent 1990 ull 31 procent 1996. Under de
senaste dren har diremot andelen minskat for att
2003 uppgitt till 26,8 procent. Trots kraftigt
stigande skulder hos hushillen de senaste &ren
har hushillens rinteutgifter som andel av
disponibel inkomsten minskat p.g.a. det allmint
sjunkande rinteliget. Hushillens genomsnittliga
boldnerinta ligger 1 dag pé 4,8 procent, vilket kan
jimféras med strax éver 9 procent 1996. Aven
inkomstutvecklingen ir betydelsefull, dir den
genomsnittliga l6neutvecklingen 1 kommunerna
var +18 procent mellan 1991 och 2000, med
tyngdpunkten pd perioden 1995-2000 (+26
procent).  Enligt  SCB:s  undersokning
Hushillens ekonomi (HEK) 6kade den
disponibla inkomsten fér samtliga individer

3 Det finns olika metoder for att mita hushsllens boendeutgifter
och olika undersskningar ger olika bild av boendeutgifternas andel av den
disponibla  inkomsten. Nationalrikenskaperna miter virdet av
bostadskonsumtionen och antar i princip att virdet av att bo i bostadsritt
respektive egnahem kan beriknas med utgingspunkt frdn hyrorna i
hyresritten. I bostads- och hyresundersskningarna liksom i
undersdkningen hushillens ekonomi miter SCB diremot de faktiska
boendeutgifterna, liksom dessas andel av den disponibla inkomsten, fér

de hushall som bor i respektive upplitelseform.



(riknat  per  konsumtionsenhet) med
12,6 procent mellan 1991 och 2002 (se iven
bilaga 2 avsnitt 9.1).

Samlad bedomning

Regeringens samlade bedémning ir att de
statliga insatserna inom politikomridet bidragit
till att frimja bostadsforsérjningen och att hilla
nere kostnadsutvecklingen inom nyproduk-
tionen av bostider. Fortfarande ir bristen pd
bostider ett stort problem pd minga orter, inte
minst inom storstads- och hégskole-/uni-
versitetsregioner samtidigt som flera kommuner
har ett 6verskott pd bostider. Att komma till
ritta med dessa obalanser forblir en angeligen
uppgift under mandatperioden.

Mot bakgrund av den redovisade mal-
uppfyllelsen  och  dess  problembild har
regeringen vidtagit ett antal dtgirder (se aktuella
uppdrag och utvirderingar avsnitt 3.6.1)

3.7.2 Verksamhetsomrade
Samhallsplanering och
bebyggelseutveckling

Resultat

God bebyggd miljo

Resultatbedémning av miljokvalitetsmélet God
bebyggd milj6 redovisas nirmare under
utgiftsomrdde 20, Miljopolitik. Resultatbedém-
ning betriffande kulturhistoriskt  virdefull
bebyggelse redovisas nirmare under utgifts-
omride 17, Kulturpolitik.

Fysisk planering

De initiativ  som  har  tagits inom
samhillsplaneringen syftar till att frimja en
utveckling av bebyggelsen som beaktar alla
aspekter av hillbar utveckling, ekonomiska,
sociala och miljomissiga. Dirvid har den fysiska
planeringen stor betydelse, inte minst for att
uppnd miljokvalitetsmélen, sirskilt milet God
bebyggd milj.

Foér kommunerna dr den fysiska planeringen
ett av de viktigaste instrumenten fér att kunna
bidra till att de nationella méilen nds. I sina
oversiktsplaner visar kommunerna hur de avser
att anvinda mark- och vattenomriden. En
tredjedel av kommunerna har antagit en andra
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omging oversiktsplaner, sex kommuner en
tredje. Cirka en fjirdedel av kommunerna har
innu inte paborjat omarbetning av sin forsta
kommunomfattande plan frin bérjan av 1990-
talet. T 6vriga kommuner pigir omarbetningar,
som nitt olika lingt. Oversiktsplanen kan zven
hdllas aktuell genom att gora fordjupningar for
delomriden. S3dana arbeten pagir i stor mingd.

Hallbar stadsutveckling

Boverkets uppdrag att genomféra en jimférande
studie av olika linders arbete kring en
sammanhdllen stadspolitik samt att utarbeta ett
forslag  till en strategi fér en héllbar
stadsutveckling redovisades den 30 juni 2004.
Boverket foresldr bla. att invinare och
kommuner i1 hela landet tillsammans analyserar
sina titorters problem och méjligheter samt att
de 100 minsta kommunerna fir ekonomiska
mojligheter att mer aktivt arbeta med strategisk
fysisk planering och rumslig gestaltning.
Boverket framhéller att det krav pd samordning
mellan kommuner som finns i plan- och
bygglagen bér stirkas vid externetableringar, att
stodet till allminna samlingslokaler och
ickestatliga kulturlokaler skall 6ka samt att
forskningen kring stadsutveckling bor okas.

Ovrigt

Malet for Statens va-nimnd har under &r 2003
varit att nimnden pd ett rittssikert sitt skall
avgora mal och drenden inom va-omridet samt
att nimnden skall verka for att 65 procent av
mélen avgors inom 12 manader och resterande
del inom 18 manader. Aterrapporteringen
motsvarar de krav som stillts i regleringsbrevet.
Under &r 2003 avgjorde nimnden 69 procent av
mélen inom 12 ménader vilket ir mycket
positivt. Resterande del av milen har dock inte
avgjorts inom 18 méanader utan 16 procent av
mélen har lingre handliggningstid, vilket kan
forklaras av att det handlat om mail med parter
som undandrar sig delgivning och som inte
kommer in med begirda kompletteringar.
Verksamhetsmélet dr dirfor inte wll fullo
uppnitt. Statistiken éver dverprovade mal tyder
pd att nimnden pi ett rittssikert sitt avgor mél
och drenden inom va-omridet.

Regeringen beddémer att Statens va-nimnd i
huvudsak har fullgjort sin uppgift i enlighet med
uppstillda mil. Utredningen om &versyn av va-
lagstiftningen  redovisade sitt  betinkande
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(SOU2004:64) 1 juni 2004. Betinkandet ir pd
remiss.

Malet for Statens geotekniska institut ir att
medverka till en siker, ekonomisk och
miljdanpassad samhillsutveckling inom det
geotekniska omrddet. SGI skall genom eget
arbete och 1 samverkan med myndigheter och
andra medverka tll att de nationella
miljokvalitetsmilen uppnds. Verksamheten skall
omfatta forskning och teknikutveckling samt
formedling av geoteknisk kunskap si att den
kommer till praktisk anvindning. Regeringen
bedémer att SGI 1 stort uppfyller mailen for
verksamheten.

Analys och slutsatser

Expansionen av landets titortsareal ir en
strukturell férindring som bér uppmirksammas
1 det fortsatta planeringsarbetet . Allt mer mark
per person tas i ansprik eller pdverkas pi ett
patagligt sitt av bostider, infrastruktur och
service. En utglesning av bebyggelsen kan
innebdra att mer resurssndla losningar som
kollektivtrafik och fjirrvirme blir kostsammare
att bygga ut. Nir det giller serviceutbyggnaden
ir det frimst etableringen av externa kdpcentra
som dr av sirskilt intresse. En utbyggnad av
externt beligna handelsanliggningar har under
senare 4r skett 1 ett stort antal kommuner och
ménga planerar ocksd f6r sddana anliggningar.
De konsumentférdelar med &tminstone initialt
ligre priser miste sittas i forhdllande wll de
nackdelar som en utarmning av stadscentra
genom utslagning av butiker fér daglig-
varuhandel och fér ménga minniskor en simre
tllginglighet genom 6kat bilberoende som dessa
anliggningar f6r med sig. Miljomalsrddet har i
sin utvirdering av miljémélen konstaterat att
transportsektorns ¢kning dr en av de faktorer
som kan innebira en risk fér att miljdmalen inte
uppfylls i alla delar. Det ir angeliget att
kommunerna i sin planering fér anliggningar av
detta slag tar fram underlagsmaterial med
dverviganden om och analyser av etableringens
effekter frin ett sivil lokalt som mellan-
kommunalt och regionalt perspektiv. Plan- och
byggutredningen har i uppdrag att arbeta fram
underlag f6r hantering av dessa frdgor.

Arbetet med Agenda 21 har av Miljomalsrddet
beskrivits som ett av de mest omfattande
delaktighetsprojekten som gt rum. Det ir
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viktigt att Agenda 21 vidareutvecklas och fir en
mer handlingsinriktad karaktir. I den nationella
strategin f6r hillbar utveckling har regeringen
angett att en tydligare koppling av det lokala
planeringsarbetet till det nationella strategi-
arbetet kan medféra en sidan  Skad
handlingsinriktning. Det har i skilda samman-
hang uttryckts 6nskemdl om en nationell
diskussionspart och 6kad &terkoppling av
resultat nir det giller hillbar utveckling. Det
finns siledes ett behov av att tillskapa en
plattform dir samhillets olika aktérer kan sprida
och ta del av information och praktiska
erfarenheter kring héllbar utveckling.

I den nationella strategin f6r héllbar
utveckling gor regeringen bedémningen att en
viktig del 1 arbetet f6r en hillbar utveckling ir att
frimja idédebatt, kommunicera resultat och goda
exempel, utveckla samarbete mellan sambhillets
aktdrer samt stddja nytinkande forskning och
utveckling. Regeringen avser dirfér att inritta
ett nationellt forum foér héllbar utveckling
fr.o.m. 2005. Det nationella forumet for hillbar
utveckling  skall arbeta inom = samtliga
dimensioner av héllbar utveckling, dvs. den
sociala, den ekonomiska och den miljomissiga.
Den nationella strategin fér hillbar utveckling
(skr. 2003/04:129) fokuserar pd fyra strategiska
framtidsomriden: miljodriven tillvixt och
vilfird, en god hilsa — framtidens viktigaste
resurs, en samlad polittk for  hallbart
samhillsbyggande samt barn- och ungdoms-
politik fér ett dldrande samhille. Det demo-
grafiska perspektivet dr centralt.

Regeringen har inom Statsridsberedningen
inrittat ett samordningskansli for héllbar
utveckling. I dagsliget finns ingen enskild
nationell myndighet som pi ett naturligt sitt kan
stodja kansliet 1 dess arbete. Det féreslagna
forumet kan genom sitt arbete inom samtliga
dimensioner av hillbar utveckling axla denna
uppgift.

Ett nationellt forum fér hdllbar utveckling bér
bygga vidare pid den dialog som vuxit fram
genom det framgingsrika Agenda 21-arbete som
bedrivits 1 Sverige under ling tid, men som
behover vitaliseras. Ett nationellt forum skall
ocksd vara en viktig kugge 1 den kontinuerliga
processen med att folja upp &tagandena frin
Johannesburg. Forumet ses som ett komplement
till den mingd erfarenheter frin bla. lokala
investeringsprogram (LIP), klimatinvesterings-
programmet (Klimp), arbetet med miljomalen



och de regionala tillvixtprogrammen, som syftar
ull att understddja det lokala och regionala
engagemanget. Sektorsmyndigheternas kunskap
och erfarenheter bor ocksi tas tillvara i arbetet.
Minga sektorer har berdringspunkter med
héllbar utveckling. Som ett exempel kan nimnas
det arbete for hillbar stadsutveckling som nu
pigdr pd flera nivier. En departements-
promemoria  kring  hdllbar  stadsutveckling
planeras under hésten 2004.

Regeringen anser att det nationella forumet
for hallbar utveckling och dess verksamhet skall
forliggas till Boverket.

Finansieringen for Institutet for ekologisk
hillbar utveckling under de lokala investerings-
programmen upphér vid kommande arsskifte.
Flera av IEH:s uppgifter inom ekologisk hdllbar
utveckling passar vil in 1 den verksamhet som
framdeles skall 3ligga det nationella forumet.

Den fysiska miljons utformning paverkar
brottsligheten och kinslan av trygghet. Genom
att utforma boende- och nirmiljo pd ett
genomtinkt sitt kan man péverka brottsligheten
och dirmed tryggheten. Mot denna bakgrund
anser regeringen att det dr angeliget att
samverkan sker med polisen i samband med den
fysiska planeringen av bostads- och nirmiljén i
lokalsamhillet.

Regeringens samlade bedémning ir att de
statliga insatserna inom sambhillsplaneringen
bidragit till 6kad kvalitet i planeringen och till att
malet om en hillbar utveckling uppnis.

3.7.3 Verksamhetsomrade Kvalitet i
byggande och férvaltning

Resultat

Byggregler och tillsyn

Det tar med nédvindighet betydande tid innan
beslut om regelindringar och férindringar i
byggverksamheten ger effekter 1 praktiskt
utférande av byggnadsverk. Foér att kunna
bedéma maluppfyllelsen inom verksamhets-
omridet behdver ocksd metoder, nyckeltal och
statistik utvecklas pd flera omriden. Exempel ir
indikatorer som kan ge en bild av kvaliteten 1
byggandet, om antalet fel och skador i
byggnader minskar eller 6kar.
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Nir det giller tillsyn och kontroll gér Boverket
bedémningen att tillimpningen av regelverket
hos flera viktiga aktérer fortfarande ligger pa en
orovickande 8¢ nivi, att fértroendet for
regelverket i byggandet har minskat och att
antalet erfarna handliggare av bygganmiil-
ningsirenden 1 kommunerna har minskat.
Endast ett fital linsstyrelser arbetar med tillsyn
dver kommunernas tillsynsprocess fér att frimja
en effektiv tillimpning av regelverket pad
byggomridet. Nigra har dock tagit fram en
tillsynsplan fér 2004 och dven informerat
kommunerna om planerna. Den pigdende
dversynen av plan- och bygglagstiftningen med
flera utredningar och initiativ medfér dock ett
okat fokus pd byggande och férvaltning. Detta
bidrar i sig till en hogre medvetenhet om
byggreglerna och deras tillimplighet vilket
gynnar en utveckling mot hégre kvalitet och
hallbar utveckling.

Inombusmiljo

Savil Byggnadsdeklarationsutredningen  som
Byggnadsmiljoutredningen har till uppgift att ta
fram underlag for att komma vidare i arbetet
med att nd delmilen om inomhusmiljé under
miljskvalitetsmalet God bebyggd miljé. Aven ps
detta omride pigdr ett omfattande arbete med
att utveckla indikatorer f6r uppféljning.

Miljomalsridet bedémer i sin  rapport
Miljomélen — ndr vi dem? att brister i
ventilationen ir en faktor som kan bidra till att
delmilet om en god inomhusmiljé inte upptylls.
Hur férordningen om obligatorisk ventilations-
kontroll (OVK) har tillimpats skall utvirderas
av Byggnadsmiljéutredningen och redovisas den
1 jun1 2005.

Nir det giller radon anser Miljomalsridet att
det dr svirt att bedéma hur minga byggnader
som behover &tgirdas. Tillgingliga uppgifter
tyder dock pd att dtgirdsverksamheten behover
okas avsevirt om delmilet om inomhusmiljé
skall nds. Kartliggningen av radon i skolor och
forskolor pdgir, och den del av mélet som ror
dessa bedéms kunna nis.

Under 2003 indrades bestimmelserna om
radonbidrag till &tgirder i smdhus vilket har
bidragit till att antalet ansdkningar om bidrag har
okat. Ar 2003 inkom 1 167 ansékningar.

Som en f6ljd av forordningens bestimmelser
om byggnaders dlder minskar ansékningarna till
Fonden for fukt- och maogelskador fr att avhjilpa
problem med fukt- och mégelskador, dvs.
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problem férorsakade av brister 1 utférande m.m.
nir huset uppférdes. Under 2003 registrerades
346 nya irenden och bidrag till reparations-
kostnader beslutades 1 269 irenden till ett belopp
av ca 15 miljoner kronor. De konsulter fonden
anlitar  bedomer att antalet fukt- och
mogelskadade smdhus fortfarande ir stort, och
foreslar  dirfér  vissa  dndringar  av
bestimmelserna. Se vidare forslag till férindring
av bestimmelserna under Budgetférslag 31:5
Bidrag till Fonden for fukt- och magelskador.

Analys och slutsatser

Byggnadsverk har en férhillandevis ling
livslingd, vanligen mer 4n 50 &r och ofta mer in
100 4r. Drifttiden ir ling, ombyggnad och
renovering ir iterkommande inslag och ménga
dgar- och férvaltarbyten sker.

Enligt regeringens mening saknas 1 stor
utstrickning helhetssyn och livscykelperspektiv i
samband  med  projektering,  byggande,
forvaltning och avveckling av byggnader och
anliggningar. Tillimpningen av en sidan helhets-
syn forsviras ytterligare genom de roll-
forskjutningar som har skett bland aktérerna i
byggprocessen. Nyinvesteringar, drift och
underhill finansieras av aktérer med olika krav
pd avkastning. Tillsyn och kontroll av byggandet
kan ofta vara bristfillig. Bebyggelsen péverkar
miljon, bla. genom sin anvindning av
naturresurser och sin lokalisering. Detta
sammantaget bidrar till problem inom sektorn i
form av kvalitetsbrister 1 byggande och
forvaltning.

Lagstiftningen och de standardavtal som
tillimpas inom byggandet ligger sammantaget
ett stort ansvar pd byggherren for att det som
byggs svarar mot samhillets och brukarnas krav
pd funktionella, sikra och lngsiktigt hillbara
byggnadsverk. Boverkets arbete med att
effektivisera och fokusera sin uppsikt 6ver sivil
planering som utformning och byggande har
stor betydelse i det férebyggande arbetet med
kompetensutveckling. Regeringen bedémer att
det kompetensutvecklingsprogram som
Boverket har fitt i uppdrag att genomféra inom
ramen f6r Bygga-bo-dialogen idr av stor
betydelse for att hoja inte minst byggherrens
kompetens och stillning pd marknaden. I detta
sammanhang ir dven det foreslagna uppdraget
till Boverket att genomféra en miljéutbildning
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for byggarbetare viktigt. Aven den av regeringen
tillkallade byggsamordnaren har en viktig
uppgift att 1 ett helhetsperspektiv tillsammans
med aktdrerna arbeta for en férnyelse av sektorn
och frimja utvecklingen mot hdllbart byggande
och férvaltning med hog kvalitet.

Nir det giller tillsyn och kontroll bedémer
regeringen att det arbete som Boverket bedriver
for att hoja kunskapsnivin inom tillsynsomridet
ir betydelsefullt for att 3&stadkomma en
effektivare tillsyn och indamilsenlig tillimpning
av reglerna pd byggomrddet. PBL-kommitténs
arbete bér kunna ge ytterligare underlag for att
forbittra tillsyn och kontroll.

Regeringens samlade bedémning ir att de
statliga insatserna inom byggande och for-
valtning har varit betydelsefulla och bidrar till att
frimja utvecklingen av god kvalitet 1 byggande
och férvaltning. Ett fortsatt arbete tillsammans
med aktdrerna inom bygg- och fastighetssektorn
ir dock nodvindigt. Ett okat fokus pd
regelverken inom bygg- och férvaltning liksom
uppsiktsprocessen gynnar utvecklingen mot en
effektivare lagtillimpning.

3.7.4 Verksamhetsomrade
Lantméateriverksamhet

Resultat

En fortsatt teknik- och metodutveckling
betriffande fastighetsindelning har skett inom

Lantmiteriverket  fér att férkorta hand-
liggningstider och  minska kostnader i
forrittningsverksamheten.  Nir  det  giller

enlottsavstyckningar har kostnaden minskat och
handliggningstiden férkortats i férhillande till
foregdende &r. For fastighetsregleringar med tv3
berérda  fastigheter har  kostnaden och
tidsdtgdngen diremot okat ndgot. Under 2003
giordes en mitning av rittssikerhet och
effektivitet 1 férfarandet. Resultatet kommer att
sammanstillas under 2004.

Produktionen av grundliggande geografiska
data inom omrddet landskaps- och fastighets-
information har 1 huvudsak skett i planerad
omfattning. Den avslutande delen av den forsta
versionen av den Digitala  Sverigekartan
firdigstilldes under forsta kvartalet 2004 for att
fullborda den férsta versionen av Digitala



Sverigekartan. For den digitala registerkartan har
produktionen forsenats till viss del, bla.
beroende pd att det samarbete som krivs med
kommunerna har tagit lingre tid in vintat.
Upphandlingen i konkurrens ir ligre dn tidigare
dr och ocksd ligre in madlsittningen. Den
upphandling som har skett har diremot lett till
positiva effekter for verksamheten.
Anvindningen av informationen och kund-
utvecklingen ir stabil.

I uppdragsverksamheten ir méilsittningen om
tillhandahdllande av tjinster for ligesbunden
information av hdg kvalitet och wll full
kostnadstickning 1 stort sett uppfyllda.
Kunderna anser att verket ir uillforlitligt och har
hég kvalitet pd sina produkter, men att priserna
kunde vara ligre. Lantmiteriverket bedriver ett
forbittringsprojekt  for att  varaktigt  hoja
resultatnivén till fem procent av omsittningen.
En vil fungerande elférsorjning samt tele- och
IT-kommunikation med omvirlden ir grund-
forutsittningar for verkets forméga att uppnd
mélen fér politikomridena Totalférsvar samt
Skydd och beredskap mot olyckor och svira
pifrestningar. Reservkraft finns for delar av
kirnverksamheten vid Lantmiteriverket. For
ovriga kontor finns ingen reservkraft. Verket
avser att utreda konsekvenserna av detta under
2004. Storningar i datanit och telendt sitter
grinser for verkets kapacitet. Nir det giller
nukleira, biologiska och kemiska risker (NBC)
spekulerar inte verket 1 nigon egen hotbild utan
samhillets samlade resurser foér att motverka
risker och mildra konsekvenser bér nyttjas.
Kunskapen kring totalférsvarets behov av
geografisk information har stirkts. Totalt sett
har verkets mal f6r 2003 uppntts.

Lantmiteriverket redovisar en tillfreds-
stillande ekonomisk utveckling. Foér 2003,
liksom &ret innan, redovisar samtliga verk-
samhetsgrenar 6verskott. De stora ackumulerade
underskotten inom fastighetsbildnings- och
uppdragsverksamheten minskades ytterligare
samtidigt som de ackumulerade &verskotten
inom Svriga verksamheter 6kade.

Analys och slutsatser

Den langa uppbyggnadsfasen av den geografiska
informationen som regeringen beslutat har nu
slutforts och 1 och med detta har en 6verging
frdn analog till digital teknik genomférts for
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sdvil geografisk information som fastighets-
information. ~ Detta  utvecklings-  och
uppbyggnadsarbete skall nu avlosas av Skade
insatser for forvaltning, komplettering, a
jourhdllning och utveckling av databaserna. Som
ett led 1 planeringen av den framtida
verksamheten gav regeringen 1 regleringsbrevet
for 2004 Lantmiteriverket 1 uppdrag att ta fram
en lingsiktig, samlad plan fér verksamheten
inom informationsférsérjningsomridet  (inne-
fattande bl.a. pigiende och kommande projekt
rérande informationsutveckling, systemutveck-
ling, utveckling av tillhandahillande och tjinster
samt finansiering). Uppdraget skall redovisas
hésten 2004.

Det statliga lantmiteriets verksamhet ir
foremal f6r en 6versyn avseende bla. syftet med
och omfattningen av verksamheten, organisa-
tionen samt finansierings- och avgiftssystemen. I
november 2003 &verlimnades betinkandet,
Lantmiteriet — nya vigar for kat samhillsnytta
(SOU 2003:111), till regeringen. Frigorna
bereds f6ér nirvarande inom Regeringskansliet
och en sirskild proposition 1 frigan planeras. I
betinkandet foéreslds bla. att inskrivnings-
myndigheterna skall 6verforas till Lantmiteri-
verket. Regeringen avser att i den planerade
propositionen ta stillning till detta férslag.

Regeringen bedémer att de mil som lagts fast
for lantmiteriverksamheten 1 huvudsak har
uppndtts och att verksamheten har bedrivits i
enlighet med de av regeringen fastslagna rikt-
linjerna.

3.8 Slutsatser for politikomradet
Regeringen bedémer att de insatser som gjorts
under de senaste dren for att Ska bostads-
byggandet och frimja byggandet av bostider till
rimliga kostnader har bidragit till att antalet nya
bostider 6kar, sivil genom nyproduktion som
genom ombyggnad. Hyrorna i de tllkomna
bostiderna ir ligre in vad de varit utan de
statliga stéden med dess krav pd rimliga hyror.
Fortfarande ir det dock brist pd bostider p3 flera
orter och bostadsbyggandet miste etableras pa
en nivd som ir langsiktigt hillbar. Byggkostnads-
forums verksamhet, inte minst pilotprojekten,
har demonstrerat att det dr fullt mojligt att
bygga goda bostider till rimliga kostnader och
dirmed rimliga boendeutgifter.
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Regeringen bedémer att myndigheternas och
andra statliga insatser har bidragit till att frimja
utvecklingen av god kvalitet 1 byggande och
forvaltning. Ett fortsatt arbete tillsammans med
aktorerna 1 bygg- och fastighetssektorn ir dock
nddvindigt. Det behovs ocksd en forbittrad
samordning och tillimpning av lagstiftningen pd
plan- och miljoomridena liksom utvecklade
dtgirder for att minska energianvindningen 1
byggnader. De pdgdende utredningarna om plan-
och bygglagstiftningen, byggnadsdeklarationer,
fukt och mogel och buller bér kunna ge underlag
for dtgirder for att komma till ritta med en rad
problem inom sektorn.

Regeringen bedémer att insatserna inom
hillbar samhillsplanering och stadsutveckling,
inte minst myndigheternas arbete, verksamt har
bidragit till att frimja en god samhillsutveckling.
Kommunernas fysiska planering ir betydelsefull
1 arbetet med att frimja en god livsmiljé och
hilsa, utveckla de kulturella virdena bevara
naturen och den biologiska mingfalden samt
bidrar till att naturresurserna anvinds effektivt
och lingsiktigt. Det behdvs ett fortsatt
utvecklingsarbete inom omradet. Den pigdende
oversynen av plan- och bygglagstiftningen
liksom arbetet med utveckling av littillginglig
och relevant information bér kunna bidra med
underlag till utvecklingen. Det nationella
forumet for hdllbar utveckling bér ocksd kunna
bidra till en god utveckling.

EA-utvardering

Ekonomistyrningsverket (ESV) genomfér pi
regeringens uppdrag arliga ekonomiadministra-
tiva virderingar (EA-virderingar) av alla statliga
myndigheter och férsikringskassor. I EA-
virderingen avseende 2003 fick Boverket, Sta-
tens bostadskreditnimnd, Lantmiteriverket och
Statens bostadsnimnd betyget fullt tillfredsstil-
lande (AA). Statens geotekniska institut fick
betyget tillfredsstillande (BA).
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3.9 Revisionens iakttagelser

Riksrevisionen har inte haft nigra invindningar
mot &rsredovisningarna fér Boverket, Statens
bostadskreditnimnd, Statens bostadsnimnd,
Lantmiteriverket, och Statens institut for

ekologisk hallbarhet.

Statens va-ndamnd

Riksrevisionen har 1 sin revisionsberittelse
invint mot att Statens va-nimnd brustit i sin
budgetering och budgetuppfdljning, vilket har
medfort att nimnden vertritt sina befogen-
heter genom att &verskrida anslagskrediten
avseende  férvaltningsanslaget.  Regeringen
foresldr att anslaget 31:9 Sttens va-nimnd
forstirks med 1,2 miljoner kronor fr.o.m. 2005.
Vidare foreslir regeringen pd tilliggsbudget i
denna proposition (se volym 1) att anslaget 6kas
med 1,3 miljoner kronor under 2004 for att ticka
verksamhetens kostnader. Regeringen avser att 1
nira dialog med nimnden félja arbetet att
forhindra brister i budgetering och budget-
uppfoljning.

Statens Geotekniska Institut (SGI)

SGI &terkallade 1 mars sin &rsredovisning. Ny
rsredovisning inkom den 15 juni 2004.
Riksrevisionen har avgivit revisionsberittelse
med invindning pd grund av brister i ekonomi-
styrning och redovisning under 4ret. Invindning
limnas dven mot att SGI &verskridit sin
anslagskredit samt att &rsredovisningen inte
limnats till regeringen inom foreskriven tid.
Med anledning av bristerna i arsredovisningen
har SGI beslutat en rad 4tgirder. Regeringen
avser att f6lja arbetet 1 nira dialog med SGI.



3.10 Budgetforslag
3.10.1 31:1 Boverket

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 145177 sparande 3832
. Utgifts-
2004 Anslag 151 423 prognos 150 503
2005 Forslag 165030
2006 Berdknat 162713 *
2007 Berdknat 165133 3

Ulnklusive tillaggsbudget i samband med 2004 rs ekonomiska varproposition
(bet. 2003/04:FiU21) och férslag pa tillaggsbudget i samband med
budgetpropositionen for 2005.

?Motsvarar 161 031 tkr i 2005 &rs prisniva.
¥ Motsvarar 160 661 tkr i 2005 ars prisniva.

Boverket idr en central férvaltningsmyndighet
for frigor om byggd miljo, hushllning med
mark och vatten, den fysiska miljén 1 6vrigt,
fysisk planering, byggande och boende. Verket
svarar ocksg f6r den centrala administrationen av
statligt bostadsstod 1 form av bidrag for
finansiering av bostider.

Inom ramen f6r anslaget finansieras iven
internationellt arbete samt uppféljning och
informationsspridning. ~ Boverket  har  ett
sektorsansvar  for  handikappfrigor  med
anknytning  tll  sitt  verksamhetsomride.
Boverket ansvarar dven f6ér samordning,
uppfdljning och rapportering av  miljo-
kvalitetsmdlet God bebyggd miljo och den
dvergripande miljéfrigan om fysisk planering,
byggnader och hushdllning med mark och
vatten. Vidare fir anslaget anvindas for bidrag
till vissa miljdorganisationer.

Regeringens dvervaganden

Regeringen avser att inritta ett nationellt forum
for hillbar utveckling fr.o.m. 2005. Det
nationella forumet och dess verksamhet skall
forliggas till Boverket, bl.a. mot bakgrund av att
Boverkets roll i samhillsplaneringen beddms
vara till férdel f6r arbetet med hillbar utveckling.
For att mojliggora bildandet av forumet foreslar
regeringen att anslaget f6rstirks med 10 000 000
kronor per &r fr.o.m. 2005.

Regeringen féreslir att ett nytt inves-
teringsstod inférs till fastighetsigare 1 syfte att
stimulera till inrittande av Killsorterings-
utrymmen 1 flerbostadshus (se volym 1).
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Avsikten dr att Boverket skall ansvara f6r den
centrala administrationen av stodet. For att
finansiera Boverkets okade administrativa
kostnader foreslar regeringen att 370 000 kronor
per ar tillférs anslaget 31:1 Boverket for dren
2005 och 2006.

Regeringen har under &ret uppdragit till
Boverket att genomféra ett kompetens-
utvecklingsprogram for byggsektorn som ett led
1 dtagandet 1 pilotprojektet Bygga, bo och
forvalta for framtiden. Regeringen bedémer att
det behovs ytterligare insatser riktade till
sirskilda mélgrupper inom byggsektorn for att
intensifiera arbetet med hillbar utveckling for att
uppnd miljokvalitetsmilet God bebyggd miljo.
Regeringen foresldr dirfor att 4 000 000 kronor
for 2005 overfors frin anslaget 31:5 Bidrag till
Fonden for fukt- och mégelskador, {or att utveckla
och genomféra miljdutbildning till byggnads-
arbetare.

Regeringens bedémning ir att Boverket har
fullgjort sina uppdrag och uppfyllt verksamhets-
mélen 1 all visentlighet.

Regeringen foresldr att 165030000 kronor
anvisas anslag 31:1 Boverket under 2005. For
2006 beriknas anslaget till 162 713 000 kronor
och fér 2007 beriknas anslaget tll 165 133 000
kronor. Anslaget har fér perioden 2005-2007
beriknats enligt féljande:

Tabell 3.4 Hirledning av anslagsnivdn 2005-2007, for

31:1 Boverket
Tusental kronor

2005 2006 2007
Anvisat 2004 ! 151 823 151 823 151 823
Férdndring till féljd av:
Pris- och loneomréakning 2 1907 3513 6 186
Beslut 10 370 10 478 10 279
Overféring till/fran andra
anslag 930 -3 101 -3 155
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 165 030 162 713 165133

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ér.

2"Pris— och loneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2004 ars statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrakning.
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3.10.2 31:2 Réntebidrag m.m.

Tabell 3.5 Anslagsutveckling for 31:2 Rantebidrag m.m.

Anslags-
2003 Utfall 1403 478 sparande 68 522
Utgifts-
2004 Anslag 1621000 '  prognos 1600 000
2005 Forslag 1786 000
2006 Beréknat 2056 000
2007 Beraknat 2378 000

VInklusive tillaggsbudget i samband med 2004 rs ekonomiska varproposition
(bet. 2003/04:FiU21) och forslag pa tilldggsbudget i samband med
budgetpropositionen for 2005.

De utgifter som belastar anslaget avser statliga
rintebidrag f6r ny- och ombyggnad av bostider.
Boverket administrerar i dag ett periodiskt stéd i
form av rintebidrag enligt férordningen
(1992:986) om statlig bostadsbyggnadssubven-
tion, 1993 &rs system. Anslaget disponeras dven
for bidrag till férvaltningsforluster, s.k. § 33-er-
sittning, till kommuner.

Regeringens forslag f6r 2005 samt de berik-
nade utgifterna f6r 2006 och 2007 baseras p3 ett
antagande om att subventionsrintan i genom-
snitt blir 4,88 procent under f6rsta halviret 2005
samt 5,11 procent under det andra halviret 2005.
For 2006 antas subventionsrintan i genomsnitt
bli 5,26 procent respektive 5,36 procent for
forsta respektive andra halviret. Fér 2007 antas
subventionsrintan 1 genomsnitt bli 5,44 procent
respektive 5,52 procent fér férsta respektive
andra halviret. Den sk. bopremien, som
uttrycker marknadens bedémning av risken med
att placera i bostadsobligationer i férhillande till
att placera i statsobligationer, antas i genomsnitt
vara 0,5 procent under hela perioden.

Regeringens forslag baseras vidare pd en for-
vintad bostadsproduktion enligt tabell 3.6
nedan.

Tabell 3.6 Antaganden om byggvolym

Antal pabdrjade lagenheter

Ar Nybyggnad' Ombyggnad _
2004 24 500 25000
2005 26 000 26 500
2006 28 000 27 000

Uvarav ca 40 procent 4r egna hem

Boverkets kinslighetsanalyser visar att om
rintan Okar med en procentenhet utdver
gillande antaganden kommer utgifterna for
rintebidrag att 6ka med ca 14 miljoner kronor
under innevarande 3r, ca 104 miljoner kronor
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2005 och ca 227 miljoner kronor 2006 och 351
miljoner kronor 2007.
Den ungefirliga férdelningen av utgifterna for

rintebidrag pa upplitelseformer framgar av tabell
3.7 nedan.

Tabell 3.7 Berdknade utbetalningar av rantebidrag

Tusental kronor (I6pande priser)

Andamal 2004 2005
Nyproduktion
Hyresratt 558 000 646 000
Bostadsratt 396 000 466 000
Summa 954 000 1112 000
Ombyggnad
Hyresratt 454 000 453 000
Bostadsratt 192 000 221000
Summa 646 000 674 000
TOTALT 1600 000 1786 000

Regeringens dévervaganden

Antalet drenden om rintebidrag enligt 1993 &rs
system kommer att 6ka i takt med att nya bi-
dragsirenden tillkommer.
Regeringen foresldr att 1786000000 kronor
anvisas under anslag 31:2 Rintebidrag m.m.
under 2005 samt att anslaget beriknas ull
2056000000  kronor 2006  respektive
2378 000 000 kronor 2007.

Anslaget har fér perioden 2005-2007
beriknats enligt f6ljande:

Tabell 3.8 Hirledning av anslagsnivdn 2005-2007, for

31:2 Rantebidrag m.m.
Tusental kronor

2005 2006 2007

Anvisat 2004 * 1621000 1621000 1621000
Férandring till féljd av:

Beslut

(Ovriga makroekonomiska

forutsattningar - 31000 -46 000 - 52000

Volymer 196 000 481000 809 000

Overforing till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 1786000 2056000 2378000

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.
Det rintebidrag som betalas ut till varje enskilt
byggprojekt  bygger, 1 princip, pi& den
subventionsrinta som giller den dag da projektet



fardigstills. Rintan giller 1 fem &r framover,
vilket betyder att l3ga rintor bakit i tiden
paverkar utbetalningarna i upp till fem &r. Ovriga
makroekonomiska foérindringar bestdr 1 att
rintan blivit ligre in vad som antogs nir anslaget
fastslogs for 2004. Effekten av dessa for-
indringar dr storst pd nytillkomna bidrags-
drenden men de pdverkar givetvis dven de ildre
irenden som fir ny rinta efter fem ar. Okningen
i volym ir beroende av hur méinga nya
rintebidragsirenden som tillkommer i f6ljd av
att det byggs nya ligenheter som beviljas
rintebidrag.

3.10.3 31:3 Statens bostadskredithamnd:
Forvaltningskostnader

Tabell 3.9 Anslagsutveckling for 31:3 Statens bostadskre-

ditnamnd: Forvaltningskostnader
Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 9698 sparande 3 888
Utgifts-
2004 Anslag 14825 ' prognos 14 902
2005 Farslag 13 501
2006 Beraknat 13641 ?
2007 Beraknat 13875 °®

Ulnklusive tillaggsbudget i samband med 2004 ars ekonomiska varproposition
(bet. 2003/04:FiU21) och forslag pé tillaggsbudget i samband med
budgetpropositionen fér 2005.

Motsvarar 13 501 tkr i 2005 &rs prisniva

SMotsvarar 13 501 tkr i 2005 &rs prisniva

Statens bostadskreditnimnd (BKIN) utfirdar
kreditgarantier for 18n till bostadsinvesteringar
affirsmissigt inom ramen for de fastlagda bo-
stadspolitiska médlen. Anslaget fir anvindas for
de forvaltningskostnader som ir hinforliga till
verksamhetsgrenen Aldre garantier.

Regeringens dvervaganden

Regeringen foresldr att 13501 000 kronor
anvisas under anslaget 31:3 Statens bostadskredit-
nimnd: Forvaltningskostnader under 2005 samt
att anslaget beriknas till 13 641 000 kronor 2006
respektive 13 875 000 kronor 2007.

Anslaget har f6r perioden 2005-2007 berik-
nats enligt f6ljande:
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Tabell 3.10 Hirledning av anslagsnivdn 2005-2007, for

31:3 Statens bostadskreditnamnd: Forvaltningskostnader
Tusental kronor

2005 2006 2007

Anvisat 2004 ! 14 825 14 825 14 825
Férdndring till féljd av:

Pris- och loneomréakning 2 176 315 549

Beslut

Overféring till/fran andra

anslag -1500 -1500 -1 500

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 13 501 13 641 13 875

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ér.

2"Pris— och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2004 ars statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrakning.

Anslaget reduceras med 1500 000 kronor vilka
overfors till anslaget 31:15 Ungdomsbostads-
samordnare.

3.10.4 31:4 Statens bostadskreditnamnd:
Garantiverksamhet

Tabell 3.11 Anslagsutveckling for 31:4 Statens bostads-

kreditnamnd: Garantiverksamhet
Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 100 000 sparande 0
Utgifts-
2004 Anslag 100000 '  prognos 16 667
2005 Farslag 200 000
2006 Beraknat 200 000
2007 Berdknat 200 000

YInklusive tilliggsbudget i samband med 2004 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2003/04:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med
budgetpropositionen fér 2005.

Anslaget fir anvindas fér att ticka forluster
inom Aldre garantier.

Finansieringen av &vriga garantier sker enligt
den nya garantimodellen utanfér statsbudgeten,
vilket innebdr att dessa finansieras genom
avgifter som skall ticka bdde garantiverksamhe-
ten och férvaltningskostnaderna.

I tabellerna nedan redovisas budget for
samtliga sex garantier.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Med Aldre garantier avses garantier utfirdade
t.o.m. 1996 samt omférdelningsgarantier.
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Tabell 3.12 Offentligrittslig verksamhet —Aldre Garantier
Tusental kronor

Offentligrattslig Intakter till Intékter Kostnader Resultat
verksamhet inkomsttitel som far (intakt -
(Som inte far disponeras kostnad)

disponeras)
Utfall 2003 175811 158 000 17716
Prognos 2004 78 000 100 000 -22 000
Budget 2005 342 000 200 000 142 000

Med Nya garantier avses i princip garantier ut-
firdade fr.o.m. 1997 som inte avser omfér-
delningsgarantier.

Tabell 3.13 Offentligrattslig verksamhet —Nya Garantier

Tusental kronor

Offentligrattslig Intakter till Intakter Kostnader Resultat
verksamhet inkomsttitel som far (intakt -
(Som inte far disponeras kostnad)

disponeras)
Utfall 2003 16 400 2 545 13 855
Prognos 2004 15 200 7500 71700
Budget 2005 16 300 7500 8800

Med kreditgarantier f6r avlosen av kommunala
borgensitaganden avses sddana kreditgarantier
som utfirdats med stod av 4 § 2 i den upphivda
forordningen (1998:666) om statligt stod for
vissa kommunala 3taganden fér boendet samt
3§3 forordningen (2002:664) om statligt stéd
for vissa kommunala dtaganden f6r boendet.

Tabell 3.14 Offentligrattslig verksamhet —Kreditgarantier for

avlésen av kommunala borgensataganden
Tusental kronor

Offentligrattslig Intakter till Intékter Kostnader Resultat
verksamhet inkomsttitel som far (intakt -
(Som inte far disponeras kostnad)

disponeras)
Utfall 2003 146 089 7986 138103
Prognos 2004 4300 20 000 -15700
Budget 2005 3900 20 000 -16 100

Med kreditgarantier f6r kommunala bostads-
foretag avses sddana kreditgarantier som limnats
med stdd av 3 § 2 férordningen (2002:664) om
statligt stdd f6r vissa kommunala dtaganden for
boendet.
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Tabell 3.15 Offentligrattslig verksamhet —Kreditgarantier for

lan till kommunala bostadsféretag
Tusental kronor

Offentligrattslig Intakter till Intakter Kostnader Resultat
verksamhet inkomsttitel som far (intékt -
(Som inte far disponeras kostnad)

disponeras)
Utfall 2003 0 0 0
Prognos 2004 50 0 50
Budget 2005 100 0 100

Med kreditgarantier fér l8n tll kooperativa
hyresrittsféreningar avses sddana kreditgarantier

som limnats med stod av forordningen
(2002:670) om statliga kreditgarantier fér
bostider.

Tabell 3.16 Offentligrattslig verksamhet —Kreditgarantier for

lan till kooperativa hyresrattsféreningar

Tusental kronor

Offentligrattslig Intakter till Intakter Kostnader Resultat
verksamhet inkomsttitel som far (intakt -
(Som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2003 9 9 0
Prognos 2004 50 0 50
Budget 2005 100 0 100
Med kreditgarantier fér vissa kommunala

dtaganden for boendet avses sddana kreditgaran-
tier som limnats med std av 4 § i den upphivda
forordningen (1998:666) om statligt stod for
vissa kommunala 3taganden fér boendet eller
3§ 1 forordningen (2002:664) om statligt stdd
for vissa kommunala dtaganden fér boendet.

Tabell 3.17 Offentligrattslig verksamhet —Kreditgarantier for

vissa kommunala ataganden fér boendet
Tusental kronor

Offentligrattslig Intakter till Intakter Kostnader Resultat

verksamhet inkomsttitel som far (intékt -
(Som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2003 0 0 0

Prognos 2004 25 0 25

Budget 2005 50 0 50

Regeringens forslag fér 2005 samt de beriknade
utgifterna for 2006 och 2007 baseras pd de rinte-
antaganden som ligger till grund f6r budgetpro-
positionen. BKN:s kinslighetsanalys visar att ni-
vin pd skadeutfallet i hég grad ir beroende av
rinteliget. For perioden 2005-2007 beriknas
forlustrisken vid 6 procents bostadsldnerinta till
drygt 600 miljoner kronor.



Regeringens dverviganden

Regeringen foresldr att 200000000 kronor
anvisas under anslaget 31:4 Statens bostads-
kreditnimnd: Garantiverksambet under 2005
samt att anslaget beriknas till 200000 000
kronor 2006 respektive 200000000 kronor
2007.

Anslaget har f6r perioden 2005-2007 berik-
nats enligt féljande:

Tabell 3.18 Tabell Hirledning av anslagsnivd 2005-2007,

for 31:4 Statens bostadskreditnamnd: Garantiverksamhet
Tusental kronor
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forvirv av fastigheter f6r ombildning till koope-
rativ hyresritt intill ett belopp pd hogst
1000000 000 kronor inklusive tidigare gjorda
dtaganden. Garantierna fir motsvara hogst 95
procent av en fastighets marknadsvirde nir ga-
rantiavtalet triffas.

2005 2006 2007

Anvisat 2004 ! 100 000 100 000 100 000
Férandring till foljd av:

Beslut 100 000 100 000 100 000

Overféring till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 200 000 200 000 200 000

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.

I samband med 2003 4rs virpropositionen (prop.
2002/03:100) sinktes inbetalningen till garanti-
reserven tillfilligt frdn 200 000 000 kronor till
100 000 000 kronor f6r dren 2003 och 2004.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2005 stilla ut kreditgarantier fér ny- och
ombyggnad av bostider intill ett belopp om
hégst 10 000 000 000 kronor inklusive tidigare
gjorda dtaganden.

Regeringen bemyndigas att under 2005 intill
ett belopp pd hogst 500 000 000 kronor inklusive
tidigare gjorda dtaganden stilla ut kreditgarantier
1 obestindshanteringen si att en ny lingivare kan
limna ett lika stort bottenlin som den tidigare
lingivaren.

Regeringen bemyndigas att under 2005 stilla
ut kreditgarantier f6r 1dn till kommunala bo-
stadsforetag intill ett belopp om héogst
3000 000000 kronor inklusive tidigare gjorda
taganden. Garantierna fr motsvara hogst 95
procent av det bokfoérda virdet pd ett foretags
fastigheter nir garantiavtalet triffas.

Regeringen bemyndigas att under 2005 stilla
ut kreditgarantier f6r 18n som kooperativa hyres-
rittsforeningar tar upp for nybyggnad eller

Skilen for regeringens forslag: Regeringen har
sedan tidigare bemyndigande att stilla ut
kreditgarantier fér ny- och ombyggnad av
bostider, 1 obestdndshanteringen, foér lin till
kommunala bostadsféretag respektive fér l3n
som kooperativa hyresrittsféreningar tar upp for
nybyggnad eller férvirv av fastigheter for
ombildning till kooperativ hyresritt (prop.
2003/04:1, bet. 2003/04:BoUl1, rskr.
2003/04:74).

De totala ramarna fér dessa kreditgarantier
bér vara desamma som for 2004.

3.10.5 31:5 Bidrag till Fonden for fukt-
och mogelskador

Tabell 3.19 Anslagsutveckling for 31:5 Bidrag till Fonden

for fukt och mogelskador

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 28728 sparande 28273
. Utgifts-
2004 Anslag 36 700 prognos 17 392
2005 Forslag 32 800
2006 Beraknat 36 789
2007 Beraknat 36 768

TInklusive tillaggsbudget i samband med 2004 rs ekonomiska varproposition
(bet. 2003/04:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med
budgetpropositionen for 2005.

De utgifter som belastar anslaget avser bidrag till
kostnader for att avhjilpa fukt- och mégelskador
1 egnahem. Bidragsbestimmelserna finns 1
forordningen  (1993:712) om den statliga
Fonden fér fukt- och méogelskador i smédhus,
m.m. Vidare fir anslaget disponeras fér kansli-
och utredningskostnader samt foér kostnader i
samband med information om méjligheten att
erhdlla stéd, kunskap och erfarenheter om fukt-
och mégelproblem samt dtgirder for detta.

Med nuvarande bidragsbestimmelser fir
bidrag limnas f6r hus som ir yngre dn 25 &r och
fiardigstillda senast 1988. Det innebir att de hus
som nu kan f§ bidrag skall vara byggda under
dren 1979-1988. Bidragssystemets uppbyggnad
medfér foljaktligen att férordningens tillimp-
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ningsomrdde for varje kalenderir minskar med
en irgdng smahus. Anslagssparandet frin 2003
uppgar dirav till 28 miljoner kronor.

Regeringens dvervaganden

3.10.6 31:6 Bidrag till atgarder mot radon
i bostader

Tabell 3.21 Anslagsutveckling for 31:6 Bidrag till atgérder

mot radon i bostader
Tusental kronor

Regeringens forslag: Smdhus yngre in 30 &r men
fardigstillda senast 1988 kan {3 st6d frin Fonden
for fukt- och mégelskador.

Anslags-
2003 Utfall 10 563 sparande 26613
. Utgifts-
2004 Anslag 33000 prognos 17 392
2005 Forslag 33000
2006 Beraknat 33000
2007 Beraknat 33000

Skilen for regeringens forslag: Fukt- och
mogelskador 1 smdhus tll foljd av bla
konstruktionen vid husets uppférande ir
fortfarande ett problem. Detta framkommer
bland annat 1 Boverkets rapport om bostads-
bestdndets underhillsbehov, Bittre koll pd
underhdll. Regeringen bedomer dirfér att en
tergdng till de ursprungliga bestimmelserna i
friga om husets hogsta &lder dvs. 30 ar ir
limplig. Férordningsindringen foéranleder ingen
indring av anslagsnividn. Bidrag limnas i mén av
tillging pd medel.

I syfte att bidra tll finansiering av
miljoutbildning fér byggnadsarbetare foreslar
regeringen att 4 000000 kronor &verfors till
anslaget 31:1 Boverker for 2005. Dirutdver
foresldr regeringen att 1200 000 kronor per &r
overfors fr.o.m. 2005 till anslaget 31:9 Statens va-
nimnd 1 syfte att ticka verksamhetens
kostnader.

Regeringen foreslir att 32 800000 kronor
anvisas under anslaget 31:5 Bidrag till Fonden for
fukt- och mdgelskador under 2005. For 2006
beriknas anslaget till 36 789 000 kronor och fér
2007 36768 000 till kronor. Anslaget har for
perioden 2005-2007 beriknats enligt féljande:

Tabell 3.20 Harledning av anslagsniva 2005-2007, for

31:5 Bidrag till Fonden for fukt- och moégelskador

Tusental kronor

2005 2006 2007

Anvisat 2004 ! 38 000 38 000 38 000
Férédndring till foljd av:

Beslut

Overféring till/fran andra

anslag -5200 -1211 -1232

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 32 800 36 789 36 768

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet r séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
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Tlnklusive tillaggsbudget i samband med 2004 rs ekonomiska varproposition
(bet. 2003/04:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med
budgetpropositionen for 2005.

De utgifter som belastar anslaget avser bidrag till
dtgirder mot radon i smdhus samt information
om radon 1 egnahem och méjligheten att erhilla
stod. Bidragsbestimmelserna finns 1 férord-
ningen (1998:372) om bidrag till dtgirder mot
radon i egna hem.

Boverket frimjar radonsanering genom
administration av anslagna medel, framtagande
av ansokningsblanketter och informations-
material, utbildning fér handliggande personal
samt handliggning av 6verklagandeirenden.
Sedan den 1 januari 2003 kan egnahemsigare
soka bidrag for dtgirder mot radon som sinkte
radonhalten till hoégst 200 Bg/m3 1 inom-
husluften. Orsaken till att det anslagna beloppet
inte forbrukats trots fler bidragsberittigade kan
bero p4 att regelindringen blev kind férst under
senare delen av 2003. Dessutom madste en
lingtidsmitning av radonhalten géras éver en
period av minst tvd minader under eldnings-
sisongen (oktober-april). Detta innebir 1
praktiken en stor tidsférdréjning av ansdknings-
forfarande och utbetalningar. Enligt beslut fir
fem miljoner kronor av anslagssparandet

behillas.

Regeringens dvervaganden

Enligt radonutredningen har 380 000 — 480 000
bostider radonhalter éver 200 Bg/m3. Cirka
1000 smahus saneras under ett normaldr. Med
nuvarande kartliggnings- och saneringstakt
kommer det att ta mycket ling tid innan alla hus
med radonhalter 6ver 200 Bq/m3 ir identifierade
och &tgirdade. For att oka saneringstakten
kommer en informationssatsning om radon 1



egnahem och mojligheten att erhilla st6d att
genomforas.

Regeringen foreslr att 33 000000 kronor
anvisas under anslaget 31:6 Bidrag tll dtgirder
mot radon 1 bostider under 2005. Fér 2006
beriknas anslaget till 33 000 000 kronor och foér
2007 ll 33000000 kronor. Anslaget har for
perioden 2005-2007 beriknats enligt f6ljande:

Tabell 3.22 Harledning av anslagsniva 2005-2007, for

31:6 Bidrag till atgdrder mot radon i bostader

Tusental kronor

2005 2006 2007

Anvisat 2004 ' 33000 33000 33000

Férédndring till foljd av:
Beslut

Overforing till/fran andra
anslag

Ovrigt

33 000 33 000 33 000

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Forslag/berédknat anslag

3.10.7 31:7 Statens geotekniska institut

Tabell 3.23 Anslagsutveckling for 31:8 Statens geotekniska

institut
Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 28 243 sparande -418
. Utgifts-
2004 Anslag 29 482 prognos 28 457
2005 Forslag 29 889
2006 Beraknat 30151 2
2007 Beraknat 30655 3

TInklusive tillaggshudget i samband med 2004 rs ekonomiska varproposition
(bet. 2003/04:FiU21) och férslag pa tillaggshudget i samband med
budgetpropositionen for 2005.

Motsvarar 29 889 tkr i 2005 ars prisniva.
¥ Motsvarar 29 889 tkr i 2005 rs prisniva.

Statens geotekniska institut (SGI) 4r en
uppdragsmyndighet och har ett sektors-
dvergripande ansvar for geoteknikfrgor. Detta
innebir att SGI skall uppritthilla och utveckla
kunskap inom omridet samt tillhandah3lla
geoteknisk kunskap och ridgivning till statliga
myndigheter med ansvar {6r olika omriden med
koppling till miljo, infrastruktur, fysisk planering
och byggande samt till 6vriga aktérer inom
branschen. Institutet har ett sirskilt ansvar for
ras- och skredfrdgor. Under 2003 har institutet
dven tillforts ansvaret for stranderosion.
Anslaget finansierar verksamhetsgren Geo-
tekniska myndighetsuppgifter samt delar av
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Geoteknisk forskning, utveckling och kunskaps-
formedling.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Uppdragsverksamheten ~ omfattar  delar av
verksamhetsgrenen ~ Geoteknisk  forskning,
utveckling och kunskapsférmedling och verk-
samhetsgrenen Geoteknisk ridgivning.

Overskottet pi uppdragsverksamheten beror
pd att SGI kunnat méta den 6kande efterfrigan
pd myndighetens tjinster. Utfallet visar att
ridgivningen 6kat medan forskning, utveckling
och kunskapsférmedling minskat nigot.

Tabell 3.24 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(Intékt -kost-

nad)

Utfall 2003 41 838 40215 1623
Prognos 2004 43 800 42 000 1800
Budget 2005 43 800 43 000 800

Regeringens 6vervaganden

SGL:s verksamhet pdverkas av forindringar i
omvirlden. Myndighetsuppgifter har 6kat pi
grund av en Okad efterfrigan inom ras- och
skredomrddet. I den anslagsfinansierade
verksamheten stdr de geotekniska myndighets-
uppgifterna for en 6kning medan geoteknisk
forskning, utveckling och kunskapsférmedling
har ungefir samma omfattning. Regeringen
bedémer att SGI 1 sina insatser arbetar
mélinriktat och att milen nis.

Regeringen foreslir att 29 889 000 kronor
anvisas under anslaget 31:8 Statens geotekniska
institut under 2005. For 2006 beriknas anslaget
till 30151000 kronor och fér 2007 till
30655000 kronor. Anslaget har f6r perioden
2005-2007 beriknats enligt f6ljande:
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Tabell 3.25 Hirledning av anslagsnivan 2005-2007, for

31:7 Statens geotekniska institut

Tusental kronor

Avgiftsbelagd ~ verksamhet  bedrivs ~ inom
verksamhetsgrenarna fastighetsindelning, geo-
grafisk information och fastighetsinformation

20 200 20, samt uppdragsverksamhet (Metria).
Anvisat 2004 ! 29 482 29 482 29 482
Féréndring till féljd av: Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Pris- och loneomrékning 2 407 669 1173
Bes|ut Tabell 3.27 Offentligrattslig verksamhet
- Tusental kronor
Overforing till/fran andra Offentlig-ratts- Intékter till Intakter Kostnader Resultat
anslag lig inkomsttitel som far (intakt -
verksamhet (Som inte far disponeras kostnad)
Ovrigt disponeras)

Forslag/beraknat anslag 29 889 30 151 30 655 Utfall 2003 275 897 151779 704 209 47 570
! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10). Prognos 2004 282 000 885 000 836 000 49000
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

2 Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2004 ars statsbudget. Budget 2005 275000 900 000 880000 20000

Ovriga forandringskomponenter redovisas i l6pande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.

3.10.8 31:8 Lantmateriverket

Tabell 3.26 Anslagsutveckling for 31:8 Lantmateriverket
Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 395 346 sparande 11 069
Utgifts-
2004 Anslag 339812 ' prognos 344 641
2005 Forslag 343 679
2006 Beraknat 347 255 ?
2007 Beraknat 353228 ?

TInklusive tillaggshudget i samband med 2004 rs ekonomiska varproposition
(bet. 2003/04:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med
budgetpropositionen for 2005.

2 Motsvarar 343 679 tkr i 2005 ars prisniva.

¥ Motsvarar 343 679 tkr i 2005 &rs prisniva.

Det  statliga  lantmiteriet  bestdr  av
Lantmiteriverket och linsvisa lantmiteri-
myndigheter. Lantmiteriverket ir en central
forvaltningsmyndighet f6r lantmiterimyndig-
heterna och skall bla. utéva tillsyn éver dessa
samt Over de kommunala lantmiteri-
myndigheterna.

Uppdragsverksamheten skall hillas organisa-
toriskt skild frdn 6vrig verksamhet. Lant-
miterimyndigheten 1 linet f&r mot avgift bedriva
myndighetsservice som har ett naturligt sam-
band med myndighetsutévningen. Tjinsteexport
inom verksamhetsomradet bedrivs 1 huvudsak av
det av staten heligda bolaget Swedesurvey AB,
som 1 stor utstrickning anlitar personal frin det
statliga lantmiteriet.

Det statliga lantmiteriets totala omsittning
uppgick 2003 till 1 516 miljoner kronor.

Anslaget finansierar det statliga lantmiteriets
ansvar for frigor om fastighetsindelning och fér
grundliggande geografisk information och
fastighetsinformation.
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Tabell 3.28 Uppdragsverkamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat
(Intakt -kost-

nad)

Utfall 2003 328 264 326 804 1 460
(varav tjansteexport) 26 388 30 267 -3879
Prognos 2004 315000 313 000 2000
(varav tjansteexport) 20 000 19000 1000
Budget 2005 320 000 316 000 4000
(varav tjansteexport) 25000 23000 2000

Regeringens dvervaganden

Med anledning av att det statliga lantmiteriets
verksamhet ir foremdl fér en Gversyn
overlimnades 1 november 2003 betinkandet,
Lantmiteriet — nya vigar for okat samhillsnytta
(SOU 2003:111), till regeringen. Betinkandet
bereds foér nirvarande inom Regeringskansliet
och en sirskild proposition i frigan planeras.

Regeringen foresldr att 343 679 000 kronor
anvisas under anslaget 31:9 Lantmdteriverket
under 2005. Fér 2006 beriknas anslaget till
347 255 000 kronor och fér 2007 till 353 228 000
kronor. Anslaget har fér perioden 2005-2007
beriknats enligt f6ljande:



Tabell 3.29 Hirledning av anslagsnivan 2005-2007, for

31:8 Lantmateriverket
Tusental kronor

2005 2006 2007

Anvisat 2004 ! 339 812 339 812 339 812
Féréndring till foljd av:

Pris- och loneomrékning 2 3867 7443 13 416

Beslut

Overforing till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 343679 347 255 353 228

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

2 Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2004 &rs statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i l6pande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.

3.10.9 31:9 Statens va-namnd
Tabell 3.30 Anslagsutveckling for 31:9 Statens va-namnd

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 8188 sparande -477
. Utgifts-
2004 Anslag 8437 prognos 6536
2005 Forslag 1826
2006 Beréknat 7898 2
2007 Berdknat 8031 *

Ulnklusive tillaggsbudget i samband med 2004 rs ekonomiska varproposition
(bet. 2003/04:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med
budgetpropositionen for 2005.

2 Motsvarar 7 826 tkr i 2005 ars prisniva.
¥ Motsvarar 7 826 tkr i 2005 ars prisniva.

Statens va-nimnd ir landets enda specialforum
for tvistemdl enligt lagen (1970:244) om
allminna vatten- och avloppsanliggningar samt
lagen (1981:1354) om allminna virmesystem.
Nimndens avgorande har samma verkan som
domstols dom. Utover den rent beslutande
verksamheten limnar nimnden yttranden i va-
frigor m.m. till domstolar, Statens energi-
myndighet och linsstyrelser.

Regeringens dverviganden

Regeringens bedémning ir att omfattningen av
Statens va-nimnds verksamhet vintas bli i stort
sett oforindrad Atminstone t.o.m. 2005. En
analys av nimndens ekonomi har emellertid visat
att nimnden, pa grund av kostnadsékningar, har
ett behov av forstirkning av anslaget om
nimnden skall kunna klara de va-mal nimnden
ir lagd att avgoéra. Myndighetens storlek gor
den mycket utsatt vid ckade kostnader och att
genomfora besparingar i den omfattning som
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skulle krivas ir inte mojligt om verksamheten
skall bibehdllas pd nuvarande ambitionsniv.
Regeringen foreslir dirfér en forstirkning av
anslaget 31:10 Statens va-nimnd med 1200 000
kronor per &r frin och med 2005 genom en
dverforing frin anslaget 31:5 Fonden for fukt- och
mdagelskador.

En utredning av va-lagstiftningen  har
redovisats i juni 2004 och arbete med utvir-
dering m.m. av denna utredning pigir for
nirvarande inom Regeringskansliet. Om utred-
ningsforslaget antas kan va-nimndens arbets-
bérda komma att 6ka.

Regeringen foresldr att 7826000 kronor
anvisas under anslaget 31:10 Statens va-nimnd
under 2005. Fér 2006 beriknas anslaget till
7898000 kronor och fér 2007 wll 8031000
kronor. Anslaget har fér perioden 2005-2007
beriknats enligt f6ljande:

Tabell 3.31 Harledning av anslagsnivan 2005-2007, for

31:9 Statens va-namnd

Tusental kronor

2005 2006 2007

Anvisat 2004 ! 6 731 6 731 6 731
Férandring till foljd av:

Pris- och Isneomrakning 2 -111 -50 62

Beslut

Overféring till/fran andra

anslag 1200 1211 1231

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 7826 7898 8031

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet ar séaledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

% Pris- och [ineomrakningen baseras pa anvisade medel i 2004 ars statsbudget.
(Ovriga férandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrakning.

3.10.10 31:10 Byggkostnadsforum m.m.!

Tabell 3.32 Anslagsutveckling for 31:10
Byggkostnadsforum m.m.

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 46 683 sparande 83638
Utgifts-
2004 Anslag 25000 %  prognos 55 540
2005 Farslag 25000
2006 Berdknat 25000
2007 Beréaknat 25000

! Anslaget var tidigare benamnt Bidrag till bostadsinvesteringar som framjar
ekologisk hallbarhet .

ZInklusive tillaggsbudget i samband med 2004 ars ekonomiska varproposition
(bet. 2003/04:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med
budgetpropositionen fér 2005.
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Anslaget var tidigare benimnt  Bidrag till
bostadsinvesteringar som frimjar ekologisk
hallbarhet. Frin och med november 2002 fattas
inga beslut om nya bidrag. Bidragsgivningen har
upphort dven om det fortfarande fattas beslut
om indringar av tidigare fattade beslut. Anslaget
finansierar kostnaderna fér administration av
Byggkostnadsforums verksamhet och bygg-
samordnaren. Anslaget finansierar dven stod till
pilotprojekt som syftar till att langsiktigt sinka
kostnaderna for de boende och samtidigt frimja
en hillbar utveckling, vilket innefattar resurs-
och kostnadseffektivitet under byggnaders livs-
lingd. Regeringen ser det som angeliget att f3
underlag och erfarenhet frin pilotprojekten om
resurs- och kostnadseffektivitet under byggna-
dens hela livslingd.

Regeringens 6verviganden

Regeringen foreslog 1 2004 irs virpropositionen
att riksdagen skulle avsitta 2 000 000 kronor i
2004 ars budget for en byggsamordnare med
uppdrag att bygga upp och samordna ett utveck-
lingsprogram fér byggsektorn. Riksdagen har
direfter beslutat i enlighet med regeringens
forslag (prop. 2003/04:100, bet. 2003/04:FiU21,
rskr. 2003/04:74). Utvecklingsprogrammet skall
I6pa under en tredrsperiod och regeringen
dterkommer dirfér nu med en finansiering for
de sista tv8 dren. Av anslaget 31:10
Byggkostnadsforum m.m. fir under 2005 och
2006 3rligen hogst 2000000 kronor anvindas
for byggsamordnarens uppdrag.
Byggsamordnaren skall stédja och samordna
utvecklingen av bedémningskriterier och nyckel-
tal f6r att mita framsteg i respektive delsektor,
initiera och utvirdera demonstrationsprojekt
samt utdela utmirkelser till sirskilt framstdende
projekt. Samordnaren skall beakta och samordna
pigdende aktiviteter och initiativ som finns inom
sektorn, till den del det gagnar helheten. Sam-
ordnaren fir ta andra initiativ och involvera nya
intressenter som kan gynna en utveckling och
utvirdering av sektorn s linge dessa ligger 1 linje
med regeringens politik och initiativen inte
dverlappar nigon myndighets arbetsuppgifter.
En foérutsittning for att utvecklingsprogrammet
skall kunna genomféras ir att évriga aktorer i
sektorn medverkar med en lika stor insats som
staten 1 projektet. Insatsen kan bestd av sdvil
arbetsinsatser som  direkt finansiering av

50

tilkommande initiativ  eller  6vergripande
kostnader fér genomférande av programmet.
Regeringen anser att det ir visentligt att
tillsammans med aktdrerna i sektorn ta ett
initiativ f6r en lingsiktig forbittring av bygg-,
fastighets- och anliggningssektorernas attrak-
tivitet,  konkurrenskraft, kompetens och
lonsambhet.

Regeringen kommer fortsittningsvis att vidga
pilotprojekten. Hittills har bidrag beviljats for
projekt som pi nya sitt soker f3 ner boende-
kostnaden vid nybyggnad av hyresbostider. I
den utvirdering av Byggkostnadsforums verk-
samhet som gjorts pipekas att BKF patagligt
lyckats rikta fokus 1 media och i den allminna
debatten kring sina frigor och att detta har
skapat ndgot som av utvirderingen benimns
“forindringsstét” 1 systemet. Det dr betydelse-
fullt att denna “férindringsstét” dven kan fi
verkan pd sdvil andra upplitelseformer in
hyresritt som arbetslokaler eller lokaler dit
allminheten har tilltride, exempelvis skolor och
virdlokaler, och dessa bér dirfér dven kunna 3
mojlighet till stéd. Inriktningen skall fortfarande
frimst vara fokuserad pd projekt som soker fi
ner boendekostnaderna vid nybyggnad av
hyresbostider och samtidigt frimjar en hillbar
utveckling. Genom att vidga anvindningen till,
andra upplitelseformer in hyresritt som
arbetslokaler eller lokaler dit allminheten har
tilltride, exempelvis skolor och vardlokaler, ges
mojlighet att f& insyn och erfarenheter i andra
typer av projekt som sedan kan anvindas for den
huvudsakliga ~ mélgruppen.  Samtidigt  ges
mojlighet fér Byggkostnadsforum att skapa
bredare kontaktytor och dirigenom fi innu
storre genomslagskraft for sin “forindringsstot”.
I den ungdomspolitiska propositionen aviserar
regeringen dessutom att BKF inom ramen fér
sitt nuvarande uppdrag 1 hogre grad skall beakta
behovet av att {3 fram bra och billiga bostider
som dr avsedda och anpassade till de behov unga
har.

BKF:s stod till pilotprojekt som syftar till att
langsiktigt sinka kostnaderna fér de boende och
samtidigt frimja ekologisk h&llbarhet har
koppling till delar i det uppdrag som givits &t
byggsamordnaren, nimligen att initiera och
utvirdera demonstrationsprojekt som ligger
inom ramen for ett utvecklingsprogram for
bygg-, fastighets- och anliggningssektorn. Bida
arbetar for att bla. langsiktigt forbittra kvalite-
ten 1 byggandet. For att uppnd bista mojliga



utvixling pd insatserna och undvika dubbelarbete
bor dirfor Byggkostnadsforum och bygg-
samordnaren  samverka 1  arbetet med
demonstrationsprojekt.

Regeringen foreslir att 25000000 kronor
anvisas under anslaget 31:10 Byggkostnadsforum
m.m. under 2005. Foér 2006 och 2007 beriknas
anslaget till 25 000 000 kronor.

Anslaget har f6r perioden 2005-2007 berik-
nats enligt féljande:

Tabell 3.33 Hirledning av anslagsnivan 2005-2007, fér

31:10 Byggkostnadsforum m.m.
Tusental kronor

2005
25000

2006
25000

2007
25000

Anvisat 2004 !

Féréndring till féljd av:
Beslut

Overféring till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/berdknat anslag 25000 25000 25000

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.

3.10.11 31:11 Investeringsbidrag for
anordnande av hyresbostéder’

Tabell 3.34 Anslagsutveckling for 31:11 Investeringsbidrag

for anordnande av hyresbostader
Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 215615 sparande 443 683
Utgifts-
2004 Anslag 600000 2  prognos 338948
2005 Forslag 600 000
2006 Beraknat 600 000
2007 Berdknat 0

! Anslaget var tidigare bendmnt /nvesteringsbidrag for nybyggnad av hyresbostader
?Inklusive tillaggsbudget i samband med 2004 ars ekonomiska varproposition
(bet. 2003/04:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med
budgetpropositionen for 2005.

Investeringsbidraget limnas f6r anordnande av
bostider som upplits med hyresritt i omriden
med bostadsbrist. Bostiderna skall vara avsedda
for permanent bruk och sjilvstindigt boende
som ir garanterat genom hyresavtal av normalt
slag. Bidraget limnas fér nybyggnad och foér
ombyggnad av sidan byggnad, eller del av
byggnad, som tidigare anvints for annat indamal
in bostider. Bostiderna fir inte vara avsedda for
viss kategori av boende. Bostiderna kan
inrymmas i sivdl sm&hus som flerbostadshus.
Endast projekt som pabdrjas under tiden den 17
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april 2001-31 december 2006 kan beviljas
investeringsbidrag.

Syftet med stodet dr att uppnd en okad
produktion av frimst sma och medelstora ligen-
heter som kan efterfrigas av bredare hushills-

grupper.

Regeringens 6vervaganden

Regeringen foresldr att 600 000000 kronor
anvisas under anslaget 31:11 Investeringsbidrag
for anordnande av hyresbostider under 2005. For
2006 beriknas anslaget till 600 000 000 kronor.

Anslaget har foér perioden 2005-2007 berik-
nats enligt féljande:

Tabell 3.35 Hirledning av anslagsnivdn 2005-2007, for

31:11 Investeringsbidrag for anordnande av hyresbostader
Tusental kronor

2005 2006 2007

Anvisat 2004 ! 600 000 600 000 600 000
Féréndring till foljd av:

Beslut -600 000

Overféring till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 600 000 600 000 0

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet ar séaledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2005 for anslaget 31:11 Investeringsbidrag
for anordnande av hyresbostider ingd dtaganden
som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor
utbetalningar pd hogst 600 000 000 kronor 2006
och senare.

Skilen for regeringens forslag: Riksdagen har
tidigare beslutat att infora ettt wllfillige
investeringsbidrag f6r anordnande av bostider
som upplits med hyresritt 1 omriden med
bostadsbrist (prop. 2000/01:100 utg. omr. 18,
bet.  2000/01:FiU27, rskr.  2000/01:279).
Riksdagen har beslutat att utdka bidraget med
1200 000 000 kronor och férlinga tidsramen till
2006 (prop. 2001/02:100, bet. 2001/02:FiU21,
rskr. 2001/02:326).
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Tabell 3.36 Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

Utfall 2003 Prognos 2004 Forslag 2005 Berdknat 2006 Beraknat 2007
Utestaende ataganden vid arets borjan 0 179 373 400 000 495000
Nya ataganden 179 373 400 000 575000
Infriade ataganden 0 179 373 480 000 345000 150 000
Utestaende ataganden vid arets slut 179 373 400 000 495000
Erhallen/foreslaget bemyndigande 1800000 1200 000 600 000

3.10.12 31:12 Statens bostadsnamnd

Tabell 3.37 Anslagsutveckling for 31:12 Statens bostads-

Tabell 3.38 Harledning av anslagsnivan 2005-2007, for

namnd
Tusental kronor

31:12 Statens bostadsnamnd
Tusental kronor

2005 2006 2007
Anslags-
2003 Utfall 5110 sparande 8030 Anvisat 2004 ! 7919 7919 7919
1 Utgifts- Forédndring till foljd av:
2004 Anslag 7919 prognos 8258 Pris- och Isneomrakning 2 -150 -82 18
2005 Forslag 1169 Beslut
" 2
2006 Berdknat 7837 Overforing till/fran andra
2007 Berdknat 7967 3 anslag
Ulnklusive tillggsbudget i samband med 2004 ars ekonomiska varproposition i
(bet. 2003/04:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med Ovrigt
budgetpropositionen fér 2005. . .
Motsvarar 7 769 tkr i 2005 &rs prisniva Forslag/heraknat anslag 1169 7837 7367

Motsvarar 7 769 tkr i 2005 ars prisniva

Statens bostadsnimnd, som har ett verksamhets-
perspektiv fram till 2010, har tll uppgift att ge
statligt st6d till omstrukturering av kommunala
bostadsféretag.

Regeringens dvervaganden

Regeringen féreslr att 7 769 000 kronor anvisas
under anslaget 31:12 Statens bostadsnimnd under
2005. For 2006 beriknas anslaget tll 7 837 000
kronor och fér 2007 beriknas anslaget till
7 967 000 kronor.

Anslaget har f6r perioden 2005-2007 berik-
nats enligt f6ljande:
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! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

zuPris— och Ineomrékningen baseras péa anvisade medel i 2004 ars statshudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.

3.10.13 31:13 Omstrukturering av
kommunala bostadsforetag

Tabell 3.39 Anslagsutveckling for 31:13 Omstrukturering av
kommunala bostadsforetag

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 119 350 sparande 151 818
Utgifts-
2004 Anslag 152500 '  prognos 261071
2005 Forslag 152 500
2006 Beraknat 152 500
2007 Beraknat 152 500

UInklusive tillaggsbudget i samband med 2004 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2003/04:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med
budgetpropositionen fér 2005.

De utgifter som belastar anslaget avser stdd till
omstrukturering av kommunala bostadsféretag.
Ansokningar om stdd hanteras av Statens
bostadsnimnd. Bestimmelser om stédet finns 1



forordningen (2002:664) om statligt stod for
vissa kommunala dtaganden f6r boendet.

Statens bostadsnimnd har ett verksamhets-
perspektiv fram till 2010. Regeringens tidigare
bedémning att myndigheten sammanlagt skall {3
disponera 3 000 000 000 kronor kvarstar.

Regeringens dvervaganden

Regeringen foresldr att 152500000 kronor
anvisas under anslaget 31:13 Omstrukturering av
kommunala bostadsforetag under 2005. For 2006
och 2007 beriknas anslaget tll 152500 000
kronor.

Anslaget har f6r perioden 2005-2007 berik-
nats enligt f6ljande:

Tabell 3.40 Hirledning av anslagsnivan 2005-2007, for

31:13 Omstrukturering av kommunala bostadsforetag

Tusental kronor

2005 2006 2007

Anvisat 2004 ! 152500 152500 152500

Féréndring till féljd av:
Beslut

Overféring till/fran andra
anslag

Ovrigt

Forslag/berdknat anslag 152 500 152 500 152 500

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.
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Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2005, f6r ramanslaget 31:13 Om-
strukturering av kommunala bostadsforetag gora
dtaganden som inklusive udigare gjorda
dtaganden innebir utgifter pd hogst 150 000 000
kronor efter 2005.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen
anser att det ir viktigt att Statens bostadsnimnd
kan bedriva sitt arbete lingsiktigt och med
mojlighet att ingd avtal som stricker sig lingre
in innevarande budgetir. Ett bemyndigande
begirs dirfor att under 2004 f6r anslaget 31:13
Omstrukturering av kommunala bostadsforetag 13
gora dtaganden som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfor utgifter pd hogst 150 000 000
kronor efter 2005. Regeringen begirde mot-
svarande bemyndigande fér 2004 i budget-
proposition f6r 2004.

Tabell 3.41 Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

Utfall 2003 Prognos 2003 Forslag 2005 Berdknat 2006 Beraknat 2007
Utestaende ataganden vid arets bharjan 0 30 000 55000
Nya ataganden 30 000 75000
Infriade ataganden 0 50 000 75000
Utestaende ataganden vid arets slut 0 30000 55000
Erhallen/foreslaget bemyndigande 150 000 150 000
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3.10.14 31:14 Hissbidrag

Tabell 3.42 Anslagsutveckling for 31:14 Hissbidrag

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall sparande 0
. Utgifts-
2004 Anslag 1000 prognos 1000
2005 Forslag 29 000
2006 Berdknat 0
2007 Berdknat 0

"Inklusive tillaggsbudget i samband med 2004 rs ekonomiska varproposition
(bet. 2003/04:FiU21) och forslag pa tilldggsbudget i samband med
budgetpropositionen for 2005.

Riksdagen har beslutat i enlighet med
regeringens forslag (prop. 2003/04:100, bet.
2003/04:FiU21, rskr. 2003/04:74) att inritta
ett hissbidrag. Anslaget fir anvindas ull att
limna bidrag tll nyinstallation av hiss eller
annan lyftanordning i flerbostadshus som
pabdrjas under perioden 15 april -31 december
2004. Bidrag fir limnas till 25 procent av
installationskostnaden, dock hégst 250 000
kronor per hiss.

Regeringens dvervaganden

Regeringen foresldr att 29 000 000 kronor
anvisas under anslaget 31:14 Hissbidrag under
2005.

Anslaget har {6r perioden 20052007 berik-
nats enligt f6ljande:

Tabell 3.43 Harledning av anslagsnivan 2005-2007, fér

31:14 Hissbidrag
Tusental kronor

3.10.1531:15 Ungdomsbostads-
samordnare

Tabell 3.44 Anslagsutveckling for 31:15
Ungdomsbostadssamordnare

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall sparande 0
Utgifts-
2004 Anslag 0 prognos 0
2005 Forslag 1500
2006 Beraknat 1500
2007 Berdknat 1500

UInklusive tillaggsbudget i samband med 2004 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2003/04:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med
budgetpropositionen for 2005.

Regeringen har 1 den Ungdomspolitiska
propositionen  (prop.  2004/05:2)  gjort
bedémningen att en nationell bostads-
samordnare skall tillkallas med uppgift att
under en tredrsperiod arbeta fér att underlitta
arbeta for att ta fram foérslag pd konkreta
tgirder i syfte att underlitta ungdomars
tilltride pd bostadsmarknaden.

Regeringens dvervaganden

Regeringen foresldr att 1500000 kronor
anvisas under anslaget 31:15 Ungdomsbostads-
samordnare under 2005. For 2006 och 2007
beriknas anslaget till 1 500 000 kronor.

Anslaget har {6r perioden 20052007 berik-
nats enligt f6ljande:

Tabell 3.45 Hirledning av anslagsnivan 2005-2007, fér

31:15 Ungdomsbostadssamordnare
Tusental kronor

2005 2006 2007

Anvisat 2004 ! 0 0 0
Féréndring till fdljd av:

Beslut 29 000 0 0

Overféring till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 29000 0 0

2005 2006 2007

Anvisat 2004 ! 0 0 0
Féréndring till foljd av:

Beslut

Overféring till/fran andra

anslag 1500 1500 1500

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 1500 1500 1500

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.
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4 Politikomrade Regional
samhallsorganisation

4.1 Omfattning

Politikomridet Regional sambhillsorganisation
avser den samordnade linsférvaltningen och
olika former f6r ansvarsférdelning mellan stat
och kommun. Politikomridet omfattar dirmed
anslaget 32:1 Lénsstyrelserna m.m. och anslaget
32:2 Kommunala samverkansorgan m.m.

Den samordnade linsférvaltningen med de 21
linsstyrelserna hade 2003 en total omsittning pd
drygt 3,3 miljarder kronor. Av det finansierades
ca 63 procent inom ramen for politikomridet
genom anslaget 32:1 Linsstyrelserna m.m. Under
de senaste &ren har trenden wvarit att
finansieringen via detta anslag minskat och andra
finansieringskillor blivit allt viktigare, vilket
paverkat linsstyrelsernas planeringsférutsitt-
ningar. Andra finansieringskillor var 6vriga
anslag, bidrag och avgiftsintikter.

4.2 Utgiftsutveckling

Tabell 4.1 Utgiftsutveckling inom politikomradet

Miljoner kronor

R L T S I
32:1 Lansstyrelserna m.m. 2057,1 21545 21265 2168,2 2184,8 2220,2
32:2 Kommunala samverkansorgan 25,3 34,9 34,3 36,7 36,7 36,7
Totalt for politikomrade Regional samhallsorganisation 20824 21894 2160,8 22049 22215 2256,9

UInklusive tilliggsbudget i samband med 2004 &rs ekonomiska varproposition (bet. 2003/04:FiU21) och forslag pa tilliggsbudget i samband med budgetpropositionen
for 2005.
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4.3 Mal

4.3.1 Mal for politikomrade Regional
samhallsorganisation

Malet f6r politikomridet Regional samhills-
organisation ir att linen skall utvecklas pd ett
sddant sitt att de nationella mélen fir genomslag
samtidigt som hinsyn tas till olika regionala
forhallanden och férutsittningar.

Mal for verksamhetsomradena
under politikomradet

4.3.2

En beskrivning och resultatbedémning fér 2003
av de olika verksamhetsomridena limnas 1
avsnitt 4.6.1. Verksamhetsomridena ir:

—  kunskapsuppbyggnad, samordnings- och
sektorsovergripande arbete,

—  drendehandliggning,
— tillsyn och vigledning.

Malen f6r verksamhetsomridena under politik-
omrddet fér 2003 var:

—  Ett lingsiktigt hillbart férverkligande av
den nationella politiken genom samordning
och hinsynstagande till olika sakintressen.

—  Ett okat skydd for enskilda och virnande
om samhillet 1 dvrigt genom sivil tillsyn
som vigledande arbete. For 2003 gillde
speciellt att tillsynsplaner skall upprittas fér
samtliga tillsynsomréden.

—  Linsstyrelsernas verksamhet skulle kinne-
tecknas av en enhetlig rittstillimpning, god
service och information samt en snabb och
korrekt handliggning.

4.4 Politikens inriktning

Samtliga 21 lin skall utvecklas s& att de mal som
anges 1 den nationella politiken fullfsljs oavsett
ansvars- och uppgiftsférdelning mellan stat och
kommun. Samtidigt skall hinsyn tas till de ml
for den regionala utvecklingen som regionala
och lokala féretridare har stillt upp.

Linsstyrelserna
Linsstyrelserna verkar utifrdin den grund-
liggande uppgiften att vara statens regionala
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foretridare och samordnare i de frigor som
statsmakterna lagt pd linsstyrelserna. I lins-
styrelsernas roll ingdr att agera utifrdn ett statligt
helhetsperspektiv och dirigenom bidra till att
nationella intressen fir genomslag pi regional
nivd. Aven fér mianga av de offentliga taganden
som utférs av kommuner eller andra aktorer har
linsstyrelserna uppgifter avseende samordning,
tillsyn, uppféljning och utvirdering. Lins-
styrelserna har ocksd omfattande férvaltnings-
uppgifter.

Forsoksverksambeter

I Skine och Vistra Goétalands lin pigir en
forsoksverksamhet med  dndrad  regional
ansvarsférdelning mellan stat och landsting.
Huvudsyftet dr att utveckla former fér en
fordjupad demokratisk foérankring av  det
regionala utvecklingsarbetet. Lagen (1996:1414)
om foérsoksverksamhet med indrad regional
ansvarsfoérdelning giller t.o.m. den 31 december
2006.

P2 Gotland pigir en forsoksverksamhet som
innebdr att linsarbetsnimndens och skogs-
vdrdsstyrelsens verksamheter inordnats 1 lins-
styrelsen to.m. utgingen av 2006. Lagen
(1997:1144) om férsoksverksamhet med vidgad
samordnad linsférvaltning 1 Gotlands lin giller
till och med den 31 december 2006.

Kommunala samverkansorgan

Det finns mojlighet att i samtliga lin bilda
kommunala samverkansorgan 1 form av
kommunalférbund enligt lagen (2002:34) om
samverkansorgan 1 linen. Ett sddant samverkans-
organ kan &verta vissa regionala utvecklings-
frigor fran linsstyrelsen, under férutsittning att
samtliga kommuner ir medlemmar i kommu-
nalférbundet. Aven landstinget kan vara
medlem, men detta ir inget krav. De uppgifter
som Overfoérs finansieras av anslaget 32:2
Kommunala samverkansorgan m.m. men dven
delvis via anslaget 32:1 Lansstyrelserna m.m.

For nirvarande finns kommunala samverkans-
organ i 4tta lin: Blekinge, Dalarnas, Gotlands,
Hallands, Kalmar, Uppsala, Sédermanlands och
Ostergétlands  lin.  Samverkansorganen i
Gotlands och Kalmar lin har under innevarande
mandatperiod en beslutanderitt &ver regional-
politiska medel som skiljer sig frdn 6vriga
samverkansorgan. En ansokan om att ett kom-
munalt samverkansorgan skall f8 overta vissa
regionala utvecklingsfrigor frdn linsstyrelsen



fran och med 2005 har inkommit till regeringen
fran Regionférbundet Jénkopings lin.

4.5 Insatser

4.5.1 Insatser inom politikomradet

Linsstyrelseutredningen
Regeringen tillkallade 1 augusti 2002 en sirskild
utredare med uppdrag att se 6ver styrningen av
linsstyrelsernas verksamhet (dir. 2002:114).
Utredaren skulle bedéma om nuvarande
styrsystem och fordelning av ansvaret for
styrningen gav tillrickliga férutsittningar f6r en
effektiv.  verksamhet.  Utredarens  uppgift
omfattade ocksd en prévning av férdelningen av
ramanslaget for linsstyrelsernas forvaltnings-
kostnader mellan linsstyrelserna. Dessutom
skulle méjligheterna till utvecklad samordning
och samverkan mellan linsstyrelserna ses éver.
Utredningen har redovisat betinkandet Det
ofullstindiga ~ pusslet ~ (SOU  2004:14).
Utredningen bedémer att dagens styrsystem och
fordelning av ansvaret foér styrningen av
linsstyrelserna inte ger tillrickliga férut-
sittningar for en effektiv verksamhet. Utred-
ningen har dirfér limnat en rad olika férslag till
forindringar som avser:

—  En mer samlad styrning frin Regerings-
kansliet nir det giller linsstyrelserna.

—  Utveckling av dels linsstyrelsernas regle-
ringsbrev, dels andra  myndigheters
regleringsbrev som berdr linsstyrelserna,
for att skapa en helhetsbild av lins-

styrelsernas  totala  verksamhet  och
finansiering.
—  Lénsstyrelsernas komplexa

finansieringsbild och utvecklingsbehoven i
den ekonomiska styrningen.

—  Mojligheterna till utvecklad samordning
och samverkan mellan linsstyrelserna.

Forslaget har remitterats och en samman-
stillning av remissvaren (dnr. Fi2003/1586 och
dnr.  Fi2004/686) ir  ullginglig 1
Finansdepartementet.

Utredningens forslag bereds fér nirvarande i
Regeringskansliet.

PROP. 2004/05:1 UTGIFTSOMRADE 18

Nya styrelser

I enlighet med regeringens proposition Regional
samverkan och statlig linsférvaltning (prop.
2001/02:7, bet. 2001/02:KU?7, rskr. 2001/02:138)
beslutade riksdagen att linsstyrelsernas styrelser
fr.o.m. 2003 utses av regeringen och inte som
tidigare av landstingen. Dirigenom  har
linsstyrelsernas statliga uppdrag tydliggjorts.

I lin med kommunala samverkansorgan eller
forsoksverksamhet med dndrad regional ansvars-
fordelning har linsstyrelsernas styrelser nio
ledaméter, inklusive landshévdingen. Ovriga
linsstyrelsers styrelser har tretton ledaméter,
inklusive landshévdingen, for att mojliggora en
bred kommunalpolitisk representation.

I linje med programmet for styrelseutbildning
1 statsforvaltningen har Finansdepartementet
under dret genomfért sidana  styrelse-

utbildningar vid ett antal linsstyrelser (dnr.
Fi2004/3504).

Utvirdering av forsoksverksambeten med indrad
ansvarsfordelning

Riksdagen har beslutat att férscksverksamheten
1 Skdne och Vistra Gétalands lin bér utvirderas
(prop. 2001/02:7, bet. 2001/02:KU7, rskr.
2001/02:138). Regeringen har dirfér den 27
november 2003 givit Hogskolan 1 Halmstad och

Statskontoret 1 uppdrag att  utvirdera
forsoksverksamheten 1 Skdne och Vistra
Goétalands  lin  (dnr.  Fi2003/6216, dnr.

Fi2003/6217). Den &vergripande uppgiften for
Hogskolan 1 Halmstad ir att besvara frigan om
forsoksverksamheten har bidragit till en bittre
demokratisk férankring av de regionala utveck-
lingsfrigorna.  Statskontorets  &vergripande
uppgift dr att besvara frigan om forsoks-
verksamheten har bidragit till bittre samordning
och dirmed till ett effektivare resursutnyttjande i
linet. Under arbetets ging skall Hogskolan i
Halmstad och Statskontoret hidlla Ansvars-
kommittén informerad om utfallet av utvirde-
ringarna. Uppdragen skall redovisas till
regeringen senast den 31 december 2004.

For att inte foregripa Ansvarskommitténs
samlade bedémning av den regionala nivins
struktur och uppgifter bereds fér nirvarande
inom Regeringskansliet en proposition med
forslag om forlingd av férsoksverksamhet med
indrad regional ansvarsfordelning i Skine och
Vistra Gétalands lin.
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Forsoksverksambeten med vidgad samordnad
linsforvaltning pa Gotland

Linsstyrelsen 1 Gotlands lin har 1 regle-
ringsbreven f6r 2003 och 2004 fitt i uppdrag att,
med anledning av forséksverksamheten med
vidgad samordnad linsférvaltning, redovisa
initiativ och insatser 1 verksamheten som varit ett
resultat av sddana sektorsévergripande bedém-
ningar som férséksverksamheten méjliggjort.

For 2003 konstaterar linsstyrelsen att det
tagits manga initiativ som direkt eller indirekt
varit ett resultat av sddana sektorsévergripande
bedémningar som férsoksverksamheten méjlig-
gjort. Genom riksdagens beslut att férlinga
forsoksverksamheten har det skapats nya
incitament for att in mer férdjupa och utveckla
det sektorsovergripande arbetet. Linsstyrelsen
riknar dirfér med att i drsredovisningen for
2004 kunna redovisa ytterligare positiva resultat
av den pigiende forsoksverksamheten.

Vidare har Linsstyrelseutredningen (SOU
2004:14) studerat forsoksverksamheten. Ett
uppdrag att utvirdera férsdksverksamheten
kommer att beredas inom Regeringskansliet.

Vattenmyndigheter
EU:s ramdirektiv 2000/60/EG fér vatten (EGT
L 327, 22.12.2000, s.1, Celex 32000L0060)
innebir hoéjda ambitioner foér att forbittra
vattenkvaliteten.

I 5 kap. 10 § forsta stycket miljobalken
framgdr att for forvaltningen av kvaliteten pd
vattenmiljén skall Sveriges landomriden och
kustvattenomriden delas in i fem vattendistrikt.

I 5 kap. 11 § forsta stycket miljobalken finns
en bestimmelse om att en linsstyrelse i varje
vattendistrikt skall vara vattenmyndighet med
ansvar for forvaltningen av kvaliteten pid
vattenmiljon 1 distriktet. De linsstyrelser som ir
vattenmyndigheter har 3lagts nya arbets-
uppgifter. Aven Gvriga linsstyrelser har fitt nya
uppgifter inom ramen fér vattenmiljoférvalt-
ningen.

Genom indring i férordningen (2002:864)
med linsstyrelseinstruktion har regeringen
beslutat att:

—  Lansstyrelsen 1 Norrbottens lin skall vara

vattenmyndighet foér Bottenvikens vatten-
distrikt.

—  Linsstyrelsen 1 Visternorrlands lin skall
vara vattenmyndighet f6r Bottenhavets
vattendistrikt.
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—  Liansstyrelsen 1 Vistmanlands lin skall vara
vattenmyndighet fér Norra Ostersjons
vattendistrikt.

—  Linsstyrelsen 1 Kalmar lin skall vara
vattenmyndighet fér Sédra  Ostersjons
vattendistrikt.

—  Liansstyrelsen 1 Vistra Gotalands lin skall
vara vattenmyndighet f6r Visterhavets
vattendistrikt.

4.5.2 Insatser utanfor politikomradet
Linsstyrelserna har uppgifter inom drygt 20 av
de 48 politikomridena. Detta innebir att beslut
och insatser inom olika politikomrdden ofta fir
konsekvenser for linsstyrelsernas verksamhet.

Flera utredningar och framlagda propositioner
har behandlat roller och ansvarsférdelning
mellan olika statliga aktorer eller mellan staten
och kommunerna. Bland annat kan del-
betinkandet Kortare instanskedja och 6kad sam-
ordning — Alternativ fér plan- och bygglagens
prévningsorganisation (SOU  2004:40) samt
implementeringen i Sverige av EU:s beslut 2003
om en jordbruksreform (Ds 2004:9) nimnas.

4.6 Resultatbedomning

Aven fér 2003 har linsstyrelserna rapporterat
om ett ekonomiskt anstringt lige. Samtidigt
arbetar linsstyrelserna med att pd olika sitt
skapa storre effektivitet och service genom
forbittrade rutiner, 6kad samordning mellan
linsstyrelser och okad tillginglighet av
linsstyrelsernas tjinster.

Av bla. linsstyrelsernas rsredovisningar for
2003 (dnr. Fi2004/685, dnr. Fi2004/1269),
miljéledningsredovisningar (dnr. Fi2004/386),
risk och sdrbarhetsanalyser (dnr. Fi2004/289),
redovisningen av  uppdrag utéver de i
regleringsbrevet f6r 2003 (dnr. Fi2004/932),
budgetunderlag for 2005 (dnr. Fi2004/692) samt
limnade prognoser fér 2004 (dnr. Fi2004/448)
och av delarsrapporten januari 2004 — juni 2004
(dnr. Fi2004/3532 och dnr. 2004/3841) framgér
att linsstyrelserna bedrivit sin verksamhet p3 ett
1 huvudsak tillfredsstillande sitt och med gott
resultat, men visar samtidigt, liksom tidigare &r,
att det finns skillnader mellan linsstyrelserna
och mellan de olika sakomridena.



Ett kontinuerligt utvecklingsarbete pagir for att
forbittra uppfoljningen och méjligheterna till
jimforelser, med syfte att n en jimnare
méluppfyllelse och hogre grad av enhetlighet.
Linsstyrelserna bedriver verksamhet inom ett
stort antal politikomrdden. Den nirmare

redovisningen och bedémningen av lins-
styrelsernas och 1 férekommande fall de
kommunala  samverkansorganens och de

regionala sjilvstyrelseorganens resultat redovisas
1 budgetpropositionen under respektive utgifts-
och politikomrade:

—  Utgiftsomrdde 6 Forsvar samt beredskap
mot sdrbarhet

—  Utgiftsomride 8 Invandrare och flyktingar

—  Utgiftsomridde 9 Hilsovird, sjukvird och
social omsorg

—  Utgiftsomride 14 Arbetsliv

—  Utgftsomrdde 17  Kultur, medier,
trossamfund och fritid
—  Utgiftsomrdde 18  Samhillsplanering,

bostadsforsorjning och byggande
—  Utgiftsomride 19 Regional utveckling

—  Utgiftsomrdde 20 Allmin milj6- och
naturvird

—  Utgiftsomrdde 22 Kommunikationer

—  Utgiftsomrdde 23 Jord- och skogsbruk,
fiske med anslutande niringar

—  Utgiftsomride 24 Niringsliv

4.6.1 Resultat
Resultaten 2003 fér politikomridet Regional
samhillsorganisation ~ redovisas nedan per
verksamhetsomride:

—  kunskapsuppbyggnad, samordnings- och
sektorsovergripande arbete,

—  drendehandliggning,
—  tillsyn och vigledning.

Utvecklingsinsatser samt uppgifter om personal,
kompetensférsorjning och ekonomi redovisas
ocksd. D3 vissa forindringar gjorts 1 verk-
samhetsstrukturen kan historiska jimforelser
inte alltid goras.
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Kunskapsuppbyggnad, samordnings- och
sektorsdvergripande arbete

Regeringens mal ir ett lingsiktigt hillbart
forverkligande av den nationella politiken genom

samordning och hinsynstagande till olika
sakintressen.
Det kunskapsuppbyggande, samordnings-

och sektorsévergripande arbetet blir av allt
storre betydelse for att kunna jimka samman
olika nationella mdl och skilda intressen pd
regional nivd. Som ett led i att uppnd
samhillsekonomiska och lingsiktiga 16sningar
arbetar linsstyrelserna med utveckling av det
sektorsgvergripande arbetet och samordning av
insatser.  Linsstyrelserna  anser att  ett
sektorsdvergripande arbetssitt 6verlag ger ett
positivt bidrag till verksamhetens resultat, men
att det ofta ir resurskrivande.

Linsstyrelserna  bedriver ~ ocksd  ett
sektorsgvergripande arbete internt och sam-
verkar sdvil lokalt som regionalt med olika
aktorer, men dven med andra linsstyrelser och
centrala myndigheter.

Inom naturvird och kulturmiljé6 underlittas
det sektorsovergripande arbetet genom att de
lingsiktiga mélen f6r bida omridena styrs av de
nationella miljokvalitetsmédlen. Inom det civila
forsvaret och  krisberedskapsomridet  sker
samverkan med externa aktorer, framfor alle
kommunerna. I arbetet med regionala tillvixt-
avtal/-program och 1 det regionala utvecklings-
arbetet 1 ovrigt finns ocksd ett omfattande
samarbete med sivil interna som externa
aktorer.

For verksamhetsomridet Kunskapsuppbygg-
nad, samordnings- och sektorsévergripande
arbete som helhet har linsstyrelserna for
verksamhetsiret 2003 redovisat att de anvint
resurser motsvarande 1,7 miljarder kronor eller
nistan 51 procent av de totala verksamhets-
kostnaderna. Linsstyrelserna i Norrbottens,
Jimtlands och Visterbottens lin har anvint mer
in 60 procent av sina totala kostnader inom
verksamhetsomridet, se tabell 4.2.
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Tabell 4.2 Sektorsdvergripande arbetes m.m. andel av
kostnaderna

Procent
Lansstyrelsen i Andel
Norrbottens lan 62
Jémtlands lédn 61
Véasterbottens 1&n 61
Sédermanlands 1an 59
Vasternorrlands lan 58
Dalarnas lén 57
Vastmanlands l&n 54
Kalmar lan 52
Orebro 1an 52
Gavleborgs lan 51
Snitt 51
Jonkopings 14n 50
Blekinge 1an 49
Varmlands lan 49
Hallands lan 49
Uppsala lan 49
Stockholms 1&n 48
Véstra Gotalands lan 47
Kronobergs lan 46
Skéne lan 46
Ostergotlands lan 45
Gotlands lan 29

Kélla: Lansstyrelsernas arsredovisningar fér 2003

Arendehandliggning

Regeringens mal 4dr att linsstyrelsernas
verksamhet skall kinnetecknas av en enhetlig
rittstillimpning, god service och information
samt en snabb och korrekt handliggning.

Under &ret inkom knappt 790 000 drenden till
linsstyrelserna. Ytterligare cirka 22 000 initiativ-
drenden hanterades. Antalet inkomna irenden
var ca 7000 fler dn foregdende ar. Betriffande
initiativirenden har dessa minskat med ca 12 000
drenden. I statistiken ingdr inte drenden avseende
ansdkningar om korkortstillstind som inte f6r-
anleder nigon utredning och som finns registre-
rade hos Vigverket.

Arenden inom omridena Kommunikationer
och Lantbruk ir dominerande. Tillsammans
utgjorde de knappt 80 procent av alla drenden.

Det totala antalet &verklagandeirenden
(11 400 stycken) har okat nigot jimfért med
foregiende r (ca 300 stycken). Av de drenden
som avgjorts 1 hogre instans (9 500 stycken) har
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linsstyrelsens beslut dndrats 1 14 procent av
fallen, vilket dr ndgot mer dn féregiende &r.

Bostadsirenden
Den utgiende balansen fér irenden avseende
overklaganden av kommuns beslut enligt plan-
och bygglagen samt investeringsbidrag till
bostider, har 6kat med drygt 1200 irenden
jimfoért med 2002. Detta forklaras frimst av att
ett stort antal overklagade bygglovsbeslut
avseende uppférande av master och antenner f6r
tredje generationens mobiltelefoni (3G) medfort
att direndemingden okat kraftigt. Linsstyrelserna
1 de tre storstadslinen wuppger 1 sina
drsredovisningar att de vidtagit dtgirder under
2003, och att ytterligare dtgirder vidtas under
2004, for att framover kunna minska balanserna
och genomstromningstiden fér ett drende.
Under 2003 har linsstyrelserna, trots férindrade
arbetssitt och fler antal avgjorda drenden jimfort
med 2002, varit tvungna att gora prioriteringar i
irendehandliggningen. Detta har fitt som
konsekvens att genomstrémningstiderna fér
irenden som inte ir prioriterade ©kat. Den
genomsnittliga  genomstrémningstiden  for
samtliga linsstyrelser avseende 6verklagande av
kommuns beslut enligt plan- och bygglagen
ligger pa drygt fyra manader och pi knappt fyra
ménader fér investeringsbidrag till bostider.
Variationen i genomsnittlig genomstrémningstid
mellan linsstyrelserna ir dock stor.
Linsstyrelserna i Dalarnas, Givleborgs och
Jimtlands lin redovisar fi investerings-
bidragsirenden och uppgifter om genom-
stromningstid saknas. I tabell 4.3 4terfinns
uppgifter per linsstyrelse.



Tabell 4.3 Genomstromningstider (dagar)

Overklagande av Investeringshidrag till

Lénsstyrelsen i

kommuns beslut bostader
Stockholms I&n 157 233
Uppsala lan 99 50
Sodermanlands l&n 125 328
Ostergotlands l4n 110 102
Jonkopings lan 70 106
Kronobergs lan 161 59
Kalmar lén 88 20
Gotlands lan 241 47
Blekinge lan 53 181
Skéne lan 258 108
Hallands lan 67 127
Véstra Gotalands 128 160
lén
Vérmlands lan 59 142
Orebro |4n 55 134
Vastmanlands 1&n 86 188
Dalarnas l&n 143 0
Gavleborgs lan 43 0
Véasternorrlands lan 189 123
Jamtlands 1&n 354 0
Vésterbottens 1&n 31 52
Norrbottens lén 90 175

Kélla: Lansstyrelsernas arsredovisningar for 2003

For verksamhetsomride Arendehandliggnin
som  helhet  har  linsstyrelserna  for
verksamhetsiret 2003 anvint  resurser
motsvarande drygt 1 miljard kronor eller drygt
31 procent av de totala verksamhetskostnaderna,
se tabell 4.4.
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Tabell 4.4 Arendehandliggningens andel av kostnaderna

Procent
Lansstyrelsen i Andel
Kronobergs lan 39
Skéne lan 39
Hallands l&n 37
Jonkopings lan 35
Uppsala lan 34
Vastra Gotalands lan 34
Blekinge lan 34
Ostergotlands lan 33
Orebro lan 33
Stockholms 1&n 33
Varmlands lan 33
Kalmar l&n 32
Snitt 31
Vasternorrlands lan 31
Vastmanlands 1&n 30
Sodermanlands lan 29
Jamtlands l4n 28
Gavleborgs lan 28
Dalarnas l&n 28
Norrbottens lan 26
Vasterbottens lan 24
Gotlands lan 16

Kalla: Lansstyrelsernas arsredovisningar for 2003

Tillsyn och vagledning

Linsstyrelserna utévar tillsyn 6ver verksamhet
for vilka kommunerna har ett ansvar, t.ex.
ildreomsorg, milj6- och hilsoskydd samt
socialtjinst, men ocksd over andra aktorer t.ex.
inom niringslivet. Tillsynen dr dirmed ett viktigt
instrument for att uppnd de nationella mélen och
se till att statsmakternas beslut fullféljs och
uppritthdlls inom dessa omriden.

Linsstyrelsernas tillsynsuppgifter har okat
inom olika politikomrdden. Exempel pd detta ir
tillsynsuppgifter enligt miljébalken och beslutet
om ildreskyddsombud.

Regeringens mél ir ett okat skydd f6r enskilda
och virnande om sambhiillet i 6vrigt genom sdvil
tillsyn som vigledande arbete. Fér 2003 gillde
speciellt att tillsynsplaner skulle upprittas for
samtliga tillsynsomraden.

Antalet tillsynsobjekt 2003 var ca 830 000. For
verksamhetsomride Tillsyn och vigledning som
helhet har linsstyrelserna anvint resurser
motsvarande 500 miljoner kronor eller drygt 15
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procent av de totala verksamhetskostnaderna, se
tabell 4.5.

Ett arbete med att uppritta tillsynsplaner
pigdr. Hittills har linsstyrelserna upprittat
tillsynsplaner f6r knappt 60 procent av objekten.

Tabell 4.5 Tillsynens andel av kostnaderna

Procent
Lansstyrelsen i Andel
Ostergotlands lan 22
Stockholms I&n 19
Véastra Gotalands lan 19
Varmlands lan 18
Uppsala lan 17
Blekinge lan 16
Vastmanlands lan 16
Kalmar l&n 16
Véasterbottens 1&n 16
Skéne 1&n 16
Orebro 1an 15
Snitt 15
Jonkopings 1an 15
Kronobergs lan 15
Gavleborgs lan 15
Hallands l&n 14
Norrbottens lan 13
Véasternorrlands lan 12
Sodermanlands lan 12
Jamtlands 14n 11
Dalarnas l&n 8
Gotlands lan 5

Kélla: Lansstyrelsernas arsredovisningar fér 2003

Utvecklingsinsatser
Linsstyrelserna arbetar inom ett stort antal
utvecklingsomriden. Nedan 3terges nigra.

IT-samverkan

IT-omridet dr ett omrdde inom vilket
linsstyrelserna har utvecklat en lngtgiende
samordning. Det finns en IT-strategigrupp som
har huvudansvaret f6r samordningen. En om-
fattande satsning ir nitverket mellan lins-
styrelserna, det s.k. LstNet. Till detta nitverk ir
ytterligare ungefir 20 myndigheter knutna. Det
medfér stora fordelar 1 kommunikationen
mellan linsstyrelserna och 6vriga myndigheter.
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Yrkestrafiktillstind via Internet — ett steg mot 24-
timmarsmyndigheten

I samverkan med Skatteverket, Svenska
Kommunférbundet, Rikspolisstyrelsen, Patent-
och registreringsverket, Vigverket samt Stats-
kontoret bedrevs ett for linsstyrelserna gemen-
samt pilotprojekt hos Linsstyrelsen 1 Stock-
holms lin under 2002 och 2003. Syftet var att
minska handliggningstiden och minimera den
sokandes myndighetskontakter vid ansékan om
yrkestrafiktillstdnd.

Genom nya lésningar skall myndigheterna
samverka och anvinda en utvecklad teknik for
irendehanteringen. Projektet innebar att de ca
3000 foretag och personer som &rligen soker
yrkestrafiktillstdnd 1 Stockholms lin dirmed fick
en foérenklad och avsevirt snabbare anséknings-
process via Internet. Sedan driftstarten i oktober
2003 har handliggningstiden kunnat begrinsas
till ca tre dagar.

Fortsatt utveckling mot 24-timmarsmyndigheten
Linsstyrelseorganisationen omfattar 21 myndig-
heter som var och en bedriver verksamhet inom
ett stort antal sektorer, ofta i samverkan med
andra offentliga aktérer, bla. ett 20-tal centrala
sektorsmyndigheter. Detta stiller sirskilda krav
pa linsstyrelsernas ledning och pd samordning av
det gemensamma utvecklings- och férvaltnings-
arbetet.

I det fortsatta utvecklingsarbetet mot 24-
timmarsmyndigheten dr det viktgt att
linsstyrelserna upptrider samlat och erbjuder
gemensamma tjinster som férenklar f6r med-
borgare, foretag och andra aktérer inom den
offentliga sektorn.

Linsstyrelserna skall 1 stérre utstrickning
erbjuda 24-timmarsrelaterade tjinster genom
Internet. Det ir dirfoér angeliget att lins-
styrelserna  verkar for att de nédvindiga
gemensamma forutsittningarna 1 form av
struktur etc. fér en sidan sammanhaillen, effektiv
utveckling snarast etableras. Ett syfte skall vara
att skapa en vigledande modell fér en
sammanhingande funktionalitet som underlittar
den gemensamma utvecklingen av 24-timmars-
tjinster, parallellt med att de egna verksam-
heterna effektiviseras.

Linsstyrelserna har under 2004 startat nya
gemensamma projekt for andra drendegrupper,
dir bla. erfarenheter som erhdllits frin det
genomférda pilotprojektet tas till vara.



Linsstyrelsernas gemensamma arbete med 24-
timmarsutvecklingen férutsitts kunna ledas och
samordnas inom ramen fér den nya lins-
styrelsegemensamma organisationen for sam-
manhdllen utveckling.

Okad samordning

I sakfrdgor som ir féremdl for samordning och
samverkan sker detta i olika konstellationer
beroende pd frigornas karaktir. Minga av de
frdgor som linsstyrelserna har att hantera nir
geografiskt 6ver en eller fler linsgrinser. Vissa
frigor kan ha mer funktionella samband och
granser. Det kan rora sig om samverkan kring
sjOar, vattendrag, skogar och skirgird. RUS-
projektet (Regionalt Uppféljnings System) ir ett
exempel pd samordning inom miljdomridet.
Huvudmailet fér RUS dr att utveckla ett
gemensamt uppféljningssystem fér miljomalen
och dirmed stddja, vigleda och samordna
linsstyrelsernas arbete. Arbetet berér dven
representanter  frin  Naturvirdsverket och
Svenska Kommunférbundet.

Ett annat exempel pd samverkan ir LAKY,
(Lansstyrelsernas Arbetsgrupp for Korkorts-
och  Yrkestrafikfrigor). LAKY har som
huvuduppgift att skapa ett bra samarbete mellan
linsstyrelserna och Vigverket samt att utveckla
gemensamma och effektiva handliggnings-
rutiner, en enhetlig rittstillimpning och IT-st6d
idrenden om kérkort och yrkestrafik.

Det finns ocksd frigor som endast
forekommer 1 vissa lin och dir samverkan ir
nédvindig. Till exempel har linsstyrelserna i de
lin dir det finns kirnkraftverk ett nira
samarbete med varandra och med angrinsande
lan.

Linsstyrelseakademien

Inom kompetensutvecklingsomrddet ir Lins-
styrelseakademien  ett  exempel pd ett
samordningsprojekt. Akademien bedrivs som en
forsoksverksamhet mellan sex linsstyrelser med
uppgift att ta fram ett samordnat utbud av
linsstyrelsespecifik utbildning. Syftet ir att
tillhandahdlla anpassad utbildning tll liga
kostnader och med mdojlighet till alternativa
utbildningsformer, bla. genom att utnyttja
datatekniken pd olika sitt. Malgruppen ir
linsstyrelsens personal. I projektet ingdr dven
Hégskolan 1 Trollhidttan/Uddevalla.
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Geografiskt samarbete
Ett geografiskt samarbete mellan linsstyrelserna
finns bl.a. bland mailardalslinen, sydlinen och de
nordliga linen inom sivil olika sakomriden som
administrativa frdgor.

Regeringskansliets insatser

Under dret har Finansdepartementet fortsatt
arbetet med att utveckla styrningen av lins-
styrelserna, bl.a. genom budgetdokumenten och
mal- och resultatdialogerna.

Under hosten 2003 genomférdes kompetens-
utvecklingsinsatser i form av seminarier — en
med temat “En attraktiv arbetsplats — frin ord
till handling” och en om tillsynsfrigor.

Konferensen om en attraktiv arbetsplats
vinde sig till linséverdirektorer/linsrdd, per-
sonalchefer samt representanter foér det lins-
styrelsegemensamma De ungas rid. Syftet var att
utbyta erfarenheter och att inspirera till fortsatt
arbete med att utveckla linsstyrelsen tll en
attraktiv arbetsplats samt att ge mdjlighet ill
erfarenhetsutbyte. Bakgrunden var diskussioner
om den framtida personalférsérjningen med
anledning av den hoga medeldldern och de stora
pensionsavgingarna som vintar samt hur lins-
styrelserna skall kunna attrahera den framtida
arbetskraften och vara en attraktiv arbetsplats.

Som ett led i ett mer aktivt arbete med tillsyn
har Finansdepartementet anordnat ett semi-
narium riktat till personer pa linsstyrelserna som
har 6vergripande ansvar for tillsynsverksamheten
avseende  styrnings-  uppféljnings-  och
metodfrigor.

Under viren 2004 arrangerade Nirings- och
Finansdepartementet ett linsledningssemina-
rium f6r landshévdingar och linsrdd med fokus
pa jimstilldhetsintegrering. Under viren 2004
har dven ett utbildningsprogram foér lins-
styrelsernas jimstilldhetssakkunniga startats.

Som ett led i forstirkningen av Regerings-
kansliets  krishanteringsf6rmiga  genomfér
departementen seminarier med sina respektive
myndigheter. Under hosten 2004 har tre
seminarier dgt rum med Finansdepartementet
och linsstyrelserna. Milet var att identifiera pd
vilket sitt Finansdepartementet bér utveckla sin
krishanteringsférmiga 1 samarbete med lins-
styrelserna. Vid seminarierna diskuterades bl.a.
linsstyrelsernas nya roll som geografiskt
omridesansvariga och  samverkan  mellan
Regeringskansliet och linsstyrelserna.
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I regeringens skrivelse En nationell handlings-
plan for de minskliga rittigheterna (skr.
2001/02:83) framgdr bland annat att vissa
myndigheter skall goras sirskilt uppmirksamma
pd frigor om minskliga rittigheter. Mot
bakgrund av detta fick linsstyrelserna 1
Stockholms, Skine, Norrbottens, Hallands,
Visternorrlands, Virmlands och Ostergotlands
lin under 2004 1 uppdrag att kartligga och
analysera hur de minskliga rittigheterna berér
och berdrs av linsstyrelsernas verksamhet.
Utifrdn denna information skall de utvalda
linsstyrelserna ta fram handlingsplaner, bland
annat for hur kunskapen och medvetenheten om
de minskliga rittigheterna hos de anstillda kan
oka under 2004 och 2005. Planen skall redovisas
till Justitiedepartementet senast den 1 september
2004. En slutlig rapport med dittills framkomna
resultat skall redovisas senast den 1 april 2005.

Personal och kompetensférsorjning

Antalet anstillda vid linsstyrelserna uppgick 1
september 2003 till drygt 5200 personer. Det ir
en Skning med 116 personer. Aven 2002 Gkade
personalen med ca 100 personer jimfoért med
foregdende &r. Andelen kvinnor 2003 var 58
procent. Dock dr kvinnor underrepresenterade i
ledande befattningar.

Kénstérdelningen 1 den statliga sektorn ir
jamnare 4n hos linsstyrelserna. Ar 2003 var 45
procent av de statligt sysselsatta kvinnor och 55
procent min. Av de kommun- och lands-
tingsanstillda ir fyra av fem kvinnor. Det
omvinda férhillandet rider inom tillverk-
ningsindustrin, dir nistan tre fjirdedelar ir min.

Sammantaget varierar personalrérligheten vid
linsstyrelserna mellan 5 och 12 procent.
Personalomsittningen sjunker med stigande
3lder. Skillnaden mellan kénen 1 personal-
rorlighet dr marginell. Personalrorligheten ir lig
inom personalkategorierna ledningskompetens
och stddkompetens, men hogre bland 6vriga
anstillda.

Personalen vid linsstyrelserna har en hogre
medelilder dn i staten som helhet. Medeldldern
for statligt anstillda dr 450 & och for
linsstyrelserna ir medeldldern 47,1 ar. Medel-
dldern f6r min vid linsstyrelserna ir 48,2 &r och
tor kvinnor 46,3 ar. For staten som helhet ir
motsvarande siffror 44,9 ir och 45,0 ir. Av de
anstillda 1 staten 2003 var 53 procent 45 r eller
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ildre. Motsvarande andel pd hela arbets-
marknaden var drygt 40 procent (2002). Vid
linsstyrelserna var under 2003 cirka 61 procent
over 45 dr.

Mot bakgrund av den relativt héga medel-
dldern okar antalet kommande pensions-
avgdngar. Om antalet anstillda ir konstant,
kommer 5 procent av de anstillda vid linsstyrel-
serna 2010 att vara 65 ar. I dag dr motsvarande
siffra 1,4 procent.

Drygt 62 procent av de anstillda vid
linsstyrelserna har ngon form av eftergymnasial
utbildning. Detta ir en ligre siffra dn for staten
som helhet, dir 70 procent har en eftergymnasial
utbildning. Drygt 7 procent vid linsstyrelserna
har mer idn fem &rs eftergymnasial utbildning.

Allt fler linsstyrelser arbetar dirfér med
pensions- och kompetensférsorjningsfrigorna,
dir kompetensanalyser, kompetensinventeringar
och individuella kompetensplaner blir allt
vanligare.

Sjukfrinvaron pd linsstyrelserna varierar
mellan 2,4 procent och 6,4 procent. Staten som
helhet hade 4,8 procent. Kvinnorna hade gene-
rellt sett hogre sjukfrdnvaro in minnen och
stigande &lder medfér en okad sjukfrinvaro.
Langtidssjukskrivningarna utgér mellan ca 30
och 90 procent av den totala sjukfrinvaron.
Flertalet linsstyrelser arbetar aktivt med tgirder
for att férebygga ohilsa.

EA-varderingar

I den ekonomiadministrativa virderingen av de
statliga myndigheterna f6r 2003 som Ekonomi-
styrningsverket genomfért har sju linsstyrelser
fatt hogsta virde (AA) pd en niogradig skala.
Elva har fitt det tredje virdet (BA) och tre det
fjirde hogsta virdet (BB).

Ekonomi

Linsstyrelsernas totala verksamhetskostnader
for 2003 uppgick till 3 305 miljoner kronor och
verksamhetens intikter till 3236 miljoner
kronor.

Dirutdver har linsstyrelserna levererat 2 037
miljoner kronor till statskassan avseende avgifter
m.m. som inbetalats till linsstyrelserna.
Avgifterna avser bl.a. ans6kningsavgifter, miljo-
skyddsavgifter och vissa EU-bidrag. Av dessa



utgjorde EU-medel 6ver 90 procent. Vidare
administrerade linsstyrelserna transfereringar av
olika slag, bla. l6negarantier, tll ett virde av
5 860 miljoner kronor .

Verksamheten finansierades till ungefir tvd
tredjedelar av anslaget 32:1 Léinsstyrelserna m.m.
och uppgick till 2044 miljoner kronor. En
okning med 87 miljoner kronor mot 2002 (4,4
procent). Det ir frimst pris- och 16neomrikning
av anslaget och medel for ildreskyddsombud
som har medfért denna 6kning. Andra anslag
har tillfért 174 miljoner kronor till finan-
sieringen av linsstyrelsernas verksamhet (en
minskning med 31 miljoner kronor), medan
avgifter och andra ersittningar tillfért 186
miljoner kronor (oférindrad nivd).

Den bidragsfinansierade verksamheten har,
jaimfort med féregdende &r, okat sin andel av den
totala finansieringen, frdn 22,8 till 25,1 procent.
Okningen beror i férsta hand pa att medel som
tidigare direke tilldelats linsstyrelsen via anslag 1
stillet 6verforts som  bidrag  frin  andra
myndigheter.

Diagram 4.1 Lansstyrelsernas finansiering ar 2003 (%)

Fin. intakter
1%

Bidrag

Avgifter
6%
Anslag 32:1

Ovriga anslag pos
‘0

7%

Skillnader i finansiering férekommer dock
mellan linsstyrelserna. Linsstyrelsen 1 Gotlands
lin har, 1 relation till sina totala intikter, en
forhallandevis liten andel ramanslag och en stor
andel finansiering via 6vriga anslag. Detta beror
frimst pd forsoksverksamheten med vidgad
samordnad statlig linsférvaltning, vilken innebir
att dven verksamheter inom arbetsmarknad och
skogsfrigor inordnats i linsstyrelsen. Aven de
nordligaste linen finansieras i stérre omfattning
med Ovriga anslag in via anslaget 32:1
Linsstyrelserna m.m.. Detta beror frimst pd en, i
forhdllande till 6vriga lin, storre tilldelning av
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medel for satsningar inom ramen fér allminna
regionalpolitiska dtgirder.

Generellt uppvisar linsstyrelserna en komplex
finansiell struktur med ett flertal olika finan-
sieringskillor. De totala intikterna uppgick till
3 236 miljoner kronor, vilket dr en 6kning med
166 miljoner kronor, eller ca 5,4 procent, jimfort
med foregdende ar. Intikter av anslag ir lins-
styrelsernas stérsta finansieringskilla och utgor
nistan 70 procent av de totala intikterna.

4.6.2 Analys och slutsatser
For att linsstyrelserna skall kunna fullgéra sina
uppgifter pd ett tillfredsstillande sitt inom
ramen for tilldelade medel krivs fortsatt
utveckling och effektivisering av verksamheten.
Regeringen vill 1 det sammanhanget lyfta fram
mojligheterna till fortsatt och vidareutvecklad
samverkan samt gemensamt resursutnyttjande
mellan linen. Detta har nirmare belysts 1 den
tidigare nimnda 6versynen av styrningen av
linsstyrelsernas verksamhet.

Det fortsatta utvecklingsarbetet kan bla. ta
sin utgingspunkt 1 detta.

4.7 Revisionens iakttagelser
Revisionsberiitelser

Riksrevisionen har 1 allt visentligt funnit
linsstyrelsernas  &rsredovisningar  rittvisande

(dnr. Fi 2004/1268). Dock har Linsstyrelsen i
Blekinge lin och Linsstyrelsen i Givleborgs lin
fatt revisionsberittelse med invindning avseende
2003.

Vid Linsstyrelsen 1 Blekinge lin har utgifter
for transfereringar avriknats mot anslag fel
budgetdr. Linsstyrelsen har vidtagit tgirder for
att ritta till detta och kommer dessutom att,
inom ramen for ett sirskilt uppdrag, se éver sin
interna styrning och kontroll.

Vid Linsstyrelsen 1 Givleborgs lin har
rekvirerade bidrag frin EG:s strukturfonder
redovisats felaktigt. Aven hir har linsstyrelsen
sett Gver sina Interna rutiner.

Regeringen beddémer att de atgirder som
linsstyrelserna redovisat ir tillfredsstillande.
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4.8 Budgetforslag

4.8.1 32:1 Lansstyrelserna m.m.

Tabell 4.6 Anslagsutveckling 32:1 Lansstyrelserna m.m.

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 2057 109 sparande 29 634
. Utgifts-
2004 Anslag 2 154 467 prognos 2126 456
2005 Forslag 2168 221
2006 Beraknat 2184775 *
2007 Beraknat 2220235 °

"Varav 16.000 tkr pa tilliggsbudget i samband med 2004 &rs ekonomiska
vérproposition, bet. 2003/04:FiU21, och forslag pa tillaggsbudget i samband med
budgetpropositionen for 2005

Motsvarar 2 166 627 tkr i 2005 &rs prisniva.
¥ Motsvarar 2 165 735 tkr i 2005 &rs prisniva.

Linsstyrelsen verkar utifrdn den grundliggande
uppgiften att vara statens regionala féretridare
och samordnare i de frigor som statsmakterna
lagt pa linsstyrelsen. I linsstyrelsens roll ingdr
att agera utifrdn ett statligt helhetsperspektiv och
dirigenom bidra till att nationella intressen fir
genomslag pi regional nivi. Aven fér minga av
de offentliga &taganden som utférs av
kommuner eller andra aktérer har lins-
styrelserna uppgifter avseende samordning, till-
syn, uppféljning och utvirdering.

Linsstyrelserna har ocksd omfattande all-
minna férvaltningsuppgifter. Anslaget 32:1
Linsstyrelserna - m.m. avser medel f6r lins-
styrelsernas verksamhet.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 4.7 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intakter till Intékter Kostnader Resultat
rattslig inkomsttitel som far (intakt -
verksamhet (som inte far disponeras kostnad)
disponeras)
Utfall 2003 2036 897 - - 7010
Prognos 2004 2000000 67 928 67 456 472
Budget 2005 1874127 69 340 68 748 592
De avgiftsintikter ~som redovisas mot

inkomsttitel och som linsstyrelserna inte far
disponera utgdrs bla. av expeditions- och
ansokningsavgifter, miljoskyddsavgifter, tike-
avgifter, EG-finansierade  struktur-  och
regionalstdd, bidrag frin EG:s regionalfond och
bidrag frin EG:s socialfond.

De avgifter som fir disponeras utgérs bl.a. av
avgifter f6r korkortsadministration, avgifter
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inom lantbruksomrddet (bla. férprévning av
djurstallar), tillsyn av pantbanker, avgifter for
alkolds samt viss uppdragsverksamhet.

Regeringens dvervaganden

Administration av jordbruksstod

Overenskommelsen 2003 om den framtida
gemensamma jordbrukspolitiken ger respektive
medlemsstat mojlighet att genomféra reformer
under perioden 2005-2007. Sverige kommer att
inféra ett frin produktionen frikopplat stéd frin
och med den 1 januari 2005. For Jordbruks-
verket och linsstyrelserna innebir genom-
forandet av reformen av den gemensamma
jordbrukspolitiken, dir idven forindringar i
milj6- och landsbygdsprogrammet  ingr,
forindrade arbetsuppgifter i form av utveckling
av nya IT-system, informationsinsatser, nya
administrativa rutiner m.m. Dessa 3tgirder
kommer att resultera i 6kade kostnader under en
overgdngsperiod. Regeringen har pd tilliggs-
budget i denna proposition féreslagit att
sammanlagt 59 miljoner kronor anvisas 2004 till
Jordbruksverket och linsstyrelserna for detta
indamil. Regeringen avser att ytterligare préva

frigan om  resursbehovet under genom-
forandefasen och om s krivs dterkomma till
fragan under 2005.

Med hinsyn tll den forindring av arbets-
uppgifterna som reformen av den gemensamma
jordbrukspolitiken innebir fér Jordbruksverket
och linsstyrelserna ocksi pd sikt avser rege-
ringen att under 2005 initiera en Sversyn av
jordbruksadministrationen fér att fortsitta
utvecklingen av en kostnadseffektiv och modern
forvaltning.

Andring i ordningslagen

I propositionen Nigra frigor om ordningslagen
(prop. 2003/04:174) foreslas att linsstyrelserna,
frdn  polismyndigheten, bla. skall &verta
provningen av vissa ansokningar om tillstdnd till
tivling pd vig med fordon. Regeringen har i
propositionen angivit att linsstyrelserna skall
tillféras resurser for sitt arbete motsvarande
500 000 kronor. For 2005 tillférs anslaget 32:1
Linsstyrelserna m.m. 375000 kronor och for
2006 tillfors ytterligare 125 000 kronor frin det
under utgiftsomrdde 4 Rittsvisendet uppforda
anslaget 4:1 Polisorganisationen.



Stod for kéllsortering

Regeringen foreslr att ett nytt investeringsstéd
infors till fastighetsigare i syfte att stimulera till
inrittande av killsorteringsutrymmen 1 fler-
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Tabell 4.9 Anslag 32:1 Lansstyrelserna m.m. fordelat per
anslagspost

Tusental kronor

Lansstyrelsen i

bostadshus. Linsstyrelsen ir beslutsinstans. For ~ _Stockholms [an 234 272
att finansiera linsstyrelsernas 6kade administra- ~_Uppsala lan 70 403
tiva kostnader tillférs anslaget 32:1 Ldns-  Sédermanlands lan 69 175
styrelserna m.m. 1100000 kronor 2005 vilket Ostergotlands 14n 94 039
minskas till 900 000 kronor foljande dr for ate Sl 27 032
helt uppht‘)ra 2007. Kronobergs l4n 68 072
Kommunalt samverkansorgan i Sédermanlands Kalmar ldn 71903
Llin Gotlands lan 47 952
De anslagsmedel, 1800000 kronor, som fér — _Blekinge lan 58 483
2004 avser det kommunala samverkansorganet i Skane lzn 200 790
Sodermanlands lin foéreslds o6verfoéras frin  {aands 14n 69 499
anslaget 32:1 Lansstyrelserna m.m. ull anslaget ~ ~ " © 273 625
32:2 Kommunala samverkansorgan m.m. ——— 58 607
Ovrigt Orebro l4n 82 308
Linsstyrelserna disponerar medel for admi- ~ _Vastmanlands lan 73783
nistration m.m. inom utgiftsomridena 6 och 20. Dalarnas lan 88 601
Gavleborgs lan 87 346
Tabell 48 Harledning av anslagsnivan 2005-2007, for Vasternorrlands I4n 95 460
32:1 Lansstyrelserna m.m.
Tusental kronor, avrundat Jamtlands lén 82333
2005 2006 2007 Véasterbottens l4n 99 432
Anvisat 2004 ! 2138467 2138467 2138 467 Norrbottens Ian 120 580
Férandring till foljd av: Utvecklingsinsatser m.m. 4526
Pris- och I6neomrakning 2 28 569 46719 83101 Summa 2168 221
Beslut 1110 900 0
Overféring till/fran andra
anslag -1425 -1312 1334 4.8.2 32:2 Kommunala samverkansorgan
Ovrigt 1500 0 0 m.m.
Forslag/berédknat anslag 2168 221 21841775 2220 235

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.

Z"Pris— och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2004 &rs statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.

For riksdagens kinnedom redovisas den
beriknade férdelning som regeringen avser att
besluta, om riksdagen godkinner medels-
berikningen for anslaget 32:1 Linsstyrelserna
m.m.

Tabell 4.10 Anslagsutveckling 32:2 Kommunala
samverkansorgan m.m.

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 25297 sparande 0
Utgifts-
2004 Anslag 34897 ! prognos 34 255
2005 Forslag 36 697
2006 Beraknat 36 697
2007 Beraknat 36 697

'Varav 0 tkr pé tilliggsbudget i samband med 2004 &rs ekonomiska
varproposition, bet. 2003/04:FiU21 och forslag pa tilldggsbudget i samband med
budgetpropositionen fér 2005.

Anslaget 32:2  Kommunala samverkansorgan
m.m. avser medel for forvaltningskostnader hos
Skéne lins landsting samt Vistra Gotalands lins
landsting med anledning av den forsoks-
verksamhet som regleras i lagen (1996:1414) om
forsoksverksamhet med  dndrad  regional
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ansvarsférdelning. Dessutom avser anslaget
medel f6r férvaltningskostnader f6r kommunala
samverkansorgan 1 vissa lin. Kostnaderna fér
samverkansorganet 1 Sédermanlands lin har
under 2004 finansierats under anslag 32:1
Linsstyrelserna m.m.

Regeringens dvervaganden

Bildande av kommunala samverkansorgan

I enlighet med lagen (2002:34) om sam-
verkansorgan 1 linen kan kommunala
samverkansorgan ta &ver vissa uppgifter frin
linsstyrelserna fr.o.m. den 1 januari 2003. Nir
ett samverkansorgan bildas f6r att ta Gver dessa
uppgifter skall en anmilan géras om detta till
regeringen, som sedan beslutar frin vilken dag
som uppgiftsdverféringen enligt lagen skall gilla.
For att mojliggora en anvindning av medel pd
anslaget  32:1  Lansstyrelserna  m.m.  for
kommunala samverkansorgan som &vertar vissa
regionala utvecklingsfrigor frin linsstyrelserna
fr.o.m. 2005, krivs att medel under detta anslag
f&r anvindas for finansiering av vissa kostnader
for de arbetsuppgifter som sddana organ 6vertar
frdn linsstyrelserna enligt nimnda lag. Detta
giller dven kostnader som kan hinféras till
arbetet med att utarbeta, samordna och driva
arbetet med genomférande av regionala till-
vaxtprogram.

Linsstyrelsen skall, i samrdd med det kom-
munala  samverkansorganet  (kommunalf6r-
bundet), berikna — och till regeringen redovisa —
hur ménga &rsarbetskrafter som kan hinféras till
uppgiftsoverféringen. Regeringen kommer dir-
efter att, utifrdn en schablonersittning per
drsarbetskraft, besluta om de anslagsmedel som
skall anvindas pi anslaget 32:1 Lansstyrelserna
m.m. till de kommunala samverkansorganen.
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I tta lin (Uppsala, Sédermanlands, Oster-
gotlands, Kalmar, Gotlands, Blekinge, Hallands
samt Dalarnas lin) finns kommunala sam-
verkansorgan som dvertagit vissa regionala
utvecklingsfrigor frdn  linsstyrelserna. En
ansdkan om att ett kommunalt samverkansorgan
skall fi 6verta vissa regionala utvecklingsfrigor
fran linsstyrelserna frin 2005 har, under 2004,
inkommit tll regeringen frén Regionférbundet
Jonkoépings lin.

Kommunalt samverkansorgan i Sodermanlands
liin

De anslagsmedel, 1800000 kronor, som for
2004 avser det kommunala samverkansorganet 1
Sédermanlands lin foreslds overféras frin
anslaget 32:1 Ldinsstyrelserna m.m. till anslaget
32:2 Kommunala samverkansorgan m.m.

Tabell 4.11 Hirledning av anslagsnivdn 2005-2007, for

32:2 kommunala samverkansorgan m.m.
Tusental kronor

2005 2006 2007

Anvisat 2004 ! 34 897 34 897 34 897
Férandring till féljd av:

Pris- och loneomrékning 2

Beslut

Overforing till/fran andra

anslag 1800 1 800 1 800

Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 36 697 36 697 36 697

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.

Z_. Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2004 ars statshudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Ipande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrakning.
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5 Politikomrade Ekonomisk familjepolitik
under utgiftsomrade 18

5.1 21:1 Bostadsbidrag

Tabell 5.1 Anslagsutveckling 21:1 Bostadsbidrag

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 3594971 sparande 234029
Utgifts-
2004 Anslag 3497000 ' prognos 3555000
2005 Forslag 3507 000
2006 Berdknat 3625000
2007 Berdknat 3550 000

Unklusive tillaggsbudget i samband med 2004 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2003/04:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med
budgetpropositionen for 2005.

Bostadsbidrag limnas till barnfamiljer samt till
personer mellan 18 och 29 4r utan barn. Bo-
stadsbidraget ingdr 1 politikomride Ekonomisk
familjepolitik. Milet foér politikomridet dr att
skillnaderna 1 de ekonomiska villkoren mellan
familjer med och utan barn skall minska inom
ramen f6r den generella vilfirden.

Bostadsbidragets storlek bestims av hushillets
sammansittning, den bidragsgrundande in-
komsten samt bostadskostnaden och bostads-
ytan. Utgifterna f6r bostadsbidraget styrs i hu-
vudsak av makroekonomiska faktorer som t.ex.
arbetsloshets-, sysselsittnings-, inkomst- och
bostadskostnadsutvecklingen. Det innebidr att
det framfor allt dr konjunkturutvecklingen som
paverkar om kostnaderna fér bostadsbidragen
okar eller minskar. Aven demografiska férind-
ringar kan piverka kostnadsbilden, t.ex. okat
antal fédda och invandrade barn.

Den positiva samhillsekonomiska utveck-
lingen sedan 1996 har medfért att fler minniskor

fatt arbete och att reallénerna har dkat. Resulta-
tet av den 6kade sysselsittningen ir att fler min-
niskor har méjlighet att forsérja sig sjilva och
didrmed i mindre utstrickning ir 1 behov av bo-
stadsbidrag. Férbittringar i konjunkturen har ett
storre genomslag f6r samboende férildrar in for
ensamstiende forildrar, eftersom t.ex. 16nedk-
ningar frin tvi inkomster slir igenom tydligare
in l6neckningen frén en inkomst.

Under 2003 uppgick utgifterna for bostads-
bidraget till 3 595 miljoner kronor. Detta inne-
bir att utgifterna understeg anvisade medel med
234 miljoner kronor. Fér innevarande ar berik-
nas utgifterna dverstiga anslaget med 58 miljoner
kronor.

Regeringens overvaganden

Utgifterna f6r bostadsbidraget har minskat
under senare delen av 1990-talet. Minskningen
beror dels pd den samhillsekonomiska utveck-
lingen, dels pd reformeringen av bostadsbidrags-
systemet.

Tabell 5.2 Utveckling av utgifterna for bostadsbidrag 1990-
2003

Miljoner kronor

1990 1995 1997 1999 2000 2003

Bostadsbi-
drag

3140 9220 6195 5067 4373 3595

De hushdll som i dag fir bostadsbidrag ir frimst
barnfamiljer, sirskilt ensamstiende med barn.
Av landets drygt 1 miljon hushill med barn fick
ca 22 procent bostadsbidrag nigon ging under
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2003. I maj 2004 utgjorde ensamférildrarna ca
65 procent av bidragshushillen och fick ca
71 procent av det totala bidragsbeloppet. De
samboende med barn utgjorde ca 17 procent av
bidragshushillen och erhéll ca 20 procent av det
totala bidragsbeloppet. Hushéll utan barn ut-
gjorde ca 18 procent av bidragshushéllen och er-
héll ca 8 procent av det totala bidragsbeloppet.

Bostadsbidraget ger en marginaleffekt for
barnfamiljer p& 20 procent i de inkomstligen dir
det trappas av. Tillsammans med skatt innebir
det att bidragstagaren fir behdlla ca hilften av
l6neskningen som han eller hon fir, t.ex. genom
att g8 frin del- dll heltdsarbete. Detta kan
medfora att det uppfattas som att det lonar sig
daligt att oka arbetstiden.

Det finns avsevirt fler ensamstdende mammor
in ensamstdende pappor, samtidigt har kvinnor
ligre bidragsgrundande inkomster in min. Av
de ensamstiende forildrar som fir bostadsbidrag
utgdr kvinnorna ca 90 procent.

I betinkandet Ur fattigdomsfillan (SOU
2001:24) ingick bostadsbidraget i &versynen.
Aven barnfamiljernas boendestandard behand-
lades. Av betinkandet framgir att boendestan-
darden ir genomgiende hog och relativt jimnt
fordelad. Detta giller dven barnen och barnfa-
miljerna. En majoritet av barnfamiljerna har
utrymme som ir tillrickligt for att barnen skall
kunna ges méjlighet till eget rum. Ar 2000 gillde
detta for ca 74 procent av alla barn, men det ir
skillnad pd en- och flerbarnsfamiljer. Praktiskt
taget alla ensambarn har méjlighet till eget rum,
medan endast drygt hilften av barnen med tv
eller flera syskon har méjlighet till eget rum.
Utrymmesstandarden 1 barnens familjer féljer
samma ménster som inkomsterna, grupper med
genomsnittligt hogre inkomster har hogre
utrymmesstandard och vice versa. Skillnader
finns dven fér barn som bor med samboende
forildrar jimfért med ensamstdende forildrar.

Tabell 5.3 Antal hushall med hemmavarande barn och bostadsbidrag samt genomsnittlig bostadskostnad, bidragsgrundande

arsinkomst och utbetalt bostadsbidrag 2003 samt nettobostadskostnad 1998 och 2003

Hushallstyp Antal Bidragsgrundande Bostadskostnad Bostadskostnad/man  efter bidrag 1998 Skillnad/mén
arsinkomst kr/man efter bidrag 2003

Ensamstéende 121 251 140 448 4 867 3170 2935 235
1 barn 48 853 131 301 4438 3071 3001 70
2 barn 47 487 151 464 5014 3316 2 946 370
3 barn eller fler 24911 137 388 5429 3086 2 669 417
Gifta/sambo 33 991 117 374 5141 3322 3556 -234
1 barn 8269 91 882 4396 2999 3316 -317
2 bamn 10 468 120 351 5003 3317 3577 -260
3 barn eller fler 15 254 129 149 5638 3500 3676 -176

Killa RFV
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Av tabell 5.3 framgir for respektive hushllstyp
den genomsnittliga bidragsgrundande drsin-
komsten, bostadskostnaden och bostadsbidraget
per minad samt jimforelse av nettobostadskost-
nad fér 1998 och 2003. En jimforelse av utfallet
for olika hushallstyper dren 1998 och 2003 visar
att nettobostadskostnaden 2003 okat for vissa
hushéllstyper medan den minskat f6r andra. For
ensamstdende hushdll med barn har netto-
bostadskostnaden 6kat med i genomsnitt 235
kronor per manad under perioden. Motsvarande
uppgift f6r samboende med barn var en minsk-
ning med i genomsnitt 234 kronor per minad.

Regeringen har givit Riksférsikringsverket
(RFV) 1 uppdrag att i samverkan med Boverket
redovisa bostadsstandarden f6r barnfamiljer med
och utan bostadsbidrag. Aven nettobostads-
kostnad f6r barnfamiljer med bostadsbidrag skall
redovisas. Redovisningen skall innehdlla jaimfo-
relse mellan olika familjetyper och belysa ut-
vecklingen 6ver tid. Dirutdver skall redovis-
ningen innehélla en jimférelse av barnfamiljernas
disponibla inkomst i férhillande till bostads-
kostnad.

Bostadsbidraget dr preliminirt och baseras pd
den férsikrades uppskattade rsinkomster som
sedan stims av mot den taxerade inkomsten for
bidragsdret nir taxeringen ir klar. Slutligt
bostadsbidrag bestims 1 efterhand pa grundval av
taxeringen f6r varje kalenderir. Den som haft
ligre inkomster dn vad som preliminirt upp-
skattats far en tilliggsutbetalning. Den som haft
hégre inkomster dn vad som preliminirt upp-
skattats fir betala tillbaka det belopp som
betalats ut fér mycket.

I budgetpropositionen for 2004 féreslog
regeringen att nir det slutliga bostadsbidraget
bestims skall belopp under 1200 kronor inte
betalas ut eller betalas tillbaka. Tidigare gillde att
belopp under 200 kronor, det s.k. forltan-
deintervallet, varken betalades ut eller tillbaka.
Riksdagen har Dbeslutat 1 enlighet med
regeringens forslag ( bet. 2003/04:BoU1, rskr.
2003/04:74). De nya reglerna tridde i kraft den 1
januari 2004. En effekt av regelindringen ir att
triffsikerheten 1 det preliminira bostadsbidraget,
dvs. overensstimmelsen med det slutliga
bostadsbidraget, har 6kat betydligt vid inkomst-
avstimningen 2004 jimfort med tidigare &r.

Riksforsikringsverket har sedan den forsta
inkomstavstimningen 1999 &rligen gjort upp-
foljningar och analyser av inkomstavstimningar-
nas resultat. I analysen av resultatet for inkomst-
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avstimningen 2004, som avser bidragsdret 2002,
konstateras att triffsikerheten i det preliminira
bostadsbidraget uppvisar ett mycket bittre
resultat jimfért med tidigare rs avstimningar.
Differensen mellan preliminirt och slutligt
bostadsbidrag innebar att ca 26 procent av hus-
hillen under bidragsaret fitt ett fér hogt bidrag.
Dessa hushall skall tillsammans dterbetala ca 356
miljoner kronor plus avgifter. Detta dr ca en
tredjedel ligre andel &terbetalningsskyldiga i
jimforelse med tidigare ar. Cirka 15 procent av
hushdllen har fitt ett for ligt bidrag utbetalt
under bidragsret och skall tillsammans dela pa
167 miljoner kronor plus rinta. Detta ir ca tvd
tredjedelar firre tilliggsutbetalningar jimfort
med tidigare ar.

Regeringen har i propositionen Barns for-
mogenhet vid berikning av bostadsbidrag (prop.
2002/03:33) foreslagit regelindringar i syfte att
forbittra situationen fér de familjer med barn
som tillerkinns ersittningar med anledning av
kroppsskada, krinkning, olycksfall eller sjuk-
dom. Andringarna innebir att sidana ersitt-
ningar inte skall pdverka familjens férmogenhet
vid berikning av bostadsbidrag. Riksdagen har
beslutat i enlighet med regeringens férslag (bet.
2002/03:BoUS6, rskr. 2002/03:106). De nya reg-
lerna tridde i kraft den 1 april 2003 och tillimpas
pd bostadsbidrag som limnats fr.o.m. den 1
januari 2001.

I nimnda proposition aviserade regeringen sin
avsikt att dterkomma till riksdagen avseende
frdgan om ytterligare undantag av barns f6rmé-
genhet vid berikning av bostadsbidrag. Reger-
ingen har direfter givit Riksférsikringsverket i
uppdrag att analysera och kartligga om det finns
skal att ytterligare undanta viss formogenhet vid
berikning av bland annat bostadsbidrag. RFV
har med anledning av nimnda uppdrag inkom-
mit med rapporten Férmogenhet vid berikning
av bostads- och  underhdllsstéd  (dnr
$2003/8895).

Regeringen har 1 propositionen Vissa social-
forsikringsfrdgor (prop. 2003/04:96) foreslagit
att vid berikning av bostadsbidrag skall det bort-
ses frdn sddana tillgdngar som ett barn f&r genom
giva, testamente eller genom att medel fallit ut
frin forsikring med forméinstagarférordnande
eller pensionssparande enligt lagen (1993:931)
om individuellt pensionssparande. Sidant un-
dantag férutsitter att barnet forvirvat egendo-
men frdn nigon annan in barnets férmyndare
och att férvirvet dr férenat med villkor som dels
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innebir att férmyndaren ir skild frin f6rmogen-
hetens férvaltning, dels anger vem som 1 stillet
skall utéva forvaltningen. Detsamma skall gilla
avkastning av och sddant som tritt i stillet for
sddan egendom. Riksdagen har beslutat i enlig-
het med regeringens forslag (bet. 2003/04:
BoU12, rskr. 2003/04:239). De nya reglerna
tridde i kraft den 1 juli 2004.

Regeringen avser att dterkomma till riksdagen
med en proposition avseende férslag om
forbittrade regler foér bostadsbidraget under
2005. Som ett led i detta arbete beriknas anslaget
for bostadsbidraget preliminirt 6ka med 200
miljoner kronor frdn 2006. I syfte att forstirka
3tgirderna f6r barn i ekonomiskt utsatta familjer
har politikomridde 21 tillforts ytterligare 350
miljoner kronor frin och med 2006. Dessa
medelsforstirkningar dr en del av den miljard
som regeringen avsatte 1 2004 irs ekonomiska
virproposition for reformer for barn.

Tabell 5.4 Harledning av anslagsnivan 2005-2007, for

21:1 Bostadsbidrag
Tusental kronor

2005 2006 2007

Anvisat 2004 ' 3497000 3497000 3497000
Férandring till foljd av:

Beslut? 200 000 200 000

Ovriga makroekonomiska forutstt-

ningar -109000  -228000  -302 000

Volym 89 000 126 000 125000

Overforing till/fran andra anslag

Ovrigt 30 000 30 000 30 000
Forslag/berdknat anslag 3507000 3625000 3550000

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.

? Beloppet pa raden beslut avser en berdknad utgiftsokning till foljd av
reformering av bostadsbidraget.

72

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr reger-
ingen att 3507000000 kronor anvisas for
anslaget 21:1 Bostadsbidrag t6r 2005. For 2006
och 2007 beriknas anlaget till 3 625000 000
kronor respektive 3 550 000 000 kronor.



	Innehållsförteckning
	Tabellförteckning
	Diagramförteckning
	1 Förslag till riksdagsbeslut
	2 Utgiftsområde 18, Samhällsplanering, bostadsförsörjning och byggande
	2.1 Omfattning
	2.2 Utgiftsutveckling
	2.3 Skatteavvikelser
	3 Politikområde bostadspolitik
	3.1 Omfattning
	3.2 Utgiftsutveckling
	3.3 Skatteavvikelser
	3.4 Mål
	3.5 Politikens inriktning
	3.6 Insatser inom politikområdet
	3.7 Resultat och analys
	3.8 Slutsatser för politikområdet
	3.9 Revisionens iakttagelser
	3.10 Budgetförslag
	4 Politikområde Regional samhällsorganisation
	4.1 Omfattning
	4.2 Utgiftsutveckling
	4.3 Mål
	4.4 Politikens inriktning
	4.5 Insatser
	4.6 Resultatbedömning
	4.7 Revisionens iakttagelser
	4.8 Budgetförslag
	5 Politikområde Ekonomisk familjepolitik under utgiftsområde 18
	5.1 21:1 Bostadsbidrag

