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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen féreslar att riksdagen

bemyndigar regeringen att under 2005 fér
ramanslaget 23:1 Arbetsmiljoverket besluta
om bidrag som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfor utgifter pd  hogst
18 550 000 kronor under 2006 (avsnitt 7.1),

bemyndigar regeringen att under 2005 for
ramanslaget 23:2 Arbetslivsinstitutet besluta
om bidrag som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfér utgifter pd hogst
50 000 000 kronor under 2006 — 2008 (av-
snitt 7.2),

3.

4.

bemyndigar regeringen att under 2005 for
ramanslaget 23:3 Sirskilda utbildningsin-
satser m.m. besluta om bidrag som inklusive
tidigare gjorda dtaganden medfor utgifter
pd hogst 33500 000 kronor under
2006 (avsnitt 7.3),

for budgetdret 2005 anvisar anslagen under
utgiftsomrdde 14 Arbessliv enligt foljande
uppstillning:

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

23:1 Arbetsmiljoverket Ramanslag 648 862
23:2  Arbetslivsinstitutet Ramanslag 360 771
23:3 Sarskilda utbildningsinsatser m.m. Ramanslag 44 650
23:4  Arbetsdomstolen Ramanslag 25 282
23:5 Statens namnd for arbetstagares uppfinningar Ramanslag 73
23:6 Internationella arbetsorganisationen (ILO) Ramanslag 23022
23:7 Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell laggning (Hom0) Ramanslag 8057
23:8 Medlingsinstitutet Ramanslag 49 640
24:1 Jamstalldhetsombudsmannen Ramanslag 21 907
24:2 Sarskilda jamstélldhetsatgarder Ramanslag 7706
24:3  Delegation for stdd till jamstalldhetsintegrering Ramanslag 4000
Summa 1193970
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2 Arbetsliv

2.1 Omfattning

Utgiftsomride 14 Arbetsliv bestdr av politikom-
ridena Arbetslivspolitik och Jamstilldbetspolitik.

2.2 Utgiftsutveckling

Utgifterna inom utgiftsomradet uppgick till 1,1
miljarder kronor fér 2003, vilket dr i nivd med

prognosen f6r 2004. Vissa foriandringar har skett
inom arbetsmiljdomradet (se avsnitt 3.2.1).

Den relativt kraftiga anslagsékningen f6r 2005
och 2006 beror p3 satsningen pa en f6rsoksverk-
samhet med arbetstidsforkortning (se avsnitten
3.6.20ch7.2).

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade Arbetsliv

Miljoner kronor

PR TR S 17 S 1
Politikomréde Arbetslivspolitik 1096 1100 1067 1160 1173 1142
Politikomrade Jamstalldhetspolitik 33 36 45 34 30 30
Totalt for utgiftsomrade 14 Arbetsliv 1128 1135 1112 1194 1203 1172

UInklusive tillaggsbudget i samband med 2004 ars ekonomiska varproposition (bet. 2003/04:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropositionen

for 2005.

11



PROP. 2004/05:1 UTGIFTSOMRADE 14

Tabell 2.2 Hirledning av ramniva 2005 - 2007, Utgiftsom-

rade 14 Arbetsliv

Miljoner kronor

2005 2006 2007
Anvisat 2004 1135 1135 1135
Féréndring till féljd av:
Pris- och loneomrakning 12 24 43
Beslut 42 38 -11
Overféring till/fran andra utgifts-
omraden 5 5 5
Ny ramniva 1194 1202 1172

!'Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.

Realekonomisk fordelning av
utgiftsomradesramen under 2005

Den realekonomiska férdelningen av utgiftsom-
ridesramen visar hur anvisade medel beriknas
anvindas under 2005, se tabell 2.3. Den realeko-
nomiska férdelningen baseras pd utfallet 2003
samt kinda férindringar av anslagens anvind-
ning.

Huvuddelen av den beriknade realekono-
miska fordelningen fér 2005 avser myndigheter-
nas verksamhetsutgifter. Transfereringarna be-
stdr huvudsakligen av bidrag till regional
skyddsombudsverksamhet och funktionsutbild-
ning m.m. samt av medlemsavgiften till ILO (se
avsnitten 7.1, 7.3 och 7.6). Investeringar utgér
endast en mindre del av utgifterna under utgifts-
omridet.

Tabell 2.3 Ramniva 2005 realekonomiskt fordelad
Utgiftsomrade 14 Arbetsliv

Miljoner kronor

2005
Transfereringar ! 184
Verksamhetsutgifter 2 1004
Investeringar * 6
Summa ramniva 1194

"Med transfereringar avses inkomstoverfaringar, dvs. utbetalningar av bidrag
fran staten till exempelvis hushall, foretag eller kkmmuner utan att staten erhal-
ler nagon direkt motprestation.

2 Med verksamhetsutgifter avses resurser som de statliga myndigheterna anvén-
der i verksamheten, t.ex. utgifter for loner, hyror och inkdp av varor och tjanster.
¥ Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgangar sasom
byggnader, maskiner, immateriella tillgangar och finansiella tillgangar.

12

2.3  Skatteavvikelser

Statens stod inom utgiftsomride 14 redovisas i
huvudsak pd statsbudgetens utgiftssida. Vid si-
dan av dessa stdd finns det dven stod pd stats-
budgetens inkomstsida 1 form av avvikelser frin
en likformig beskattning, si kallade skatteavvi-
kelser. Avvikelser frén en likformig beskattning
utgdr en skatteférmdn om till exempel en grupp
av skattskyldiga omfattas av en skattelittnad,
och som en skattesanktion om det rér sig om ett
“$veruttag” av skatt.

Minga av skatteavvikelserna har inforts, mer
eller mindre uttalat, som medel inom specifika
politikomriden som till exempel konjunktur-,
bostads-, miljo- eller arbetsmarknadspolitik.
Dessa péverkar statsbudgetens saldo och kan
dirfor jaimstillas med stdd pa statsbudgetens ut-
giftssida.

En utforlig beskrivning av skatteavvikelser
finns 1 bilaga 2 till 2004 rs ekonomiska vérpro-
position. Den skatteavvikelse som hirrér frin
personalvirdande aktiviteter har inte kunnat be-
riknas. I tabell 2.4 redovisas nettoberiknade
skatteavvikelser med politikomrddesanknytning
som kan hinféras till utgiftsomrade 14.

Tabell 2.4 Skatteavvikelser inom utgiftsomrade 14 Arbets-
liv, netto

Miljoner kronor

Prognos Prognos

2004 2005

Politikomrade Arbetslivspolitik 1976 1976
Totalt for utgiftsomrade 14 1976 1976

De enskilda skatteavvikelserna inom politikom-
ridet Arbetslivspolitik redovisas nirmare under
avsnitten 3.2.2 och 3.2.3, dir dven en kort fér-
klaring av respektive skatteavvikelse ges.
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3 Politikomrade Arbetslivspolitik

3.1 Omfattning

Politikomridet Arbetslivspolitik omfattar verk-
samhetsomrddena Arbetsmiljs, Arbetsritt och
Lonebildning.

I politikomridet ingir forvaltningskostnader

tor:

Arbetsmiljoverket (anslaget 23:1),
Arbetslivsinstitutet (anslaget 23:2),
Arbetsdomstolen (anslaget 23:4),

Statens nimnd for arbetstagares uppfin-
ningar (anslaget 23:5),

ILO-kommittén (anslaget 23:6),

3.2 Utgiftsutveckling

— Ombudsmannen mot diskriminering pd
grund av sexuell liggning (HomO) (ansla-
get 23:7) och

— Medlingsinstitutet (anslaget 23:8).

Vidare omfattar politikomridet kostnader for:

— regional skyddsombudsverksamhet (ansla-
get 23:1),

— funktionsutbildning m.m. (anslaget 23:3)
och

— medlemsavgiften  till  Internationella
arbetsorganisationen  (ILO)  (anslaget
23:6).

Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom politikomradet

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Berdknat Berdknat

2003 2004 2004 2005 2006 2007
Anslag inom utgiftsomrade 14
23:1 Arbetsmiljoverket 653,9 639,9 627,1 648,9 656,1 667,5
23:2 Arbetslivsinstitutet 295,7 309,4 289,7 360,8 364,7 321,1
23:3 Sarskilda uthildningsinsatser m.m. 445 46,0 46,7 44,1 44,7 44,7
23:4 Arbetsdomstolen 23,0 23,9 23,7 25,3 25,5 25,9
23:5 Statens namnd for arbetstagares uppfinningar 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
23:6 Internationella arbetsorganisationen (ILO) 23,1 23,0 22,5 23,0 23,0 23,0
23:7 Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av
sexuell 1dggning (HomO0) 6,6 81 7,9 8,1 8,2 8,3
23:8 Medlingsinstitutet 48,8 49,1 49,2 49,6 50,5 51,5
Totalt for utgiftsomrade 14 1095,6 1099,6 1066,8 11604 11721 11419

13
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3.2.1 Utgiftsutvecklingen 2003 - 2006
Utgifterna  inom  politikomrddet  beriknas
minska nigot mellan 2003 och 2004, bland annat
beroende pd att den tillfilliga informationssats-
ningen inom ramen for strategin for 6kad hilsa 1
arbetslivet (20 miljoner kronor) som genomfér-
des under 2003 har upphort. Dirull upphérde
vid utgdngen av 2003 statens bidrag (9 miljoner
kronor) till tidningen Du & Jobbet (se avsnitt
7.1). Arbetslivsinstitutets férvaltningskostnader
beriknas bli 17 miljoner kronor ligre in anslagna
medel under 2004 (se avsnitt 7.2).

Samtidigt uppstod vissa kostnadsékningar
som en {6ljd av hojda léner och hyror vid myn-
digheterna mellan 2003 och 2004.

Den relativt kraftiga beriknade anslagsok-
ningen f6r 2005 och 2006 beror pi att medel for
den av regeringen féreslagna forsoksverksam-
heten med arbetstidsférkortning (se avsnitten
3.6.2 och 7.2), som presenterades 1 2004 ars eko-
nomiska virproposition, av budgettekniska skil
har fogats till anslaget 23:2 Arbetslivsinstitutet.

3.2.2 Skatteavvikelser

I kapitel 2, avsnitt 2.3, redogjordes for vad en
skatteavvikelse dr och varfér den redovisas.
Dessutom gavs en samlad bild av det totala sto-
det i form av skatteavvikelser inom utgiftsom-
rdde 14. I detta avsnitt redovisas de enskilda
skatteavvikelserna inom utgiftsomridet som hor
till politikomradet Arbetslivspolitik.

Tabell 3.2 Skatteavvikelser inom politikomradet

Arbetslivspolitik, netto’
Miljoner kronor

Prognos Prognos
2004 2005

Personalvard
Reduktion fér fackforeningsavgift 1976 1976
Totalt for politikomrade Arbetslivspolitik 1976 1976

VEtt - innebér att skatteavvikelsen inte kan berzknas.

3.2.3  Skatteférmaner

Personalvard
Personalvirdsférmaner ir skattefria. Med perso-
nalvirdsférméaner avses formdner av mindre

virde som inte ir en direkt ersittning fér utfért
arbete utan avser enklare dtgirder vilka syftar till
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att skapa trivsel 1 arbetet eller liknande eller som
limnas pd grund av sedvinja inom det yrke eller
den verksamhet som det ir friga om. Som per-
sonalvirdsférman riknas inte rabatter, férméaner
som inte riktar sig till hela personalen, eller andra
férméner som den anstillde fir utanfor arbetsgi-
varens arbetsplatser genom kuponger eller nigot
motsvarande betalningssystem. Skatteavvikelsen
avser inkomstskatt och sirskild loneskatt.

Skattereduktion for fackforeningsavgiften

Skattereduktion for fackféreningsavgift ar
25 procent av den medlemsavgift som betalats
till en svensk eller utlindsk arbetstagarorganisa-
tion under inkomstdret. Skattereduktion goérs
endast om den sammanlagda medlemsavgiften
till en eller flera arbetstagarorganisationer upp-
gitt till minst 400 kronor under inkomstaret.
Reduktionen ir en skatteavvikelse avseende in-
komstskatt.

3.3 Mal

3.3.1 Mal for politikomrade Arbetsliv
Milet for politikomrddet dr goda arbetsvillkor
och méjlighet till utveckling i arbetet f6r bide
kvinnor och min.

Arbetslivspolitiken bidrar till att nd méilen for
den ekonomiska politiken. Arbetslivspolitiken
skall dirfér dven medverka till att skapa férut-
sittningar f6r uthdllig tillvixt och full sysselsitt-
ning.

Den svenska arbetslivspolitikens inriktning
ligger dven vil i linje med EU:s sysselsittnings-
strategi och dess mil och riktlinjer. Arbetslivs-
politiken bidrar frimst till att uppfylla ett av de
tre overgripande mélen, nimligen att forbittra
kvaliteten och produktiviteten 1 arbete. Vidare
kan arbetslivspolitiken bidra till att uppfylla sir-
skilt foljande sysselsittningsriktlinjer:

— hantera forindringar samt frimja anpass-
barhet och rérlighet pd arbetsmarknaden
(riktlinje 3, se avsnitt 4.5.1 och 5.5.1),

— frimja utveckling av humankapitalet och
det livsldnga lirandet (riktlinje 4, se avsnitt
3.6.1),



— oOka utbudet av arbetskraft och frimja ett
aktivt aldrande (riktlinje 5, se avsnitt
5.5.1).

Hur Sverige genomfér sysselsittningsstrate-
gin redovisas drligen 1 den nationella handlings-
planen for sysselsittning. Se dven utgiftsomride
13.

Det jimstilldhetspolitiska milet — kvinnor
och min skall ha samma mojligheter, rittigheter
och skyldigheter inom livets alla omriden — skall
ocksd beaktas inom ramen f6r mélet {6r politik-
omridet. Inom politikomrddet Arbetslivspolitik
innebir detta exempelvis att foéljande mal skall
beaktas ur ett jimstilldhetsperspektiv:

— samma mojligheter till ekonomiskt obero-
ende,

— lika villkor och férutsittningar i friga om
foretagande, arbete, anstillnings- och and-
ra arbetsvillkor samt utvecklingsmdjlighe-
ter i arbetet.

3.3.2 Mal for verksamhetsomradena

under politikomradet

Inom politikomridet Arbetslivspolitik finns tre
verksamhetsomriden och mil f6r dessa. De ir:

—  Arbetsmiljo: En arbetsmiljé som foérebygger
ohilsa och olycksfall, ir anpassad till minni-
skors olika fysiska och psykiska férutsitt-
ningar samt ir utvecklande fér individen.

—  Avbetsritt:  En  arbetsritt  som  skapar
forutsittningar for ett arbetsliv som tillgo-
doser bide arbetstagarnas och arbetsgivarnas
behov av flexibilitet, trygghet och inflytande.

—  Lonebildning: En lonebildning 1 samhills-
ekonomisk balans samt arbetsfred.

Regeringen presenterade en ny uppdelning av
det tidigare verksamhetsomrddet Kunskap och
kompetens 1 budgetpropositionen fér 2004 (prop.
2003/04:1, utg.omr. 14, avsnitt 4.3.2, bet.
2003/04:AU1). Arbetsmarknadsutskottet har
direfter patalat att politikomridesindelningen
avser att mojliggoéra en bittre koppling mellan
mil, kostnader och resultat. Detta tillgodoses,
enligt utskottets mening, 1 allminhet bist om en
verksamhet s3 ldngt som mojligt redovisas fullt
ut under det utgiftsomride dir anknytande an-
slag finns. Utskottet forutsatte att detta skulle
komma att beaktas i kommande redovisningar
till riksdagen.
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Regeringen foresldr i budgetpropositionen for
2005 (volym 1, avsnitt 11) en utveckling av re-
geringens resultatredovisning till riksdagen frin
och med budgetpropositionen fér 2006. Reger-
ingen avser att avvakta riksdagens stillningsta-
gande i frigan for att dterkomma 1 budgetpropo-
sitionen fér 2006. Arbetslivsinstitutets verk-
samhet redovisas dirfér dven i denna bud-
getproposition delvis inom andra politikomri-
den, exempelvis inom Arbetsmarknadspolitik,
Integrationspolitik, Utbildningspolitik och Stor-
stadspolitik.

3.3.3 Resultatindikatorer
Resultatindikatorerna inom arbetslivspolitiken
redovisas dels pd politikomridesnivd, dels pa
verksamhetsomridesniva. Syftet med indikato-
rerna ir att de skall ge en vigledning till om ma3-
len for politik- och verksamhetsomriden har
uppnatts.

De indikatorer som presenteras pa politikom-
ridesnivd relaterar till den del av politikomr3-
desmélet som handlar om goda arbetsvillkor 1 re-
lation till arbetsrelaterade sjukskrivningar.

Aven pi verksamhetsomridesnivd, frimst
inom verksamhetsomridet Arbetsmiljé men dven
inom verksamhetsomridet Arbetsritt, skall indi-
katorerna férséka besvara om goda arbetsvillkor
har uppndtts. Dessa indikatorer visar bland annat
utvecklingen av arbetsskador, de anstilldas hilsa
(avsnitt 4.5.1) och ofrivillig atypisk anstillning
(avsnitt 5.5.1).

For att belysa begreppet mdjlighet till urveck-
ling i arbetet anvinder regeringen indikatorer for
kompetensutveckling for anstillda, som redovisas
under avsnitt 3.6.1.

P3 polittkomridesnivd redovisas, liksom i
budgetpropositionen fér 2004, nedanstiende in-
dikatorer for resultatet:

— Antal sjukskrivna i mer dn sex médnader.
Killa: Riksforsikringsverket/Arbetslivsinsti-
tutet.

— Andel av sjukfrinvaro som uppges bero pid
arbetsorsakade besvir. Killa: Arbetsmiljs-
verket/Statistiska centralbyrin (AKU).

Indikatorn Andel av befolkningen (25 — 64 dr)

som deltagit 1 uthildning de senaste fyra veckorna

anvinds inte 1 budgetpropositionen fér 2005.

Detta beror pd att utbildningsbegreppet 1 indi-

katorn har visat sig vara vidare in personalut-

bildningsbegreppet.
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Diremot redovisas foljande indikatorer (av-
snitt 3.6.1), som ett led i att integrera resultatet
av EU:s sysselsittningsriktlinjer, i budgetpropo-
sitionen fér 2005:

—  Sysselsatta i personalutbildning, dldersgrupp.
Killa: Statistiska centralbyran.

—  Sysselsatta i personalutbildning, utbildnings-
niva. Killa: Statistiska centralbyran.

Resultatindikatorer pd verksamhetsomrides-
nivd redovisas under avsnitten 4 — 6.

De resultatindikatorer som ir ett led 1 att folja
upp regeringens mal om en halvering av sjuk-
skrivningarna tll 2008 redovisas i bilagan Av-
stamning av regeringens mdl for minskad ohdlsa
under utgiftsomréide 10.

Arbetslivsinstitutet avser att ta fram ett kom-
menterat statistiskt material med kvalitativa och
kvantitativa indikatorer som dterkommer ar frin
3r, som en del av sitt arbete att ta fram en modell
for att fortlopande kunna félja trender och ut-
veckling i arbetslivet (se avsnitt 3.5.1).

3.4 Politikens inriktning
Goda arbetsvillkor och majlighet till utveckling i
arbetet

Goda arbetsvillkor och majlighet till utveckling i
arbetet for bdde kvinnor och min ir det évergri-
pande maélet for arbetslivspolitiken. Det handlar
om att ha ett helhetsperspektiv och att siker-
stilla en samverkan mellan de olika verksam-
hetsomridena inom arbetslivspolitiken. Inrikt-
ningen ir att dstadkomma ett hillbart arbetsliv
som ocksg skapar férutsittningar for hog syssel-
sittning och en stabil, hég och hillbar tillvixt.

En okad internationalisering samt en snabb
teknisk och ekonomisk utveckling skapar nya
forutsittningar foér niringsliv och arbetsmark-
nad. Exempelvis fir 16nedkningar som ir stdrre
dn vad samhillsekonomin t3l snabbt genomslag 1
minskad sysselsittning. Till detta kommer en
demografisk utveckling med en ldrande befolk-
ning samt en 6kad sjukfrdnvaro och fértida ut-
tride frin arbetsmarknaden, vilket bland annat
innebir en uppenbar risk att allt firre méste f6r-
sorja allt fler.

Utmaningen ligger i att forena individens rit-
tigheter, trygghet och kompetensutveckling med
den férnyelse och utvecklingskraft som krivs for
hillbar ekonomisk tillvixt. Politiken skall bidra
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till etappmalet att 80 procent av befolkningen i
dldern 20 — 64 3r skall vara reguljirt sysselsatt.
Den skall ocks3 bidra till milet att frinvaron frin
arbetslivet pd grund av sjukskrivning skall, 1 for-
hillande till 2002, halveras fram till 2008.

Grupper som stdr utanfoér arbetsmarknaden
miéste beredas tilltride och de som finns 1 ar-
betskraften fir inte slitas ut. Minniskor maste
uppmuntras att bidra med sin kunskap och erfa-
renhet s linge som mojligt. Utrymme for indi-
videns initiativ och féretagsamhet miste skapas.
Allt detta stiller stora krav pd bland annat arbe-
tets organisation, ledarskap och férutsittningar
till utveckling, vilket betonas 1 den innovations-
strategl, Innovativa Sverige, en strategi for tillvixt
genom fornyelse (Ds 2004:36), som redovisas un-
der utgiftsomride 24 Niringsliv. P4 arbetsplat-
serna finns ett behov av kunskap om hur pro-
duktion och organisation skall utformas fér att
arbetskraftens forutsittningar bist skall tas till-
vara sd att var och ens fé6rmiga kan bidra till ut-
vecklingen av verksamheten. Arbetsmarknadens
parter har i olika sammanhang betonat betydel-
sen av okade insatser for att 13 till stind en vil
fungerande kunskapsspridning mellan forskning
och praktik.

Férutom kunskap om forskningsron finns ett
behov av stéd i det direkta arbetsplatsanknutna
utvecklingsarbetet, nir kunskapen frin forsk-
ningen skall omsittas till praktisk tillimpning.
Sverige méste dirfor bygga vidare pd den goda
tradition som finns av samverkan mellan fors-
kare och arbetsplatser inom privat och offentlig
verksambhet.

Dirtill behovs ett regelverk som skapar forut-
sittningar for ett arbetsliv som tillgodoser bade
arbetstagarnas och arbetsgivarnas behov av flexi-
bilitet, trygghet och inflytande. Regelverket
méste ocksd skapa ramar f6r hur arbetsmarkna-
dens parter kan ansvara fér en vil fungerande 16-
nebildning.

Kvalitet i arbetet ir ett centralt begrepp i EU:s
sysselsittningsriktlinjer f6r att ni det gemen-
samma malet om fler och bittre jobb. Begreppet
kvalitet 1 arbetet avser strivan till ett langsiktigt
hillbart arbetsliv som uppmuntrar och gor det
mojligt f6r bdde kvinnor och min 1 yrkesverk-
sam 3lder att trida in, utvecklas och kvarstd pd
arbetsmarknaden.

I EU:s sysselsittningsrekommendationer tll
Sverige for 2003 konstateras att Sverige har
mycket hoga sysselsittningsnivier, dven foér
kvinnor och ildre, och att alla de EU-gemen-



samma sysselsittningsmilen har nitts. Med
tanke pd den ildrande befolkningen bér Sverige
dock bland annat “minska antalet lingtidssjuk-
skrivna personer genom att forbittra arbetsfor-
hillandena och anpassa lagstiftningen fér att
frimja en effektiv dterintegrering pd arbetsmark-
naden”. Regeringen avser att fortsitta sina an-
stringningar pa detta omride.

Utvecklingen i arbetslivet

Arbetet priglas i dag av stora férindringar. En
allt 6ppnare ekonomi med 6kad internationell
konkurrens och krav pd en effektivare produk-
tion har medfért stora férindringar inom nir-
ingslivet. Utvecklingen har gitt frn ett nirings-
liv karaktiriserat av en hog andel industriell
produktion till en 6kad andel tjinsteproduktion.
Béde privat och offentlig verksamhet har, i syfte
att uppnd en okad produktivitet och effektivitet,
avknoppat verksamheter som bedomts ligga
utanfor kirnverksamheten. Dessa verksamheter
har dirmed i sin tur blivit kirnverksamheter for
nya foretag eller offentliga verksamheter. Inom
den offentliga verksamheten har det dessutom
genomforts omfattande besparingar. Fér den en-
skilde har dessa férindringar medfért krav pd
omstillning och anpassning till en delvis ny ar-
betsmarknad med nya krav pi kompetens och
formaga.

Utvecklingen inom arbetslivet med de ckade
lingtidssjukskrivningarna har visat pd nédvin-
digheten av en kraftfull politik fér att virna den
enskildes hilsa och trygghet. Parternas viktiga
roll miste betonas.

Det gir att skonja en minskning av sjukfrin-
varon sedan 2003, som tidigare kraftigt stigit un-
der flera dr. Minskningen har varit mest markant
for den kortare sjukfrdnvaron. Samtidigt har an-
talet personer med sjuk- eller aktivitetsersitt-
ning, vilka tidigare benimndes fértidspensioner,
okat. Sirskilt orovickande ir 6kningen av antalet
unga personer med sjuk- eller aktivitetsersitt-
ning.

Orsakssambanden nir det giller sjukfrinva-
ron dr komplexa. Forhdllandena 1 arbetslivet ir
emellertid av stor betydelse liksom mojlighe-
terna att férena arbetslivet med privatlivet.

Sjukfranvaron ir delvis kopplad till konjunk-
turen och har 6ver tid visat sig minska nir kon-
junkturen gir ned. Men det finns ocksd en ten-
dens till lingsiktig 6kning av andelen personer
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som uttrider ur arbetslivet. Arbetsmiljons bety-
delse 1 sammanhanget ir allts inte bara en friga
om risker utan ocksd en friga om 1 vilken grad
minniskor med besvir eller handikapp kan delta.

Strategi for 6kad halsa i arbetslivet

Inriktning 1 regeringens 11-punktsprogram for
okad hilsa i arbetslivet (se avsnitt 3.5.1) ir att
sitta individen i centrum och att gora arbetsgiva-
rens ansvar for ohilsan tydligare. Den negativa
utgiftsutvecklingen inom ohilsoférsikringarna
skall dirmed hejdas, och den framtida utgiftsut-
vecklingen skall vara lingsiktigt samhillsekono-
miskt stabil. Strategin bygger pd insikten att det
inte med nigra enskilda dtgirder gir att komma
till ritta med de komplexa problem som ryms
inom ramen fér ohilsan i arbetslivet. Det krivs
arbete pd ett flertal olika omrdden, dir arbetsvill-
koren och férhillandena i arbetslivet 1 dvrigt ir
centrala. Mot bakgrund av att kvinnor i hogre
grad in min anmiler arbetssjukdomar samt ir
dverrepresenterade nir det giller upplevda ar-
betsrelaterade besvir (se avsnitt 4.5.1), ir det sir-
skilt viktigt att uppmirksamma kvinnors hilsa
och arbetsvillkor.

For att pdverka utvecklingen 1 arbetslivet
krivs dtgirder inom flera politikomriden. Re-
geringen anser att det finns ett behov av ¢kad
rorlighet och en lokal arbetslivssamverkan mel-
lan olika arbetsplatser och arbetsgivare. Det f6-
rebyggande arbetet pid arbetsplatserna méste
stirkas och arbetsmiljon férbittras, framfor allt 1
friga om psykosociala villkor. Det ir sirskilt
viktigt att komma till ritta med obalansen mel-
lan 6kad arbetsbelastning och minskat inflytande
&ver arbetsférhillandena.

Flexibilitet, trygghet och inflytande i arbetslivet

Regeringen betonar vikten av en modern och vil
fungerande arbetsritt fér bdde kvinnor och min.
Arbetsritten maste méota kraven pd trygghet och
inflytande for de anstillda, samtidigt som den
bidrar till en effektiv och flexibel arbetsmarknad
och till ett gynnsamt féretagsklimat.

De pigdende férindringar som bland annat
det internationaliserade arbetslivet medfér kri-
ver en arbetsritt som kan méta dessa forind-
ringar, bide nationellt och pd europeisk niva.
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Regeringen anser att arbetstidens lingd och
forliggning har betydelse f6r minniskors moj-
lighet att planera sin tid, f6r mojligheten att
kombinera arbetslivet och livet i 6vrigt samt for
arbetsgivarnas mojlighet att organisera och pla-
nera verksamheten. Inte minst ir mojligheten att
kunna péverka sin arbetstid viktig fér minni-
skors hilsa och vilbefinnande.

Diskriminering pa grund av sexuell laggning

Det ir olagligt att diskriminera ndgon i arbetsli-
vet pd grund av sexuell liggning. Regeringens
principiella utgdngspunkt for ett skydd mot dis-
kriminering pd grund av sexuell liggning ir att
det i grunden ir en friga om minskliga rittighe-
ter. Kampen mot diskriminering och homofobi
syftar till att virna principen om alla minniskors
lika virde och allas ritt att bli behandlade som
individer pa lika villkor.

Regeringen har i olika sammanhang konstate-
rat att arbetet for att motverka all slags diskrimi-
nering och rasism ir en av de viktigaste sam-
hillsfrdgorna. Denna uppfattning bestdr. Mot
denna bakgrund har skyddet mot diskriminering
pa grund av sexuell liggning och homofobi fér-
stirkts, och arbete pagdr for ett ytterligare for-
stirkt skydd.

Kampen mot diskriminering syftar inte bara
ull att skydda minniskor mot krinkande be-
handling. Den bidrar dven ull att minniskors
mojligheter och livschanser f6rbittras.

3.5 Insatser

3.5.1 Insatser inom politikomradet
Mot bakgrund av den stora dkningen av sjuk-
frinvaron, och sirskilt de ldnga sjukskrivning-
arna, paborjade regeringen hosten 2001 ett ar-
bete med en strategi for hilsa i arbetslivet. I bud-
getpropositionen fér 2002 (prop. 2001/02:1)
presenterades ett 11-punktsprogram. En fortsatt
strategi presenterades 1 budgetpropositionen fér
2003.

Féljande kan redovisas betriffande de punkter
1 strategin som nirmast faller inom politikomr3-

det Arbetslivspolitik.
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Strategin foér 6kad halsa
Avsiktsforklaringen

Den gemensamt avgivna avsiktsforklaringen Etr
hélsosammare arbetsliv som regeringen, Vinster-
partiet och Miljopartiet presenterade 1 december
2003 anger bland annat dtgirder for ett forbittrat
arbetsmiljoarbete. Avsiktstorklaringen bygger pd
att arbetsmarknadens parters arbete och an-
svarstagande ir centralt nir det giller dessa fri-
gor.
Foljande dtgirder angavs:
— En nationell arbetsmiljokonferens
genomforas under 2004.
—  Ett sirskilt arbetsmiljordd under ledning av
arbetslivsministern skall tillsdttas.

skall

— Arbetsorganisation och ledarskap ir cent-
ralt f6r arbetsmiljon. Myndigheter skall
dirfor f3 1 uppdrag att utarbeta mallar for
utbildning i systematiskt arbetsmiljéarbete
och chefsutbildning.

—  Foretagshilsovdrdens roll skall stirkas och
utvecklas.

—  En oversyn av lagstiftningen skall goras for
att utreda hur vissa regler skulle kunna go-
ras dispositiva for att ge mojlighet 3t ar-
betsmarknadens parter att genom kollek-
tivavtal reglera vad arbetsgivaren skall gora
for att fullgéra sina skyldigheter vad giller
systematiskt arbetsmiljéarbete och rehabi-
litering.

— Arbetsmarknadens parter skall uppmanas
att sluta gemensamma arbetsmiljoavtal.

—  Goda exempel pd arbete som frimjar hilsa
skall lyftas fram och spridas.

Nedan foljer en redogorelse for vad som har
gjorts inom ramen fér avsiktsfoérklaringen:

Informationssatsning

Regeringen har som en del 1 strategin fér okad
hilsa genomfért en informationssatsning om
hilsa i arbetslivet. For satsningen avsattes 20
miljoner kronor fér 2003, under férutsittning
att parterna medverkade bide i genomférande
och finansiering. Regeringen tillsatte 1 juni 2003
en arbetsgrupp for att leda och administrera in-
formationssatsningen.



Informationssatsningen har f6ljts upp och ut-
virderats av Regeringskansliet (IN2004/3706/
ARM). Uppfsljningen har skett med ut-
gingspunkt frin syftet med satsningen och det
overgripande mil som har angivits. Syftet har
varit att bidra till 6kad medvetenhet samt ett
aktivt engagemang och aktiva insatser for att
forbattra hilsan 1 arbetslivet och dirmed bidra
till att uppnd regeringens mal att frinvaron frin
arbetslivet pd grund av sjukskrivning skall halve-
ras fram till 2008 1 forhdllande will 2002. Det
dvergripande mélet med aktiviteterna har varit
att informationsinsatserna skall 6ka samverkan
mellan mélgrupperna och stimulera till samtal pd
arbetsplatserna om frigor som ror hilsan 1 ar-
betslivet och hur den kan oka.

Uppfoljningen har strukturerats utifrin de
strategier som bestimts {or satsningen och inom
olika sammanhingande block av aktiviteter.

Regeringen anser, mot bakgrund av uppfolj-
ningen, att syftet och mdlen med satsningen har
uppnitts i1 de flesta fall. De som har deltagit i el-
ler ndtts av satsningens aktiviteter har fitt ny
kunskap och 6kad medvetenhet om olika fakto-
rers betydelse for hilsan 1 arbetslivet. Flertalet
anser sig kunna ha praktisk anvindning av kun-
skaperna pd den egna arbetsplatsen. De har vi-
dare fitt inspiration och nya kontakter av bety-
delse for det arbetet.

Ett annat resultat dr att samverkan mellan de
olika aktdrerna i informationssatsningen har in-
neburit ett mervirde i sig och medfért ett sam-
mantaget bittre utfall in om var och en hade be-
drivit  sina  egna  informationssatsningar
fristdende fran varandra.

En fortsatt informationssatsning kommer att
genomféras. I juli 2004 beslutade regeringen att
tillsitta en samverkansgrupp f6r en informa-
tions- och utbildningssatsning for hilsa 1 arbets-
livet (N2004/5224/ARM) som skall genomféras
under 2004. Tio miljoner kronor inom utgifts-
omrade 10 har avsatts {6r satsningen. Inom ra-
men fér satsningen skall det bland annat
genomféras en nationell arbetsmiljokonferens i
enlighet med vad som anges i avsiktsforklar-
ingen.

Arbetsmiljorad
I enlighet med avsiktsférklaringen tillsattes 1

april 2004 ett sirskilt arbetsmiljérdd under led-
ning av statsridet med ansvar fér dessa frigor
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(N2004/2945/ARM). I ridet ingir foéretridare
for regeringen, Vinsterpartiet och Miljopartiet
samt skyddsombud och andra féretridare for
fackliga organisationer, féretridare for arbetsgi-
varorganisationer, forskare, féretagshilsovirden
och myndigheter. Arbetsmiljérddet skall utgéra
ett forum fér diskussioner, tillféra regeringen
aktuell kunskap pd omrddet och vara ett stéd i
det fortsatta arbetet med en offensiv arbetsmil-
jopolitik.

Utveckling av arbetsmiljoarbetet pa
arbetsplatserna

Riksdagen har beviljat de regionala skyddsom-
budens verksamhet ett 6kat statligt stod. Riks-
dagen har vidare beviljat utékade medel till me-
todutveckling och utbildning inom féretags-
hilsovirden. Arbetsmiljéverket har fitt resurs-
forstirkningar genom en hojd anslagsnivd. Dessa
satsningar framgar vidare under avsnitt 4.4.1.

I juni 2003 utsdg regeringen en sirskild utre-
dare med uppdraget att se Sver ett antal frigor
som ror foretagshilsovirden. Utredaren skall
slutredovisa uppdraget senast den 1 december
2004, se avsnitt 4.4.1.

Oversyn av arbetsmiljélagen m.m.

Regeringen beslutade 1 juni 2004 att tillkalla en
sirskild utredare (dir. 2004:91) med uppgift att
utreda vissa bestimmelser i arbetsmiljslagen. Ut-
redaren skall redovisa uppdraget senast den
1 mars 2006. I direktivet ingdr bland annat en
dversyn av lagstiftningen enligt en av punkterna i
avsiktsforklaringen. Oversynen beskrivs iven
ytterligare under avsnitt 4.4.1.

Ovriga delar av strategin for 6kad hilsa

Trepartssamtal mellan regeringen och
arbetsmarknadens parter

Regeringen har foért samtal med arbetsmarkna-
dens parter for att skapa samsyn om behovet av
dtgirder for okad hilsa 1 en utvidgad handlings-
plan. Dessa trepartssamtal inleddes hosten 2001
och avslutades i februari 2003. Resultatet av tre-
partssamtalen har redovisats i slutrapporten Ett
arbetsliv for alla. Frigor som rér arbetsorganisa-
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tion, ledarskap pd arbetsplatserna, utbildning i
arbetsmiljofrigor, ildre 1 arbetslivet, ekonomiska
drivkrafter, féretagshilsovird, rorlighet pd ar-
betsmarknaden och rehabilitering har bland an-
nat diskuterats. Rapporten utgér ett viktigt un-
derlag for regeringens fortsatta arbete med
hilsan 1 arbetslivet.

Forsoksverksamhet for att minska ohdlsan inom
den offentliga sektorn

I syfte att minska sjukfrinvaron 1 den offentliga
sektorn avsattes under 2001 och 2002 totalt 70
miljoner kronor till férs6ksverksamhet nir det
giller det foérebyggande och rehabiliterande ar-
betet pd arbetsplatserna (prop. 2001/02:1,
utg.omr. 14, prop. 2002/03:1, utg.omr. 14).
Medlen fordelades till 19 projekt, i huvudsak
inom kommuner och landsting. Flertalet av
projekten pibérjades under 2002. Vid halvrs-
skiftet 2004 hade sju projekt avslutats. Projektet
har givits ett eget ansvar nir det giller utvirde-
ring och spridning av resultat.

Regeringen har dirutdéver uppdragit 3t Verket
for innovationssystem (VINNOVA) att {olja
och utvirdera forsoksverksamheten. Syftet med
uppdraget ir att samlat kunna dra slutsatser frén
projekten, fi en effektiv spridning av resultaten
och ge underlag f6r fortsatt forskning.

VINNOVA limnade i februari 2004 en liges-
rapport angiende genomférda och planerade in-
satser fér uppfoljning och utvirdering. VIN-
NOVA:s utvirderingsinsatser genomférs 1
samarbete med bland annat forskare vid Arbets-
livsinstitutet. I samband med detta utvirderings-
arbete kommer dven insatser att goras till st6d
for projektens egna arbeten med utvirderingar
och resultatspridning. Uppdraget skall slutredo-
visas senast den 1 september 2006.

Halsobokslut

Frin och med den 1 juli 2003 har det i redovis-
ningslagstiftningen inférts krav pd obligatorisk
redovisning av sjukfrinvaron. Det innebir att
uppgifter om sjukfrinvaro skall limnas i 4rsre-
dovisningen och att redovisningen skall vara
jimférbar for privata foretag, kommuner, lands-
ting och statliga myndigheter.

En avsikt med denna lagstiftning ir att tydlig-
gora situationen nir det giller sjukfrinvaron, och
dirmed 6ka medvetenheten om ohilsan, dess or-
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saker och konsekvenserna f6r verksamheten. En
redovisning av detta slag kan till exempel vara ett
instrument fér att planera och foélja upp de at-
girder som vidtas for att férbittra arbetsmiljon.
Den kan dessutom vara en viktig information fér
externa intressenter som aktieigare, arbetsso-
kande och kunder.

Regeringen beslutade under 2002, inom ra-
men for forsoksverksamheten inom offentlig
sektor, om medel till forsoksverksamhet avse-
ende si kallade hilsobokslut. Syftet ir att ut-
veckla hilsobokslutens roll i planering och styr-
ning av  verksamheten. Aven  denna
forsoksverksamhet skall f6ljas och utvirderas av
VINNOVA.

VINNOVA genomfér ocksd en satsning
inom omridet i samarbete med det av Svenskt
Niringsliv, LO och PTK samigda forsikrings-
bolaget AFA. Det gemensamma programmet
Personalekonomi och hélsobokslut — styrning av
hilsa 1 arbetslivet pd organisations- och sambills-
nivd kommer att pigd mellan dren 2004 — 2006.

Samverkan mellan arbetsgivare i det
forebyggande och rehabiliterande arbetet

Regeringen har uppdragit &t VINNOVA att
stddja en utveckling av arbetsgivarsamverkan nir
det giller forebyggande och rehabiliterande &t-
girder. VINNOVA skall inom ramen fér upp-
draget stirka och utveckla metoder och modeller
for samverkan mellan flera arbetsgivare. I upp-
draget ingdr ocksd insatser fo6r kunskaps- och
erfarenhetsspridning samt utvirdering.

Totalt 14 miljoner kronor avsattes 2003 for
genomfoérande och stédinsatser. VINNOVA
limnade i maj 2003 en forsta delrapport. Tvd
kartliggnings- och analysstudier har genomférts.
Dessa studier behandlar frimst s kallade arbets-
givarringar, som ir en modell fér samverkan i re-
habiliteringsarbetet mellan arbetsgivare. Reger-
ingsuppdraget har, nir det giller stod till projeke,
samordnats med VINNOVA:s eget program
DYNAMO, Dynamiska arbetsmarknader och
organisationer, som behandlar rorlighet pd den
lokala arbetsmarknaden. Inom ramen for detta
program beviljades i juni 2004 stod till 14 ut-
vecklings- och forskningsprojekt. Uppdraget
skall slutredovisas senast den 1 mars 2006.



Trender och utveckling i arbetslivet

I Arbetslivsinstitutets rapport Aktivt arbetsliv;
om dagens majligheter och framtidens bebhov, en
trendanalys, som redovisades 1 juni 2004, be-
handlas bland annat frigor som rér den demo-
grafiska obalansen, sjukskrivningarna, de utan-
forstdende arbetslosa samt utflyttningen av
arbetstillfillen. Effektiva omstillningsprocesser 1
arbetslivet lyfts fram som en viktig férutsittning
for att uppritthdlla den svenska arbetslinjen (se
avsnitt 3.6.2).

Arbetslivsinstitutet har 1 juni 2004 iven redo-
visat uppdraget att ta fram en modell for att
fortlspande kunna félja trender och utveckling
inom arbetslivet, samt for att jimféra utveck-
lingen 1 Sverige med andra relevanta linder.

Flexibilitet, trygghet och inflytande i
arbetslivet

Arbetstid

Regeringen tillsatte 2001 en parlamentarisk
kommitté med uppdrag att se dver arbetstidsla-
gen, semesterlagen och &vrig ledighetslagstift-
ning (dir. 2000:97). I kommitténs uppdrag in-
gick bland annat att foresld ett tydligare
genomforande av EG:s arbetstidsdirektiv.

I juni 2002 limnade kommittén ett delbetin-
kande med forslag om en ny lag om flexibel le-
dighet samt dndringar i arbetstidslagen. Delbe-
tinkandet har remissbehandlats. T juni 2003
limnade kommittén sitt slutbetinkande med
overviganden och férslag om férenklingar av
semesterlagen och annan ledighetslagstiftning.
Slutbetinkandet har remissbehandlats.

Med kommitténs delbetinkande som under-
lag har regeringen i september 2004 Sverlimnat
en proposition (prop. 2004/05:180) till riksdagen
med forslag till dndringar i arbetstidslagen som
syftar till ett tydligare genomférande av EG:s ar-
betstidsdirektiv.

Under slutet av 1990-talet fram wll 2002
okade sysselsittningen samtidigt som arbetslos-
heten minskade. I samband med denna gynn-
samma utveckling pd arbetsmarknaden minskade
dven deltidsarbetslosheten 1 stor omfattning.
Under framfor alle 2003 har dock den éppna ar-
betslosheten okat, antalet timanstillda stigit och
den positiva utvecklingen av deltidsarbetsléshe-
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ten stannat av. Aven om deltidsarbetslosheten
fortfarande ir ligre dn tidigare dr det dock re-
geringens mening att deltidsarbetslésheten fort-
farande ir av den omfattningen att den utgér ett
allvarligt problem.

Deltidsarbetslgshet férekommer dessutom i
storre grad inom sektorer som ir kvinnodomine-
rade. Deltidarbetslésheten f6r kvinnor utgor s3-
ledes ett hinder fér att uppnd mélet om att lika
villkor och férutsittningar i friga om foreta-
gande, arbete, arbetsvillkor samt utvecklings-
mojligheter 1 arbetet skall gilla f6r kvinnor och
man.

Frigan om heltid ir ocksd en rittighetsfriga.
Det ir enligt regeringen ytterst viktigt att ar-
betstagarna ges ett 6kat inflytande &ver sina ar-
betsvillkor. Heltidsarbete skall utgéra en norm
fran vilken avvikelser skall kunna goras di det
finns sakliga skal for det.

Regeringen beslutade den 15 april 2004 att till-
sitta en utredning (dir. 2004:50) som skall ut-
reda frigan om hur ritten till heltidsanstillning
skall stirkas. Utredaren skall éverviga om det
bor inféras en reglering som begrinsar arbetsgi-
vares mojlighet att anstilla pd deltid, men som
medger undantag nir s3 dr befogat utifrdn till ex-
empel verksamhetens behov. Utredningen skall
limna sitt betinkande senast den 30 maj 2005.

Anstéllningsformer m.m.

Regeringen gav 1 juli 2000 Arbetslivsinstitutet i
uppdrag att se dver den arbetsrittsliga lagstift-
ningen 1 vissa avseenden. Utgdngspunkterna var
bland annat att arbetsritten skall uppfylla kraven
pa trygghet och inflytande f6r de anstillda inom
ramen for en flexibel och effektiv arbetsmark-
nad. T utredningen behandlas bland annat re-
gleringen av tidsbegrinsade anstillningar. T ett
tilliggsuppdrag till Gversynen gav regeringen
1 oktober 2001 institutet 1 uppdrag att bedoma
om det finns behov av att f6rstirka skyddet for
de arbetstagare som utnyttjar sin ritt till ledighet
1 samband med forildraskap. Arbetslivsinstitutet
redovisade sitt uppdrag i november 2002. Re-
sultatet har remissbehandlats och bereds inom
Regeringskansliet (se vidare avsnitt 3.6.2).
Regeringen tillsatte 1 september 2001 en ar-
betsgrupp bestiende av foretridare frdn Nir-
ingsdepartementet, arbetsmarknadens parter och
branschféretridare med uppdrag att kartligga de
problem som kan vara férknippade med en an-
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stillning 1 ett bemanningsforetag. Uppdraget
skulle ha redovisats 1 november 2002, men pd
grund av att forhandlingar inleddes om ett EG-
direktiv vilade arbetet 1 gruppen under en tid.

Genom ett regeringsbeslut i mars 2004 for-
lingdes gruppens redovisningstid och arbetet
dterupptogs 1 maj 2004. Redovisning skedde 1i
september 2004.

Frigan om bemanningsforetag drevs parallellt
pd EU-nivd under viren 2003 och forslaget var
uppe for beslut vid ministerrddets mote for sys-
selsittning och socialpolitik (EPSCO) i juni
2004. Det framstod di tydligt att medlemssta-
terna stod allefér 18ngt frin varandra i ndgra av-
gorande punkter och frigan skickades dirfor
tillbaka till rddsarbetsgruppen. Europeiska ridet
begirde direfter att EPSCO skulle uppnd en
6verenskommelse vid sitt méte 1 december 2003,
vilket inte uppniddes. Arendet har direfter inte
forts upp pd ministerridets dagordning. Det ne-
derlindska ordférandeskapet har for avsikt att ta
upp frdgan under hésten 2004.

Arbetstagarinflytande

Regeringen beslutade i oktober 2003 att tillsitta
en utredning (dir. 2003:143) for att se 6ver om
Sveriges regler om arbetstagares ritt till infor-
mation och samrdd ricker for att uppfylla ett
EG-direktiv pi omridet. Utredaren redovisade
sitt uppdrag 1 augusti 2004 (SOU 2004:85). Re-
missbehandling av betinkandet pagir.

Inom EU pégdr ett arbete med att tillskapa ett
antal nya associationsrittsliga former for grins-
dverskridande verksamhet. Reglerna kommer att
dterfinnas 1 ett antal EG-férordningar. Arbetsta-
garnas ritt till inflytande 1 dessa nya associa-
tionsformer virnas genom kompletterande di-
rektiv.

Arbete pigir inom Regeringskansliet med att
limna forslag till hur ridets direktiv 2003/72/EG
av den 22 juli 2003 om komplettering av stadgan
for kooperativa féreningar med avseende pd ar-
betstagarinflytande skall genomféras i svensk
ritt. Direktivet skall vara genomfért i medlems-
staterna senast den 18 augusti 2006.

Arbete pagdr for nirvarande inom EU med att
utarbeta nya direktiv pd bolagsrittens omride,
bland annat rérande flytt av bolagssite mellan
medlemsstaterna och s kallade grinséverskri-
dande fusioner. Aven i dessa direktiv ir frigor
rérande arbetstagarinflytande aktuella.
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Det ir av virde att det bevakas att skiliga
l6ne- och anstillningsvillkor, regler om forsik-
ringar med mera enligt kollektivavtal, tillimpas
pa arbetsmarknaden. Nir det giller bevakningen
av att triffade kollektivavtal respekteras har det i
praktiken stor betydelse om den fackliga organi-
sationen har medlemmar bland de anstillda eller
inte. I frdga om arbetsgivare som ir bundna av
kollektivavtal, men vars anstillda inte dr fackligt
organiserade, eller ir organiserade 1 andra organi-
sationer 4n den kollektivavtalsbirande, har den
avtalsbirande organisationen begrinsade mojlig-
heter att f6lja om eller hur avtalet tillimpas.

Regeringen beslutade mot denna bakgrund i
juni 2004 att tillkalla en sirskild utredare (dir.
2004:98) med uppdrag att limna férslag till hur
en reglering kan utformas som ger kollektivav-
talsbirande fackliga organisationer mojligheter
att bedriva en effektiv bevakning av efterlevna-
den av tecknade kollektivavtal, dven 1 de fall or-
ganisationen saknar medlemmar pd en arbets-
plats. Uppdraget skall redovisas senast den 29
april 2005. Uppdraget sammanfaller med riksda-
gens tillkinnagivande att regeringen skyndsamt
bor dterkomma till riksdagen med férslag om
mojligheterna till bevakning av kollektivavtal.

Arbetslivspolitiken inom EU

Regeringen driver, dven inom ramen fér EU:s
arbete, en politik f6r att uppnd goda arbetsvill-
kor. Lissabonstrategin, EU:s tillvixtstrategi, an-
ger att sysselsittningen maste 6ka di fler och
bittre arbetstillfillen bidrar till sdvil hallbar till-
vixt som en dkad social sammanh&llning.

Vid Europeiska ridets méote 1 mars 2004 kon-
staterades att framsteg har gjorts inom Lissabon-
strategin. Europeiska ridet bekriftade att pro-
cessen  och  malen fortfarande  giller.
Reformtakten miste 6kas visentligt om mélen
som uppstillts f6r 2010 skall kunna uppnés. Eu-
ropeiska ridet slog ocks3 fast att arbetet med att
skapa fler och bittre arbetstillfillen ir det kom-
mande drets mest angelidgna friga.

Inom ramen fér sysselsittningsstrategin bor
medlemsstaterna snarast uppmirksamma fyra
sirskilda strukturella problem:

— anpassningsformiga,

— &tgirder for att locka fler minniskor till
arbetsmarknaden,

— forbittringar av de kvalitativa aspekterna
pd arbetet samt



— investeringar i humankapital.

Europeiska ridet slog fast att den stora utma-
ningen nu ir genomford, liksom uppféljningen
av medlemsstaternas dtaganden. Europeiska ri-
det kommer vid virmétet 2005 att se ver fram-
stegen, och har for avsikt att sdrskilt uppmirk-
samma 1 vilken utstrickning nationella dtgirder
har drivit pd framstegen mot Lissabonmélen.

Kommissionen presenterade i november 2003
ett meddelande om kvalitet 1 arbetet med en
oversikt av de framsteg som har uppnitts. I
meddelandet konstateras att arbetet gir 1 ritt
riktning, men att det 1 medlemsstaterna sirskilt
behovs kraftfulla politiska dtgirder. Det giller
tgirder for att uppmuntra investeringar frdn f6-
retagens sida 1 yrkesutbildning, frimjande av ett
aktivt dldrande genom bittre anpassning av ar-
betsférhdllandena och okade ekonomiska inci-
tament foér fortsatt arbete, ett 6kat utbud av
barnomsorg och vird av andra anhériga och en
visentlig minskning av arbetsolyckor och arbets-
sjukdomar. De rekommendationer som rér Sve-
rige inom ramen for sysselsittningsstrategin
framgdr av avsnitt 3.4.

I mars 2004 lade kommissionen fram ett
meddelande med den fjirde uppfoljningen for
genomfoérandet av den socialpolitiska dagord-
ningen (sociala agendan). Syftet ir att félja upp
hur den socialpolitiska dagordningen omsitts i
politiska och konkreta tgirder. Under hésten
2004 paborjas arbetet med att ta fram en ny soci-
alpolitisk dagordning, di den férra enbart avser
perioden 2000 — 2005.

Inom EU pdgir ett arbete med att frimja {6-
retagens sociala ansvar (CSR), bdde pd EU-nivd
och pd nationell nivd. Syftet ir att skapa upp-
mirksamhet kring f6retagens sociala ansvar for
sysselsittnings- och sociala frigor. Milet ir att
kommissionen skall presentera ett forslag till en
europeisk strategi for foretagens sociala ansvar.
Denna skall bygga pa bidrag frin olika hall, bland
annat frin det flerpartsforum som inrittades
2002. Meddelandet kommer férmodligen att
presenteras hdsten 2004.

Europaradets reviderade sociala stadga

Europaridets reviderade sociala stadga stiller
héga krav pd arbetsritten och arbetsmiljolag-
stiftningen. Stadgan skyddar bland annat ritten
till arbete, skiliga arbetsvillkor samt sikra och
hilsosamma arbetsférhillanden. Vidare skyddas
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foreningsritten och strejkritten. Stadgan ger
dven skydd mot diskriminering och trakasserier 1
arbetslivet och dligger staterna att mojliggora for
arbetstagare med forildraansvar att kunna kom-
binera arbetsliv och familjeliv.

Det kollektiva klagomalet som Féreningen
Svenskt Niringsliv limnade in under 2002 mot
Sverige och som avsdg artikel 5 i stadgan (negativ
féreningsritt) avgjordes under 2003. Klagomalet
gillde bland annat att det férekommer organisa-
tionsklausuler i vissa svenska kollektivavtal. Mi-
nisterkommittén antog i september 2003 en re-
solution 1 vilken den noterade att den svenska
regeringen hade uttalat sin avsikt att komma till-
ritta med problemet med organisationsklausuler.
Dirtill noterade kommittén att verliggningar
med arbetsmarknadens parter hade inletts 1 syfte
att uppnd detta.

Internationella arbetsorganisationen

Internationella arbetsorganisationens (ILO) De-

cent work agenda ir, liksom under den foregd-

ende tviirsperioden, organiserad efter fyra stra-
tegiska mil. Agendans syfte ir att:

— frimja och genomféra grundliggande prin-
ciper och rittigheter 1 arbetslivet,

— 6ka mojligheterna f6r sdvil kvinnor som
min att finna god sysselsittning och tryg-
gad f6rsorjning,

— stddja ett mer omfattande och effektivt
trygghetssystem for alla samt

— frimja trepartiskt samarbete och social dia-
log.

ILO:s hégsta beslutande organ, Internatio-
nella arbetskonferensen, antog 2002 ett proto-
koll till 1981 ars konvention (nr 155) om arbe-
tarskydd och arbetsmiljé med bestimmelser om
registrering och anmilan av olycksfall 1 arbetet
och yrkessjukdomar. Vidare antog konferensen
en rekommendation (nr 193) om frimjande av
kooperativ och en rekommendation (nr 194)
med en férteckning 6ver arbetssjukdomar, som
ansluter till den dr 1964 antagna konventionen
(nr 121) om frméner vid yrkesskada. Ar 2003
antog konferensen en konvention (nr 185) om
identitetshandlingar for sjépersonal. Regeringen
avser att 1 en separat skrivelse viren 2005 fore-
ligga de fyra instrumenten for riksdagen.

I mars 2004 godkinde riksdagen ILO:s kon-
vention (nr 184) om arbetarskydd i lantbruket
(prop. 2003/04:56, bet. 2003/04:AU5, rskr.
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2003/04:175). I juni 2004 registrerade Interna-
tionella arbetsbyrdn Sveriges ratifikation av kon-
ventionen.

I juni 2004 antog arbetskonferensen en re-
kommendation (nr 195) om utveckling av
minskliga resurser, som senare kommer att re-
dovisas for riksdagen.

3.5.2 Insatser utanfor politikomradet

Det finns ytterligare dtgirder som vidtagits inom
ramen for strategin f6r 6kad hilsa, som inte
ryms under polittkomridet. Dessa redovisas
fraimst under Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp (utgiftsomrdde 10) och Arbetsmark-
nadspolitik (utgiftsomride 13), liksom 1 finans-
planen (volym 1).

Vidare inrittade regeringen 1 mars 2003 ett fo-
rum fér 6kad hilsa och ligre sjukfrinvaro 1 sta-
ten — Hilsa i staten (se utgiftsomrdde 2, avsnitt
7.3).

Halvtidséversynen av Europeiska socialfon-
dens mal 3 har lett fram till att programmet dven
skall bidra ull regeringens mil om en halverad
sjukskrivning till 2008. Detta skall ske genom
sdvil insatser av forebyggande karaktir pd ar-
betsplatser, som anstillningsstéd for ldngtids-
sjukskrivna i fem lin under perioden den 1 mars
2004 till och med den 31 december 2004 (se ut-
giftsomride 13).

Andra nirliggande verksamheter bedrivs av
VINNOVA och Forskningsrddet for arbetsliv
och socialvetenskap (se avsnitt 4.4.2), som svarar
for stod till utveckling och forskning inom ar-
betslivspolitiken.

Arbetslivspolitiken dr ocksd en viktig del 1
folkhilsopolitiken (utgiftsomride 9).

HelaProjektet syftar till att angripa deltidsar-
betslosheten frin olika utgdngspunkter. I pro-
jektet samverkar Arbetsmiljoverket, Jimstilld-
hetsombudsmannen, Arbetslivsinstitutet, Ridet
for Europeiska socialfonden i Sverige och AMS.
Medlen ir avsedda till stéd for projekt som kan
tillgodose arbetstagarens énskemal om 6kad sys-
selsittningsgrad samt 6vriga férindringar i ar-
betsorganisationen som mojliggor heltidsarbete.
Projektet har pagdtt sedan 2002 och skall avslu-
tas 2005 (se utgiftsomride 13).

Arbetsgivarna stir for de storsta kostnaderna
for kompetensutveckling av anstillda. Staten bi-
drar ocksd med resurser i form av bland annat
Europeiska socialfondens mél 3, som ir ett na-
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tionellt program f6r kompetensutveckling. Inom
ramen for detta program ges stod till bland annat
kompetensutveckling av anstillda inom féretag,
offentlig sektor, organisationer samt av ensam-
foretagare (se utgiftsomride 13).

Statens insatser for att stodja mojligheter till
och férutsittningar for ett livslingt lirande in-
begriper dven frigor om individens méjlighet till
forsorjning under studietiden samt utformning
av utbildningssystem och stéd till utbildnings-
anordnare. Dessa insatser behandlas under ut-
giftsomrade 16.

Via Nutek har regeringen bedrivit program-
met [7:SME.se. Programmets syfte har varit att
skapa forutsittningar for utveckling och stirka
smiforetagens konkurrenskraft genom att gora
foéretagarna medvetna om den strategiska nyttan
av IT (se utgiftsomride 22).

3.6 Resultatbedomning

3.6.1 Resultat
Malet for politikomrddet dr goda arbetsvillkor
och méjlighet till utveckling 1 arbetet f6r bide
kvinnor och min.

Arbetet med 11-punktsprogrammet f6r hilsa i
arbetslivet pagir och ett flertal dtgirder har vid-
tagits inom ramen for programmet. En uppfolj-
ning av regeringens mal om en halvering av sjuk-
skrivningarna till 2008 redovisas under utgifts-
omride 10, i bilagan Avstdmning av regeringens
mal for minskad obdilsa. En uppfoljning av reger-
ingens sysselsittningsmdl gors i finansplanen
(volym 1).

De resultat som kan kopplas till politikomré-
desmélet och som redovisas nedan hinférs tll de
indikatorer som presenteras pd politikomrides-
nivi, se avsnitt 3.3.3.

Utvecklingen av ohdlsan

Ohilsotalet, som ir ett mitt pd antal utbetalda
dagar med sjukpenning, arbetsskadesjukpenning,
rehabiliteringsersittning samt sjuk- och aktivi-
tetsersittning per registrerad forsikrad i ldrarna
16 — 64 r, 6kade frin 1998 till 2003.

Okningen av ohilsotalet beror frimst pi tvi
fenomen. Antalet sjukskrivningar har 6kat sedan
1997. Dirtill har antalet personer med sjuk- eller



aktivitetsersittning  (fortidspensionirer)
fran 1999.

Ohilsotalet har dock bérjat minska sedan in-
gingen av 2004. I ohilsotalet ingdr inte arbetsgi-
varperioden, som okade frin tv till tre veckor
den 1 juli 2003. Férindringen av ohilsotalet be-
ror frimst pd en minskning av antalet sjukskriv-
ningar. Minskningen avser i huvudsak den kor-
tare frinvaron. Nir det giller lingre
sjukskrivningar har minskningen endast varit
marginell. En mer utférlig redovisning limnas
under utgiftsomride 10.

Andelen lingtidssjukskrivna har 6ver &ren vi-
sat en ldngsiktig, och jimfoért med vad som giller
for den kortare sjukfrdnvaron, relativt konjunk-
turoberoende 6kning. I rapporterna Den higa
sjukfranvaron — sanning och konsekvens (Statens
folkhilsoinstitut, 2004) och Ute och inne i
svenskt arbetsliv  (Arbetslivsinstitutet, 2003)
framfors att det kan finnas en tendens till allemer
permanent utsortering av minniskor som inte
klarar att arbeta hundraprocentigt effektivt. Re-
geringen anser dirfér att det finns anledning att
dven fortsittningsvis sirskilt f6lja utvecklingen
nir det giller lingtidssjukskrivningar samt sjuk-
och aktivitetsersittningarna.

stigit

Diagram 3.1 Sjukskrivna mer &n sex manader, 1988 —

2003
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Kélla: RFV/Arbetslivsinstitutet.

Diagram 3.1 visar att den kraftiga kningen av
sjukfrinvaro (i mer dn sex manader) som borjade
under 1997 avtog ndgot under 2001 och 2002.
Under 2003 brots den uppdtgdende trenden.
Totalt uppgick antalet till 181 300 personer vid
ingdngen av 2004. Andelen kvinnor var nira
dubbelt s3 minga som minnen.
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Diagram 3.2 Andel av sjukfranvaro som uppges bero pa ar-

betsorsakade besvar, 1996 — 2003
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Kalla: AV/Undersokningen om arbetsorsakade besvar, SCB/AKU

Av diagram 3.2 framgdr att den subjektiva virde-
ringen av hur stor del av sjukfrdnvaron som be-
ror pd arbetet 6kade frin drygt 25 ull cirka 40
procent mellan 1996 och 2003. Kvinnor upp-
levde under stérre delen av perioden 1 hogre
omfattning dn min att sjukfrdnvaron var arbets-
relaterad. Detta ir i stort sett samma period som
okningen av sjukfrinvaron skett.

Denna bild bekriftas av en nyligen genomférd
undersokning, Arbersforbillanden — orsak il
sjukskrioning? (RFV  Analyserar 2003:10). Stu-
dien baseras pa ett omfattande datamaterial frdn
Riksforsikringsverkets enkitundersékning om
sjukskrivnas syn pd hilsa, arbetsférhillanden,
livssituation och sjukskrivning (RFV HALS
2002). Resultaten visar att hilften av de sjuk-
skrivna anser att deras sjukskrivning ir arbetsre-
laterad.

Mer dn 60 procent av dem som tillfrdgats
(personer som varit sjukskrivna i mer dn 15 da-
gar) 1 rapporten Vem dnskar limna arbetslivet
med fortidspension? (RFV  Analyserar 2004:7)
uppger att en dalig fysisk respektive psykosocialt
krivande arbetsmiljé helt eller delvis var orsak
till sjukskrivningen. Andelen har successivt okat
sedan bérjan pd 1990-talet.

Personalutbildning
Goda arbetsvillkor férutsitter en arbetsorgani-
sation som ger mojlighet till utveckling fér indi-

vider. I detta sammanhang ir méjligheter wll li-
rande i olika former viktiga.
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Institutet f6r arbetsmarknadspolitisk utvirde-
ring (IFAU) presenterade 1 juni 2004 rapporten
Personalutbildning: en teoretisk och empirisk
dversikt (2004:8) om den ekonomiska forsk-
ningen om personalutbildning. Personalutbild-
ning definieras 1 dversikten som kompetensut-
veckling som sker inom anstillningens ramar
och som helt eller delvis finansieras av arbetsgi-
varen.

Den slutsats som dras 1 6versikten ir att det dr
arbetsgivaren som bide betalar och tjinar mest
pa att hoja personalens allminna kompetens ge-
nom personalutbildning. Det verkar ocksd vara
arbetsgivaren som har en avgérande roll for att
personalutbildningen skall komma till stind.
Oversikten redovisar vem som fir personalut-
bildning och hur omfattande den ir.

Hir konstateras bland annat att Sverige i en
internationell jimforelse (USA och EU) &ter-
finns bland de linder som har hogst deltagande i
personalutbildning.

Diagram 3.3 Sysselsatta i personalutbildning, aldersgrupp,

2002
Andel per aldersgrupp, i procent
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Kélla: SCB:s utbildningsregister.

Enligt SCB:s arbetskraftsundersékning (AKU),
se diagram 3.3, deltog 59 procent av de forvirvs-
arbetande kvinnorna och 55 procent av minnen i
personalutbildning under andra halviret 2002.

Aldre anstillda och anstillda med ling anstill-
ningstid samt de med utlindsk etnicitet fir en
mindre del personalutbildning. Andra faktorer
som paverkar omfattningen av personalutbild-
ning, eller vilka som fir del av personalutbild-
ning, ir arbetstid, formell utbildning (se diagram
3.4), arbetsplatsens storlek och arbetsuppgifter-
nas komplexitet.

De grupper som fir mest personalutbildning
ir heltidsanstillda kvinnor samt min under fors-
karutbildning (se diagram 3.4). Anstillda 1 stora
foretag far mer personalutbildning in anstillda i
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smd foretag, framforalle giller detta f6r delta-
gande i formella utbildningar.

Diagram 3.4 Sysselsatta i personalutbildning efter utbild-

ningsniva, 2002
Andel sysselsatta som deltar i personalutbildning, per utbildningsniva,
i procent
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Kalla: SCB:s utbildningsregister.

SCB saknar jimférande statistik inom personal-
utbildningsomridet fér dr 2000, som skulle
kunna vara ett limpligt &r for jimforelser, vilket
inte gor jimforelser bakdt i tiden mojliga.

Resurser

Resursitgingen inom politikomridet Arbetslivs-
politik 5kade mellan 2002 och 2003. Kostnaderna
under politikomridet uppgick till 1217 miljoner
kronor under 2003. Det kan jimféras med mot-
svarande kostnader om 1178 miljoner kronor
2002.

Okningen beror frimst pi fler anstillda, nigot
som gjorts mojligt genom resursforstirkning-
arna inom arbetsmiljotillsynen, den regionala
skyddsombudsverksamheten (se avsnitt 4), samt
pd den sirskilda informationssatsningen under
2003. Anslagssparandena var begrinsade, bide
vid utgdngen av 2002 och 2003.

Dirtill tillkommer kostnader under utgifts-
omride 10 som direkt eller indirekt kan knytas
till politikomrade Arberslivspolitik.

Kostnaderna fér sjukskrivningar samt sjuk-
och aktivitetsersittning, tidigare benimnda f6r-
tidspension, uppgick till cirka 105 miljarder kro-
nor under 2003. Enligt beskrivningar tidigare i
avsnittet uppger mellan 40 och 60 procent av de
sjukskrivna att de anser att sjukskrivningen ir
helt eller delvis arbetsrelaterad.

Vidare uppgick kostnaderna fér utbetald ar-
betsskadelivrinta till cirka 5 miljarder kronor fér
2003.



3.6.2 Analys och slutsatser
Utvecklingen av hélsan i arbetslivet

Som framgdr av avsnitt 3.6.1 kan man nu se ett
visst trendbrott nir det giller 6kningen av lingre
sjukskrivningar. Det dr dock fér tidigt att dra
nigra slutsatser om orsakerna tll detta trend-
brott eller om stabiliteten i nedgingen. Minsk-
ningen av sjukfrinvaron har ocks3 varit tydligast
1 den korta sjukfrinvaron. For de riktigt ldnga
sjukskrivningarna ir minskningen in si linge
marginell. Antalet personer med sjuk- eller akti-
vitetsersittning har samtidigt okat. Att en
okande del av dessa dr unga ir alarmerande. Erfa-
renheten har visat att sannolikheten for en 3ter-
ging till arbete ir liten om kontakten med ar-
betslivet bryts under en lingre tid. Det ir dirfor
angeliget att personer med sdvil tillfilligt som
mer permanent nedsatt arbetsférmiga ges moj-
lighet tll en plats 1 arbetslivet. Den terstiende
arbetsférmagan bor tas tillvara i 6kad utstrick-
ning. Bland annat kan en 6kad anvindning av
deltidssjukskrivning fér dessa grupper vara en
mojlighet att behdlla kontakten med arbetsplat-
sen. Detta stiller dock krav pd arbetsplatsens
formaga att tillgodose tillfillig eller mer lingvarig
anpassning av den anstilldes arbetsuppgifter. En
samverkan mellan fler arbetsgivare kan ge ckade
mojligheter for att finna limpliga arbetsuppgifter
som ir anpassade till individens férutsittningar.

I Arbetslivsinstitutets rapport Aktivt arbetsliv;
om dagens majligheter och framtidens behov, en
trendanalys (se avsnitt 3.5.1) dras féljande slut-
satser om sjukfrdnvaron och dess kopplingar till
arbetsmiljon:

— Arbetsmiljén har inte generellt sett blivit
bittre; tvirtom tycks den 1 vissa avseenden
ha férsimrats. Framforallt giller detta
stressbelastningen.

—  Arbetsmiljéférsimringarna f6rmdr inte en-
samma forklara uppgingen 1 sjukskriv-
ningarna.

— Huvuddelen av de problem som orsakar
lingtidssjukskrivning har en komplex bak-
grund med psykosociala inslag. Endast
cirka 20 procent av alla sjukskrivningar be-
ror pd diagnostiserade somatiska sjukdo-
mar och skador, resten idr frimst symp-
tombaserade syndrom.

— Riskfaktorer som forskarna funnit genom
epidemiologiska analyser ir bland annat
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hég belastning och ligt beslutsutrymme
samt dterkommande omorganisationer.

— Skyddsfaktorer ir bland annat kunskap om
stressproblem, friskvirdsinsatser, socialt
stdd och tillfillen till terhimtning.

I rapporten konstateras att forhillandena 1 ar-
betslivet har en stor betydelse for individens
hilsa dir arbetsplatsen kan ses bide som en risk
for skador och ohilsa men ocksd som en skyd-
dande faktor med méjlighet till stimulans och
utveckling. Rapportens slutsatser kommer att
dvervigas 1 regeringens fortsatta arbete inom
politikomradet.

Det finns ett behov pd arbetsplatserna av kun-
skap om hur verksamheten bist skall vara ut-
formad for att uppnd en trygg och siker arbets-
miljs, sdvil fysiskt som psykiskt. Kunskap
behovs ocksd om vad pd arbetsplatsen som fun-
gerar som skyddande och stimulerande faktorer.
Arbetsplatsbaserat lirande kan bidra till sdvil
den individuella utvecklingen som produktivite-
ten i verksamheten.

Strategin for dkad hélsa

Det forebyggande arbetsmiljdarbetet och frigor
om &tergdng till arbete har under de senaste &ren
givits 6kad uppmirksamhet. Arbetet i enlighet
med strategin fortsitter, och 3tgirderna for ett
forbittrat forebyggande arbetsmiljdarbete i av-
siktsforklaringen mellan regeringen och samar-
betspartierna skall fullféljas. Det dr dirvid av
grundliggande betydelse att stirka det lokala ar-
betet pd arbetsplatserna 1 samverkan mellan ar-
betsmarknadens parter for att inféra ett funge-
rande och systematiskt férebyggande arbets-
miljdarbete. Under utgiftsomridde 10 i denna
proposition aviseras ett inférande av ekonomiska
drivkrafter for arbetsgivare for att minska
sjukfrinvaron.

Analys och slutsatser som rér arbetsmiljotill-
synen, foretagshilsovirden och den regionala
skyddsombudsverksamheten framgir av avsnitt
4.5.2.

Flexibilitet, trygghet och inflytande i
arbetslivet
Det ir fortsatt viktigt att arbetsmarknadens

parter inom det arbetsrittsliga omridet, bide pa
nationell och pd europeisk nivd, ir engagerade 1
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och tar sin del av ansvaret f6r utvecklingen av en
modern och vil fungerande arbetsritt. Till-
gingen till kollektivavtal som ett alternativt re-
gleringsinstrument 6kar méjligheterna till inda-
mélsenliga 16sningar.

Arbetslivsinstitutet redovisade i november
2002 sitt uppdrag rérande en 6versyn av delar av
arbetsritten respektive tilliggsuppdraget avse-
ende om det finns behov av att férstirka skyddet
for de arbetstagare som utnyttjar sin ritt till le-
dighet 1 samband med forildraskap. Resultatet
har remissbehandlats och bereds fér nirvarande
inom Regeringskansliet. I regeringens 6verens-
kommelse med Miljépartiet och Vinsterpartiet
frdn oktober 2002, det si kallade 121-punkt-
sprogrammet, anges bland annat att visstidsan-
stillningarna mdste minska samt att man vill av-
skaffa mojligheten for arbetsgivare att vid
uppsigning av forildralediga utnyttja forildrale-
digheten som uppsigningstid. Gravida kvinnor
och férildralediga arbetstagare har en sirskilt ut-
satt position pd arbetsmarknaden. Regeringen
dverviger dirfor dtgirder som kan bidra till att
arbetstagare som utnyttjar sin ritt till forildrale-
dighet inte missgynnas pd arbetsmarknaden och
att forildraledigas stillning stirks.

Med anledning av att arbetsmarknadsutskot-
tet (bet. 2000/01:AU7) foéreslagit att frigan om
ritt till politisk information och opinionsbild-
ning pé arbetsplatsen bér dvervigas pa limpligt
sitt, har regeringen f6r avsikt att i oktober 2004
till riksdagen 6verlimna en skrivelse i frigan.

Frigan om férsok med arbetstidsforkortning
kriver noggrann planering och foérberedelse. Ett
uppdrag till Arbetslivsinstitutet férbereds dir
institutet ges 1 uppgift att organisera ett forsok
med arbetstidsférkortning. Forsoket syftar till
att klarligga sambandet mellan arbetstidens
lingd och arbetstagarnas hilsa. Under 2005 och
2006 har 50 miljoner kronor per &r avsatts for ett
forsok med arbetstidsforkortning.

Regeringen avser att efter samrdd med ar-
betsmarknadens parter ta stillning till de forslag
fran kommittén for nya arbetstids- och semes-
terregler (KNAS) som inte avser genomfdrandet
av EG:s arbetstidsdirektiv (se avsnitt 3.5.1).

Regeringen, Vinsterpartiet och Miljpartiet
har kommit &verens om att en utredning skall
tillsittas for att prova mojligheten att l3ta alla ha
ritt till ginstledighet for gd ner tll deltid pa
motsvarande sitt som smdabarnsférildrar har 1
dag. T denna utredning skall sirskilt jimstilld-
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hetsaspekter och de sma féretagens situation be-
aktas.

Regeringen redovisar i bilaga 1 IKU-frdgan —
arbetet sedan 2002 drs riktlinjeproposition under
utgiftsomride 14 det arbete med 2002 &rs rikt-
linjeproposition om individuell kompetensut-
veckling som bedrivits inom Regeringskansliet.
Se dven finansplanen, avsnitt 1.6.4.

3.7 Revisionens iakttagelser

Revisionsberattelser m.m.

Riksrevisionen har limnat revisionsberittelse
utan invindning for Arbetsmiljoverket, Arbets-
livsinstitutet, Arbetsdomstolen, Statens nimnd
for arbetstagares uppfinningar och Medlingsin-
stitutet f6r 2003.

Regeringen konstaterade i budgetpropositio-
nen fér 2004 (prop. 2003/04:1, utg.omr. 14, av-
snitt 4.7) att den fortlopande avsig folja Ar-
betsmiljéverkets ekonomiska styrning.
Konstaterandet gjordes med anledning av de re-
visionsrapporter som limnats f6r Arbetsmiljo-
verkets verksamhet.

Regeringen ser nu med tillfredsstillelse pd att
Arbetsmiljéverket har férbittrat sin ekonomiska
styrning och uppféljning under 2003. Arbets-
miljéverket och Regeringskansliet f6r kontinu-
erliga diskussioner kring ansvaret fér ekonomisk
styrning och uppfoljning. Arbetsmiljoverket har
bland annat infért tidredovisning och en mer in-
daméilsenlig objektplan under 2004 i syfte att
bittre kunna planera och félja upp sin verksam-
het.

Regeringen kan konstatera att Statens nimnd
for arbetstagares uppfinningar ter har fitt en
revisionsberittelse utan invindning fér 2003.
Den redovisning som resulterade 1 en revisions-
anmirkning fér nimnden fér 2002 (se prop.
2003/04:1, utg.omr. 14, avsnitt 4.7) har rittats
uill.

Arbetsmiljoverkets tillsyn

Riksrevisionen avlimnade 1 juni 2004 rapporten
Arbetsmiljoverkets tillsyn (RIR 2004:14). Revi-
sionen har féreslagit att regeringen skall:

— se 6ver milen for arbetsmiljstillsynen,



— forbittra sin uppféljning och utvirdering
av tillsynen,

— Overviga vad som behévs for att forbittra
samverkan mellan Arbetsmiljéverket och
Riksférsikringsverket,

— ge Arbetsmiljéverket 1 uppdrag att se dver
sina mil for tillsynen och férbittra upp-
foéljningen av tillsynsverksamheten,

— ge Arbetsmiljéverket 1 uppdrag att ut-
veckla metoder for att forbittra urvalet av
tillsynsobjekt samt

— ge Arbetsmiljoverket 1 uppdrag att for-
bittra verksamhetsstatistiken.

Arbetsmiljoverkets tillsyn ir en viktig del i re-
geringens strivan efter att sikerstilla en trygg
och siker arbetsmiljo f6r samtliga arbetstagare.
Regeringen anser att det dr nodvindigt att se
med allvar pd kritik som framférs av Riksrevi-
sionen. Regeringen kommer dirfér noggrant att
dverviga de synpunkter som framforts av revi-
sionen 1 friga om Arbetsmiljoverkets tillsyn och
regeringens styrning och uppféljning av tillsyns-
verksamheten. Regeringen kan konstatera att de
senaste tio dren har medfort ett flertal forind-
ringar for arbetsmiljétillsynen.

Forindringarna for arbetsmiljstillsynen inne-
bir att det behdvs dels omfattande utvecklings-
insatser, dels tid for att anpassa dessa. Tillsynen
mdste i detta sammanhang ses som en del i ett
arbetsmiljosystem som inkluderar dven skydds-
ombud och foretagshilsovird. Att kartligga
samband mellan olika insatser for arbetsmiljon
och effekter pd ohilsa och olycksfall ir viktigt,
och bor dirfor ges 6kad uppmirksamhet.

De atgirder som krivs for att tillforsikra att
arbetsmiljotillsynen pd ett dndamélsenligt och
effektivt sitt kan uppfylla sin roll i arbetet for en
trygg och siker arbetsmiljo kommer att
genomforas.

Regeringen avser att dverviga mélen och dter-
rapporteringskraven for Arbetsmiljoverkets till-
synsverksamhet. Malen mdste pd ett relevant och
tydligt sitt dterspegla vad tillsynsverksamheten
forvintas uppnd i sdvil kvantitativa som kvalita-
tiva termer. Regeringen uppmirksammar hir
sirskilt nédvindigheten av att inte 6ka mélens
mitbarhet pd bekostnad av deras relevans for en
forbittrad arbetsmilj. Arbetsmiljoverkets dter-
rapportering till regeringen skall p ett entydigt
sitt klargdra 1 vilken utstrickning mélen upp-
nitts. I samband med att mélen for tillsynsverk-
samheten 6vervigs kommer dirfér samtidigt re-
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geringens  krav  pid  Arbetsmiljoverkets
verksamhetsrapportering prévas.

Vidare uppmirksammar regeringen Riksrevi-
sionens forslag pd att stirka uppféljning och ut-
virdering av Arbetsmiljoverkets tillsynsverk-
samhet. Efter den tid som Riksrevisionens studie
avser har ett arbete med att ta fram indikatorer
som mojliggor en utvirdering av arbetsmiljotill-
synens effekter pa arbetsmiljon (jimfoér budget-
propositionen for 2004 och regleringsbrevet for
Arbetsmiljoverket f6r 2004). Detta arbete skall
fortsitta och intensifieras.

En fungerande tillsynsverksamhet kriver att
Arbetsmiljéverkets interna organisation, rutiner
verksamhetsplanering dr sdvil dndamélsenlig
som effektiv 1 férhillande till de av regeringen
uppstillda milen. Regeringen anser dirfor att det
ir viktigt att Arbetsmiljoverket fortsitter att vi-
dareutveckla metoder, rutiner och dokumenta-
tion for planering, genomforande, uppféljning
och utvirdering av tillsynsverksamheten. Ver-
kets regleringsbrev f6r 2004 innehéller ett upp-
drag med detta innehdll. Utover detta uppdrag
anser regeringen att det dr angeliget att verket
utvecklar sina metoder fér urval av tillsynsob-
jekt, som tar sin utgdngspunkt 1 risk och visent-
lighet inom arbetsmiljéomradet.

Regeringen kommer att 6verviga frigor som
giller samverkan mellan Arbetsmiljéverket och
Riksforsikringsverket. I syfte att skapa sig en
god uppfattning om sjukskrivningarnas och ar-
betsskadornas omfattning vid ett visst arbets-
stille ir Riksforsikringsverkets statistik av stor
betydelse. Regeringen kommer att dverviga vilka
dtgirder som behovs for att vidareutveckla ett
statistiskt underlag som kan anvindas vid urvalet
av inspektionsobjekt. De enskilda inspektorer-
nas kunskap om arbetsstillena ir viktig vid valet
av inspektionsobjekt. Urvalet av inspektionsob-
jekt bygger vidare pd bland annat samverkan
med skyddsombud och de lokala parterna. Re-
geringen anser dven att det dr viktigt att forstirka
detta samarbete.

Aven i 6vrigt kommer regeringen att félja hur
Arbetsmiljéverket fortsitter arbetet med att
genomfora férbittringar inom de omrdden som
lyfts fram i Riksrevisionens rapport.

Regeringen kommer senast i samband med
budgetpropositionen f6r 2006 att terkomma till
riksdagen med en redogérelse for de atgirder
som vidtagits med anledning av Riksrevisionens
rapport och vilka resultat som uppnitts.
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4 Verksamhetsomrade Arbetsmilj®

4.1 Omfattning

Verksamhetsomridet Arbetsmiljio omfattar insat-
ser for att férebygga ohilsa och olycksfall i ar-
betet samt f6r en arbetsmiljé som ir anpassad till
minniskors olika fysiska och psykiska forutsitt-
ningar och ir utvecklande for individen.

I verksamhetsomridet ingdr Arbetsmiljover-
kets tillsyn och 6vriga verksamhet samt de delar
av Arbetslivsinstitutets forsknings-, utvecklings-
och utbildningsverksamhet som rér arbetsmil-
jofrdgor. Vidare ingdr bland annat stéd till den
regionala skyddsombudsverksamheten och in-
satser for att frimja uppbyggnad och anvin-
dande av foretagshilsovird. Dirtill ingdr Arbets-
livsinstitutets bidrag till arbetsmarknadens parter
for funktionsutbildning, styrelseutbildning och
allminna informationsinsatser inom arbetslivs-
omridet.

De delar av arbetsmiljarbetet som ingdr i
strategin for 6kad hilsa 1 arbetslivet, dir sam-
bandet mellan ohilsa och arbetsmiljé behandlas,
redovisas under avsnitt 3.

4.2 Mal och resultatindikatorer

4.2.1 Mal

Milet f6r verksamhetsomridet ir en arbetsmiljo
som foérebygger ohilsa och olycksfall, ir anpas-
sad till minniskors olika fysiska och psykiska
forutsittningar samt ir utvecklande for indivi-
den.

Vidare kan verksamhetsomridet Arbetsmiljo
bidra till att uppfylla riktlinje 3 1 friga om EU:s
sysselsittningsriktlinjer, nimligen att hantera
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férindringar samt frimja anpassbarhet och rér-
lighet pd arbetsmarknaden.

4.2.2 Resultatindikatorer

De indikatorer foér arbetsmiljon som anvinds for
att redovisa resultaten inom verksamhetsomri-
det dr f6ljande:

— Dadsolyckor 1 arbetet. Killa:
Arbetsmiljoverket/Riksférsikringsverket.

— Antal anmilda arbetsolyckor. Killa: Arbets-
miljoverket/Statistiska centralbyrin (AKU)
och Eurostat.

— Antal anmilda arbetssjukdomar. Killa: Ar-
betsmiljoverket/Statistiska centralbyrin.

— Belastningsskador. Anstillda och ohilsa.
Killa: Arbetslivsinstitutet och Statistiska
centralbyrin.

— Krav/kontroll 1 arbetet. Andel som dels inte
kan koppla tankarna frin arbetet nir de ir
lediga, dels har ligt handlingsutrymme.
Killa: Arbetsmiljéverket och Arbetslivsin-
stitutet.

Visentliga killor f6r att ta fram indikatorer ir
SCB:s arbetsmiljostatistik som insamlas vartan-
nat ir sedan 1989, SCB:s statistik om arbetsorsa-
kade besvir som insamlats drligen sedan 1991
samt Arbetsmiljoverkets statistik frin rapporte-
ringen av arbetsskador (informationssystemet
om arbetsskador, ISA).

Sambanden mellan arbetsmilj6insatser, ar-
betsmiljé och ohilsa ir komplexa. Dessa sam-
band ir féremdl foér en omfattande forskning
bide nationellt och internationellt. Arbetsmiljén
ir endast en av ménga faktorer som péverkar



ohilsan. Stérst betydelse f6r utvecklingen av ar-
betsmiljén torde de insatser som gors pa arbets-
platsen av arbetsgivare och arbetstagare ha. Dir-
till har de statliga insatserna sjilvklart en
kompletterande, men viktig roll.

Nir det giller att analysera effekter av myn-
digheternas insatser pd arbetsmiljoomridet pagir
ett arbete inom en arbetsgrupp under den Euro-
peiska kommissionen (tillsatt av Senior Labour
Inspectors Commitee, SLIC). Detta arbete har
tillkommit pd svenskt initiativ. Gruppen har re-
dovisat resultat som visar pd stora svirigheter att
linka arbetsmilj6insatser, exempelvis inspektio-
ner, till en objektivt mitbar effekt i form av ex-
empelvis minskad sjukfrinvaro. Liknande slut-
satser har redovisats i en rapport som tagits fram
av det norska forskningsinstitutet SINTEF pd
uppdrag av norska Arbeidstilsynet och en dansk
undersékning som finansierats av Nordiska mi-
nisterrddet. En intensifierad forskning pd detta
omrdde dr dirfér angeligen. Ett storre utvirde-
ringsarbete kring systematiskt arbetsmiljoarbete
pagir vid Arbetslivsinstitutet, liksom ett utvir-
deringsprojekt av Arbetsmiljéverkets psykosoci-
ala tillsynsmetoder. Ett arbete pdgir inom Riks-
forsikringsverket for att ta fram indikatorer for
arbetsrelaterad sjukfrinvaro.

Det ir viktigt att de indikatorer som viljs ir
relevanta for att undvika felaktiga slutsatser. Det
ir visentligt vid tolkningen av resultatet att se till
helhetsbilden. Med hinsyn till pdgiende natio-
nellt och internationellt arbete ir det limpligt att
nu vilja ett fital indikatorer som senare kan
kompletteras med flera, samt att behdlla de an-
vinda indikatorerna &ver ett antal dr for att
kunna jimféra dver tid.

4.3 Politikens inriktning
Politikens inriktning pd arbetsmiljdomridet ir
att uppnd ett arbetsliv dir minniskor inte slds ut
eller drabbas av skador eller ohilsa till f6ljd av
arbetet. Arbetslivet skall gora det mojligt for
minniskor att orka arbeta tills de gdr i dlderspen-
sion, och att dven direfter leva ett aktivt liv.
Malsittningen maste emellertid sittas hogre
in sd. Grunden for den svenska arbetsmiljépoli-
tiken har i &rtionden varit att arbetsmiljén skall
betraktas som en helhet som giller inte bara
skydd mot ohilsa och olycksfall, utan ocks3 ar-
betets uppliggning och dess psykologiska och
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sociala innehdll. Detta dr ocksd innebérden av
arbetsmiljolagens bestimmelser. En god arbets-
milj$ dr viktig inte bara for att den enskilde skall
garanteras rimliga arbetsférhdllanden. Den skall
ocksd utformas sd att stimulans och méjlighet till
utveckling 1 arbetet gor att de minskliga resur-
serna bittre tas tillvara. Den praktiska tillimp-
ningen mdste naturligtvis anpassas till de mojlig-
heter som finns vid olika typer av arbeten. En
sidan inriktning kan férutsittas gynna den ling-
siktiga effektiviteten i verksamheterna och dir-
igenom samhillsekonomin i stort.

Det ir viktigt att framfér allt uppmirksamma
de simsta arbetsmiljderna dir det finns en pitag-
lig risk for olycksfall eller ohilsa. Minga av dessa
jterfinns 1 kvinnodominerade branscher, till ex-
empel inom virden och i privat servicesektor.
Aven i vissa mansdominerade branscher, till ex-
empel bygg- respektive transportbranschen,
finns manga arbeten med stor risk f6r ohilsa och
olycksfall.

Inriktningen dr att forhindra ohilsa, utslag-
ning och utestingning frén arbetet genom fore-
byggande dtgirder innan sjukskrivning har blivit
ett faktum. Goda arbetsvillkor och méjligheter
till utveckling i arbetet for kvinnor och min
medverkar till fler minniskor i arbete samt en
okad tillvixt.

En viktig princip i det férebyggande arbetet dr
att arbetsmiljdarbetet integreras i verksamhetens
planering, ledning och drift. Detta dr kirnan i
begreppet systematiskt arbetsmiljoarbete. Ar-
betsmiljélagen klargor arbetsgivarnas ansvar i
detta avseende.

Kunskapsspridning till arbetsplatserna ir en
viktig mélsittning. Ett stdd till det lokala ar-
betsmiljdarbetet genom féretagshilsovird eller
motsvarande resurser dr av stor betydelse.

Arbetsmiljstillsynen mdste ha kapacitet och
férmdga att verka pddrivande fér arbetsmiljar-
betet liksom att uppritthilla en norm fér vad
som kan krivas av arbetsmiljon. Det ir viktigt
att tillsynen sirskilt inriktas pd de arbetsplatser
som har de simsta arbetsmiljéerna, och dir mo-
tivation saknas att sjilvmant forbittra arbets-
miljén.

Den lokala samverkan mellan arbetsgivare och
arbetstagare ir grundliggande f6r arbetsmiljoar-
betet. Skyddsombud och skyddskommittéer ir
viktiga organ for detta samarbete. P4 mindre ar-
betsstillen ir de regionala skyddsombudens in-
satser av avgorande betydelse. Enligt arbetsmil-
jolagen skall arbetsgivare och arbetstagare
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samverka for att dstadkomma en god arbets-
milj6. I Arbetsmiljoverkets foreskrifter om sys-
tematiskt arbetsmiljdarbete (SAM) finns regler
om arbetsgivarens skyldighet att ge arbetstagare,
skyddsombud och elevskyddsombud méjlighet
att medverka i det systematiska arbetsmiljéar-
betet. Skyddsombudens och skyddskommitténs
verksamhet ir en del av det lokala fackliga arbe-
tet. For att dstadkomma ett verkningsfullt lokalt
arbetsmiljoarbete ir den lokala samverkan och
parternas engagemang av storsta betydelse.

Dirtill stiller de komplexa samband som
priglar arbetslivsomridet krav pd en forskning
som kan belysa och férklara dessa samband.
Denna forskning méste 1 hog grad utgd frin ett
tvirvetenskapligt perspektiv. Analyser och kun-
skapssammanstillningar med underlag frin flera
olika forskningsomriden kan bidra till en ckad
forstdelse kring problemen och dirmed tll att
ritt dtgirder genomfors och att relevanta omri-
den for framtida forskningsprioriteringar lyfts
fram. Den kunskap som tillférs genom forsk-
ningen har ocksd stor betydelse fér att mojlig-
gora att ny utveckling, bdde avseende mojlighe-
ter och problem, tidigt ska kunna identifieras.

4.4 Insatser

4.4.1 Insatser inom verksamhetsomradet

Arbetsmiljétillsynen

Den nivahojning av Arbetsmiljoverkets anslag
som skedde 2001 — 2003 pd sammanlagt cirka
100 miljoner kronor i fasta priser innebar en for-
stirkning med cirka 130 nya heltidstjinster,
varav 97 inspektorer. De nya inspektdrerna har
internutbildats, vilket initialt har inneburit en
belastning av verkets tillsynsresurser.

Tabell 4.1 Tillsynsverksamhet 2002 och 2003

Antal

2002 2003
Arbetsstallebesdk 26 200 33 200
- varav inspektioner 17 900 22 600
Krav i inspektionsmeddelanden 30 500 51000
Forelagganden/forbud 370 440
Krav pa systematiskt arbetsmiljoarbete 8000 13500

Kalla: Arbetsmiljoverket
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Arbetsmiljdinspektorerna 6kade antalet tillsyns-
besék under 2003 jimfért med 2002, vilket
framgir av tabell 4.1. Inriktningen fokuserades
mer mot arbetsorganisation och psykosociala
frigor. Inspektorerna stillde samtidigt fler krav i
inspektionsmeddelanden. Aven antalet forelig-
ganden/f6érbud ckade.

Arbetsmiljoverket utvirderade sin samord-
nade tillsyn av s.k. flerdistriktsforetag (exempel-
vis nationella kedjor) under 2003. Verket ut-
vecklade branschprogram fér sitt tillsynsarbete
inom bland annat vird, skola och omsorg,.

Bestimmelser om systematiskt arbetsmiljéar-
bete (SAM) har funnits i omkring tio &r 1 fore-
skrifter frin Arbetsmiljéverket. Systematiskt ar-
betsmiljdarbete innebir enligt féreskrifterna
bland annat att det skall finnas arbetsmiljépolicy,
rutiner for arbetsmiljdarbetet, arbetstagarnas
medverkan 1 arbetsmiljarbetet, arbetsmiljo-
kompetens, riskbedémning och féretagshilso-
vird. En tredjedel av alla arbetsmiljokrav som
stills 1 dag avser systematiskt arbetsmiljdarbete.

Arbetsmiljdinspektorerna stillde betydligt fler
krav om systematiskt arbetsmiljéarbete under
2003 4n 2002, vilket framggr av tabell 4.1.

Statskontoret har pd regeringens uppdrag ut-
virderat Arbetsmiljoverkets insatser for att ar-
betsgivarna skall inféra systematiskt arbetsmiljs-
arbete. Uppdraget redovisades 1 april 2004 i
rapporten Systematiskt arbetsmiljoarbete
(2004:13). Rapporten kommenteras nirmare
under avsnitt 4.5.2.

Riksrevisionens —rapport Arbetsmiljoverkets
tillsyn (RIR 2004:14) redovisas under avsnitt 3.7.

Utredning om arbetsmiljolagen

Regeringen beslutade 1 juni 2004 att tillkalla en
sirskild utredare (dir. 2004:91) med uppgift att
se Over vissa bestimmelser i arbetsmiljolagen. T
dversynen skall bland annat utredas behovet av
en forbittrad samordning mellan inflytandereg-
lerna 1 medbestimmandelagen och samverkans-
reglerna i arbetsmiljolagen.

I enlighet med avsiktsférklaringen skall vidare
en oversyn av lagstiftningen goras for att utreda
hur vissa regler skulle kunna goras dispositiva fér
att ge mojlighet for arbetsmarknadens parter att
genom kollektivavtal reglera vad arbetsgivaren
skall géra for att fullgéra sina skyldigheter vad



giller systematiskt arbetsmiljoarbete och rehabi-
litering. I 6versynen skall dessutom ingd arbets-
milj6lagens tillimpning pd forskoleverksamhe-
ten samt frigor om elevernas inflytande.

Utredaren skall redovisa uppdraget senast den
1 mars 2006.

Arbetsmiljofragor pa nordisk och EU-niva

Nordiska Ridets verksamhet pd arbetsmiljsom-
ridet omfattar bland annat gemensamma insatser
pa standardiseringsomrddet samt insatser inom
arbetsmiljéforskningen, bland annat ifrdga om
underlag  for arbetshygieniska  grinsvirden
(Nordiska Expertgruppen, NEG).

Arbetsmiljéfrigorna utgér en viktig del av den
sd kallade sociala dimensionen av den gemen-
samma marknaden i EU. Det innebir bland an-
nat att principen ir att en simre arbetsmiljé inte
fir vara ett konkurrensmedel pi den gemen-
samma marknaden.

Arbetet 1 EU sker bland annat genom delta-
gande i beslutsférfarandet f6r att {3 fram gemen-
samma regler i form av direktiv. Gemensamma
minimiregler om arbetsmiljé finns 1 EU:s s8 kal-
lade ramdirektiv pd arbetsmiljoomridet (ridets
direktiv 89/391/EEG) och anslutande sirdirek-
tiv. Grundliggande hilso- och sikerhetskrav
finns ocksd 1 direktiv pd produktomradet, till ex-
empel EU:s maskindirektiv.

Samarbetet inom EU sker vidare 1 en Ridgi-
vande kommitté for arbetsmiljofrigor samt
inom ramen fér Europeiska arbetsmiljobyran.
Vidare ingdr Europeiska fonden fér forbittringar
av levnads- och arbetsvillkor, den s& kallade
Dublinfonden. Kommittén samt styrelserna i
arbetsmiljobyrdn och Dublinfonden bestdr av
representanter f6r medlemsstaternas regeringar
och arbetsmarknadens parter pd nationell niva.

Sverige gjorde ett inspel infér vrtoppmétet 1
mars 2004 avseende fullféljandet av Lissabon-
strategin. I inspelet lyftes fram behovet av en
dversyn/modernisering av ramdirektivet.

Kommissionen lade 1994 fram ett direktiv-
forslag om s3 kallad fysikaliska agens, som be-
handlade risker pd grund av buller, optisk stril-
ning, elektromagnetiska filt och mekaniska
vibrationer. Sedan det svenska ordférandeskapet
2001 har separata direktiv antagits betriffande
mekaniska vibrationer, buller och elektromag-
netiska filt. Arbete pigdr for nirvarande med ett
forslag avseende optisk strilning, som ir det
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enda dterstiende omridet i kommissionens ur-
sprungliga forslag. Arbete pigdr ocksd med en
revidering av EU:s maskindirektiv (direktiv
89/392/EEG).

Regionala skyddsombud

For arbetsmiljoarbetet pd de enskilda arbetsplat-
serna ir samverkan mellan parterna, centralt och
lokalt av avgérande betydelse. De regionala
skyddsombuden utgér en viktig strategisk resurs
for bittre arbetsmiljé vid mindre foretag.

Totalt 30 miljoner kronor tillférdes den regi-
onala skyddsombudsverksamheten genom en
tillfillig forstirkning under 2003. Denna perma-
nentades under 2004 (prop. 2003/04:1, utg.omr.
14, avsnitt 8.1). Under 2004 limnades ett statligt
bidrag pd drygt 100 miljoner kronor till de re-
gionala skyddsombudens verksamhet.

Under 2003 hade 15 av 16 LO-f6érbund regio-
nal skyddsombudsverksamhet. Verksamheten
har huvudsakligen inriktats pd systematiskt ar-
betsmiljoarbete  pd mindre  arbetsplatser.
Psykosociala och arbetsorganisatoriska frigor
har krivt okade insatser. Stodet i rehabiliter-
ingsfrigor och anpassningsirenden har okat.
Bland insatserna kan nimnas hjilp att bygga upp
fungerande skyddsorganisationer, medverkan
vid olycksfallsutredningar samt medverkan vid
foretagsintern utbildning av skyddsombud.

Inom TCO hade 10 av 18 férbund regional
skyddsombudsverksamhet under 2003, huvud-
sakligen inriktad pd skyddsverksamhet vid
mindre féretag. Inom SACO bedrivs regional
skyddsverksamhet 1 begrinsad omfattning.

Foretagshalsovarden
Féretagshalsovardsutbildning

Riksdagen beviljade 15 miljoner kronor for f6-
retagshilsovrdsutbildning f6r 2003  (prop.
2002/03:1, wutg.omr. 14, avsnitt 9.2, bet.
2002/03:AU2, rskr. 2002/03:79). Av beloppet
har 7,5 miljoner har forts 6ver till perioden 2004
—2005.

Antalet deltagare 1 foretagshilsovirdsutbild-
ningar 6kade frin 240 personer under 2001 till
305 personer under 2003.

Arbetslivsinstitutet dterupptog utbildningen
av beteendevetare for foretagshilsovdrden under
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2001 efter ett lingre uppehdll. Vidare har en
spridning 6ver landet skett av féretagshilso-
vardsutbildningen fér att underlitta deltagande.
En stark lokal och regional férankring vid de yr-
kesmedicinska klinikerna har kunnat uppnis.

Arbetslivsinstitutet pibérjade ett utvecklings-
arbete under 2003 1 syfte att se &ver nuvarande
utbildnings innehdll och utformning. Institutet
kommer tillsammans med branschen att fort-
sitta att utveckla och forbittra innehillet 1 fére-
tagshilsovirdsutbildningarna genom ett ridgi-
vande forum med branschféreningen Foreningen
svensk foretagshélsovdrd.

Metodutveckling m.m.

Regeringen aviserade i budgetpropositionen fér

2002 (prop. 2001/02:1, utg.omr. 14, avsnitt

4.6.2) att den avsdg ge ett uppdrag till Arbets-

miljoverket att, i samrdd med Arbetslivsinstitu-

tet, genomfora ett program fér metodutveckling

inom féretagshilsovirden. Regeringen avsatte 10

miljoner kronor i december 2001 f&ér indamélet

(N2001/11160/ARM).  Utvecklingsuppdraget

har utférts av Arbetsmiljoverket 1 samverkan

med Arbetslivsinstitutet under 2002 — 2004. For

2004 avsattes hdrutéver 3 miljoner kronor foér

metodutveckling och utbildningsinsatser.

Inom ramen for Arbetslivsinstitutets verk-
samhet sker en lngsiktig kunskaps- och kom-
petensuppbyggnad inom arbetsmiljdomridet.
Delar av programmet f6r metodutveckling har
avslutats under 2004. Nir det giller de resultat
som uppndtts kan féljande nimnas:

— Nya former f6r  utbildning av
foretagshilsovirdspersonal har provats
inom Arbetslivsinstitutet. Framfér allt har
utbildningen av beteendevetare och psy-
kologer for tjinstgdring inom foretagshil-
sovarden utvecklats och férnyats. Bland
annat har det utvecklats en tydligare in-
riktning inom omrddena arbetsorganisa-
tion och férebyggande arbetsmiljarbete.

— En distansmodell har utvecklats vid utbild-
ningen av féretagslikare och foéretagssko-
terskor som gér det mojligt att minska den
lektionsbundna undervisningstiden.

Ett kvalitetsarbete sker inom
foretagshilsovirden. Bland annat har antalet {6-
retagshilsovirdsforetag som utnyttjar mojlig-
heten till frivillig certifiering 6kat. Nirmare
hilften av branschen (mitt 1 antal foretagshilso-
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virdsanstillda) har numera certifikat frn ett
oberoende organ (tredjepartscertifierad).

Utredning om foretagshilsovarden

Regeringen beslutade 1 juni 2003 att tillkalla en
sirskild utredare (dir. 2003:87) med uppgift att
se over vissa frigor som giller féretagshilsovérd.
Utredningen omfattar frigor om nir och hur
krav skall kunna stillas p4 att en arbetsgivare an-
litar féretagshilsovird. Den skall behandla fr3-
gan om utbildning av féretagshilsovirdsperso-
nal, liksom kvalitetssikring av
foretagshilsovirden. Dirtill skall den ta upp
samverkan mellan féretagshilsovird, landsting-
ens sjukvird och forsikringskassan.

Utredaren skall, efter tlliggsdirektiv (dir.
2003:180), redovisa uppdraget senast den
1 december 2004.

Forskning och kunskapsformedling inom
arbetsmiljoomradet

Arbetslivsinstitutets uppdrag dr att bedriva
forskning och kunskapsférmedling om och
inom arbetslivet. Forskningen syftar till att be-
lysa och forklara viktiga orsakssamband och att i
dialog med arbetsplatser utveckla en 6kad fér-
stdelse, hos savil forskare som praktiker, gil-
lande &tgirder f6r att skapa en bra arbetsmil;o.

Arbetsmarknadens parter rekvirerade drygt 40
miljoner kronor frdn Arbetslivsinstitutet for
funktionsutbildning, styrelseutbildning och all-
minna informationsinsatser inom arbetslivsom-
ridet under 2003 (se avsnitt 7.3). Malet ir att
verksamheten skall leda till férbittringar i ar-
betsmiljén. Medlen gir till kvalificerade utbild-
ningar med inriktning pd personer som i sin ar-
betsfunktion har rollen som fértroendevald eller
motsvarande inom arbetslivs- och arbetsmiljs-
omridet. Kunskapsférmedling har skett genom
att experter frin Arbetslivsinstitutet medverkar
vid delar av dessa utbildningar.

Det internationella forskningssamarbetet har
stor betydelse f6r kunskapsbildning, kvalitet och
relevans for Arbetslivsinstitutet. Institutets fors-
kare har medverkat vid 58 internationella ex-
pertuppdrag under 2003. I mdinga enskilda
forskningsprojekt pdgir internationell forsk-
ningssamverkan, bland annat det som beviljats
medel frin EU:s femte ramprogram.



I SALTSA, ett gemensamt samarbetsprogram
mellan Arbetslivsinstitutet, LO, TCO och
SACO f{ér arbetslivsforskning 1 Europa, formali-
seras samarbetet med externa parter. Detta bi-
drar till 6kad arbetslivsrelevans. Forskningen ir
till stor del uppdragsbaserad och inriktad pd ar-
betsmarknad, arbetsorganisation, arbetsmiljo
och hilsa samt syftar tll snabba, tllimpbara
forskningsresultat, hog vetenskaplig kvalitet och
relevans. Sju stérre projekt, varav fyra inom ar-
betsmiljé och arbetsorganisation och tre inom
arbetsmarknadsomrédet, slutrapporterades un-
der 2003. I nigra fall publicerades sammanfatt-
ningar.

4.4.2 Insatser utanfor

verksamhetsomradet

Forskning inom omrddet arbetsmiljé bedrivs,
férutom av Arbetslivsinstitutet, dven av andra
aktorer. De viktigaste forskningsutférarna inom
omridet dr universitet och hdgskolor (se ut-
giftsomrdde 16) samt Institutet for psykosocial
medicin (IPM) (se utgiftsomrdde 9). Statens
folkhilsoinstitut (se utgiftsomride 9, politikom-
ride Folkhilsa) dr kunskapscentrum inom folk-
hilsoomridet.

Forskningsfinansiering inom omridet sker i
huvudsak via Forskningsrddet for arbetsliv och
socialvetenskap (FAS) (se utgiftsomride 9, poli-
tikomride Forskningspolitik under utgiftsom-
ride 16) och Verket fér innovationssystem
(VINNOVA) (se utgiftsomride 24, politikom-
ride Forskningspolitik under utgiftsomride 16).

Betydande forskning liksom utvecklingspro-
jekt inom arbetsmiljomrddet bedrivs dven av
forsikringsbolag och andra privata aktérer. In-
satser nir det giller kunskapsférmedling och
stod till utvecklingsarbete genomfors ocksd av
parterna pd arbetsmarknaden.

Ett forslag till foreskrifter om elevmedverkan
1 skolans arbetsmiljdarbete genom elevskydds-
ombud rapporterades till regeringen i september
2003 (U2003/3550/S). I foreskrifterna som
tridde 1 kraft den 1 juli 2004 fértydligas elev-
skyddsombudens roll. Vidare anges huvudman-
nens/rektors skyldigheter att informera eleverna
om arbetsmiljdarbetet och om deras ritt att delta
genom elevskyddsombud. Det finns ett behov av
att informera om bestimmelsernas innebérd och
stdd till hur man kan arbeta. Skolverket och Ar-
betsmiljoverket utarbetar en webbhandbok om
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hur man kan arbeta med arbetsmiljéfrigor 1
skolan. Under hosten 2004 anordnar Skolverket
och Mpyndigheten for skolutveckling tillsam-
mans med andra myndigheter en konferens,
Tillsammans for en bra arbetsmiljo i skolan, dir
bland annat Skolverkets foreskrifter och webb-
handboken kommer att presenteras (se utgifts-
omréde 16).

4.5 Resultatbedomning

4.5.1 Resultat

Malet f6r verksamhetsomridet ir en arbetsmiljo
som foérebygger ohilsa och olycksfall, ir anpas-
sad till minniskors olika fysiska och psykiska
forutsittningar samt ir utvecklande foér indivi-
den.

En omfattande forskning visar att forind-
ringar 1 arbetssituationen, framfér allt 6kad ar-
betsborda och stress, ofta i férening med mins-
kat eget handlingsutrymme och oklar ledning
och arbetsorganisation, har samband med de se-
naste drens 6kade sjukskrivningar. Detta framgir
bland annat av rapporterna Den higa sjukfrin-
varon — sanning och konsekvens (Statens Folkhil-
soinstitut 2004) och Ute och inne i svenskt ar-
betsliv, Forskare analyserar och spekulerar om
trender i svenskt arbetsliv (Arbetslivsinstitutet
2003). Att mera exakt ange hur stor roll arbets-
miljén spelar i férhillande till andra faktorer dr
knappast méjligt. Det ir likaledes svirt — dven
med omfattande forskningsinsatser — att annat
in indikativt ange resultatet av enskilda insatser
for att forbittra arbetsmiljon.

De indikatorer som ror fysisk arbetsmiljo pe-
kar pd att det skett férbittringar under flera de-
cennier. Indikatorer inom det psykosociala om-
ridet pekar i stillet pd férsimringar under det
senaste decenniet. Fortfarande ir dock belast-
ningsskador en dominerande orsak till ohilsa pd
grund av arbetsmiljon. Savil belastningsskador
som psykosociala skador ir vanliga 1 kvinnodo-
minerade branscher, framfér allt inom vird,
skola och omsorg.

Statistiska centralbyrins arbetsmiljo- och ar-
betsbesvirsundersokningar innehdller flera upp-
gifter som visar pd ett liknande monster, det vill
siga att stressen pd de svenska arbetsplatserna
okat under senare 3r, sdvil vad giller belastningar
1 sig som reaktioner pd dem av olika slag. Ut-
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mirkande tycks vara att kontrollen 6ver arbets-
takten minskat. Mest pdtagligt minskar den
inom den kommunala sektorn. Det innebir
ocksd att kontrollen &ver arbetstakten minskar
mer pd typiskt kvinnliga arbetsplatser dn for ty-
piskt manliga. Okade svirigheter i arbetet och
bristande handlingsutrymme tycks hinga sam-
man. Analyser visar att det dr grupper med l3gt
handlingsutrymme som med tiden blir allt mer
missndjda med sina arbeten och som ocks2 1 allt
storre utstrickning upplever svirigheter i arbe-
tet.

En beskrivning av det senaste decenniets
6kande ohilsa 1 arbetslivet, liksom av de sirskilda
tgirder som vidtagits for att méta den, ges 1 ka-
pitel 3.

Diagram 4.1 Dodsfall i arbetet, 1988 — 2003
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Kalla: Arbetsmiljoverket/ISA och RFV.

02 03

Antalet dodsfall 1 arbetet i Sverige ligger pd en
internationellt 18 niva, cirka 50 stycken per Ar.
Ar 1994 utgjorde ett undantag, di nirmare 150
personer av dem som forolyckades di fartyget
Estonia forliste var pa tjinsteresa.

Antalet min som har foérolyckats i arbetet har
dock kat under senare &r. Ar 2000 avled 40 min
1 arbetet, vilket kan jimféras med 47 min under
2003. Antalet kvinnor ir i stort oférindrat.

Ungefir hilften av dodsfallen dr fordons-
olyckor. Andra stora grupper av dédsfallen ir
maskin- respektive fallolyckor. Aldre personer ir
dverrepresenterade vad giller dédsfall jimfort
med arbetsolyckor generellt.

I slutet av 1950-talet var antalet dodsfall per &r
cirka 400 och ett decennium senare cirka 300. I
slutet av 1970-talet dog cirka 200 i arbetet, i slu-
tet av 1980-talet cirka 100 och tio &r senare cirka
50.
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Diagram 4.2 Anmalda arbetsolyckor i Sverige 1988 — 2003

Antal per tusen forvérvsarbetande
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Kalla: Arbetsmiljoverket/ISA, SCB/AKU.
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Under 2003 anmildes 32 700 arbetsolycksfall
med sjukfrinvaro. Av dessa avsdg 38 procent
kvinnor och 62 procent min. Totalt har arbets-
olycksfallen minskat kraftigt under de senaste 20
dren frin en nivé pd cirka 100 000 fall per ar. Ef-
ter ett par &rs 6kning, har antalet minskat, bide
f6r kvinnor och min, mellan 2002 och 2003. Det
har under alla 8r varit fler midn som drabbas av
arbetsolyckor dn kvinnor.

Olycksfall som lett till mer 4n 14 dagars frin-
varo frin arbetet har emellertid sedan 1997 6kat
med 50 procent fér bdde kvinnor och min. De
viktigaste olycksorsakerna fér kvinnor ir dver-
belastning, fallolyckor och vald. Fér min ir
dessa fallolyckor, 6verbelastning och maskin-
olyckor.

Diagram 4.3 Anmalda arbetsolyckor med mer an tre sjukda-

gar inom EU 15, 1997 - 2001
Antal per 100 000 sysselsatta inom nio gemensamma branscher
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Kélla: Eurostat



Diagram 4.3 visar att antalet anmilda olycksfall
med mer in tre sjukdagar i Sverige, inom nio
gemensamma branscher, ligger l3gt, bdde for
kvinnor och min, jimfért med de 15 linder som
ingick 1 EU fére den 1 maj 2004. Relevant stati-
stik saknas for de tio nya medlemslinderna.

Det kan f6r min konstateras att 1 motsats till
genomsnittet 1 Europa si okar 1 Sverige antalet
olycksfall med mer in tre sjukdagar i f6rhillande
till antalet anstillda under senare &r. Fér svenska
kvinnor 6kade olycksfallen frdn 1997, men ver-
kar ha stabiliserats sedan 2000. Sirskilt stor har
okningen varit for allvarligare olycksfall med
lingre sjukskrivningstid. Antalet olycksfall for
kvinnor 1 EU ir dock i stort sett oférindrad frin
1997.

Diagram 4.4 Anmalda arbetssjukdomar 1988 — 2003

Antal per tusen forvérvsarbetande; arbetstagare och egenféretagare

20
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Kélla: Arbetsmiljverket/ISA, SCB/AKU.

Diagram 4.4 visar en tydlig uppging i antalet
anmilningar av arbetssjukdomar frin 1997 och
fram3t. Okningen ir stérst for kvinnor. Under
2003 anmildes 26 000 arbetssjukdomar. Av dessa
avsdg 55 procent kvinnor och 45 procent min.

De vanligaste arbetssjukdomarna fér kvinnor
beror pd belastningsfaktorer, f6ljda av organisa-
toriska eller sociala faktorer. De vanligaste ar-
betssjukdomarna f6r min beror ocksd pa belast-
ningsfaktorer, men ir f6ljda av buller.

Den tillgingliga statistiken 6ver arbetssjuk-
domar bygger pd de anmilningar som kommer
in. Den svenska lagstiftningen bygger pa ett ge-
nerellt arbetsskadebegrepp utan hinvisning till
nigra speciellt 1 f6rvig utvalda sjukdomar. Att
for enskilda fall bestimma om en anmaild skada
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skall anses orsakad av arbetet dr en uppgift for
rittspraxis.

Under dren har praxis 1 denna tillimpning f6r-
indrats. Incitamentet att anmila sin skada paver-
kas givetvis 1 hog grad av hur man bedémer for-
utsittningarna att fi ersittning for sina skador.
Svérigheter att 3 ersittning for skador som upp-
stitt till f6ljd av psykosociala faktorer, exempel-
vis stress och mobbning, kan innebira att det
trots 6kningen dnd3 finns en underrapportering
till systemet. Detta skulle d& frimst beréra kvin-
nor eftersom dessa 1 hégre grad in min drabbas
av arbetsskador som beror pd psykosociala fak-
torer.

Diagrammet 4.4 visar pd kraftiga svingningar
dver dren. Dessa svingningar kan till viss del
forklaras av hur forsikringen pa varierande sitt
hanterat arbetssjukligheten 6ver tid. Upp- och
nedgingarna under 1992 och 1993 &terspeglar de
forindringar i f6rsikringsvillkoren som inférdes
dessa dr. Den uppstramning av regelverket som
inférdes 1993 foregicks av en massiv informa-
tionskampanj, vilket var en trolig anledning till
kraftigt 6kade antalet anmilningar.

Diagram 4.5 Anstéllda och ohalsa, kvinnor, 1988 - 2002
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Kélla: SCB/ULF och Arbetslivsinstitutet

Diagrammen 4.5 och 4.6 ger en bild av upplevel-
sen av belastningsskadorna 1 arbetslivet. Som
framgdr av diagrammen finns stora skillnader
mellan kvinnor (diagram 4.5) och min (diagram
4.6), dir kvinnor i hoégre utstrickning anger
upplevda besvir fér samtliga variabler.
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Diagram 4.6 Anstéllda och ohdlsa, man, 1988 - 2002
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Under 2001 sker ett trendbrott i de tidigare upp-
dtgdende kurvorna som beskriver upplevelse av
trotthet, dngslan oro och besvir med sémnen.
Den minskning som sker ir kraftigare f6r min
in fér kvinnor. For kvinnor har de upplevda
problemen med virk i skuldror, nacke och axlar
okat nigot medan problemen 1 dessa avseenden
har minskat f6r min.

I diagrammen framskymtar ett visst kon-
junkturellt férlopp med en tendens till avmatt-
ning, dels i borjan av 1990-talet, dels runt ar
2000. Aven om man nu kan se ett visst trend-
brott s§ 6kade besviren for kvinnor nir det
giller trotthet, dngslan, oro samt sémnbesvir
mellan 1988 och 2002. Fér minnen 6kade besvi-
ren frin 1988 pi en ndgot ligre nivd fram ull
2001, men minskade igen mellan 2001 och 2002.

Diagram 4.7 Andel som dels inte kan koppla tankarna fran

arbetet nar de ar lediga, dels har lagt handlingsutrymme,
1989 - 2002

Procent berédknat pa samtliga respektive ar
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0 t t t t t t
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Kalla: Arhetsmilidverket och Arhetslivsinstitutet

Kombinationen av hég belastning och 18g kon-
troll anses som en riskfaktor fér ohilsa. I dia-
gram 4.7 har dessa bida dimensioner kombine-
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rats ~med  varandra, det wvill  siga
handlingsutrymme (mitt som den minst gynn-
samma positionen 1 index) och pafrestande ar-
betssituation (mitt som svirigheter att itmin-
stone ndgon gidng i veckan inte kunna koppla
tankarna frin arbetet nir man ir ledig). Index for
(egen) kontroll ir bildat frén fyra olika frigor ur
arbetsmiljéundersékningen, vilka miter olika
aspekter pd egenkontroll.

Diagram 4.7 visar att andelen med siddana
ogynnsamma kombinationer har ékat pitagligt
over dren. Som framgdr av diagrammet terfinns
en storre andel kvinnor dn min bland dem med
ogynnsamma kombinationer. Diagrammet visar
dock att kurvorna fér kvinnor och min under de
senaste dren har nirmat sig varandra.

Resurser

Kostnaderna fér verksamhetsomridet uppgick
till drygt 1,1 miljarder kronor under 2003. Cirka
45 procent avsig arbetsmiljotillsynen och cirka
25 procent forskning och utveckling. Drygt 20
procent kan kopplas till information, utbildning
och kunskapsspridning. Cirka 10 procent kan
knytas till den regionala skyddsombudsverk-
samheten.

Verksamheten finns inte kostnadsredovisad
for 2002, vilket omojliggdr en jimforelse mellan
dren. Diremot var tidigare arbetsmiljétillsynens
och den regionala skyddsombudsverksamhetens
andel ligre 2002 4n 2003 som en f6ljd av rege-
ringens satsningar pd tillsyn och skyddsombuds-
verksamhet under 2003.

Arbetslivsinstitutets  verksamhet ~kommer
forst 1 budgetpropositionen f6ér 2006 att kunna
redovisas under nuvarande verksamhetsomri-
desuppdelning. Kostnader som avser arbetslivs-
forskningens uppdelning under verksamhetsom-
rddena Arbetsmilio och Arbetsritr har dirfor
skattats.

4.5.2 Analys och slutsatser

Regeringen anser att utvecklingen delvis pekar
pa att maluppfyllelsen for verksamhetsomridet
utvecklas 1 positiv riktning. Den fysiska arbets-
miljén dr vid en internationell jaimférelse god.
Antalet arbetsolyckor med fler dn tre sjukdagar i
nio gemensamma branscher ir fortfarande be-
tydligt ligre in 1 EU.



Nir det giller sjilvskattade upplevelser av
faktorer med koppling till psykisk belastning i
arbetslivet (se diagram 4.5 — 4.7) kan skonjas en
viss forbittring 1 statistiken. Det dr for tidigt att
bedéma om dessa férbittringar innebir ett
trendbrott och ir kopplade till reella forbite-
ringar 1 arbetsmiljén. Orsaker till f6rbittring-
arna kan vara flera:

—  Okad medvetenhet och kunskap om pro-
blemen och &tgirder som resultat av den
dkade uppmirksamhet som getts till om-
ridet.

— Forbittrad tillsyn inom omréidet.

— Utsortering genom att individer som upp-
levt stora besvir slagits ut frn arbetslivet.

— Okad férmiga hos individen att hantera
nya krav och péifrestningar 1 arbetslivet.
Nigon form av adaptionsprocess har igt
rum.

— En kirv arbetsmarknad gér att problemen
”skjuts undan”.

Det behovs forskning och kvalificerade analy-
ser for att f3 en bittre kunskap om vilken eller
vilka f6érklaringar som ligger bakom férindringar
nir det giller upplevelsen av psykisk belastning 1
arbetslivet. En 6kad kunskap kan kanske ge ett
svar pd hur statens insatser paverkar utveck-
lingen.

Nir det giller de insatser som behdvs for att
nd en bittre miluppfyllelse kan f6ljande sigas:

Regeringen anser att en okad kunskap och
forstdelse for de komplexa sambanden mellan
arbetsmilj och hilsa ir viktig f6r att uppnd en
positiv utveckling for okad hilsa. Det dr ocksd
helt avgorande att denna kunskap férmedlas och
kommer till praktisk tillimpning pd arbetsplat-
serna. Samtidigt som det finns ett behov av
forskning inom nya eller delvis nya omriden s&
finns minga av de gamla problemen inom ar-
betsmiljoomradet kvar. Detta stiller krav pd en
arbetsmiljoéforskning som inbegriper bdde gamla
och nya omriden.

Det lokala arbetet pd arbetsplatserna i sam-
verkan mellan arbetsmarknadens parter ir av
grundliggande betydelse f6r arbetsmiljdarbetet.
For sdvil privata som offentliga arbetsgivare som
ser personalens kompetens som en viktig inve-
stering och som bedriver en l8ngsiktig planering
av verksamheten ir en god arbetsmiljé ett starkt
egenintresse. Styrkan av dessa incitament kan
skifta mellan olika branscher och delar av ar-
betsmarknaden liksom mellan olika arbetsgivare.
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Det behovs en vil fungerande tillsyn med
hinsyn till framfér allt de arbetsplatser som har
den simsta arbetsmiljon. Det dr viktigt att tillsy-
nens effekter utvirderas, bland annat med hin-
syn till metoder och strategi. Hirvid méste re-
sultat frdn svensk och internationell forskning
beaktas.

De iakttagelser som redovisats 1 Statskonto-
rets rapport Systematiskt  arbetsmiljoarbete
(2004:13) ir en utgdngspunkt i det fortsatta ar-
betet for att forbittra de insatser som giller ar-
betsgivarnas  systematiska arbetsmiljdarbete.
Statskontoret féresldr en renodling av reglerna
om systematiskt arbetsmiljéarbete, alternativt
inférande av utbildningsinsatser, st6d frdn extern
kompetens eller certifiering for att sirskilt
mindre foretag skall kunna leva upp till kraven.
En renodling av reglerna bér, enligt Statskonto-
ret, kombineras med méjlighet for arbetsmark-
nadens parter att avtala om kravnivier, utan att
nu gillande mal och ambitioner f6r arbetsmiljon
dverges. Statskontoret foreslir vidare att effek-
terna av systematiskt arbetsmiljdarbete bor bli
foremal f6r en noggrann utvirdering. Statskon-
toret anser inte att tillsyn pa enskilda arbetsstil-
len bér anvindas som huvudsakligt medel for
genomférande av systematiskt arbetsmiljdarbete.

Regeringen kommer att, efter samrdd med
Arbetsmiljéverket, éverviga vilka 3tgirder som
rapporten kan ge anledning till. Vissa av Stats-
kontorets forslag har samband med pigiende ut-
redningar. S3lunda behandlar 6versynen av vissa
delar av arbetsmiljolagen (dir. 2004:91) parternas
mojlighet att avtala om arbetsmiljokrav. Frigan
om anlitande av extern kompetens har samband
med Sversynen av vissa frigor rorande foretags-
hilsovirden (dir. 2003:87). Nir det giller frigan
om utvirdering av systematiskt arbetsmiljar-
bete har detta anknytning till vad som sagts om
utvirderingsfrdgor i avsnitt 3.7 med anledning av
Riksrevisionens rapport Arbetsmiljoverkets tillsyn
(RIR 2004:14).

Inriktning pd 4tgirder med anledning av
denna rapport beskrivs 1 nyss nimnda avsnitt.

Tillging tll foretagshilsovird eller motsva-
rande resurser dr viktig frimst for att tillgodose
arbetsplatsernas behov av kunskaper och sak-
kunnig hjilp i arbetsmiljs- och rehabiliteringsar-
betet. Med hinsyn till ohilsoutvecklingen finns
ett 6kat behov av en kompetent resurs 1 det 6-
rebyggande och rehabiliterande arbetet med bred
tillginglighet och fortroende pd bide arbetsgi-
var- och arbetstagarsidan. Stillningstagande till
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dessa frigor kan ske forst under 2005 pd grund-  buden kan medverka till att utveckla arbetsmiljo-
val av de forslag som redovisats av den sirskilda  arbetet vid de mindre féretagen. Det offentliga
utredare som regeringen tillsatt med uppgift att  bidraget kompletterar i dag bide fackliga medel
utreda vissa frigor som giller foretagshilsovird — och den arbetstid som arbetsgivarna upplater till
(se avsnitt 4.4.1). skyddsombudsarbete.

P4 den enskilda arbetsplatsen spelar skydds-
ombuden en viktig roll. De regionala skyddsom-
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5 Verksamhetsomrade Arbetsratt

5.1 Omfattning

Verksamhetsomridet omfattar de arbetsrittsliga
frigorna, utom den del som avser statlig arbets-
ritt (se politikomrddet Statliga arbetsgivarfrigor
inom utgiftsomrade 2).

P34 politikomridesnivd (avsnitten 3.5.1 och
3.6.2) redovisas arbetsrittsliga insatser och for-
slag s&vil pd nationell, som EU-nivd. P4 verk-
samhetsomridesnivd (avsnitt 5) redovisas bland
annat diskriminering pd grund av sexuell ligg-
ning och homofobi 1 arbetslivet, liksom kun-
skaps- och kompetensliget inom den arbets-
rittsliga forskningen.

Verksamheterna vid Arbetsdomstolen, Sta-
tens nimnd fér arbetstagares uppfinningar och
Ombudsmannen mot diskriminering p& grund
av sexuell liggning (HomO) redovisas pi an-
slagsnivd, under avsnitten 7.4, 7.5 och 7.7.

5.2 Mal och resultatindikatorer

5.2.1 Mal

Malet for verksamhetsomridet ir en arbetsritt
som skapar férutsittningar for ett arbetsliv som
tillgodoser bide arbetstagarnas och arbetsgivar-
nas behov av flexibilitet, trygghet och inflytande.
I mélet ligger bland annat att det bdde for kvin-
nor och min skall vara mgjligt att kunna férena
arbetsliv och privatliv under alla faser av livet och
med hinsyn till den enskildes férutsittningar.

Ett vil balanserat och férutsigbart arbets-
rittsligt system ir dven en viktig delférutsittning
for en hallbar tillvixt och full sysselsittning.

Arbetsmarknadens parter skall ha méjlighet
att gora anpassningar av gillande regler genom
avtal dir det dr limpligt. P4 detta sitt kan regel-
verket anpassas till de skiftande férutsittningar
som rider inom olika delar av niringslivet.

Regeringen anser att den svenska maélsitt-
ningen inom verksamhetsomridet Arbersritt lig-
ger vil 1 linje med EU:s sysselsittningsriktlinjer.
Enligt riktlinje 3 skall medlemsstaterna hantera
forindringar samt frimja anpassbarhet och rér-
lighet p& arbetsmarknaden. Enligt riktlinje 5 skall
medlemsstaterna 6ka utbudet av arbetskraft och
frimja ett aktivt dldrande.

5.2.2 Resultatindikatorer

I december 2003 redovisade en extern konsult
forslag pd mojliga indikatorer pd arbetsrittens
omride (N2003/4036/ARM). Konsulten be-
domde att Regeringskansliet, innan arbetet fort-
sitter, borde ta stillning till om det finns behov
av och intresse for indikatorer relaterade till ef-
fekterna av arbetsritten, samt 1 vilket syfte dessa
skulle anvindas. Arbetsritten handlar i stor ut-
strickning om vilka rittigheter och skyldigheter
arbetsgivare och arbetstagare har gentemot va-
randra. Hur vil mél inom detta omride uppnis
ir generellt sett svdrt att bedéma genom resul-
tatindikatorer.

Regeringens bedémning dr, mot denna bak-
grund, att det inte ir limpligt att generellt an-
vinda sig av resultatindikatorer pd arbetsrittens
omride. Detta hindrar emellertid inte att sidana
indikatorer anvinds inom vissa delomrdden av
arbetsrittsomridet, sisom nir det giller effek-
terna av regleringen rérande tidsbegrinsade an-
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stillningar. Hur arbetsritten fungerar och hur
den péverkar samhillet ur olika perspektiv 6ljs i
ovrigt bland annat inom den arbetsrittsliga
forskningen.

Regeringen har noterat arbetsmarknadsut-
skottets dnskemal 1 betinkandet 2003/04:AU1
som innebir att ndgra av verksamhetsomridena
under polittkomridet Arbetslivspolitik  borde
kunna relateras till kostnader pd statsbudgeten.
Det giller till exempel verksamhetsomridet Ar-
betsritt. Detta har skett i anslutning till ett reso-
nemang om vikten av att mélen ir sidana att det
ir meningsfullt att stilla dem mot kostnaderna
pa omradet.

Regeringen har inte funnit det meningsfullt
att sitta ett sirskilt mal f6r Arbetsdomstolens
verksamhet, som stir for den storsta delen av
kostnaderna inom verksamhetsomridet. Rege-
ringen anser trots detta att det ir av virde att re-
dovisa insatser och resultat inom arbetsrittens
omride.

Féljande indikatorer presenteras inom arbets-
rittens omride som ett led i att integrera resul-
tatet av EU:s sysselsittningsriktlinjer 1 budget-
propositionen f6r 2005:

—  Veckoarbetstid.

—  Atypisk sysselsittning.

— Deltidsarbete.

—  Ofrivilligt deltidsarbete.

— Tidsbegrinsad anstillning.

—  Ofrivilligt tidsbegrinsad anstillning.

Statistiska centralbyrins arbetskraftsunder-
sokning (AKU) dr killan till samtliga indikato-
rer.

5.3 Politikens inriktning
Arbetsritten ir en betydelsefull del av arbets-
livspolitiken. Det ir viktigt att genom den ar-
betsrittsliga lagstiftningen skapa en stabil grund
for forhillandena pd arbetsmarknaden pd ett sitt
som tillgodoser bdde arbetstagarens och arbets-
givarens skiftande behov av flexibilitet, trygghet
och inflytande. Vid utformningen av arbetsrit-
ten méste hinsyn iven tas till de nya former for
verksamhetsstrukturer och arbetsorganisation
som utvecklas samt arbetslivets internationali-
sering.

Mot denna bakgrund ir det viktigt att virna
den arbetsrittsliga forskningen samt folja och
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analysera de snabba férindringarna pd arbets-
marknaden.

Ett viktigt komplement till lagstiftning dr av-
tal mellan arbetsmarknadens parter. Det arbets-
rittsliga regelverket syftar dirfor dven till att vara
ett stdd och en ram {6r arbetsmarknadens parter,
s& att en utveckling av arbetsritten dven kan ske
genom kollektivavtal.

Regeringen anser vidare att arbetstidens lingd
och férliggning har betydelse for minniskors
mojlighet att planera sin tid, f6r mojligheten att
kombinera arbetslivet och livet 1 &vrigt samt for
arbetsgivarnas méjlighet att organisera och pla-
nera verksamheten. Inte minst ir mojligheten att
kunna péverka sin arbetstid viktig fér minni-
skors hilsa och vilbefinnande.

Det ir vidare varje minniskas ritt att inte bli
utsatt for diskriminering och krinkande bemé-
tande 1 arbetslivet eller i samhillslivet 1 vrigt.
Under 2001 lades inriktningen for arbetet med
att forebygga och motverka diskriminering fast i
regeringens handlingsplan mot rasism, frim-
lingsfientlighet, homofobi och diskriminering
(skr. 2000/2001:59). I regeringens nationella
handlingsplan for minskliga rittigheter (skr.
2001/02:83), som lades fram i januari 2002, tyd-
liggjordes ombudsminnens roll i arbetet med de
minskliga rittigheterna.

54 Insatser

5.4.1 Insatser inom verksamhetsomradet
Webbportalen Forum for arbetsrittslig forskning,
som Arbetslivsinstitutet introducerade 2003, har
under dret byggts ut. Under 2004 kommer Ar-
betslivsinstitutet att publicera resultaten frn tvi
stora internationella forskningsprojekt, vilka ge-
nomférts 1 samverkan med arbetsrittsforskare
frn 6vriga Europa. Resultatet bestdr av dels en
kommentar till de arbetsrittsliga delarna av EU:s
stadga for de grundliggande rittigheterna, dels
en rittsjimférande framstillning dir férind-
ringar 1 kollektivavtalssystemet analyseras.

Ombudsmannen mot diskriminering pa
grund av sexuell liggning (HomO) utévar till-
syn 6ver lagen (1999:133) om férbud mot dis-
Kriminering i arbetslivet pd grund av sexuell
liggning. Den 1 juli 2003 gjordes en del ind-
ringar i denna lag. Andringarna innebir bland
annat



att trakasserier som har samband med sexuell
liggning definieras som diskriminering. Vidare
giller lagen dven nir en arbetsgivare beslutar om
eller vidtar &tgirder som rér yrkespraktik, ut-
bildning eller yrkesvigledning.

Forutom insatser med anledning av enskilda
anmilningar bestdr en omfattande del av
HomO:s verksamhet av utbildnings- och infor-
mationsinsatser fér att motverka homofobi, f6-
rebygga diskriminering och férbittra kunska-
perna om hur man kan férhindra diskriminering
och om hur den som drabbats kan 3 upprittelse.
Under 2003 aktualiserade HomO frigor som rér
likabehandling oavsett sexuell liggning inom
ménga organisationer och myndigheter, sisom
fackforbund, forsvaret, Svenska kyrkan, rittsvi-
sendet, universitet och hégskolor. HomO med
flera arrangerade hosten 2003 den férsta svenska
konferensen om sexuell liggning och arbetslivs-
fragor.

5.4.2 Insatser utanfor

verksamhetsomradet

Atgirder som rér diskriminering utanfor verk-
samhetsomridet vidtas framfor allt av Om-
budsmannen mot etnisk diskriminering (DO)
(utgiftsomrdde 8), Handikappombudsmannen
(utgiftsomrdde 9) och Jimstilldhetsombuds-
mannen (utgiftsomride 14).

Det europeiska gemenskapsinitiativet Equal
syftar tll att frimja nya metoder fér att mot-
verka all slags diskriminering och ojimlikhet i
anknytning till arbetsmarknaden genom trans-
nationellt samarbete. HomO ingdr i Equalpro-
grammets svenska 6vervakningskommitté.

Mot bakgrund av ett uppdrag frin regeringen
presenterade Arbetslivsinstitutet hdsten 2003
den storsta enkitundersckningen om villkoren
fér homo- och bisexuella som gjorts 1 svenskt
arbetsliv, Arbetsvillkor och utsatthet. Studien har
kompletterats med djupintervjuer av Karlstads
universitet som presenteras 1 rapporten Homo-
sexuellas villkor i arbetslivet. Diskriminering och
krinkningar av homo- och bisexuella pd arbets-
platserna ir enligt forskningsrapporterna inte
ovanliga foreteelser.

Arbetsmarknadsstyrelsen har 1 samrid med
HomO med flera upprittat en handlingsplan for
att motverka diskriminering bland annat pi
grund av sexuell liggning 1 arbetsférmedlingar-
nas verksamhet.
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Nimnden for offentlig upphandling fick i
uppdrag att gora en utvirdering av hur och i vil-
ken omfattning antidiskrimineringsklausuler an-
vinds 1 upphandlingskontrakt. En slutrapport
redovisades den 1 juli 2004. Av rapporten fram-
gir att det endast ir ett fital myndigheter som
anvinder antidiskrimineringsklausuler. Ménga
myndigheter upplever svirigheter med att an-
vinda klausulerna. Svérigheterna giller uppfélj-
ningen av att klausulerna efterlevs, samt brist pd
kompetens och resurser. Mot den bakgrunden
avser regeringen att ge Nimnden for offentlig
upphandling i uppdrag att genomféra informa-
tionsinsatser avseende antidiskrimineringsklau-
suler.

5.5 Resultatbedémning

5.5.1 Resultat
Malet for verksamhetsomridet dr en arbetsritt
som skapar férutsittningar for ett arbetsliv som
tillgodoser bide arbetstagarnas och arbetsgivar-
nas behov av flexibilitet, trygghet och inflytande.
Inom arbetsritten ir det komplicerat att ge-
nom indikatorer pavisa huruvida spelreglerna pd
det arbetsrittsliga omridet fungerar. Diremot
kan de indikatorer som ingr i riktlinjerna 3 och
5 1 Sveriges handlingsplan for sysselsittning 2003
ge en indikation pd hur exempelvis enligt lag och
avtal mojliga anstillningsformer utnyttjas pd den
svenska arbetsmarknaden. Tillgingliga indikato-
rer har arbetstagarnas situation som utgings-
punkt.

Diagram 5.1 Veckoarbetstid, 2003

Vanligen arbetad tid i timmar

50,0

150 M Faktisk arbetad tid for personer i arbete
' M Vanligen arbetad tid for heltidsarbetande

40,0

35,0
30,0
25,0
20,0
15,0
10,0

50

0,0

Kvinnor Mén Totalt
Kalla: AKU/SCB.
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Den faktiskt arbetade tiden f6r personer 1 arbete
ir betydligt hogre for mén dn for kvinnor, vilket
framgdr av diagram 5.1. Den vanligt arbetade ti-
den for heltidsarbetande ir dock endast margi-
nellt hégre f6r min dn f6r kvinnor.

Under 2003 uppgick den faktiskt arbetade ti-
den per vecka till i genomsnitt 33 timmar for
kvinnor och 39 timmar fér min. Faktiskt arbe-
tad tid riknas bland sysselsatta som inte ir frdn-
varande, utan befinner sig pd jobbet. Den fak-
tiskt arbetade tiden dr den tid de arbetade under
SCB:s mitvecka, oavsett vad deras vanligen ar-
betade tid ar. I gruppen ingdr bide heltids- och
deltidsanstillda.

Den vanligen arbetade tiden per vecka for
heltidsarbetande uppgick 2003 till drygt 40 tim-
mar f6r bdde kvinnor och min. Vanligen arbetad
tid avser den tid som heltidsarbetande personer
(mer dn 34 timmar) uppger att de arbetar en
”vanlig” vecka.

Diagram 5.2 Atypisk sysselsattning 1997, 2001- 2003

Procent av det totala antalet anstéllda

60%

M Kvinnor
W Méan
Totalt

50%

40%

30%

20%

10%

0% t t t
97 01 02 03

Kalla: AKU

Det ir betydligt vanligare att kvinnor arbetar 1 s&
kallade atypiska anstillningar — deltidsanstillning
respektive tidsbegrinsad anstillning — in min.
Ungefir hilften av kvinnorna och en femtedel av
minnen ir anstillda 1 s3 kallade atypiska anstill-
ningar.

Som framgir av diagram 5.2 minskade andelen
atypiska arbeten med ett par procent f6r kvinnor
mellan 1997 och 2001. Direfter var situationen i
stort oférindrad mellan 2001 och 2002. Andelen
atypiska arbeten 6kade nigot mer f6r min in for
kvinnor mellan 2002 och 2003.
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Diagram 5.3 Deltidsarbete, 1997, 2001 - 2003

Andel deltidsarbetande i procent av samtliga anstéllda

50%
45% L M Kvinnor
M Man

| l l l
01 02 03

Det ir betydligt vanligare att kvinnor deltidsar-
betar in min. Ungefir 40 procent av alla kvinnor
arbetar deltid mot cirka 10 procent av ménnen.

Samtidigt dgnar kvinnor mer tid 3t obetalt ar-
bete 1 hemmet. Summan av betalt och obetalt ar-
bete skiljer sig inte &t mellan kénen enligt stu-
dien Tid for vardagsliv (SCB, 2003).

Andelen deltidsarbetande kvinnor har minskat
nigot sedan 1997, dven om minskningen har
stannat av frdn 2001. Under de senaste &tta &ren
har andelen deltidsarbetande min ¢kat nigot.
Totalt arbetar ungefir var fjirde person deltid.

Tabell 5.1 Ofrivillig deltid, 2002 - 2003

Antal anstéllda som ofrivilligt arbetar deltid i procent av samtliga del-
tidsarbetande

40%
35%
30%
25%
20%
15%
10%

5%

0%

97

Kalla: AKU

Ar Kvinnor Man Totalt

2002 33,2 37,4 35,0

2003 31,4 35,4 33,0
Kalla: AKU.

Min arbetar 1 hégre grad in kvinnor ofrivillig
deltid. Knappt var tredje deltidsarbetande kvinna
och drygt var tredje deltidsarbetande man arbe-
tade ofrivillig deltid under 2003, vilket var en
minskning f6r bide kvinnor och min jimfért
med 2002.



Tabell 5.2 Tidsbegransad anstdllning, 2002 - 2003

Antal anstéllda som har tidsbegrdnsad anstéllning i procent av samt-
liga anstéllda

Ar Kvinnor Mén Totalt

2002 17,1 12,3 14,8

2003 17,0 12,3 14,7
Kélla: AKU.

Kvinnor har i hdgre omfattning tidsbegrinsade
anstillningar 4n min. Ungefir var sjitte anstilld
kvinna, men endast var ittonde anstilld man,
hade en tidsbegrinsad anstillning under 2002 re-
spektive 2003.

Tabell 5.3 Anstdllda med ofrivillig tidsbegransad anstall-

ning, 2002

Antal anstéllda som ofrivilligt arbetar i tidsbegrdnsad anstéllning i
procent av samtliga med tidsbegrdnsad anstéllning

Kvinnor Man Totalt

28,0 28,8 28,3

Kélla: AKU.

Andelen kvinnor med ofrivillig tidsbegrinsad
anstillning dr ungefir lika hog som fér min.
Drygt var fjirde arbetstagare med tidsbegrinsad
anstillning uppgav att den var ofrivillig under
2002. Jaimférande siffror saknas bakat i tiden.

Vidare kan regeringen konstatera att frigor
som rdér homo- och bisexuellas rittigheter har
fatt 6kad uppmirksamhet under de senaste ren.

Det ir dock svart att mita diskrimineringens
omfattning och utveckling. Speciellt fér denna
diskrimineringsgrund ir dessutom att en méinni-
skas sexuella liggning inte mirks om hon eller
han inte sjilv ger uttryck fér den pa ndgot sitt.
Flera undersékningar visar dock att diskrimine-
ring pd grund av sexuell liggning och férdomar
mot homo- och bisexuella inte ir ovanligt. En
undersékning som Arbetslivsinstitutet har gjort
tillsammans med projekten Normgivande mdng-
fald och Homo- och bisexuella i omsorgen visar att
hilften av de tillfrdgade homo- och bisexuella 1
arbetslivet anser att det finns férdomar bland
arbetskamraterna. Mer in var fjirde har valt att
inte alls vara 6ppen med sin sexuella liggning pd
sin arbetsplats.

Genom HomO:s utbildnings-, informations-
och opinionsbildande verksamhet har manga fler
aktorer kommit i berdring med frdgan om hur
ritten till likabehandling oavsett sexuell liggning
skall kunna sikerstillas.

HomO:s myndighetsspecifika verksamhet
och frigor som ror diskriminering pd grund av
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sexuell liggning inom &vriga omraden redovisas
under avsnitt 7.7.

Resurser

Kostnaderna under verksamhetsomridet upp-
gick till cirka 25 miljoner kronor fér 2003. Ar-
betsdomstolens verksamhet utgjorde knappt 95
procent av kostnaderna. Forskning och utveck-
ling samt kunskapsspridning inom det arbets-
rittsliga omrddet avsdg drygt 5 procent. Verk-
samheten har inte kostnadsredovisats under
2002, vilket forsvérar en jimforelse.

Arbetslivsinstitutets  verksamhet  kommer
forst 1 budgetpropositionen fér 2006 att kunna
redovisas under nuvarande verksamhetsomr3-
desuppdelning. Kostnader som avser arbetslivs-
forskningens uppdelning inom verksamhetsom-
ridena Arbetsmiljo respektive Arbetsritt har
dirfor skattats.

5.5.2 Analys och slutsatser

Den arbetsrittsliga lagstiftningen reglerar 1 stor
utstrickning rittigheter och skyldigheter for ar-
betsmarknadens aktorer.

En grundliggande férutsittning for att arbets-
ritten skall kunna fungera pd ett tillfredsstil-
lande sitt r att de aktdrer som skall tillimpa sy-
stemet har kunskap om gillande regler och deras
tillimpning, samt att det sker en kontinuerlig ut-
virdering av dessa reglers effekter for att de kor-
rigeringar som eventuellt beh6vs skall kunna gé-
ras. Hirvid ir den verksamhet som bedrivs inom
den arbetsrittsliga forskningen av stor betydelse.

Antalet tidsbegrinsat anstillda har 6kat mar-
kant sedan 1990-talets bérjan, dven om utveck-
lingen synes ha stabiliserat sig pd senare &r.
Gruppen ir numera stor och omfattar dtmin-
stone en halv miljon arbetstagare. Grupper med
typiskt sett svag stillning pd arbetsmarknaden
sdsom kvinnor, yngre och personer med ut-
lindsk bakgrund ir 6verrepresenterade bland de
tidsbegrinsat anstillda. En stor del av de tidsbe-
grinsat anstillda blir, enligt Arbetslivsinstitutets
uppgifter (Ds 2002:56), kvar 1 denna anstill-
ningsform under ldng tid. Samtidigt fyller dock
tidsbegrinsade anstillningar i vissa fall en legitim
och viktig funktion p4 arbetsmarknaden.

Regeringen anser att alla arbetsgivare méste ta
ansvar for att arbetsplatserna organiseras si att
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bide kvinnor och min fir mgjlighet till infly-
tande over sitt arbete och sina arbetstider. Re-
geringen anser att utgdngspunkten pd arbets-
marknaden skall vara tillsvidareanstillningar.

Som ett led i regeringens strivan efter en mo-
dern arbetsritt, fick Arbetslivsinstitutet under
2000, med tilliggsuppdrag under 2001, i uppdrag
att se 6ver delar av den centrala arbetsritten. I
utredningen behandlas bland annat regleringen
av tidsbegrinsade anstillningar och skyddet for
forildralediga. Regeringen tog under 2002 emot
utredningen Hallfast arbetsritt — for ett forinder-
ligt arbetsliv (Ds 2002:56). Utredningen har re-
missbehandlats och bereds fér nirvarande inom
Regeringskansliet. I regeringens 6verenskom-
melse med Miljopartiet och Vinsterpartiet frin
oktober 2002, det s3 kallade 121-punktspro-
grammet, anges bland annat att visstidsanstill-
ningarna miste minska samt att manvill avskaffa
mojligheten f6r arbetsgivare att vid uppsigning
av forildralediga utnyttja férildraledigheten som
uppsigningstid. Gravida kvinnor och férildrale-
diga arbetstagare har en sirskilt utsatt position
pd arbetsmarknaden. Regeringen &verviger dir-
for dtgirder som kan bidra till att arbetstagare
som utnytyjar sin ritt till férildraledighet inte
missgynnas pa arbetsmarknaden och att forild-
raledigas stillning stirks.

Regeringen anser vidare att heltid skall vara en
rittighet och deltid en méjlighet. Mot denna
bakgrund har en utredning tillsatts, vilket fram-
glr av avsnitt 3.5.1.
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Vidare drivs det si kallade HelaProjektet i
syfte att minska deltidsarbetslosheten. Projektet
redovisas under utgiftsomrade 13.

Forskningsrddet for arbetsliv och socialveten-
skap presenterade i mars 2003 pi regeringens
uppdrag en utvirdering av svensk arbetsrittslig
forskning 1995 — 2001 med avseende pd veten-
skaplig kvalitet och sambhillsrelevans. Utredarna
har bedémt att svensk arbetsrittsforskning
sammantaget hiller en hég vetenskaplig stan-
dard. Regeringen delar utredarnas bedémning.

Arbetslivsinstitutet har 1 uppdrag att bedriva
forskning och utveckling (FoU) om villkoren i
ett forinderligt arbetsliv med sirskild betoning
pd kunskapsomrddet Arbetsritt i omvandling -
globala, europeiska och lokala perspektiv. Den
forskning som Arbetslivsinstitutet bedrivit un-
der &ret 1 samverkan med arbetslivsforskare frin
ovriga Europa (se avsnitt 5.4.1) hiller en hog
kvalitet, och institutets arbete har dven bidragit
till spridning av delar av den arbetsrittsliga
forskningen.

Diskriminering pd grund av sexuell liggning
inom arbetslivet ir olaglig. Arbetet for att for-
hindra diskriminering pd grund av sexuell ligg-
ning miste med nédvindighet bedrivas som ett
arbete pd lang sikt.

Regeringen bedémer att HomO:s insatser har
bidragit till att arbetet mot diskriminering pd
grund av sexuell liggning har gdtt framdt.
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6 Verksamhetsomrade Lonebildning

6.1 Omfattning

Verksamhetsomridet Lonebildning omfattar in-
satser for en vil fungerande 16nebildning och
medling i arbetstvister. I verksamhetsomridet
ingdr Medlingsinstitutets verksamhet, som om-
fattar bland annat kostnader f6r medling, infor-
mationsarbete och statistikproduktion.

6.2 Mal och resultatindikatorer

6.2.1 Mal

Milet for verksamhetsomridet 4r en l6nebild-
ning i samhillsekonomisk balans samt arbets-

fred.

6.2.2 Resultatindikatorer

Foljande indikatorer utgér en del i bedomnings-
underlaget f6r insatserna inom verksamhetsom-
ridet:

— Antalet medlingsirenden 1 avtalsférhand-
lingar pd riksnivd, fordelat pd irenden dir
medlare har férordnats av Medlingsinstitutet
respektive inom ramen foér avtal om for-
handlingsordning. Killa: Medlingsinstitutet.

— Antal forlorade arbetsdagar pa grund av kon-
flikt. Killa: Medlingsinstitutet.

— Totala I6neutvecklingen per timme inom
niringslivet 1 férhéllande tll euroomridet
och USA. Killa: Eurostat.

— Loneutvecklingen per timme for hela arbets-
marknaden. Killa: Medlingsinstitutet.

6.3 Politikens inriktning

Formerna for lonebildningen ir, enligt rege-
ringens mening, 1 férsta hand en friga for ar-
betsmarknadens parter. Avtal ir att foredra
framfor lagstiftning eftersom ett brett samfor-
stdnd mellan parterna skapar stabilitet och legi-
timitet 4t triffade 6verenskommelser. Dirutéver
behévs ett starkt nationellt ramverk som fast-
stiller spelreglerna for 16nebildningen och stir-
ker férutsittningarna for en vil fungerande 16-
nebildning. T detta ramverk ingir regler om
bland annat stridsitgirder, medling och férbud
mot osakliga l6neskillnader mellan kvinnor och
man.

Lonebildningen har en avgoérande betydelse
for den samhillsekonomiska utvecklingen. Sys-
selsittningen och inflationstrycket i ekonomin
paverkas i stor utstrickning av hur vil l6nebild-
ningen fungerar. Lonedkningar leder till att {6-
retagens produktionskostnader 6kar. Mojlighe-
terna for foretagen att viltra over okade
kostnader pd produktpriserna ir smd. Detta be-
ror pd dels en hirdnande internationell konkur-
rens som pressar priserna, dels en penningpolitik
som syftar till prisstabilitet. I stillet leder ckade
arbetskraftskostnader i forhillande till vira kon-
kurrentlinder till att arbetslosheten 6kar. Det
finns ett direkt samband mellan l6neskningarnas
storlek och sysselsittningsutvecklingen. Givet
produktivitetsutvecklingstakten kan Sverige inte
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ha snabbare 16nedkningar in 1 vira konkurrent-
linder utan att det paverkar sysselsittningen ne-
gativt.

Lovliga stridsdtgirder ir legitima och verk-
ningsfulla f6r att paverka arbetstvister. Samtidigt
ir det av stor betydelse for alla medborgare 1
samhillet att de konflikter som bryter ut pd ar-
betsmarknaden fir en snabb 16sning.

6.4 Insatser

6.4.1 Insatser inom verksamhetsomradet
Avtalsférhandlingar om léner och allminna an-
stillningsvillkor omfattade under 2003 endast en
mindre del av arbetsmarknaden. Storre delen av
arbetsmarknaden var bunden av de tredriga avtal
som tecknades 2001. Medlingsinstitutet férord-
nade under 2003 medlare i sex tvister pd central
nivd pd avtalsomrdden som inte omfattas av for-
handlingsordningsavtal sisom det s kallade In-
dustriavtalet eller liknande avtal. Den mest om-
fattande konflikten dir Medlingsinstitutet
forordnade medlare rérde avtalet mellan Svenska
Elektrikerférbundet och Elektriska Installators-
organisationen. Stridsitgirder vidtogs i1 konflik-
ten som gillde arbetsmiljofrigor.

P4 avtalsomriden som ticks av avtal om f6r-
handlingsordning férordnas medlare inte av
Medlingsinstitutet utan av parterna sjilva. De
mest uppmirksammade foérhandlingarna pd
dessa avtalsomriden gillde Svenska Kommu-
nalarbetareférbundets  konflikt med Svenska
Kommunférbundet och Landstingsférbundet
vdren 2003. Avtalsomridet idr starkt kvinnodo-
minerat. I konflikten, som ocksi den ledde till
att stridstgirder vidtogs, forordnades medlare i
enlighet med omridets avtal om férhandlings-
ordning. Konflikten var den mest omfattande pd
svensk arbetsmarknad under senare ir. Antalet
forlorade arbetsdagar 1 konflikten uppgick till
595 000 och berérde 73 500 arbetstagare. Utéver
konflikten pd det kommunala omridet f6rekom
under 2003 ingen medling pd avtalsomriden som
omfattas av avtal om férhandlingsordning,.

Under 2004 omfattar avtalsférhandlingarna
om l6ner och allminna anstillningsvillkor om

48

kring 1,8 miljoner arbetstagare. Nya avtal for
omkring 1,4 miljoner arbetstagare slts under
vdren 2004. De hittills slutna avtalen indikerar en
sjunkande l6nedkningstakt jimfoért med foregs-
ende avtalsperiod. I flera fall har arbetsmilj6fra-
gor sirskilt uppmirksammats i férhandlingarna.

Nir det giller insatser for att frimja en vil
fungerande 16nebildning anordnade Medlingsin-
stitutet under 2003 elva konferenser med sam-
manlagt omkring 500 deltagare som behandlade
olika l6nebildningsfrigor. Férutom arbetsmark-
nadens parter deltog representanter frdn bland
annat Konjunkturinstitutet, Riksbanken, affirs-
bankerna och forskarvirlden. I syfte att férbittra
informationen till allminheten om l6nebild-
ningsfrigor arrangerade Medlingsinstitutet ocksd
ett sirskilt seminarium fér arbetsmarknadsjour-
nalister. Medlingsinstitutets  rsrapport och
andra skrifter har vickt stort intresse.

Vidare har Medlingsinstitutet genomfért ett
sextiotal overliggningar med arbetsmarknadens
parter f6r samrdd om kommande och pigiende
forhandlingar samt medverkat vid omkring 25
konferenser arrangerade av arbetsmarknadens
parter. I syfte att sikerstilla tillgingen p8 kvalifi-
cerade medlare arrangerade Medlingsinstitutet
under 2003 tvd konferenser fér informationsut-
byte mellan erfarna och nya medlare. Vid konfe-
renserna deltog totalt ett femtiotal personer.

6.4.2 Insatser utanfor

verksamhetsomradet

Konjunkturinstitutet har regeringens uppdrag
att drligen ge ut en rapport som analyserar de
samhillsekonomiska férutsittningarna for 16-
neférhandlingarna.

6.5 Resultatbedomning

6.5.1 Resultat
Malet foér verksamhetsomridet dr en lonebild-
ning 1 samhillsekonomisk balans samt arbets-

fred.



Diagram 6.1 Medlingsarenden i riksavtalsforhandlingar dar
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Antalet medlingsirenden under ett dr samvarie-
rar med antalet avtalsférhandlingar pd arbets-
marknaden.

Tabell 6.1 Férlorade arbetsdagar pa grund av konflikt, 1998
- 2003

Antal

Kélla: Medlingsinstitutet

1998 1999 2000 2001 2002 2003

1700 78 800 300 11100 800 627 500
Kalla: Medlingsinstitutet

Antalet arbetsdagar som gick foérlorade genom
arbetsinstillelser, det vill siga lovliga och olovliga
strejker samt lockouter, uppgick till 627 500 un-
der 2003. Strejken pd det kommunala omridet
under viren 2003 gjorde att antalet férlorade ar-
betsdagar pd grund av konflikt uppgick till avse-
virt hogre tal in under 2002.

Samtidigt skall framhllas att endast fyra &r
under de senaste trettio dren har antalet kon-
flikter med arbetsinstillelser varit firre in under
2003.

Tabell 6.2 Totala Ioneutvecklingen per timme inom

ndringslivet, 1998 - 2003
Procentuell féréndring fran féregdende ar
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Loneutvecklingen 1 Sverige ligger sedan ménga &r
6ver den i euroomridet och 1 USA. Skillnaden
har tenderat att minska de senaste ren.

Tabell 6.3 Loneutvecklingen for hela arbetsmarknaden

1998 - 2003

Procentuell férdndring fran féregaende ar

1998 1999 2000 2001 2002 2003

38 34 3,7 44 4,1 3,5

Sverige Euroomradet USA
1998 4,0 1,9 4,0
1999 3,1 2,8 3.4
2000 3,7 3,1 4,1
2001 4.4 3,7 3,8
2002 3,7 3,5 3,3
2003 3,1 2,7 2,9

Kélla: Eurostat

Kalla: Medlingsinstitutet

Sett till hela den svenska arbetsmarknaden var
l6neskningarna hégre in om endast niringslivet
beaktas. Jimfor tabell 6.2 och 6.3. Statistiken ir
inte baserad pd individmitningar, vilket gor att
konsuppdelade uppgifter om férlorade arbetsda-

gar eller loneutveckling inte kan redovisas.

Resurser

Kostnaden fér verksamhetsomridet uppgick till
49 miljoner kronor 2003, vilket ir en 6kning
med 2 miljoner kronor jimfért med 2002. Hu-
vuddelen av sivil totalkostnaden som kostnads-
okningen avsdg statistikproduktion.

6.5.2 Analys och slutsatser

Sedan slutet av 1990-talet har lonebildningen
fungerat relativt vil. Lonedkningstakten har
nirmat sig den i vdra konkurrentlinder — som
USA och euroomrddet — och konflikterna har
varit f8. Fortfarande ir dock 16neskningstakten
hégre 4n 1 vira konkurrentlinder, men avstindet
tenderar att minska. Detta dr framfér allt ett re-
sultat av en samsyn mellan parterna pd arbets-
marknaden om att l6nedkningarna inte kan vara
hégre dn vad samhillsekonomin tilldter. Trots de
snabbare 6kningarna av arbetskraftskostnaderna
har den svenska konkurrenskraften kunnat upp-
ritthdllas under senare 4r tack vare en stark pro-
duktivitetsutveckling. Denna faktor kan inte pd
sikt mildra effekterna av alltfér hoga svenska 16-
nedkningar.

Produktivitetsutvecklingen ir central for 16-
neutrymmet. Regeringens bedémning ir att
Sveriges lngsiktiga produktivitetsutveckling inte
kommer att avvika frin konkurrentlindernas.
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Dirmed kan inte loneutvecklingstakten vara
snabbare in 1 till exempel USA och euroomr3-
det.

Det ir visentligt att den positiva utvecklingen
under senare ir inte bryts. P4 sikt miste 16nesk-
ningstakten ligga 1 nivi med den 1 vira konkur-
rentlinder for att det ska vara mojligt att upp-
ritthdlla konkurrenskraften och nd
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sysselsittningsmalet. Ett stort ansvar vilar dirfor
pd arbetsmarknadens parter fér att f8 ner de
svenska loneskningarna till en nivd som ir ling-
siktigt samhillsekonomiskt héllbar. Arbets-
marknadens parter ansvarar samtidigt fér att
osakliga l6neskillnader mellan kvinnor och min
inte férekommer.
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/ Budgetforslag m.m. inom
arbetslivsomradet

7.1 23:1 Arbetsmiljoverket

Tabell 7.1 Anslagsutveckling

Tusental kronor

verksamheten, vilket framgdr av regleringsbrevet
for budgetdret 2004 avseende Arbetsmiljéverket.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Anslags-
2003 Utfall 653 948 sparande 23 264
Uteift Tabell 7.2 Offentligrattslig verksamhet
gifts-
2004 Anslag 639919 prognos 627 056 Tusental kronor
. Offentligrattslig Intékter Kostnader Resultat
2005 Forslag 648 862 verksamhet ~som far (int&kt - kostnad)
2006 Beraknat 656 051 disponeras
2007 Beraknat 667 469 Utfall 2003 326 326 0
"Motsvarar 648 884 tkr i 2005 ars prisniva
Motsvarar 648 918 tkr i 2005 ars prisniva Prognos 2004 300 300 0
Budget 2005 300 300 0

Anslaget avser utgifter for personal, lokaler samt
for 6vrig forvaltning vid Arbetsmiljoverket. An-
slaget omfattar dven utgifter f6r den regionala
skyddsombudsverksamheten.

Utgifterna f6r Arbetsmiljéverkets forvaltning
uppgick till 524 miljoner kronor och fér den re-
gionala skyddsombudsverksamheten wll 101
miljoner kronor under 2003. Utgifterna for den
tillfilliga informationssatsningen inom ohilso-
omréadet uppgick till 18 miljoner kronor (prop.
2002/03:1, utg.omr. 14, avsnitt 9.1). Bidraget for
tidningen Du & Jobbet om 9 miljoner kronor,
som rymts under anslaget 23:1 Arbetsmiljoverket,
upphorde vid utgingen av 2003.

HelaProjektet avser insatser for deltidsar-
betslsa. Arbetsmiljoverket disponerar anslagna
medel f6r projektet, som belastar utgiftsomride
13 Arbetsmarknad. Utgifterna uppgick tll 36
miljoner kronor under 2003. Se vidare utgifts-
omrade 13.

For 2004 finns 538 miljoner kronor anvisade
for Arbetsmiljoverkets forvaltning och 102 mil-
joner kronor fér den regionala skyddsombuds-

Tabell 7.3 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(Intakt -kost-

nad)

Utfall 2003 42 491 40 355 2136
(varav tjansteexport) 612 612 0
Prognos 2004 39 022 39171 -149
(varav tjansteexport) 0 0 0
Budget 2005 39 550 39 550 0
(varav tjansteexport) 0 0 0

Uppdragsverksamheten omfattar huvudsakligen
den sirskilda informationsverksamheten, men
dven tjinsteexport och férsiljning frin informa-
tionssystemet om arbetsskador (ISA).

Den sirskilda informationsverksamheten be-
stdr frimst av forsiljning av verkets foreskrifter.
Férsiljningen, som uppgick till 40 miljoner kro-
nor under 2003, fortsitter att minska successivt,

bland annat beroende pd 6kad nedladdning pd
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Internet. Omfattningen av tjinsteexporten har
minskat under flera &r.

Analys och slutsatser

En vil fungerande tillsyn behovs, framforallt
med hinsyn tll de arbetsplatser som har den
simsta arbetsmiljon och foér vilka de vanliga
drivkrafterna inte verkar pd ett effektivt sitt.
Med hinsyn till den fortsatta 6kningen av ar-
betssjukdomar ir det viktigt att utvecklingen av
tillsynen pa detta omride fortgir och effektivise-
ras. Samtidigt maste sdvil en rimlig, som effektiv
tillsyn bibehllas nir det giller mer traditionella
risker som fallrisker och risker frin kemikalier
for att inte dessa skador &ter skall borja 6ka.

Arbetsmiljéverket har fastslagit sin inriktning
1 sitt verksamhetsprogram f6r 2004 — 2006. Ver-
ket har valt ut sex prioriterade branscher:

— Hilso- och sjukvird

— Omsorg och sociala tjinster

— Skola

— Bygg och anliggning

— Transport

— Trivaruindustri

och tre generellt prioriterade omriden:

— Systematiskt arbetsmiljéarbete

— Organisatoriska och sociala férhillanden
— Belastningsergonomi

Verket har inom ramen fér de prioriterade
branscherna satt upp preciserade mal, som ex-
empelvis att arbetsgivaren skall kinna till vikten
av att gora konsekvensbedémningar infor for-
indring eller att arbetsskadorna inom branschen
skall minska. Regeringen anser att programmet
ir ett viktigt steg 1 prioritering och uppféljning
av tillsynens resurser.

Det dr med hinsyn till den fortsatta utveck-
lingen av arbetssjukdomar mycket viktigt att
verket fortsitter att utveckla tillsynen for fram-
for allt organisatorisk och social tillsyn. Utveck-
lingen miste gilla bdde personalens kompetens
och tillsynsmetoderna. Regeringen saknar dock
tillrickligt underlag f6r att bedéma effekterna av
Arbetsmiljoverkets arbete med metodutveck-
lingen.

Det idr ocksd viktigt att verket fortsitter att
utveckla samspelet mellan central och lokal niv4 1
tillsynen. Detta har stor betydelse for att de per-
sonella och ekonomiska resurserna skall utnytt-
jas pa ett optimalt sitt. Arbetet har fortsatt med
att samordna tillsynen 6ver landet f6r att uppnd
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mer enhetligt kravstillande och ett bittre kom-
petensutnyttjande. Det ir ocksd med hinsyn till
effektiviteten och rittssikerheten 1 tillsynen
viktigt att verket fortsitter att utveckla samord-
ningen. Regeringen har innu svirt att bedéma
effekterna av organisationsférindringen.

Ett annat omrdde som verket miste uppmirk-
samma sirskilt dr att utveckla metoder fér en
kvalificerad utvirdering av de insatser som ver-
ket gor.

Regeringens bedémning vad avser Arbets-
miljoverkets ekonomistyrning samt vissa 6vriga
myndighetsspecifika frigor framgir under av-
snitt 3.7 och 4.5.2.

Regeringens dvervagande

Regeringen foresldr att viss isocyanatforskning 1
Hissleholm fortsitter att bedrivas inom ramen
for Stockholms universitets ledning under 2005
(se avsnitten 7.2 och 7.3). Det innebir att totalt
3350 000 kronor férs éver frin utgiftsomride 14
Arbetsliv till anslaget 25:29 Stockholms universi-
tet: Forskning och forskarutbildning inom utgifts-
omride 16 under 2005.

Finansieringen sker genom en minskning med
2000 000 kronor frin anslaget 23:1 Arbetsmiljo-
verket och 1350000 kronor frin anslaget 23:3
Sérskilda utbildningsinsatser m.m. frn 2005. An-
slagsminskningen for anslaget 23:1 Arbetsmilji-
verket sker frin den regionala skyddsombuds-
verksamheten.

Regeringen avser 1 december 2004 besluta att
den regionala skyddsombudsverksamheten, in-
klusive stéd till arbetsmarknadens parters delta-
gande 1 standardiseringsverksamheten, 1 Arbets-
miljoverkets regleringsbrev fér 2005 tillfors
102 200 000 kronor fér 2005. Regeringen beslu-
tade om 101 700 000 kronor fér den regionala
skyddsombudsverksamheten for 2004, Ok-
ningen fér 2005 beror pd den dterféring till an-
slaget som forklaras nedan.

Raden Owerfiring till/frin andra anslag har
tillféres 5 104 000 kronor som en f6ljd av att den
tillfilliga satsningen om 5 000 000 kronor for att
finansiera flytten av Belastningsskadecentrum till
Hogskolan i Givle under 2004 upphér frin och
med 2005. Beloppet som f6rs tillbaka till anslaget
ir ndgot hogre som en {6ljd av att det dr upprik-
nat med pris- och l6neomrikning. Det innebir
att dels arbetsmiljotillsynen, dels den regionala



skyddsombudsverksamheten ~ vardera tillf6rs
2500 000 kronor mer fér 2005 idn fér 2004.

Regeringen féreslir att riksdagen anvisar ett
ramanslag om 648 862 000 kronor fér 2005. Re-
geringen beriknar ett ramanslag om 656 051 000
kronor fér 2006 respektive 667 469 000 kronor
for 2007.

Tabell 7.4 Harledning av anslagsnivan 2005 - 2007, for

23:1 Arbetsmiljoverket

Tusental kronor

2005 2006 2007
Anvisat 2004 ' 639919 639919 639919
Faréndring till féljd av:
Pris & loneomrakning 2 5839 12 971 24 300
Beslut -2.000 -2 000 -2 000
Overféring till/fran andra an-
slag 5104 5160 5250
Forslag/berdknat anslag 648 862 656 051 667 469

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04: FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.

2 Pris— och loneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2004 &rs statsbudget.
Ovriga férandringskomponenter redovisas i lpande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomréakning.
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Bemyndigande om ekonomiska forpliktelser

Arbetsmiljéverket har en bemyndiganderam un-
der anslaget 23:1 Arbetsmiljoverket f6r 2004. Den
medger att myndigheten fir besluta om bidrag
som, inklusive tidigare gjorda dtaganden, medfér
utgifter for budgetiret 2005 pa hogst 18 450 000
kronor. Regeringen foreslir att bemyndigande-
ramen for 2005 skall uppg? till 18 550 000 kro-
nor avseende utgifter under budgetiret 2006.

Tabell 7.5 Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beréknat

2003 2004 2005 2006
Utestéende ataganden vid &rets borjan 15 326 18 287 18 411 18 501
Nya &taganden 18 287 18 411 18 501 -
Infriade dtaganden -15326 -18 287 -18 411 -18 501
Utestaende ataganden vid arets slut 18 287 18 411 18 501 -
Erhallen/foreslagen bemyndiganderam 18 550 18 450" 18 550 -

UEfter beslut pa tillaggsbudget i samband med 2004 &rs ekonomiska varproposition.

7.2
Tabell 7.6 Anslagsutveckling

Tusental kronor

23:2 Arbetslivsinstitutet

Anslags-
2003 Utfall 295721 sparande 23299
Utgifts-
2004 Anslag 309 420 prognos 289 650
2005 Forslag 360 771
2006 Beraknat 364749 !
2007 Beraknat 321075 2

Motsvarar 360 771 tkr i 2005 ars prisniva
Motsvarar 312 159 tkr i 2005 rs prisniva

Anslaget avser kostnader f6r Arbetslivsinstitu-
tets forsknings- och utvecklingsverksamhet, in-
klusive samarbetsavtal med externa parter samt
utbildningsverksamhet och annan kunskapsfor-
medling (bibliotek, webbplats och informations-
verksamhet). Anslaget omfattar dven kostnader
for personal och lokaler samt &vriga férvalt-
ningskostnader

Prognosen fér 2004 pekar pd ett utgdende an-
slagssparande om drygt 34 miljoner kronor vid
utgdngen av 2004, varav drygt 32 miljoner kro-
nor avser forvaltningskostnader. Orsaken till
detta miste ses 1 ett lingre perspektiv, vilket
framgdr under rubriken Myndighetsspecifik in-
formation senare i detta avsnitt. Neddragningar
med syfte att 3 en budget i balans har inte
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bromsats upp forrin kostnadsminskningarna si-
kert och stadigvarande har konstaterats, vilket
har givit en f6rdrojd effekt. Dirtill har omstill-
ningsarbetet av verksamheten tagit lingre tid in
beriknat. Vidare har SALTSA - ett samarbets-
program for arbetslivsforskning i Europa — ut-
virderats och strukturerats om under &ret. An-
slagsférbrukningen bedéms dter komma i nivd
med foreslagna resurser f6r nista budgetér.

Myndighetsspecifika resultat

I detta avsnitt redovisas endast vissa nyckeltal
med syfte att ge en bild av verksamhetens inre
effektivitet och kvalitet. Den kunskap och kom-
petens som ir ett resultat av Arbetslivsinstitutets
forsknings- och utvecklingsverksamhet redovi-
sas inom de olika politikomriden som berors (se
avsnitt 3.3.2).

Vetenskaplig publicering
Tabell 7.7 Vetenskapliga publikationer 2002 - 2003

Antal

2002 2003
Peer reviewed articles 151 147
Ovriga publiceringar 366 225
Totalt 517 372

Kélla: Arbetslivsinstitutet

Artiklar som ir vetenskapligt granskade och som
publicerats kallas peer reviewed articles. Ovriga
publiceringar avser bland annat bocker, bidrag
till konferenser, rapporter och artiklar.

Antalet peer reviewed articles var 1 stort ofér-
indrat mellan 2002 och 2003. Peer rewieved
articles 1 svensksprikiga tidskrifter, som till
storre delen beror sambhillsvetenskaper, var
ocks3 visentligen oférindrad. Av totalt 147 peer
rewieved articles publicerades 105 1 internatio-
nella tidskrifter under 2003.

Minskningen av antalet 6vriga publiceringar
kan férklaras med att antalet forskare och dok-
torander vid Arbetslivsinstitutet har minskat.

Utbildningsverksamhet

Arbetslivsinstitutets forskare medverkade dess-
utom frekvent vid olika konferenser under 2003:
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156 internationella konferenser och 155 natio-
nella, mestadels med eget s8 kallat ”paper”.

Arbetslivsinstitutet genomférde marknads-
analyser under 2003 med syfte att kartligga kin-
nedom om och férvintningar infér institutets
utbildningar hos niringslivets aktorer. Ett antal
foretag identifierades som intresserade motta-
gare av Arbetslivsinstitutets kunskapsférmed-
ling.

Omfattningen av féretagshilsovirdsutbild-
ningen framgir under avsnitt 4.4.1.

Myndighetsspecifik information

Ett omfattande omstillningsarbete har pagitt
sedan 2001 med syfte dels att uppnd en budget i
balans, dels att forma en strategi for det fortsatta
arbetet. Efter de tvd tidigare drens budgetsane-
ringar dr institutets ekonomi nu stabil. Detta har
inneburit att det under &ret har funnits stérre
mojligheter att prioritera och omférdela verk-
samhetens resurser s att mélen for verksamhe-
ten kunnat uppnds. Arbetslivsinstitutet har hos-
ten 2003  presenterat  Arbetslivsinstitutets
utvecklingsplan med mdl och strategier for 2004 —
2008 som ir ett lingsiktigt styrdokument. I pla-
nen framhills en fokusering av verksamheten i
syfte att 6ka institutets relevans och nytta fér
sektorns behov. Overforing av resurser frin bas-
verksamhet till satsning pd tema och kunskaps-
formedling kommer att innebira en flexiblare
organisation som bittre kan motsvara arbetsli-
vets behov av kunskap, samt att Arbetslivsinsti-
tutet stirker férmedlingen av institutets kun-
skap, kompetens och kunskapsron.

Foérutom en okning av kunskapsférmedling
och satsning pd speciella forskningsteman har
institutet vidareutvecklat verksamheten kring
Analys, Utredning och Urvérdering.

Tematiskt inriktad forskning ir ett sitt att or-
ganisera verksamheten 1 breda, mingvetenskap-
liga och tidsbegrinsade projekt, i vilka man tar
sig an relevanta och konkreta arbetslivsproblem.

Arbetslivsinstitutets forskning och utveckling
kring ohilsan samt arbetsritten har sirskilt
uppmirksammats pd olika nivier inom arbetsli-
vet. Institutets verksamhet har dven bidragit till
kunskapsunderlag for regional utvecklingsverk-
samhet.

Den totala kostnaden for Arbetslivsinstitutets
verksamhet uppgick till 367 miljoner kronor un-
der 2003. Verksamheten finansierades till 79



procent frin myndighetens anslag under 2003
jimfoért med 86 procent 2001. Resterande andel
utgjordes av extern finansiering.

Bidraget frin 6vriga statliga finansiirer ckade
frdn 32 tll 47 miljoner kronor under 2001 —
2003. Dessa utgjordes frimst av VINNOVA,
Forskningsridet for arbetsliv och socialveten-
skap (FAS) och SIDA.

Totalt minskade kostnaderna fér Arbetslivsin-
stitutets verksamhet med 12 procent, frin 417
till 367 miljoner kronor, mellan 2001 och 2003.

Riksdagen anvisade 6,7 miljoner kronor under
anslaget 23:2 Arbetslivsinstitutet f6r 2003 for att
sikerstilla viss isocyanatforskning 1 Hissleholm
(prop. 2002/03:1, utg.omr.14, bet.
2002/03:AU2, rskr.2003/04:79). Totalt har 3,35
miljoner kronor betalts ut per &r under 2003 —
2004. Verksamheten bedrivs sedan 2003 under
Stockholms universitets ledning.

Regeringen beriknar tillféra den sirskilda
isocyanatforskningen i Hissleholm 3,35 miljoner
kronor per ar frdn och med 2005. Se férslagen
under avsnitten 7.1 och 7.3.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 7.8 Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat

(Intékt -kost-

nad)

Utfall 2003 4224 4876 -652
(varav tjansteexport)

Prognos 2004 3900 4 400 -500
(varav tjansteexport)

Budget 2005 4200 4560 -240

(varav tjansteexport)

Uppdragsverksamheten avser bland annat publi-
kationer, konferenser, seminarier och pibygg-
nadsutbildning inom féretagshilsovarden.

Analys och slutsatser

Regeringens bedémning ir att Arbetslivsinsti-
tutets insatser av forskning, utveckling och kun-
skapsférmedling inom arbetslivsomrddet under
2003 har varit virdefulla. Genom sina forsk-
ningsinsatser har institutet bidragit till att kun-
skapen om viktiga faktorer och samband har
okat.
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Regeringen kan konstatera att Arbetslivsin-
stitutet utfort den budgetsanering som rege-
ringen bestillt. Den planerade verksamheten un-
der resterande delen av 2004 bor verkstillas.

Arbetslivsinstitutet bor fortsitta utvecklings-
arbetet utifrin den femariga utvecklingsplan Ar-
betslivsinstitutets utvecklingsplan med mdl och
strategier for 2004 — 2008 som presenterades
hésten 2003. Planens lingsiktiga inriktning in-
nebir en utveckling av en tydlig riktning f6r ar-
betet pd institutet. De speciella férutsittningar
som finns vid Arbetslivsinstitutet {6r samverkan
mellan forskare inom olika forskningsomriden
och discipliner bér tas tillvara och utvecklas yt-
terligare. Institutets tvirvetenskapliga inriktning
mojliggdr en bred ansats nir det géller att utifrin
aktuell forskning beskriva, analysera och forklara
samband inom arbetslivsomridet. Arbetet med
att 6ka insatserna nir det giller forskningstema,
kunskapsformedling och verksamheten Analys,
Utredning och Utvirdering bor fortsitta. Ar-
betslivsinstitutet boér bedriva arbetslivsforskning
i samverkan med andra myndigheter, vetenskap-
liga institutioner, universitet och hdogskolor
inom och utom landet. Institutet bér i detta ar-
bete efterstriva samfinansiering. Samverkan ir
viktigt for att sikerstilla forskningens veten-
skapliga kvalitet och for att tillfilligtvis tillféra
institutet kompletterande resurser och kunskap.
Det kan ske inom ramen for Arbetslivsinstitu-
tets mer tematiska arbetssitt.

Arbetslivsinstitutet dr i dag en betydelsefull
svensk och nordisk kunskapsaktér nir det giller
arbetsritten. Mycket av forskningen pd arbets-
rittsomrddet har ett jimstilldhetsperspektiv.
Det ir av stor vikt att Arbetslivsinstitutet verkar
for att uppritthilla och utveckla en hog kompe-
tens 1 dessa frigor dven infor framtiden.

Arbetslivsinstitutets uppgift som kunskaps-
centrum innebir bland annat att institutet skall
ha en god &verblick 6ver forskningsliget inom
omridet, sivil nationellt som internationellt.
Forutsittningar for nyttiggdrande av forsknings-
resultat kriver en fortsatt utveckling nir det
giller olika former av kunskapséverforing. En
visentlig del 1 Arbetslivsinstitutets verksamhet ir
dirfor att sprida information och kunskaper till
grupper som kan paverka arbetslivets utveckling
och fora kunskap vidare f6r praktisk tillimpning.
Denna del av institutets verksamhet bér utveck-
las och stirkas, och 6kad tonvikt bér liggas pd
relationerna med praktikern i féretag och sam-
hillet. T detta ligger ocksd att utveckla den inter-
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aktiva ansatsen 1 FoU-arbetet. En direkt och
nira kommunikation mellan institutet och ar-
betsplatser ~ mojliggér  forindringsinriktade
insatser pd en mingd omrdden i arbetslivet.
Detta frimjas ocksd av att Arbetslivsinstitutet
har regionalt placerade verksamheter. Arbetet
med att nd nya strategiskt viktiga milgrupper
bor fortsitta.

Regeringen avser att genomfdra en extern ut-
virdering av Arbetslivsinstitutets verksambhet.
Detta med anledning av att det ir tio ir sedan in-
stitutet bildades, och det ir regeringens ambition
att kontinuerligt f6lja upp myndigheternas verk-
samhet for att utvirdera deras effektivitet. Ut-
virderingen kommer att avgrinsas till vissa delar
av verksamheten och samordnas for att dirige-
nom komplettera Arbetslivsinstitutets egen
fortlopande utvirdering av verksamheten for att
dstadkomma en effektiv resursanvindning och
okat nyttiggérande av forskningsresultat. Den
externa utvirderingen kan omfatta en analys av
vilka intressenter Arbetslivsinstitutet har, 1 vil-
ken utstrickning myndigheten tillgodoser deras
behov samt en benchmarkingstudie gillande
motsvarande verksamhet i andra linder.

Regeringens dvervagande

Regeringen foresldr att anslaget forstirks med
50 000 000 kronor per ar under 2005 och 2006
for forsoksverksamhet med arbetstidsforkort-
ning, se avsnitt 3.6.2. Anslaget minskas samtidigt
med 1000 000 kronor for att forstirka Arbets-
domstolens verksamhet, se avsnitt 7.4.

Den tillfilliga satsningen om 3 000 000 kronor
till metodutveckling for féretagshilsovirden un-
der 2004 upphér vid ingdngen av 2005 (prop.
2003/04, utg.omr. 14, avsnitt 8.2).

Totalt innebir detta beslut om 45952 000
kronor fér 2005, utéver pris- och léneomrik-
ning, se tabell 7.9.

Regeringen foreslir att riksdagen anvisar ett
ramanslag om 360 771 000 kronor fér 2005. Re-
geringen beriknar ett ramanslag om 364 749 000
kronor fér 2006 respektive 321 075 000 kronor
for 2007.
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Tabell 7.9 Hirledning av anslagsnivdn 2005 - 2007, for

23:2 Arbetslivsinstitutet
Tusental kronor

2005 2006 2007

Anvisat 2004 ' 309 420 309 420 309 420
Férandring till féljd av:

Pris & loneomrakning * 5399 8870 14 390

Beslut 45952 46 459 -2 736

Forslag/berdknat anslag 360 771 364 749 321075

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04: FiU10).
Beloppet ar séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

% Pris— och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2004 4rs statsbudget.
Ovriga férandringskomponenter redovisas i 1dpande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrakning.

Bemyndigande om ekonomiska forpliktelser

Arbetslivsinstitutet har en bemyndiganderam fér
anslaget 23:2 Arbesslivsinstitutet f6r 2004. Den
medger att myndigheten fir besluta om bidrag
som, inklusive tidigare gjorda dtaganden, medfor
utgifter pd hégst 100 000 000 kronor under 2005
—2008. Arbetslivsinstitutet har inte behov av en
bemyndiganderam av en sidan storlek.

Regeringen féreslar dirfor att bemyndigande-
ramen sinks och f6r 2005 uppgar till 50 000 000
kronor fér 2006 — 2008. Forindringen medfor
inga férindringar vad giller omfattningen av nu-
varande forskning.
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Tabell 7.10 Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beréknat Beraknat

2003 2004 2005 2006 2007 - 2008
Utestaende ataganden vid arets borjan 34994 46 837 45000 45000 10 000
Nya &taganden 63 388 35000 35000 - -
Infriade dtaganden -51 545 -36 837 -35000 -35000 -10 000
Utestaende ataganden vid arets slut 46 837 45 000 45000 10 000 -
Erhallen/foreslagen bemyndiganderam 100 000 100 000 50 000 - -

7.3 23:3 Sarskilda

utbildningsinsatser m.m.

Tabell 7.11 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 44 451 sparande 1549
Utgifts-
2004 Anslag 46 000 prognos 46 702
2005 Forslag 44 650
2006 Berdknat 44 650
2007 Beraknat 44 650

Anslaget avser kostnader fér funktionsutbild-
ning, styrelserepresentantutbildning och all-
minna informationsinsatser inom arbetslivsom-
ridet samt Viss EU-bevakning.
Funktionsutbildningen avser frimst arbetsmil-
joutbildningar for fackliga fértroendemin.

Anslaget ir ett bidrag till arbetsmarknadens
parter och administreras av Arbetslivsinstitutet.
Under 2003 rekvirerade parterna 40,5 miljoner
kronor till funktionsutbildning och 4 miljoner
kronor till EU-bevakning.

Regeringen har givit Arbetslivsinstitutet 1
uppdrag att f6r budgetiret 2004 nirmare redo-
visa anvindningen av medlen under anslaget.

Regeringens dvervigande

Regeringen féreslar att viss isocyanatforskning 1
Hissleholm fortsitter att bedrivas inom ramen
for Stockholms universitets ledning under 2005
(se avsnitten 7.1 och 7.2). Det innebir att totalt
3 350 000 kronor férs 6ver frin utgiftsomride 14
Arbetsliv  till  anslaget  25:29  Stockholms

universitet: Forskning och forskarutbildning inom
utgiftsomride 16 under 2005. Finansieringen
sker genom en minskning med 2 000 000 kronor
frdn anslaget 23:1 Arbetsmiljoverket (se avsnitt
7.1) och 1350000 kronor frin anslaget 23:3
Séirskilda uthildningsinsatser m.m.

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett
ramanslag om 44 650 000 kronor for 2005. Re-
geringen beriknar ett ramanslag om 44 650 000
kronor fér 2006 respektive 2007.

Tabell 7.12 Hirledning av anslagsnivdn 2005 - 2007, for

23:3 Sarskilda utbildningsinsatser m.m.
Tusental kronor

2005 2006 2007

Anvisat 2004 46 000 46 000 46 000
Férandring till féljd av:

Beslut -1350 -1350 -1350

Forslag/beraknat anslag 44 650 44 650 44 650

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04: FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Bemyndigande om ekonomiska forpliktelser

Arbetslivsinstitutet har en bemyndiganderam fér
anslaget 23:3 Sdrskilda utbildningsinsatser m.m.
for 2005. Den medger att myndigheten fir be-
sluta om bidrag, som inklusive tidigare gjorda
dtaganden, medfor utgifter pd hogst 33 300 000
kronor under 2004.

Arbetslivsinstitutet avser att férindra sina ut-
betalningsrutiner fér verksamheten frdn och
med 2005, vilket ger behov av en utékad bemyn-
diganderam. Regeringen foresldr dirfor att be-
myndiganderamen fér 2005 skall uppgd till
33 500 000 kronor avseende utgifter under bud-
getdret 2006.
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Tabell 7.13 Bemyndiganden om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat

2003 2004 2005 2006
Utestaende ataganden vid arets borjan 33 300 34 849 33 300 33 485
Nya &taganden 33 300 31751 33 485 -
Infriade dtaganden -31751 -33 300 -33 300 -33 485
Utestaende ataganden vid arets slut 34 849 33300 33 485 -
Erhallen/foreslagen bemyndiganderam 34 200 33 300 33 500 -

7.4
Tabell 7.14 Anslagsutveckling

Tusental kronor

23:4 Arbetsdomstolen

Anslags-
2003 Utfall 22 964 sparande 1550
Utgifts-
2004 Anslag 23940 prognos 23672
2005 Farslag 25 282
2006 Beraknat 25488 !
2007 Beraknat 25911 2

Motsvarar 25 282 tkr i 2005 ars prisniva
Motsvarar 25 282 tkr i 2005 &rs prisniva

Anslaget avser kostnader for personal, lokaler
samt for dvrig férvaltning vid Arbetsdomstolen.

Myndighetsspecifika resultat
Malbalans

Antalet mil som kom in till Arbetsdomstolen
okade med cirka 20 procent mellan 2001 och
2003, se tabell 7.15. Antalet avgjorda mal 6kade
med cirka 12 procent under samma period. In-
neliggande mal vid drets slut 6kade med ungefir
5 procent under perioden.

Knappt 70 procent av mélen var s3 kallade A-
mil som kom in tll Arbetsdomstolen under
2003. A-mdl ir den typ av mil som processas di-
rekt 1 Arbetsdomstolen. B-mdl har éverklagats
frin tingsritten innan de gér till Arbetsdomsto-
len. De olika mélens andel var ungefir konstant
mellan 2001 och 2003.
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Tabell 7.15 Malstatistik fér Arbetsdomstolen, 2001 — 2003

Antal

2001 2002 2003
Inkomna mal 347 373 413
[nneliggande mal vid 216 220 997
arets slut
Avgjorda mal 361 369 406
Antal domar och sérskilt 14 138 115

uppsatta beslut
Kélla: Arbetsdomstolen

Genomstromning

Genomstromningstiderna var relativt konstanta,
och sjonk wll och med nigot fér B-mailen,
vilketframgar av tabell 7.16, under perioden 2001
till 2003.

Tabell 7.16 Genomstromningstid for mal vid Arbetsdom-

stolen, 2001 - 2003
Antal manader

2001 2002 2003
A-mél totalt 7 6 7
A-mal avgjorda efter
dom eller sarskilt 12 10 10
uppsatt beslut
B-mél totalt 4 5 3

B-mal avgjorda efter
dom eller sarskilt 12 11 10
uppsatt beslut

Kalla: Arbetsdomstolen

Analys och slutsatser

Arbetsdomstolen har liga mélbalanser, vilket ir
av betydelse for att avgdra arbetsrittsliga tvister
inom rimligt korta tider. Om processerna hade



forts inom ramen for de allminna domstolarna
torde tvisterna samtidigt ha tagit lingre tid att
avgora. Detta hade varit till nackdel fér bade f6-
retag och individer. Regeringen bedémer att Ar-
betsdomstolen avgdr sina drenden pi ett kost-
nadseffektivt sitt.

Regeringens dvervagande

Regeringen beslutade den 23 juni 2004 (Fi2004/
3001/PP, N2002/2505/ARM, jfr Fi 1849/93,
3020/93, 16) att hoja arvodena fér Arbetsdom-
stolens ledaméter och deras ersittare frin den 1
juli 2004. Dessa ersittningar finansieras inom
domstolens ram. Frin 2005 foreslar regeringen
dirfor att Arbetsdomstolen tillférs ytterligare
1 000 000 kronor genom en motsvarande sink-
ning av anslaget 23:2 Arbetslivsinstitutet. Kost-
nadsékningen under 2004 finansieras inom be-
fintlig ram under anslaget 23:4 Arbetsdomstolen.

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett
ramanslag om 25 282 000 kronor fér 2005. Re-
geringen beriknar ett ramanslag om 25 488 000
kronor fér 2006 respektive 25911000 kronor
for 2007.

Tabell 7.17 Hérledning av anslagsnivan 2005 - 2007, for

23:4 Arbetsdomstolen

Tusental kronor
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7.5 23:5 Statens namnd for

arbetstagares uppfinningar

Tabell 7.18 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 1 sparande 60
Utgifts-
2004 Anslag 71 prognos 12
2005 Forslag 13
2006 Beraknat 73 !
2007 Beraknat 74 7

2005 2006 2007

Anvisat 2004 ' 23 940 23940 23 940
Féréandring till foljd av:

Pris & loneomréakning ° 342 540 946

Beslut 1000 1008 1025

Forslag/berdknat anslag 25282 25 488 25911

"'Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04: FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.

2 Pris— och loneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2004 &rs statsbudget.
Ovriga férandringskomponenter redovisas i lpande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomréakning.

Motsvarar 73 tkr i 2005 &rs prisniva
Motsvarar 73 tkr i 2005 &rs prisniva

Anslaget avser kostnader fér nimndens verk-
samhet. Kostnaderna bestdr huvudsakligen av
arvoden och ersittningar.

Regeringens dvervagande

Regeringen bedémer att anslaget bér uppga till
73 000 kronor for 2005. Regeringen berdknar ett
ramanslag om 73 000 kronor f6r 2006 respektive
74 000 kronor fér 2007.

Tabell 7.19 Hirledning av anslagsnivdn 2005 - 2007, for

23:5 Statens namnd for arbetstagares uppfinningar
Tusental kronor

2005 2006 2007

Anvisat 2004 ' 11 7 1Al
Foréndring till foljd av:

Pris & léneomrakning ? 2 2 3

Forslag/berdknat anslag 13 13 14

!Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04: FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

? Pris— och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2004 4rs statsbudget.
(Ovriga férandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrakning.
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7.6 23:6 Internationella

arbetsorganisationen (ILO)

Tabell 7.20 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 23 141 sparande 3585
Utgifts-
2004 Anslag 23022 prognos 22 544
2005 Forslag 23022
2006 Beraknat 23022
2007 Beraknat 23022

Anslaget avser huvudsakligen kostnader for
Sveriges medlemsavgift till Internationella ar-
betsorganisationen (ILO). En del av anslaget av-
ser kostnader f6r deltagande i ILO:s verksamhet
och f6r ILO-kommittén.

ILO:s beslutande férsamling, Internationella
arbetskonferensen, antog 1 juni 2003 arbetspro-
gram och budget f6r perioden 2004 —2005, om-
fattande totalt 710 miljoner schweizerfranc. T
juni 2004 reviderade konferensen skalan for
medlemslindernas bidrag till organisationen 1
linje med FIN:s bidragsskala f6r perioden 2004 —
2006, antagen av Generalférsamlingen 1 decem-
ber 2003.

Sveriges andel utgér en knapp procent (0,999)
av ILO:s budget 2005, vilket ir en marginell
minskning av andelen jimfért med 2004. Lander
som betalar sin avgift tidigt under budgetéret fir
ett avdrag foljande 4r genom ett si kallat
incentive scheme. Efter avdrag dr Sveriges med-
lemsavgift cirka 3,6 miljoner schweizerfranc for
2005.

Regeringens dvervigande
Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett
ramanslag om 23 022 000 kronor fér 2005. Re-

geringen beriknar ett ramanslag om 23 022 000
kronor f6r 2006 respektive 2007.
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7.7 23:7 Ombudsmannen mot
diskriminering pa grund av

sexuell laggning (HomO)

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 6 580 sparande -52
Utgifts-
2004 Anslag 8098 prognos 7897
2005 Forslag 8 057
2006 Beraknat 8151 !
2007 Beraknat 8293 ?

TMotsvarar 8 057 tkr i 2005 ars prisniva
Motsvarar 8 057 tkr i 2005 &rs prisniva

Anslaget avser kostnader for personal, lokaler
och andra férvaltningskostnader f6r Ombuds-
mannen mot diskriminering pd grund av sexuell

liggning (HomO).

Myndighetsspecifika resultat

Resultatindikatorer ir antalet drenden om dis-
kriminering p& grund av sexuell liggning hos
HomO, irendenas fordelning pd anmilnings-
drenden och initiativirenden, deras férdelning
mellan arbetslivet, hégskolan och &vriga sam-
hillslivet, samt handliggningstid och drendeba-
lans. Ytterligare indikatorer ir antalet telefon-
och breviérfrigningar av informations- och rid-
givningskaraktir som inkommit till HomO,
samt antalet externa utbildnings- och informa-
tionsarrangemang som medarbetare vid HomO
har deltagit 1.

Tabell 7.22 HomO:s drendestatistik

2002 2003
Antal arenden totalt 30 71
Varav
- anmalningsarenden 25 50
- initiativarenden 5 21
Antal arenden som avsag
- arbetslivsomradet 8 18
- hogskoleverksamhet 1 16
- samhaéllslivet i 6vrigt 20 37

Kélla: HomO

Antalet anmilningsirenden till HomO  for-
dubblades under 2003 jimfért med 2002. Ok-
ningen av anmilningsirenden ir stérst inom ar-
betslivsomridet som okade med 100 procent
jimfort med 2002. Det totala antalet diskrimine-



ringsirenden har 6kat med 136 procent jimfért
med tidigare ir. Minnen svarade fér 80 procent
av enskilda anmilningar som kommit in ull
HomO under 2003. Jimfért med foregdende ar
har skriftliga férfrigningar liksom myndighetens
medverkan i extern utbildning ¢kat med drygt
22 procent.

Flera broschyrer har reviderats eller presente-
rats under 2003. Hir kan nimnas Tystnadens ty-
ranni — ett informationsmaterial om heterosexua-
liteten som norm och homofobi i skolan, Detta dir
HomO och Homosexuellas rittigheter.

HomO har sedan den 1 juli 2003 i uppgift att
se till att lagen (2003:307) om férbud mot
diskriminering efterlevs. Syftet med lagen ir att
motverka diskriminering som har samband med
bl. a. diskrimineringsgrunden sexuell liggning
inom arbetsmarknadspolitisk verksamhet samt
vid yrkesmissigt tillhandah8llande av varor,
yanster eller bostider m.m. HomO stimde for
forsta gingen ett restaurangforetag med st6d av
den nya lagen i borjan av 2004.

Sedan den 1 januari 2003 framgir det av for-
ordningen (1999:170) med instruktion fér Om-
budsmannen mot diskriminering p& grund av
sexuell liggning att myndigheten dven skall fo-
rebygga och motverka homofobi.

Regeringens ambition ir att skyddet mot dis-
kriminering skall vara s3 likartat for de olika dis-
krimineringsgrunderna som det ir praktiskt och
rittsligt mojligt. Mot denna bakgrund har flera
utredningar om diskriminering tillsatts.

HomO har genomfért utbildnings- och in-
formationsinsatser f6r minga organisationer och
myndigheter for att férebygga och motverka
diskriminering. Exempelvis har HomO l6pande
medverkat 1 utbildningar f6r rittsvisendets per-
sonal. HomO har ocksd 1 olika sammanhang
uppmirksammat situationen fér homo- och bi-
sexuella barn, ungdomar och unga vuxna.

Statens folkhilsoinstitut arbetar med frigor
som ror diskriminering pa grund av sexuell ligg-
ning ur ett hilsoperspektiv. Institutet initierar
forskning, tar fram utbildningsmaterial, anord-
nar seminarier, administrerar en forskningsdata-
bas med mera.

Regeringens dvervagande
Antalet drenden till HomO har 6kat kraftigt och

behovet av fortsatt omfattande insatser mot ho-
mofobi och diskriminering pd grund av sexuell
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liggning visat sig nédvindigt enligt resultaten
fran olika forskningsrapporter.

Mot denna bakgrund bér HomO:s verksam-
het bedrivas med bibehillet anslag. I budgetpro-
positionen fér 2001 (prop. 2000/01:1) tillférdes
HomO:s anslag 700 000 kronor for dren 2001 —
2004 i syfte att forstirka myndighetens kontak-
ter med arbetsmarknadens parter. Regeringen
foreslar att forstirkningen forlings med yteerli-
gare tre dr, dvs. f6r perioden 2005 — 2007. Med-
len 6verfors dven fortsittningsvis frin anslaget
22:1 Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader.

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett
ramanslag om 8057 000 kronor fér 2005. Re-
geringen beriknar ett ramanslag om 8 151 000
kronor f6ér 2006 respektive 8 293 000 kronor fér
2007.

Tabell 7.23 Hirledning av anslagsnivdn 2005 — 2007, for

23:7 Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexu-
ell 1aggning (HomO)
Tusental kronor

2005 2006 2007

Anvisat 2004 8098 8098 8098
Foréndring till foljd av:

Pris & l6neomrakning ? -41 53 195
Forslag/berdknat anslag 8 057 8151 8293

"Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04: FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

% Pris- och [ineomrakningen baseras pa anvisade medel i 2003 ars statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i opande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.

7.8 23:8 Medlingsinstitutet

Tabell 7.24 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 48 812 sparande 711
Utgifts-
2004 Anslag 49103 prognos 49 196
2005 Forslag 49 640
2006 Beraknat 50494 !
2007 Beraknat 51455 ?

Motsvarar 49 640 tkr i 2005 ars prisniva
Motsvarar 49 640 tkr i 2005 ars prisniva

Anslaget avser kostnader for personal, lokaler,
l6nestatistik och andra férvaltningskostnader for
Medlingsinstitutet.

Under 2003 uppgick kostnaderna f6r medling
till 4,6 miljoner kronor och kostnaderna
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foranalys och information till 44,9 miljoner
kronor.

Utgiftsprognosen for 2004 ir osiker pd grund
av det ovissa behovet av medlare under 3tersto-
den av den pagdende avtalsrorelsen.

Myndighetsspecifika resultat

Medlingsinstitutet har en visentlig roll i den
svenska lonebildningen. Samtidigt skall konsta-
teras att [6nebildningen pdverkas av ett stort an-
tal aktorer och av den samhillsekonomiska ut-
vecklingen. Flertalet yttre faktorer som styr en
avtalsrorelse kan inte pdverkas av Medlingsin-
stitutet. En objektiv mitning av hur Medlingsin-
stitutets insatser paverkat lonebildningen liter
sig drfér inte goras. I stillet far en subjektiv be-
démning goras av bland annat Medlingsinstitu-
tets genomférande av Sverliggningar med ar-
betsmarknadens parter och intresset for
Medlingsinstitutets informationsinsatser.

En utvirdering av Medlingsinstitutets verk-
samhet och befogenheter ir planerad att
genomfdras efter 2004 irs avtalsrorelse.
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Regeringens Overvagande

Regeringens bedémning ir att Medlingsinstitu-
tet, vars resursitging under 2003 uppgick till 49
miljoner kronor, med sina insatser bidragit till en
bittre fungerande 16nebildning.

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett
ramanslag om 49 640 000 kronor fér 2005. Re-
geringen beriknar ett ramanslag om 50 494 000
kronor fér 2006 respektive 51 455000 kronor
for 2007.

Tabell 7.25 Harledning av anslagsnivan 2005 - 2007, for

23:8 Medlingsinstitutet
Tusental kronor

2005 2006 2007

Anvisat 2004 49103 49103 49103
Foréndring till foljd av:

Pris & l6neomrakning ° 537 1391 2352

Forslag/beraknat anslag 49 640 50 494 51455

IStatshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04: FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

% Pris— och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2004 rs statsbudget.
Ovriga férandringskomponenter redovisas i 1dpande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrakning.
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8 Jamstalldhetspolitiken

8.1 Omfattning

Politikomrddet omfattar féljande tvd verksam-
hetsomrdden: Samordningsansvar for jimstilld-
hetspolitiken och  sirskilda jamstilldbetsatgirder
samt Motverka konsdiskriminering. Till politik-
omrddet hoér  Jimstilldhetsombudsmannen
(JaimO). JimO:s uppgift ir enligt jimstilldhets-

8.2 Utgiftsutveckling

lagen (1991:433) att utdva tillsyn Sver lagens ef-
terlevnad. Politikomrddet omfattar anslagen 24:1
Jamstdlldbetsombudsmannen och 24:2 Sirskilda
jamstilldbetsdtgirder. Frin och med 2005 om-
fattar politikomridet ocksd en delegation som
bildas for att stodja arbetet med jimstilldhets-
integrering 1 den statliga verksamheten. Delega-
tionen inrittas for en period om ett dr.

Tabell 8.1 Utgiftsutveckling inom politikomradet

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat
2003 2004 2004 2005 2006 2007
24:1 Jamstalldhetsombudsmannen 21,5 22,1 22,6 21,9 22,1 22,5
24:2 Sérskilda jamstalldhetsatgarder 11,2 13,7 22,7 1,1 1,7 1,1
24:3 Delegation for stod till jamstalld-
hetsintegrering 0 0 0 4,0 0 0
Totalt for politikomrade jamstalldhet 32,8 35,9 45,3 33,6 29,8 30,2

U Inklusive tillaggsbudget i samband med 2004 rs ekonomiska varproposition (bet. 2003/04:FiU21) och forslag pa tilliggsbudget i samband med budgetpropositionen

for 2005.

For anslag 24:2 Sirskilda jimstilldbetsdtgirder
foljer ett anslagssparande frin 2003 pd
9,3 miljoner kronor.

Prognosen f6r 2004 ir att tillgingliga medel 1
det nirmaste forbrukas.

Inom Niringsdepartementet har verksamhet
fram till och med 2004 bedrivits som har finansi-
erats genom anslaget 24:2 Sirskilda jimstdlld-
hetsdtgirder inom utgiftsomride 14 Arbetsliv.
Detta anslag foreslds minskas med 6 miljoner
kronor foér 2005. T syfte att mojliggora en fort-
satt hég ambitionsnivd avseende Niringsdepar-

tementets jimstilldhetsarbete féreslis under ut-
giftomrdde 1  Rikets styrelse  anslaget
90:5 Regeringskansliet m.m. ka 1 motsvarande
omfattning, dvs. med 6 miljoner kronor.

8.3 Mal

Mialet for politikomradet dr att kvinnor och min
skall ha samma mgjligheter, rittigheter och skyl-
digheter inom livets alla omriden.
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Jamstilldhetspolitikens mal innebir en jimn
fordelning av makt och inflytande, samma moj-
ligheter till ekonomiskt oberoende, lika villkor
och férutsittningar i friga om féretagande, ar-
bete, arbetsvillkor samt utvecklingsméjligheter i
arbetet. Milet innebir ocksd lika tillging till ut-
bildning och méjligheter till utveckling av per-
sonliga ambitioner, intressen och talanger, delat
ansvar f6r hem och barn samt frihet frin kons-
relaterat vld.

Malet for verksamhetsomrddet Samordnings-
ansvar for jamstilldbetspolitiken och  séirskilda
jamstélldbetsdtgirder ir att ett jimstilldhetsper-
spektiv skall genomsyra alla delar av beslutspro-
cesser och verksamheter inom sambhillets olika
omrdden i syfte att skapa forutsittningar for en
fungerande jimstilldhet. Mélet f6r verksamhets-
omridet Motverka konsdiskriminering ir att all
forekomst av konsdiskriminering skall upphéra
pa arbetsmarknaden och 1 hégskolan.

Jamstilldhet dr ett sektorsévergripande poli-
tikomride, vilket innebir att jimstilldhet dven ir
ett integrerat mil inom andra politikomriden.

Resultaten av  jimstilldhetspolitiken mits
bland annat genom att f6lja de ekonomiska re-
sursernas fordelning mellan kvinnor och min
samt kvinnors och mins representation i kom-
mittéer och statliga lekmannastyrelser. Jim-
stilldhetspolitikens resultat framkommer iven i
dvriga politikomrddens resultatredovisning.

8.4 Politikens inriktning

Ett jamstilldhetsperspektiv skall genomsyra alla
delar av regeringens politik. Regeringen har i sin
handlingsplan for jimstilldhetspolitiken under
innevarande mandatperiod angivit att alla poli-
tikomriden skall genomféra en jimstilldhets-
analys och faststilla mal och indikatorer for jim-
stilldheten inom politikomridet dir detta ir
mojligt. I regeringens skrivelse Jimt och stindigt
(skr. 2002/03:140) om jimstilldhetspolitiken,
med handlingsplan fér mandatperioden, anges
fem fokusomriden for jimstilldhetspolitiken
under denna tid. Dessa ir: 1. representation;
jimn foérdelning av makt och inflytande, 2. lika
16n for lika och likvirdigt arbete, 3. mins vald
mot kvinnor; prostitution och handel med kvin-
nor for sexuella indamél, 4. min och jimstilld-
het samt 5. sexualiseringen av det offentliga
rummet.
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I skrivelsen anges dven att regeringen avser att
tillsitta en utredning som skall utvirdera jim-
stilldhetspolitikens mal, inriktning, organisation
och effektivitet. En sirskild utredare, som till-
sattes den 19 februari 2004 (Dir. 2004:18), skall
limna foérslag pd mal och resultatindikatorer for
jamstilldhetspolitiken, analysera det offentligas
roll och uppgifter inom omridet samt limna for-
slag till den framtida organisationen och inrikt-
ningen pd jimstilldhetsarbetet.

Arbetsmarknaden och arbetslivet ir centrala
omriden fér jimstilldhetspolitiken. Arbets-
marknadens parter har ett stort ansvar for att
bekimpa loneskillnader mellan kvinnor och min,
motverka den konsuppdelade arbetsmarknaden
och skapa forutsittningar fér minniskor att
kombinera arbete och familjeliv. Den Nationella
handlingsplanen mot konsdiskriminerande 16ne-
skillnader mellan kvinnor och min som ir under
utarbetande syftar bland annat till att utgora std
for parterna i denna friga. Fér den statliga poli-
tiken pd omridet har JimO ett omfattande upp-
drag och ansvar. Detta ansvar delas med 6vriga
myndigheter pa arbetsmarknads-, arbetslivs- och
utbildningsomradet.

Linsstyrelserna har pd den regionala nivén an-
svaret for att verka for att jaimstilldhetspolitiken
far genomslag i linen.

Forutom att arbeta for férindring inom det
statliga omridet, har regeringen en viktig roll i
att stimulera aktérer dven inom andra samhills-
sektorer. Ett led 1 detta arbete utgors av det stod
som ges for projektverksamhet och insatser for
att frimja utvecklingen mot jimstilldhet inom
sirskilt angeligna omriden.

Regeringen fortsitter det langsiktiga arbetet
med att representationen i beslutsfattande organ
skall vara jimnt férdelad mellan kvinnor och
min. Regeringen arbetar ocksd for att andelen
kvinnor i ledande stillning skall 6ka, s3 vil inom
politik och offentlig férvaltning som inom det
privata niringslivet.



8.5 Insatser
8.5.1 Insatser inom politikomradet
Verksamhetsomrade = Samordningsansvar  for

jamstélldhetspolitiken och sarskilda jamstalld-
hetsatgarder

Verksamhetsomridet innefattar samordnings-
ansvar for regeringens jimstilldhetsarbete, att
utveckla strategier samt stdd till organisationer,
utvecklingsprojekt och informationsinsatser for
att frimja jimstilldhet.

Regeringen faststillde den 29 april 2004
(N2004/3108/JAM) en plan fér genomfsrande
av jimstilldhetsintegrering 1 Regeringskansliet.
Planens o6vergripande mail ir att Regerings-
kansliet skall ha de bista mojliga férutsittning-
arna for att jimstilldhet skall genomsyra hela re-
geringens politik.

For att stodja statsforvaltningens arbete med
jaimstilldhetsintegrering inrittas en delegation
for stod till jimstilldhetsintegrering under ett r.
Delegationen skall erbjuda information, utbild-
ningar och metodstdd. Se vidare avsnittet Bud-
getforslag.

Det utvecklingsarbete som startade i Rege-
ringskansliet 2002 nir det giller jimstilldhets-
integrering 1 den statliga budgetprocessen och
statsbudgeten fortsitter. Arbetet omfattar bla.
ett pilotprojekt i samarbete med andra politik-
omrdden for att utveckla metoder och arbetssitt
for jimstilldhetsintegrering 1 den statliga bud-
getprocessen. Erfarenheterna frdn detta arbete
ligger till grund for det arbete med jimstilld-
hetsanalyser och framtagande av mal och indi-
katorer for jimstilldhet som pabérjats under
2004 inom samtliga politikomriden.

En sirskild utredare med uppdrag att f6lja upp
och ur ett kénsmaktsperspektiv utvirdera de
myndighetsgemensamma uppdrag och de upp-
drag till enskilda myndigheter, som gavs i sam-
band med propositionen Kvinnofrid (prop.
1997/98:55), tillkallades den 16 oktober 2003.
Uppdraget skall redovisas hosten 2004.

Den 19 februari 2004 har en sirskild utredare
tillkallats med uppdrag att finna formerna for en
ombildning av Rikskvinnocentrum fér kvinnor
som vildtagits och misshandlats (RKC) will ett
nationellt institut. Uppdraget skall redovisas
hésten 2004.
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Efter att ovanstiende utredningar presenterat
sina forslag kommer regeringen att ta stillning
till hur arbetet skall fortsitta att bedrivas.

Regeringen har tillkallat en sirskild utredare
for att gora en 6versyn av jimstilldhetspoliti-
kens mal, inriktning, organisation och effektivi-
tet. Utredaren skall éverviga vilka mal som bér
gilla for den framtida jimstilldhetspolitiken
samt limna forslag till mél och resultatindika-
torer for dessa. Utredaren skall vidare analysera
hur den nuvarande organisationen for jimstilld-
hetspolitiken fungerar och limna férslag till hur
den skall kunna férbittras och effektiviseras. Ut-
redaren skall redovisa uppdraget senast den
1 juni 2005.

Det tvadriga projektet “Jimnt pd toppen” av-
slutades vdren 2004. Projektet har genomforts i
samverkan med linsstyrelserna, som inbjudit f6-
retag 1 respektive lin till seminarier om jim-
stilldhet pd ledande poster i foretagen. Projektet
har syftat till att hja medvetandet hos besluts-
fattare om hur kénsmaktsstrukturen péverkar
valen till ledande poster och till att ge féretagen
verktyg for en jimstilld urvalsprocess. Drygt
300 féretag har deltagit i projektet.

For regeringens del utgér EU-projektet
”Women to the Top”, som pigdr under 2004,
delvis en fortsittning av ”Jimnt pd toppen”.
Flera foretag som deltog 1 ”Jimnt pd toppen”
deltar ocksd 1 "Women to the Top”. Syftet ir att
utveckla metoder och verktyg for att uppnd en
jimnare konsfordelning pd ledande poster i
foretagen.

Den nordisk-baltiska kampanjen mot handel
med kvinnor avslutades 2003 med ett informellt
ministerméte {or de nordiska och baltiska mi-
nistrarna for jimstilldhet samt justitie- och in-
rikesministrarna. P motet enades ministrarna
om ett fortsatt samarbete 1 kampen mot handeln
med kvinnor och barn. En slutrapport frin den
nordisk-baltiska kampanjen presenterades i
samband med ministermétet.

I samband med den nordisk-baltiska kam-
panjen mot handel med kvinnor genomférdes en
svensk nationell kampanj 2002-2003. Den foku-
serade — genom information och utbildning — pd
de min som koper och utnyttjar kvinnor och
barn, mestadels flickor, for sexuella indama4l.

Som en fortsittning pd den nordisk-baltiska
kampanjen mot kvinnohandel tog Sverige ett
initiativ till en nordisk-baltisk aktionsgrupp mot
minniskohandel vid det nordisk-baltiska ut-
rikesministermétet 1 Tallinn 2002. Aktionsgrup-
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pen utgdr en paraplyfunktion f6r arbetet mot
minniskohandel i den nordisk-baltiska kretsen
och skall stirka den politiska hanteringen av fr3-
gan 1 linderna.

Regeringen har initierat en kartliggning av
och insats mot handel med kvinnor i Barents-
regionen. Arbetet inriktas pi att finna alternativa
l6sningar fér de kvinnor och barn som har
utsatts eller riskerar att utsittas for prostitution
och  minniskohandel.  Insatsen  omfattar
geografiskt Murmansk-regionen till de norra
delarna av Norge, Sverige och Finland. Milet ir
att utarbeta och genomféra dtgirder f6r att mot-
verka efterfrigan pd& kvinnor och barn for
prostitutionsindamdl i de nordliga delarna av
Norge, Sverige och Finland. Insatsen férvintas
bidra till 6kad kompetens, ett gemensamt for-
hdllningssitt och samarbete mellan myndigheter,
frivilligorganisationer och andra nyckelfunktio-
ner.

Regeringen har inlett ett arbete med att ta
fram en handlingsplan fér arbetet med att be-
kimpa alla former av minniskohandel. Hand-
lingsprogrammet kommer att bestd av tvd delar,
varav den ena skall fokusera p arbetet med att
bekimpa prostitution och handel med minni-
skor for sexuella Andamail, sirskilt kvinnor och
barn, och den andra pd arbetet med att bekimpa
minniskohandel {ér arbetskraftsexploatering
och handel med organ. Arbetet drivs inom be-
rorda politikomrdden och sker 1 samrd med an-
svariga myndigheter och frivilligorganisationer
och kommer att inkludera insatser pd nationell
och internationell niva.

Vid FN:s kvinnokommissions mdte 1 mars
2004 stod Sverige som vird f6r seminariet
”Ending gender-based violence - A call for global
action to involve men”. Seminariet fokuserade pa
mins vild mot kvinnor.

Verksamhetsomrade Motverka konsdiskriminering

JimO:s uppgift att se till att jaimstilldhetslagen
efterfoljs sker i férsta hand genom att f6rma ar-
betsgivare att frivilligt f6lja féreskrifterna i lagen.
JimO ir den tillsynsmyndighet som har till
uppgift att tillse att jaimstilldhetslagen efterfoljs
av arbetsgivare med 6ver nio anstillda. Idag
omfattas drygt 33 000 arbetsplatser av
jaimstilldhetslagen. Arbetet handlar dels om
utbildnings- och kunskapsinsatser riktade till
arbetsgivare och fackliga organisationer och dels

66

om granskningsarbete av jimstilldhetsarbetet pd
arbetsplatserna. JimO har ocksd ansvar for
utredningar av anmilningar om  bristande
jaimstilldhetsarbete, koénsdiskriminering  och
sexuella trakasserier. JamO skall ocksd 1 dvrigt
medverka i strivandena att frimja jimstilldhet i
arbetslivet.

Den lingsiktiga ambitionen dr att all
kénsdiskriminering pd arbetsmarknaden skall
upphora.

JimO har sedan den 1 mars 2002 ocks3 till
uppgift att se till att lagen om likabehandling av
studenter 1 hogskolan efterlevs. Lagens dndamal
ir att pd hogskoleomridet frimja lika rittigheter
for studenter och sékande samt att motverka
diskriminering pd grund av kénstillhorighet, et-
nisk tillhorighet, religion eller annan trosupp-
fattning, sexuell liggning och funktionshinder.

8.5.2 Insatser utanfér politikomradet

I regeringens skrivelse Jimt och stindigr (skr.
2002/03:140) om jimstilldhetspolitiken med
handlingsplan f6r mandatperioden limnas en
omfattande redovisning av insatser inom och
utanfor politikomridet Jamstilldhetspolitik. Hir
redovisas dven insatser som planeras under man-
datperioden.

Linsstyrelserna har till uppgift att verka for
att de nationella jimstilldhetsmélen fir genom-
slag 1 respektive lin. Som ett led 1 detta liggs
tyngdpunkten 1 deras jimstilldhetsarbete alltmer
pd att integrera ett jimstilldhetsperspektiv i lins-
styrelsernas verksamhet, samt att stotta en lik-
nande utveckling i linen.

Linsstyrelsernas arbete med jimstilldhets-
integrering har generellt gtt framdt under det
senaste ret. Som ett resultat av den utvirdering
av  linsstyrelsernas jimstilldhetsarbete som
genomférdes 2003 har Niringsdepartementet
och Finansdepartementet gemensamt inlett ett
utvecklingsprogram som riktar sig till de sirskilt
sakkunniga f6r jimstilldhet pd linsstyrelserna.

Sedan 2001 har de genomsnittliga verksam-
hetskostnaderna for jimstilldhetsarbetet pa lins-
styrelserna drligen 6kat.

Inom politikomridet Arbetsritt och arbets-
miljé har Arbetslivsinstitutet 1 samarbete med
Forsvarshogskolan under 2003 drivit projektet
"Positiv sirbehandling av kvinnor inom For-
svarsmakten”. Syftet har varit att ur ett genus-
perspektiv identifiera de processer och meka-



nismer 1 rekryteringskedjan som  hindrar
och/eller frimjar kvinnor att ta del av officersut-
bildningen och méjligheterna till arbete och kar-
ridr inom forsvarsmakten.

Arbetslivsinstitutet har under 2003 iven ar-
betat med ett projekt om stdd fér kvinnor som
vill 6vergd frin anstilld ull egenforetagare.
Egenforetagande har visat sig utgdra en mojlig
vig for olika grupper av kvinnor att bli kvar 1 ar-
betslivet. Det giller till exempel de kvinnor som
riskerar sjukskrivning pd grund av arbetsrelate-
rad ohilsa. Aven invandrade kvinnor har genom
projektet fitt mojlighet att komma in 1 arbets-
livet.

Inom ramen fér minoritetspolitiken har ett
arbete initierats for att stirka de romska kvin-
nornas situation och dka deras delaktighet, bl.a.
har en grupp tillskapats med foretridare f6r Re-
geringskansliet och romska kvinnor.

Regeringen kommer dven framdver att noga
félja situationen for ungdomar, framfér allt unga
kvinnor, som riskerar att utsittas fér hot och
vald frdn nira anhériga. Ungdomar som utsitts
for hot pd grund av sin seuxella liggning skall
ocksd uppmairksammas.

For dren 2005-2006 avsitter regeringen
60 miljoner kronor foér fortsatta insatser for
skyddat boende, attitydpiverkande arbete m.m.
fér ungdomar som hotas av sina anhériga pd
grund av hedersrelaterade orsaker.

Inom politikomrddet Folkrorelsepolitik han-
teras stddet till kvinnoorganisationernas centrala
verksamhet. Regeringen beslutade den 8 maj
2003 att tillkalla en sirskild utredare for att gora
en analys och utvirdering av det statliga bidraget
till kvinnoorganisationernas centrala verksamhet
samt foresld forindringar for att anpassa bidraget
till hur samhillet och kvinnoorganisationerna
har utvecklats sedan bidraget inrittades. Den
10 juni 2004 limnade Utredningen om statligt
stod till kvinnors organisering sitt betinkande

Kvinnors organisering (SOU 2004:59) uill
regeringen.
8.6 Resultatbedémning

8.6.1 Mal

Malet for politikomradet ér att kvinnor och min
skall ha samma méjligheter, rittigheter och skyl-
digheter inom livets alla omriden.
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Jamstilldhetspolitikens mal innebir en jimn
fordelning av makt och inflytande, samma moj-
ligheter till ekonomiskt oberoende, lika villkor
och férutsittningar i friga om féretagande, ar-
bete, arbetsvillkor samt utvecklingsméjligheter i
arbetet. Det innebir ocksd lika tillging till ut-
bildning och méjligheter till utveckling av per-
sonliga ambitioner, intressen och talanger, delat
ansvar f6r hem och barn samt frihet frin kéns-
relaterat vald.

Jimstilldhet dr ett sektorsévergripande poli-
tikomrade, vilket innebir att jimstilldhet dven ir
integrerat i mil inom andra politikomriden.

8.6.2 Resultat

Verksamhetsomrade Samordningsansvar for jam-
stalldhetspolitiken och sarskilda jamstélldhets-
atgarder

I regeringens skrivelse Jamt och stindigt (skr.
2002/03:140) om jimstilldhetspolitiken med
handlingsplan f6r mandatperioden redovisas ut-
forligt jaimstilldhetspolitikens resultat under se-
nare dr.

Nir det giller kvinnors méjligheter till makt
och inflytande genom ledande positioner och
styrelseposter gdr utvecklingen framit i den of-
fentliga sektorn. Konsférdelningen 1 de statliga
styrelserna redovisas 1 bilaga 2. Regeringens mal
om en jimn konsfoérdelning av styrelseposter
mellan kvinnor och min uppndddes inom de
statliga regionala styrelserna 2002. Milet upp-
ndddes iven under 2003. Av styrelseposterna
inom de statliga centrala styrelserna utgér kvin-
nors andel av ledaméterna 48 procent, vilket ir
en okning med en procentenhet sedan 2002.
Andelen styrelser med kvinnor som ordférande
ir oférindrad frin féregdende 4r, 37 procent.

Overrepresentationen av min i bérsbolagens
styrelser har minskat under de tre senaste dren;
fran 94 procent 2002 till 85 procent 2004 .

En kartliggning av de ekonomiska resursernas
férdelning mellan kvinnor och min finns i bilaga
4 ull finansplanen. Inriktningen i rets bilaga ir,
férutom en uppféljning av foregdende ars redo-
visning, att beskriva forildraskapets ekonomiska
konsekvenser fér kvinnor och min.

De projektmedel som finns inom politik-
omrédet ir avsedda att stédja organisationer och
verksamheter, vilka driver projekt som syftar till
att frimja jimstilldhet mellan kvinnor och min,
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samt metodutveckling inom jimstilldhetsomr3-
det. Under 2003 fattades ett 40-tal beslut om
stod till projekt. Dessa bidrag har gict till
frivilligorganisationer, myndigheter samt verk-
samheter initierade av regeringen. Bidragen har
finansierat utvecklingsinsatser med ny metod-
utveckling inom jimstilldhet, informations-
kampanjer, konferensverksamhet m.m. Projektet
”Jimna pengar — kén och jimstilldhet i den stat-
liga budgetprocessen”, ir ett av flera projekt
initierade av regeringen. Utvecklingsarbetet
inom projektet inleddes 2002. Syftet var under
2003 att utarbeta ett forslag till struktur for hur
kvinnor och min skall synliggéras och
jamstilldhetspolitiken integreras 1
budgetprocessen, vilket gérs i form av den plan
som regeringen fattat beslut om avseende
genomférande av jimstilldhetsintegrering i
Regeringskansliet for 8ren 2004-2009.

Verksamhetsomrade Motverka konsdiskriminering

Antalet anmilningar till JimO om diskrimine-
ring pd grund av kén okade frin 129 stycken
2002 ull 143 stycken 2003. Av de anmilda ar-
betsgivarna for 2003 var 67 offentliga (33 stat-
liga, 26 kommunala och 8 landsting) samt 74
privata arbetsgivare. I tv4 irenden framgar ej vil-
ken arbetsgivare som har anmilts. Anmilningar
om l6nediskriminering har blivit firre i jim-
forelse med nirmast féregiende &r. Antalet an-
milningar som giller diskriminering av gravida
och férildralediga fortsitter att 6ka i jimférelse
med tidigare ir. Av samtliga anmilningar har 118
gjorts av kvinnor och 25 av min.

Under 2003 kom tre anmilningar in till JimO
som avser lagen om likabehandling av studenter 1
hégskolan.

Under 2003 granskade JimO 174 jimstilld-
hetsplaner (jimfért med 624 granskade planer
under 2002). Antalet granskade planer f6r 2003
ir betydligt firre idn f6r 2002, vilket beror pd den
unika massgranskning av den privata sektorns
handlingsplaner f6r jimstillda 16ner som gjordes
2002. Den granskning av elva storre statliga
myndigheter som JimO inledde viren 2002 har
avslutats under 2003. Samtliga granskade myn-
digheters jimstilldhetsplaner godkindes. Resul-
tatet av granskningen har redovisats i rapporten
*Granskning av Regeringskansliet och elva stat-
liga myndigheter”.
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Under 2003 har JimO fortsatt granskningen
med ytterligare elva statliga myndigheter. Denna
ging har granskningen omfattat myndigheter
med tillsynsansvar éver olika samhillsomriden.
Samtliga elva myndigheter med tillsynsansvar
har fatt sina planer godkinda under hésten 2003.
Forutom tillsynsfunktionen arbetar JimO med
aktiva insatser for att frimja efterlevnaden av
jimstilldhetslagen och lagen om likabehandling
av studenter i hogskolan. Det handlar om
metodutveckling och ridgivning. I JimO:s
uppgifter ingdr ocksi att genom information 6ka
kunskaperna om de bdda lagarna och frimja
jamstilldhet i arbetslivet och 1 hogskolan.

Under 2003 har fem irenden forts till Jim-
stilldhetsnimnden och nimnden har genomfort
fyra sammantriden.

8.6.3 Analys- och slutsatser

Jimstilldhetspolitiken ir sektorsévergripande,
dvs. ett politikomride vars mdluppfyllelse ir be-
roende av beslut och aktioner inom andra poli-
tikomrdden. Det innebir att den direkta kopp-
lingen mellan mal, resurser och resultat ofta kan
vara svirbedomd. Ett sitt att tydliggéra denna
koppling ir enligt regeringen att specificera jim-
stilldhetsmal f6r 6vriga politikomriden.

De jimstilldhetspolitiska mal som giller i dag
ir allmint formulerade och svira att anvindas
som ett instrument fér mdl- och resultatstyr-
ning. Det dr dirfér angeliget att mélformule-
ringarna vidareutvecklas.

Inom samtliga delmdl &terstdr mycket att
gora. Milet om att kvinnor och min skall ha
samma mojligheter till ekonomiskt oberoende ir
inte uppndtt. Kvinnor har generellt sett simre
ekonomiska villkor in min. Kvinnors villkor
skiftar ocksi mellan olika skeden 1 livet, vilket
inte giller f6r min 1 lika hog grad. Skillnaderna ir
1 flera avseenden stérre mellan sammanboende
kvinnor och min in mellan ensamstiende
kvinnor och min. Fordelningen av betalt och
obetalt arbete mellan kvinnor och min samt
villkoren pd arbetsmarknaden ir centrala frigor i
arbetet for att stirka kvinnors ekonomiska
stillning.

Malet om en jimn konsfordelning i statliga
styrelser kvarstdr. For att ta de sista stegen mot
detta krivs fortsatt uppmirksamhet vid tillsitt-
ning av nya ledaméter. Sirskild uppmirksamhet
krivs vid tillsittning av styrelser med ojimnt



antal ledaméter, di den udda platsen oftast till-
sitts med en man. For att kvinnor och min skall
f3 samma mojligheter till inflytande dr det ocksd
av stor betydelse att ordférandeposterna férdelas
jimnt mellan kénen.
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8.7 Revisionens iakttagelser

Riksrevisionen har inte haft ngon invindning i
revisionsberittelsen fér 2003 avseende JimO.
Ingen effektivitetsrevisionsrapport har avlim-
nats.
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9 Budgetférslag

9.1 24:1 Jamstalldhetsombuds-

mannen

Tabell 9.1 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 21513 sparande 353
. Utgifts-
2004 Anslag 22 145 prognos 22 592
2005 Forslag 21907
2006 Beraknat 22107 2
2007 Beraknat 22479 3

YInklusive tillaggsbudget i samband med 2004 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2003/04:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropo-
sitionen fér 2005.

?Motsvarar 21 907 tkr i 2005 ars prisniva.
¥ Motsvarar 21 907 tkr i 2005 &rs prisniva.

Anslaget avser kostnader f6r JamO med kansli
och fér Jimstilldhetsnimnden. Faktorer som
styr utgifterna pd omridet ir antalet anmilningar
om koénsdiskriminering, antalet granskningar
som skall genomféras, deras komplexitet och ar-
betsgivares bristande férmiga att leva upp ull
jamstilldhetslagens krav pd aktiva dtgirder. Vi-
dare styrs utgifterna av JimO:s insatser for att
folja upp lagens krav pd aktiva &tgirder och for
att fullgéra det informationsansvar som &liggs
myndigheten.

Regeringens dvervaganden

JimO:s uppgift skall fortsatt vara att motverka
koénsdiskriminering pd arbetsmarknaden och 1
hogskolan. Myndigheten skall i detta syfte ut-
ova tillsyn 6ver jimstilldhetslagen samt se till att
metoder fér att motverka konsdiskriminering
(inklusive lénediskriminering) finns tillgingliga
samt sprida dessa.

Regeringen féreslir att riksdagen anvisar ett
ramanslag om 21 907 000 kronor fér 2005. For
2006 beriknas anslaget till 22 107 000 kronor
och for 2007  beriknas anslaget till
22 479 000 kronor.

Tabell 9.2 Hirledning av anslagsnivan 2005-2007, for

24:1 Jamstalldhetsombudsmannen

Tusental kronor
2005
22 145

2006
22 145

2007
22145

Anvisat 2004

Féréndring till foljd av:

Pris- och loneomrakning? -238 -38 334

Beslut

QOverforing till/fran andra anslag

Ovrigt

Forslag/berdknat anslag 21907 22107 22479

!'Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003, (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

2 Pris- och [dneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2004 4rs statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i 1opande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.

9.2 24:2 Sarskilda jamstalldhets-

atgarder

Tabell 9.3 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 11248 sparande 9317
Utgifts-
2004 Anslag 13706 ! prognos 22 748
2005 Forslag 1106
2006 Beraknat 7706
2007 Berdknat 71706

Unklusive tillaggsbudget i samband med 2004 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2003/04:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropo-
sitionen for 2005.
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Anslaget avser kostnader fér dtgirder som syftar
till att frimja jimstilldhet mellan kvinnor och
min. Anslaget skall anvindas for att stédja verk-
samheter som syftar till att frimja jimstilldhet
mellan kvinnor och min samt organisationer
som driver projekt med detta syfte. Anslaget kan
dven anvindas for att préva nya metoder inom
jimstilldhetsarbetet.

Ett anslagssparande pd 9,3 miljoner kronor
har uppstdtt under 2003. Anslagssparandet for-
klaras frimst av att projektmedel rekvireras en
tid efter beslut.

Inom Niringsdepartementet har verksamhet
bedrivits som har finansierats av anslaget 24:2
Sérskilda jamstilldbetsdtgirder. Detta anslag fore-
slds minskas med 6 miljoner kronor fér 2005. I
syfte att méjliggora en fortsatt hég ambitions-
nivd vad avser Niringsdepartementets jimstilld-
hetsarbete foreslds under utgiftsomrdde 1 Rikets
styrelse att anslaget 90:5 Regeringskansliet m.m.
okar 1 motsvarande omfattning, dvs. med
6 miljoner kronor.

Regeringens dvervaganden

For 2005 bér inriktningen fortsatt vara en sats-
ning pd utvecklings- och férindringsarbete som
syftar till att frimja jaimstilldhet mellan kvinnor
och min.

Under 2005 féreslds anslaget dven kunna an-
vindas for stéd till kvinnoorganisationer.

Regeringen foresldr att riksdagen ansvisar ett
ramanslag om 7 706 000 kronor fér 2005. For
2006 och 2007 beriknas anslaget ull
7 706 000 kronor.

Tabell 9.4 Harledning av anslagsnivan 2005-2007, for

24:2 Sirskilda jamstilldhetsatgirder
Tusental kronor

2005 2006 2007

Anvisat 2004 13706 13706 13706

Féréndring till fljd av:
Beslut -6000 -6000 -6000
Overforing till/frén andra anslag 0 0 0
Ovrigt

Forslag/beraknat anslag 1706 7706 7706

"'Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003, (bet. 2002/03:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
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9.3 24:3 Delegation for stod till

jamstélldhetsintegrering

Tabell 9.5 Anslagsutveckling

Tusental kronor

2005 Forslag 4000
2006 Berdknat 0
2007 Berdknat 0

Regeringens dvervagande

Ett nytt anslag bér upprittas for att finansiera
kostnader for en delegation for stéd till statsfor-
valtningens arbete med jimstilldhetsintegrering.
Regeringen foreslir att riksdagen anvisar ett
ramanslag pd 4 miljoner kronor f6r 2005.

De statliga myndigheterna bér i sin verksamhet
utgora ett foredome 1 frigor som giller jim-
stilldhet mellan kvinnor och min. Siledes bor
ett stod erbjudas till myndigheterna i deras ar-
bete med jimstilldhetsintegrering.

Delegationens uppgifter skall vara att:

— informera om jimstilldhetsintegrering och
om de statliga myndigheternas ansvar for
genomférandet av jimstilldhetspolitiken,

— utforma utbildningar och samordna utbild-
ningsinsatser for jimstilldhetsintegrering,

— vidareutveckla metoder for jimstilldhets-
integrering,

— skapa forum foér erfarenhetsutbyte mellan
myndigheter.

Delegationen inrittas for en period om ett r.



Bilaga 1

[KU-trdgan — arbetet
sedan 2002 3rs

riktlinjeproposition







PROP. 2004/05:1 UTGIFTSOMRADE 14 BILAGA 1

Bilaga 1

IKU-frdgan — arbetet sedan 2002 3rs
riktlinjeproposition

Innehallsférteckning

1 Utredning, lagrddsremiss och riktlinjeproposition .......c.coceceeeerererererenerererererennenne 5
2 Arbetet med riktlinjepropositionens principforslag .....cococceerercrcecerrnerccucnnenes 6
2.1 OrZanISATIONE ..uvuveuiiueiererierenteietereteresteestesestereste e s et esse et esessesensene 6
22 Kompetenspremiens UtfOrmMNing......coeeeeeerererererereseeeseseeeseseseeessseseenenenes 6
2.3 Arbetsgivarens medverkan ..o 7
2.4 Diverse SKattefrdgor. .couvininiririniriririririririreseseseetee e 8
2.5 Sammanfattande SIUTSALSET c..cvvrurieuceeueirireccieirrcccree e 8
3 Alternativa MeEtOAEr c.c.ucuiiieicecieieiieciereinieceeietete et se e seseaeaeaes 9
3.1 Forindringar 1 materiella skatteregler f6r kompetensutveckling......... 9
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Regeringen redovisar 1 denna bilaga det arbete
som bedrivits 1 Regeringskansliet kring ett
system for individuell kompetensutveckling
(IKU) efter det att riksdagen beslutade i enlighet
med regeringens foérslag 1 propositionen Etr
system for individuell kompetensutveckling (prop.
2001/02:175). Forst ges dock en kort bakgrund.

1 Utredning, lagradsremiss och
riktlinjeproposition

I budgetpropositionen fér 2000 gjordes en
dverenskommelse om ett inledande, nytt steg i
en gron skattevixling. Denna innebar att vissa
energiskatter hojdes med en beriknad varaktig
budgetférstirkning pd 1,15 miljarder kronor.
Energiskattemedlen skulle finansiera ”reducerad
skatt for satsningar pd kompetensutveckling i
arbetslivet” (prop. 1999/2000:1 s. 210).

Senare under hosten 1999 tillkallades en
sirskild utredare. Utredningen om individuellt
kompetenssparande presenterade under ar 2000
ett delbetinkande, Individuellt  kompetens-
sparande — en stimulans for det livslinga lirandet
(SOU 2000:51), och ett slutbetinkande, Indivi-
duellt kompetenssparande — med start dr 2002
(SOU 2000:119).

I arbetet med den lagridsremiss och den
proposition som presenterades viren 2002
modifierades utredningsférslaget pd ett stort
antal punkter.

Utredningens férslag om maximalt avdrag
mot forvirvsinkomster med ett prisbasbelopp
per 4r till sparsystemet bedémdes inte vara
forenlig med den offentlig-finansiella ramen.
Mot avdragsritten vid insittning svarar visser-
ligen beskattning vid framtida uttag (jfr. det
avdragsgilla pensionssparandet). Med gillande
redovisningsprinciper for statsbudget och of-
fentliga finanser var det dock nédvindigt att
systemet skulle hilla sig inom de finansiella
ramarna for enskilda &r. Dirfér begrinsades det
maximala avdraget till 0,25 prisbasbelopp per &r.

Utredningens  forslag  om  arbetsgivares
mojlighet att gora insittningar pa anstillds kom-
petenssparkonto accepterades i princip. Dock
3terstod ett antal 6ppna frigor att hantera (se
vidare avsnitt 2.3).

Forslaget om ett slutet sparsystem — med en
sirskild straffavgift nir uttag gjordes for annat
in kompetensutveckling — bedémdes ha svag-
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heter genom de styrande effekterna pa hushil-
lens sparande. Det slutna systemet ersattes
dirfor med ett 6ppet dir spararen kunde gora ut-
tag dven for annat in kompetensutveckling.

Forslaget att det avdragsgilla sparandet enbart
skulle kunna ske 1 olika institut pd den svenska
kapitalmarknaden aktualiserade ~EG-rittsliga
problem. Svérigheterna att ta ut avkastningsskatt
pd sparinstitut i andra linder och att hivda
svenska inkomstskatteansprdk pid uttag frin
institut i utlandet gjorde att sparandet i stillet,
dtminstone inledningsvis, skulle ske i en svensk
myndighet.

Forslaget om en skatt om 15 procent pa kon-
toavkastningen avvisades. Skilen for att utvidga
omridet med en férminlig beskattning av
sparande ansdgs otillrickliga. Beskattning skulle i
stillet ske med normala 30 procent.

Utredningsforslaget innebar att sparande for
kompetensutveckling kopplades till pensions-
sparandet. En s3dan koppling skulle ha medfort
en fordelningspolitiskt oacceptabel utvidgning
av detta avdragsgilla sparande. I stillet foreslogs
en sirskild avskattningsregel som innebar att en
eventuell behdllning pid kompetenssparkonto
skulle &terféras till beskattning f6r sparare i viss
alder.

Den s.k. kompetenspremien — dir utred-
ningens férslag innebar en maximal premie pd
0,25 prisbasbelopp — férindrades inte. Frigan
om vilka utbildningar som skulle berittiga till
kompetenspremie limnades dock delvis éppen
liksom frigorna om systemets allminna orga-
nisation och kraven p3 utbildningsanordnare.

Utredningens forslag om grundpldt avvisades
och ersattes med en férstirkt kompetenspremie 1
form av ett fast belopp om 1000 kronor. Liksom
for den vanliga kompetenspremien — som berod-
de av antalet utbildningsdagar — skulle sirskilda
krav pd uttag frén kontot gilla.

En lagrddsremiss med det modifierade
utredningsforslaget presenterades den 27 mars
2002. Lagridet konstaterade att det foreslagna
systemet var ofullstindigt i en rad avseenden och
ansdg sig ha begrinsade mojligheter att granska
om lagregleringen kunde antas uppfylla angivna
syften och vilka problem som skulle kunna
uppkomma vid tillimpningen och framforde
enbart vissa allminna synpunkter. Systemet
skulle kriva en omfattande forfattningsreglering
och stora administrativa insatser. Dirutéver
skulle systemets komplexitet gora det svirt for
spararna att orientera sig kring de olika reglerna
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for uttag och erhillande av kompetenspremie
(inkl. det fasta beloppet). Det gav ocks utrym-
me f6r olika dispositioner som skulle minska
systemets legitimitet.

Mot bakgrund av bla. Lagridets yttrande
valde regeringen att utforma sitt férslag till
riksdagen som en riktlinjeproposition utan
lagférslag. I riktlinjepropositionen Ett system
for individuell kompetensutveckling (prop.
2001/02:175), beslutad den 11 april 2002,
fullfoljdes dock tankegingar och forslag i
lagrddsremissen. Regeringen aviserade att den
under hosten 2002 skulle dterkomma med en
kompletterande proposition. Riksdagen beslu-
tade 1 enlighet med riktlinjepropositionen den 12
juni 2002.

2 Arbetet med
riktlinjepropositionens
principforslag

I detta och det féljande avsnittet redovisas
resultatet av de analyser som gjorts i
Regeringskansliet efter det att riksdagen stillde
sig bakom de riktlinjer som presenterades 1 rikt-
linjepropositionen. Forst beskrivs det fortsatta
arbetet med riktlinjepropositionens  princip-
forslag. Direfter beskrivs 1 avsnitt 3 en del kom-
pletterande 6verviganden kring alternativa vigar
att forverkliga intentionerna bakom riktlinje-
propositionen.

Det fortsatta arbetet med de principforslag
som presenterades 1 rlkthn]eproposmonen har
tidigare berorts 1 ett svar pd interpellation
2002/03:376. Dir konstaterades att riktlinjepro-
positionen innehdll ett betydande antal 6ppna
fragor. I huvudsak handlade dessa om tre om-
riden, nimligen systemets organisation, kompe-
tenspremiens utformning och frigan om arbets-
givarens medverkan. Dessa tre omriden be-
handlas nedan mer i detalj.

2.1 Organisationen

I maj 2002 fick Statskontoret i uppdrag att
analysera och limna férslag till hur de olika
nddvindiga  myndighetsfunktionerna  skulle
utformas. I en rapport frin augusti 2002
presenterade Statskontoret utan ndgot férord

inte mindre 4n sex olika méjliga modeller som 1
olika kombinationer omfattade befintliga
myndigheter, bl.a. PPM, Skolverket och CSN.

I den fortsatta virderingen av dessa modeller
blev det nédvindigt att ta stillning till flera olika
frgor. I grunden handlar detta om hur de olika
funktionerna i ett IKU-system skulle organi-
seras.

De olika funktionerna kan delas in i
huvudgrupperna kontoférvaltning, godkinnande
av utbildningsanordnare och uppféljning och
revision av dessa, faststillande av kompetens-
premie samt information och ridgivning. Fér
kontoforvaltning och faststillande av kompe-
tenspremie kan noteras att myndighets-
funktionerna giller hantering av ett mycket stort
antal drenden, 18t vara normalt sett enkla, men
dir indd krav pd bla. rittssikerhet stills. For
godkinnande av anordnare m.m. ir antalet
drenden mer begrinsat samtidigt som de kan
vara av mer komplicerat slag.

En f6rsta slutsats om organisationen ir att det
inom ramen foér de olika myndighetsfunk-
tionerna skulle behéva hanteras en mycket stor
mingd drenden enligt de regler som giller for
myndighetsbeslut  med bla. mojlighet ll
dverklagande.

En andra slutsats ir att mojligheterna att
tilldela ndgon befintlig myndighet en eller flera
av de aktuella funktionerna ir starkt begrinsade
med hinsyn tll de berérda myndigheternas
kirnverksamhet.

Svarigheterna att tilldela en eller flera
befintliga myndigheter de olika funktionerna
aktualiserade frigan om en s.k. skyltmyndighets-
l6sning. En sddan skulle innebira att skylt-
myndigheten upphandlar frin eller ger uppdrag
till andra myndigheter, alternativt att regeringen
sirskilt reglerar “uppdragsmyndigheternas” upp-
gifter. Problem i olika ansvarsfrigor skulle dock
uppkomma. En tillfredsstillande l6sning pd
dessa ansvarsfrigor skulle kriva att skylt-
myndigheten tilldelades betydande resurser.

Sammanfattningsvis skulle organisationen av
ett IKU-system enligt riktlinjepropositionen
med nddvindighet bli komplex och resurs-
krivande.

2.2 Kompetenspremiens utformning

Utformningen av den kompetenspremie i form
av en skattereduktion som skulle ges wvid



kompetensutveckling var en annan &ppen friga.
Det handlade om avgrinsningen av de premie-
berittigade utbildningarna — bl.a. mot bakgrund
av 6nskemdlet att undvika missbruk av systemet
— men efter nirmare analys dven om de totala
kostnaderna fér systemet.

I riktlinjepropositionen beriknades den varak-
tiga kostnaden f6r den dagberoende kompetens-
premien till 600 miljoner kronor och for det
fasta beloppet till 400 miljoner kronor. Denna
varaktiga kostnad — som beriknades utifrin vissa
antaganden om sparande och uttag {frin
kompetenssystemet — skulle uppkomma forst
nir systemet nitt sin fulla funktion, ca 12-15 &r
efter introduktionen. Under de férsta aren
beriknades — vid denna ”sparandestyrda” bes-
timning — kostnaden bli betydligt ligre och
beriknades exempelvis f6r de tre forsta dren till
50, 200 respektive 380 miljoner kronor.

I forhallande till de bedémningar som gjordes
1 riktlinjepropositionen — som i sin tur i hog grad
baserades pd utredningsbetinkandet — har det
visat sig att betydande extrakostnader skulle
uppkomma.

Bedomningarna i riktlinjepropositionen bygg-
de alltsd pd kalkyler av hur olika individer fér-
vintades delta i kompetenssparsystemet, dir ett
nysparande genererar en kontobehillning 6ver
en ling spartid, dir individerna efter denna
spartid gor uttag frin kontot och genomgér god-
kind kompetensutveckling och di fir en
kompetenspremie. Diremot beaktades inte det
forhillandet att det foreslagna systemet efter
korta spartider och genom omplacering av be-
fintligt sparande skulle méjliggora for individer
som redan i dag — utan att det finns nigot IKU-
system — deltar i premieberittigade utbildningar
att f8 en kompetenspremie. Dirmed skulle
mycket betydande extrakostnader fér kompe-
tenspremien uppkomma. Dessa extra offentlig—
finansiella kostnader utgér dirutdver i ekono-
misk mening s.k. dédviktskostnader dirfor att
de inte bidrar till den 3&syftade nya kom-
petensutvecklingen utan enbart subventionerar
befintlig kompetensutveckling.

Mot bakgrund av de stora extrakostnaderna
har ett stort antal hypotetiska modifieringar av
reglerna fér premien provats.

I ett forsta steg beddmdes det nédvindigt att
héja kravet pd minsta antalet studiedagar frin
5tll 15 dagar f6r att bla. utesluta omfattande
och befintlig studiecirkelverksamhet.
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I ett andra steg exkluderades olika former av
personalutbildning frin det godkinda utbild-
ningsomradet.

Aven efter dessa inledande modifieringar av
reglerna kunde konstateras att betydande extra-
kostnader kvarstod. Ytterligare ingrepp skulle
dirfor krivas.

Ett sddant ingrepp kunde innebira en snivare
3ldersavgrinsning dn den i riktlinjepropositionen
(2664 &r), antingen till personer mellan 40 och
54 3r eller till personer mellan 40 och 59 4r. An
fler ingrepp dn dessa skulle dock krivas. Exem-
pelvis har provats en samordning av reglerna
med de for andra stddformer som studiemedel
dir kompetenspremien skulle behéva reduceras
med mellan 25 och 45 procent om individen fitt
maximalt stéd 1 andra former.

Efter alla de nu kort beskrivna ingreppen i
riktlinjepropositionens regler skulle indd fort-
farande en betydande del av kostnaden gilla per-
soner som dndd skulle ha kompetensutvecklats
vilket innebar kvarvarande dédviktskostnader.

Sammanfattningsvis ~ skulle reglerna  for
kompetenspremien efter alla nédvindiga ingrepp
bli svira att administrera men framfér allt svira
att 6verblicka f6r den enskilde. De olika ingrep-
pen skulle ocksd medfora att kompetenspremien
— det visentliga subventionsinslaget 1 IKU-sys-
temet — skulle ge otillrickliga stimulanser for
enskilda att delta 1 systemet.

2.3 Arbetsgivarens medverkan

I riktlinjepropositionen foreslogs att en arbets-
givare som gor en insittning pd en anstillds
kompetenssparkonto skulle medges en skatte-
littnad motsvarande en nedsittning med 10 pro-
centenheter av arbetsgivaravgifterna pd det in-
satta beloppet. Skattelittnaden skulle inte fi
beriknas pd ett storre belopp 4n vad som var av-
dragsgillt for den anstillde.

I propositionen angavs som &ppna frigor
sambandet mellan socialavgifter och socialfér-
sikringsformaner, risken f6r dubbelbeskattning
vid 6verinsittningar, reduktion av socialavgif-
terna utan koppling till kompetensutveckling,
forenligheten med EG-ritten samt frigan om ett
krav pd att alla anstillda skall omfattas av
insittningen pd kompetenssparkontot.

Resultatet av gjorda analyser kan samman-
fattas pd fljande sitt.
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Om en metod med en avdragsritt eller en
kreditering 1 efterhand 1 stillet f6r en nedsitt-
ning av socialavgifterna viljs skulle sambandet
mellan socialavgifter och socialférsikringsfor-
méner kunna uppritthéllas.

Med mojlighet for arbetsgivare att gora
insittningar finns risker for dubbelbeskattning
hos den enskilde dirfér att denne inte fir avdrag
for insdttningar 6ver ramen om 0,25 prisbas-
belopp samtidigt som uttag beskattas. Problemet
— som har sin bakgrund i svirigheter att
samordna arbetstagares och arbetsgivares insitt-
ningar — skulle kunna lésas genom ett system
med dubbla konton dir arbetstagaren inte med-
ges avdrag for insittningar som gors pa
arbetsgivarkontot. Alternativt skulle problemet
eventuellt kunna 16sas genom en stingning av
kontot nir 0,25 prisbasbelopp satts in under ett
ar, dock ull priset av att detta skulle begrinsa
arbetsgivarens intresse att gora insittningar.

Enligt riktlinjepropositionen skulle konto-
innehavaren fritt kunna disponera éver gjorda
insittningar, dvs. dven fér annat in kompetens-
utveckling. Inga sanktioner féreslogs om de
medel som arbetsgivaren satt in pd ett kompe-
tenssparkonto skulle anvindas tll annat in
kompetensutveckling. Det finns di en stor risk
for att arbetsgivare — efter 6verenskommelse
med de anstillda — ser mojligheter att genom
insittning pd kompetenssparkonto sinka arbets-
givaravgifterna generellt och rutinmissigt for
samtliga anstillda genom att gora insittningar
upp till det belopp som grundar ritt till nedsitt-
ning. S3dana lI6neutbetalningar via kompe-
tenskonto kan omedelbart disponeras av den
anstillde utan efterféljande kompetensutveck-
ling. Nigon l6sning pd detta problem har inte
hittats. Detta innebir risker fér betydande
inkomstbortfall.

Ett krav pa att alla anstillda skall omfattas for
att arbetsgivare skulle kunna géra insittningar —
vilket angavs 1 riktlinjepropositionen — skulle
inte fylla ndgon funktion eftersom det inte stills
nigot krav pd att de insatta medlen miste anvin-
das f6r kompetensutveckling. Ett sidant krav
skulle ocksd vara svirt att tillimpa vid byte av
arbetsgivare och dir den tidigare arbetsgivaren
redan kan ha utnyttjat avgiftslittnaden maximalt.

Sirskilda frigor kring arbetsgivares med-
verkan uppkommer nir det handlar om enskilda
niringsidkare dir arbetsgivaren och arbetsta-
garen ir en och samma person. En sidan friga ir
t.ex. vad som hinder om ett system med dubbla

konton inférs dir uttag frin ett arbetsgivarkonto
inte beskattas. For forhdllandet mellan arbets-
givare och arbetstagare kan vidare vissa frigor
behova regleras for fimansforetag.
Sammanfattningsvis torde det i princip vara
mojligt att lagstifta om en avgifts- eller skatte-
littnad for arbetsgivare for insittningar pd kom-
petenssparkonton. Oavsett vilken metod som
skulle viljas kommer dock systemet att bli
mycket komplext och leda till administrativa
svarigheter. Detta ir inte férsvarbart med hinsyn
till de férhdllandevis smd belopp som den en-
skilde arbetstagaren skulle tillféras genom en
avgifts- eller skattelittnad for arbetsgivaren.

2.4 Diverse skattefragor

En IKU-reform aktualiserar flera olika skatte-
frigor. Efter riktlinjepropositionen remitterades
en sirskild promemoria 1 bérjan av juli 2002. Till
de frigor som 4terstod att hantera hérde vad
som skulle gilla nir sparare tillfilligt eller
permanent flyttar frin Sverige. Svirigheterna
bestdr bla. 1 att pd ett tillfredsstillande sitt be-
grinsa mojligheterna till obefogade skatteundan-
draganden utan att det kommer 1 konflikt med
den fria rérligheten inom EU.

2.5 Sammanfattande slutsatser

I de fortsatta analyserna av riktlinjeproposi-
tionen har svdrbemistrade problem kring syste-
mets centrala komponenter identifierats.

Generellt sett giller att hanteringskostnaderna
for myndigheter, for enskilda sparare och for
arbetsgivare kan bli betydande.

For organisationen uppkommer de adminis-
trativa kostnaderna dirfér att det handlar om
hantering av ett betydande antal drenden hos
myndigheter — hantering av kompetenskonton,
godkinnande av utbildningsanordnare och fast-
stillande av kompetenspremie — dir det inte dr
mojligt att undvika att stilla de sedvanliga kraven
pd myndighetsbeslut. Till detta kommer att
systemet — med dess betydande komplexitet —
kommer att kriva betydande informations-
insatser om de olika komponenterna.

For kompetenspremien uppkommer admi-
nistrativa kostnader beroende pi den sam-
ordning med andra system som féljer av de



tidigare ej beaktade dodviktskostnaderna for
systemet. Dessa doédviktskostnader kan inte
negligeras med hinsyn till den offentlig—finan-
siella. ramen. De olika nédvindiga begrins-
ningarna av kompetenspremien skulle dirutéver
minska spararnas intresse att delta.

For arbetsgivarnas medverkan foreligger
risker for ett betydande skattebortfall i det fall
det 6ppna kontosystemet anvinds for att kana-
lisera reguljira lénemedel. Aven andra problem
har identifierats som fér sin 16sning kriver olika
former av komplicerade 3tgirder genom intro-
duktion av dubbla konton, stingningar av
konton m.m. Aven om varje enskilt problem
skulle kunna lésas riskerar dven denna del av
systemet att bli kostsam att administrera.

De ovan beskrivna problemen — till dessa
kommer de EG-rittsliga oklarheter och svirig-
heter som foreligger bla. pd skatteomridet —
innebdr att det system som skisserades 1 rikt-
linjepropositionen vid ett forverkligande skulle
kriva betydande modifieringar och preciseringar.
Dessa skulle sammantagna resultera 1 ett
komplext, sviradministrerat och kostsamt regel-
verk. De av riksdagen fastlagda intentionerna
och mélen — att stimulera individuell kompetens-
utveckling f6r breda grupper — skulle dirmed
inte forverkligas.

3 Alternativa metoder

I arbetet efter riktlinjepropositionen har dven
analyserats de materiella skatteregler som berér
kompetensutveckling och som eventuellt skulle
kunna férbittras f6r att forstirka villkoren for
kompetensutveckling. Vidare har gjorts vissa
analyser av dels forstirkningar av studiestddet,
dels en enklare form av sparsystem. Resultatet av
dessa olika analyser ssmmanfattas hir kortfattat.

3.1 Férandringar i materiella skatteregler

for kompetensutveckling

De materiella skattereglerna baseras pd vissa
grundliggande skattesystematiska éverviganden
(inkl. de regler som féljer av Sveriges med-
lemskap i1 EU). Detta begrinsar mojligheten till
forindringar och forsvarar en forstirkt “kompe-
tensprofil”. Forindringar har ocksi skett pd
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omradet som minskar utrymmet och behovet av
forindringar.

Ar 1997 gjordes vissa forindringar i
formdnsbeskattningen av utbildning som innebar
att det skattefria omridet utvidgades. Den nya
lagstiftningen innebar att den ”som ir eller
riskerar att bli arbetslos pd grund av omstruk-
turering, personalavveckling eller liknande 1i
arbetsgivarens verksamhet inte skall beskattas
for fé6rman i form av fri utbildning eller annan
dtgird om utbildningen eller 3tgirden ir av
visentlig betydelse f6r att den skattskyldige skall
kunna fortsitta att forvirvsarbeta” (prop.
1995/96:152, s.37). Eventuella utvidgningar
kriver antingen detaljreglering eller schabloner
(pd 18g nivd av kostnadsskail).

For foretagen dr wtbildningskostnader ome-
delbart avdragsgilla. Mer generésa avdrag
riskerar antingen att bli ineffektiva eller s kan
avgrinsningsproblem uppkomma.

Ett alternativ skulle kunna vara att avdrag for
foretagen (och skattefrihet for individen)
medges for framtida utbildningsutgifter, dvs.
nigon form av foretagsanknutna kompe-
tenskonton. Férutsittningarna for ytterligare t-
girder pd detta omrdde paverkas dock av en dom
i Regeringsritten den 23 december 2002 (RA
2002 ref 83) som avser ett foretag som byggt
upp ett system med kompetenskonton och dir
domen giller skattekonsekvenserna av detta for
savil foretaget som individen. Efter denna dom
giller foljande.

Det system som provades av Regeringsritten
innebir 1 princip ett frivilligt system dir fore-
taget erbjuder varje enskild anstilld att delta i ett
sparande genom att avstd frdn bruttolén och dir
foretaget d& bidrar med samma belopp som den
enskilde. Avsittning av beloppen sker 1 foreta-
gets rikenskaper och avkastningen beskattas
som inkomst av niringsverksamhet (med
28 procent).

Domen innebir att det vid avsittningstillfillet
inte uppkommer nigra skatte- och avgiftskonse-
kvenser. Foretagets avsittning ir avdragsgill och
de anstillda formansbeskattas inte fér avsitt-
ningar. Inkomstbeskattning av den anstillde och
uttag av socialavgifter sker forst nir de avsatta
medlen anvinds f6r kompetensutveckling. Detta
ir likvirdigt med ett fortida avdrag for avsitt-
ning till kompetensutveckling och innebir alltsd
att gillande ritt redan medger ett sidant avdrag.

Den svenska mervirdesskatten ir 1 hog grad
styrd av EG-regler. Utbildningstjinster ir
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undantagna frin skatteplikt (ingen utgiende
moms och inte heller avdrag for ingdende
moms) i den utstrickning de tillhandahalls av det
allminna eller kan anses erkind av det allminna
medan &vriga utbildningstjinster mervirdesbe-
skattas med 25 procent (normalskattesatsen).
Det finns alltsd ingen méjlighet att tillimpa en
reducerad skattesats (i Sverige 6 eller 12 pro-
cent).

Den svenska mervirdesskattelagstiftningen ir
redan utformad pd ett sidant sitt att de mojlig-
heter till undantag som EG-ritten ger ir till-
varatagna.

3.2 Alternativa atgarder

Efter analysen av mojligheterna att fullfolja
riktlinjepropositionens principférslag och efter
den kompletterande skatterittsliga kartligg-
ningen har alternativa vigar att férverkliga inten-
tionerna bakom riktlinjepropositionen prévats.

Ett alternativ har handlat om mer férméinliga
studiestddsregler for ildre studerande dir det i
dag finns vissa 8ldersgrinser.

Ett annat alternativ har handlat om en modell
med beskattat sparande — en betydande del av
problemen med en IKU-modell har ju visat sig
bestd 1 svirigheter att hantera ett avdragsgillt
sparande. En modell med beskattat sparande
skulle exempelvis kunna innehilla en méjlighet
till 3terbetalning av den skatt som betalts pd
avkastningen pd sparandet. Det idr dock tveksamt
om en sidan, visserligen enklare, modell skulle
bli attraktiv f6r individerna nir det giller att
spara for framtida kompetensutveckling.

10



Bilaga 2

Konstordelningen 1
statliga lekmannastyrelser







PROP. 2004/05:1 UTGIFTSOMRADE 14 BILAGA 2

Bilaga 2

Konstordelningen 1 statliga lekmannastyrelser

Innehallsférteckning

Konsfordelningen 1 statliga lekmannastyrelser....c.coevevccennncnccnnncccceeecceen 5
Centrala myndigheters styrelser... oo 5
Regionala myndigheters styrelser.....covnirinninnrriniceeeeeeeeeeeee e 6



PROP. 2004/05:1 UTGIFTSOMRADE 14 BILAGA 2

Tabellforteckning

1.1 Kénsfordelningen i centrala statliga lekmannastyrelser, dir regeringen utser
samtliga ledaméter, férdelade pd departement; ordinarie ledaméter exkl.

PErsONAlfOrEtrAdare ..o ettt

1.2 Konsfordelningen i centrala statliga lekmannastyrelser dir regeringen utser
samtliga ledaméter, férdelade pd myndighet; ordinarie ledaméter exkl.

PErSONAlfOTETIAdAre .vveeeeeieeeeeieieiciciciecc ettt

1.3 Kénsférdelningen 1 centrala statliga lekmannastyrelser dir regeringen utser

en del av ledaméterna, férdelade pd myndighet; ordinarie ledaméter exkl.

PErsONAlfOTEtrAdare ...c.ccuiueueueiiiiee ettt
1.4 Andelen kvinnor i regionala myndigheters styrelser; ordinarie ledaméter

exkl. personalfEretridare .....cocovvvrereririririnirirrrsr e
1.5 Kénsférdelning i regionala myndigheters styrelser; ordinarie ledaméter

exkl. personalfOretridare .....cocovvvireriririririniririrrisr e



Konsfordelningen i statliga lekmannastyrelser

Sedan 1988 har koénsférdelningen i statliga
myndighetsstyrelser pd central och regional
nivd redovisats arligen for att ge riksdagen
mojlighet att kunna folja utvecklingen. Bak-
grunden dr de mal f6r kvinnorepresentationen i
statliga organ som riksdagen beslutade om med
anledning av propositionen Jimstilldhetspoli-
tiken infér 90-talet (prop. 1987/88:105,
bet. 1987/88:AU17, rskr. 1987/88:364). Det
forsta etappmadlet som angavs i propositionen
om 30 procent kvinnor &r 1992, uppniddes
1992 och redovisades 1 1992 4rs budgetpropo-
sition (1992/93:100, bilaga 12, s. 337 f.). Det
andra delmélet om 40 procent kvinnor &r 1995,
uppndddes i de centrala styrelserna och redovi-
sades 1 regeringens skrivelse Jimstilldhetspoli-
tiken  (skr.1996/97:41, bilaga 2, bet.
1996/97:AU 8, rskr. 1996/97:155). Andelen
kvinnor uppgick di till 42 procent. De regio-
nala styrelserna hade detta ar 34 procent kvin-
nor. Slutmilet om 50 procent kvinnor bland
ledaméterna 1 de statliga lekmannastyrelserna
&r 1998 uppnaddes inte.

Arbetet f6r att 6ka andelen kvinnor bland
ledaméterna 1 de centrala och regionala styrel-
serna har totalt sett indd utvecklats mycket
positivt. Ar 1988 hade de centrala styrelserna
28 procent och de regionala 15 procent kvin-
nor. Tio 4r senare, 1998, hade de centrala
styrelserna 44 procent och de regionala
40 procent kvinnor 1 sina styrelser. Vid den se-
naste kartliggningen, fo6r 2002, uppgick ande-
len kvinnor 1 de centrala styrelserna ull
47 procent och 1 de regionala till 50 procent.
Regeringen har angivit att slutmédlet om en
jimn konsférdelning 1 statliga styrelser skall
ligga fast (rskr. 1999/2000:24, AU 6).

Arets redovisning avser forhillanden per
den 31 december 2003. D3 uppgick andelen
kvinnor 1 de centrala styrelserna till
48 procent, vilket innebir en kning med en
procentenhet sedan 2002. Milet om en jimn
konsfordelning dr sledes dnnu inte riktigt
uppfyllt. T de regionala styrelserna ir kénsfor-
delningen oférindrat jimn sedan féregdende
dr, 50 procent kvinnor och 50 procent min.

Andelen kvinnor och min i statliga kom-
mittéer redovisas arligen 1 kommittéberittel-
sen.
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Centrala myndigheters styrelser

Centrala myndigheter, nimnder m.m. ingdr i
redovisningen.

Av tabell 1.1 och 1.2 nedan framgir att
kénstordelningen bland de ordinarie ledamo-
terna (inklusive ordférande) ir en procenten-
het bittre in féregdende ar, 48 procent kvinnor
och 52 procent min. De genomsnittligt mest
jimstillda styrelserna terfinns under Justitie-
departementet med 50 procent kvinnor och
50 procent min samt Utbildningsdeparte-
mentet med 51 procent kvinnor och
49 procent min. Hogst andel kvinnor finns
bland ledaméterna 1 styrelser under Kultur-
och Socialdepartementen, med 53 respektive
52 procent kvinnor. Hoégst andel min 1
styrelserna har  Statsrddsberedningen med
62 procent min och Finansdepartementet med
56 procent min.

Av totalt 294 styrelser har 42, 14 procent,
jimn konsférdelning vilket dr en procentenhet
ligre 4n foregdende &r. 151 styrelser,
51 procent, domineras av min vilket ir en
minskning med 6 procentenheter frin 2002.
101 styrelser, 34 procent, har fler kvinnor in
min bland ledaméterna en okning med
6 procentenheter sedan fjoldrets 28 procent.

Andelen styrelser med kvinnor som ordfo-
rande ir oférindrad sedan dr 2002, 37 procent.
Jimnast konsfordelning bland styrelseordfs-
rande har Forsvarsdepartementet och Jord-
bruksdepartementet med 50 procent kvinnor
och 50 procent min. Andra exempel som kan
nimnas ir Kultur- och Utbildningsdeparte-
menten med 53 respektive 44 procent kvinnor
bland ordférandena, den férra med den hogsta
andelen kvinnor. Stérst dverrepresentation av
min bland styrelseordférandena har Finansde-
partementet med 75 procent man.

Tabell 1.3 innehéller statistik gillande kons-
fordelningen 1 centrala lekmannastyrelser dir
regeringen endast utser en del av ledaméterna.
Regeringens inflytande 6éver konsférdelningen
bland samtliga ledaméter blir 1 dessa fall be-
grinsat och mélet svirare att nd. Konsfordel-
ningen bland de ledaméter som utses av re-
geringen ir generellt sett jimnare in kons-
férdelningen bland 6vriga ledaméter.
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Regionala myndigheters styrelser

I tabell 1.4 och 1.5 redovisas andelen kvinnor 1
sex regionala myndighetsgrupper. Uppgifterna
omfattar samtliga lin och avser dven hir for-
hillanden per den 31 december 2003. I dessa
styrelser var Sverrepresentationen av min to-
talt sett dtgirdad och méilet om en jimn kons-
férdelning, 50 procent kvinnor och 50 procent
min uppnitt redan 1 fjol. Detta har inte f6r-
dndrats utan konsfordelningen 1 de regionala
styrelserna ir fortfarande jimn. Det innebir

dock inte att varje enskild regional styrelse har
en jimn kénsférdelning. Av tabell 1.4 framgir
att linsarbetsnimnderna och polisstyrelserna
bida har jimn kénstérdelning bland sina sty-
relseledaméter, med hilften kvinnor och hilf-
ten min. Ligst andel min, 48 procent, finns i
forsikringskassorna och skogsvardsstyrelserna.
Hogst andel min, 56 procent, dterfinns 1 kro-
nofogdemyndigheternas styrelser dir andelen
min till och med 6kat med tv3 procentenheter
sedan 2002.

Tabell 1.1 Koénsférdelningen i centrala statliga lekmannastyrelser, dér regeringen utser samtliga ledaméter, fordelade pa

departement; ordinarie ledamoter exkl. personalféretradare

ORDFORANDE Forandr. LEDAMOTER INKL. ORDFORANDE Forandr.

Antal Andel kv.  Andel kv. andel Antal Andel % Andel kv. andel

DEP. Kvinnor Mén %6 2002 % kvinnor* Kvinnor Mén Totalt Kvinnor Mén 2002 % kvinnor*
SB** 0 1 0 - - 5 8 14 38 62 - -
Ju 9 16 36 32 +4 117 117 234 50 50 47 +3
ub 4 8 33 36 -3 91 104 195 47 53 47 0
Fo 9 9 50 47 +3 72 77 149 48 52 42 +6
S 7 12 37 35 +2 83 58 141 52 48 52 0
Fi 16 47 25 28 -3 274 345 619 44 56 40 +4
U 14 18 44 33 +11 145 139 284 51 49 52 -1
Jo 8 8 50 55 -5 68 75 143 48 52 46 +2
Ku 18 16 53 50 +3 146 137 283 52 48 51 +1
M 10 20 33 33 0 134 157 291 46 54 46 0
N 15 32 32 38 -6 168 201 369 46 54 46 0
Totalt 110 187 37 37 0 1303 1418 2722 48 52 47 +1

* i procentenheter
** SB har inte varit med i redovisningen tidigare ar, darav saknas jamférelsetal
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Tabell 1.2 Koénsférdelningen i centrala statliga lekmannastyrelser dér regeringen utser samtliga ledamaéter, fordelade pa

myndighet; ordinarie ledaméter exkl. personalféretradare

ORDFORANDE ANTAL LEDAMOTER INKL. ~ ANDEL
ORDFORANDE KV'[QVOR

CENTRALA MYNDIGHETER KV M Ky M
Statsradsheredningen
Expertgruppen for EU-fragor-Svenska institutet for europapolitiska
studier: Sieps 0 1 5 8 38
Justitiedepartementet
Boverket: Samlingslokaldelegationen 1 5 2 71
Brottsforebyggande radets styrelse 1 6 5 55
Brottsoffermyndighetens rad 1 4 2 67
Domstolsverket 1 4 6 40
Fideikommissnamnden 1 2 7 22
Gentekniknémnden 1 8 8 50
Hogsta domstolen 1 6 9 40
Integrationsverket 1 5 4 56
Kriminalvérdsnamnden 1 3 2 60
Kriminalvardsstyrelsen 1 4 3 57
Kriminalvéardsstytrelsen: Personalansvarsnamnden 1 2 1 67
Notariendmnden 1 4 2 67
Namnden mot diskrimiering 1 6 5 55
Namnden vid Brottsoffermyndigheten 1 3 3 50
Regeringsratten 1 6 10 38
Registerndmnden 1 2 3 40
Revisorsnamnden 1 10 10 50
Rikspolisstyrelsen 1 4 4 50
Rikspolisstyrelsen: Tjanstefdrslagsndmnden 1 5 4 56
Riksaklagaren: Tjanstefdrslagsnamnden 1 6 3 67
Riksaklagarens kansli: Radgivande namnden 1 4 3 57
Réttshjalpsnamnden 1 2 3 40
Rattsmedicinalverket 1 4 3 57
Tjansteforslagsndmnden for domstolsvésendet 1 10 12 45
Valmyndigheten 1 2 3 40
Utrikesdepartementet
Myndigheten for utldndska investeringar i Sverige 1 4 6 40
Exportkreditnamnden 1 4 6 40
Folke Bernadotteakademin: Program- och verksamhetsradet 1 6 8 43
Inspektionen for strategiska produkter: Exportkontrollradet 1 3 8 21
Inspektionen for strategiska produkter: Teknisk-vetenskpliga radet 1 2 3 40
Migrationsverket 1 5 7 42
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ORDFORANDE ANTAL LEDAMOTER INKL. ~ ANDEL
ORDFORANDE KV"OZVOR

CENTRALA MYNDIGHETER Ky Y Ky Y
Nordiska Afrikainstitutet: Program- och forskningsradet 1 8 7
Rédet for flykting och invandrarfragor (UD1997:A) 1 16 14
Rédet for migrations- och asylpolitiska barnfragor (UD2003:B) 5 8 38
Sida (Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete) 1 5 6 45
Sida: Forskningsnamnden 1 5 4 56
Svenska institutet 1 6 5 55
Sveriges Exportrad 1 2 6 25
Utldnningsnamnden 20 16 56
Forsvarsdepartementet
Delegationen for folkrattslig granskning av vapenprojekt 1 4 4 50
Férsvarets materielverk 1 3 2 60
Forsvarets underréattelsendmnd 1 2 4 33
Forsvarshogskolan 1 5 3 63
Granskningsnamnden for forsvarsuppfinningar 1 2 4 33
Krisheredskapsmyndigheten 1 4 4 50
Kustbevakningen 1 5 5 50
Riksvérderingsndmnden 1 2 3 40
Rédet for insyn i Férsvarsmakten 1 2 3 40
Rédet for raddningstjanst 1 10 8 56
Statens raddningsverk 1 5 4 56
Statens raddningsverk: Centrum for risk- och sakerhetsutbildning 1 4 5 44
Stiftelsen Gallofsta Utbildningscentrum 1 5 5 50
Styrelsen for psykologiskt forsvar 1 4 5 44
Totalférsvarets folkrattsrad 1 4 6 40
Totalforsvarets forskningsinstitut 1 5 4 56
Totalforsvarets pliktverk 1 3 4 43
Overklagandenamnden for totalforsvaret 1 3 4 43
Socialdepartementet
Alkoholsortimentsndmnden 1 2 3 40
Arvfondsdelegationen 1 3 4 43
Handikappombudsmannens rad 1 6 6 50
Halso- och sjukvéardens ansvarsnamnd 1 5 4 56
Institutet for psykosocial medicin 1 5 5 50
Lakemedelsformdnsnamnden 1 5 6 45
Lakemedelsverket 1 2 5 29
Riksforsakringsverket 1 5 4 56
Smittskyddsinstitutet 1 3 4 43
Socialstyrelsen 1 6 5 55
Statens beredning fér medicinsk utvardering 1 5 6 45
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ORDFORANDE ANTAL LEDAMOTER INKL. ~ ANDEL
ORDFORANDE KV"OZVOR

CENTRALA MYNDIGHETER KV M Ky M

Statens folkhélsoinstitut 1 5 1 83
Statens institut for sarskilt utbildningsstod 1 6 5 55
Statens institutionsstyrelse 1 6 3 67
Statens medicinsk-etiska rad 1 4 5 44
Statens namnd for internationella adoptionsfragor 1 7 4 64
Stiftelsen for vard- och allergiforskning 1 4 4 50
Stiftelsen WHO Collaborating Centre on International Drug Monitoring 1 1 2 33
Styrelsen for provinsiallakarstiftelsen 1 3 2 60
Finansdepartementet

AP-fonden: Férsta 1 5 4 56
AP-fonden: Andra 1 4 5 44
AP-fonden: Tredje 1 3 5 38
AP-fonden: Fjarde 1 4 5 44
AP-fonden: Sjatte 1 2 3 40
AP-fonden: Sjunde 1 4 5 44
Arbetsgivarverket 1 19 61 24
Bokféringsnamnden 1 4 6 40
Datainspektionen 1 5 4 56
Ekonomistyrningsverkets rad 1 4 5 44
Ekonomistyrningsverkets redovisningsrad 1 4 4 50
Finansinspektionen 1 5 5 50
Forskarskattendmnden 1 3 3 50
Fortifikationsverket 1 3 4 43
Harpsundsndmnden 1 2 3 40
Insattningsgarantinamnden 1 3 3 50
Kammarkollegiet 1 4 4 50
Kammarkollegiet: Fonddelegationen 1 2 3 40
Kammarkollegiet: Statens skaderegleringsnamnd 1 3 2 60
Konjunkturinstitutet: Ekonomiska radet 1 2 4 33
Lotteriinspektionen 1 3 3 50
Lansstyrelsen Blekinge 1 5 4 56
Lansstyrelsen Dalarna 1 5 4 56
Lansstyrelsen Gotland 1 5 4 56
Lansstyrelsen Gavleborg 1 6 7 46
Lansstyrelsen Véstra Gotaland 1 4 5 44
Lansstyrelsen Halland 1 3 6 33
Lansstyrelsen Jamtland 1 6 7 46
Lansstyrelsen Jonkoping 1 7 6 54
Lansstyrelsen Kalmar 1 4 5 44
Lansstyrelsen Kronoberg 1 6 7 46
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ORDFORANDE ANTAL LEDAMOTER INKL. ~ ANDEL
ORDFORANDE KV"OZVOR

CENTRALA MYNDIGHETER KV M Ky M
Lansstyreslen Norrbotten 1 5 8 38
Lansstyrelsen Skane 1 5 4 56
Lansstyrelsen Stockholm 1 9 4 69
Lansstyrelsen Sodermanland 1 5 8 38
Lansstyrelsen Uppsala 1 4 5 44
Lansstyrelsen Varmland 1 6 7 46
Lansstyrelsen Vésterbotten 1 6 7 46
Lansstyrelsen Vésternorrland 1 7 6 54
Lansstyrelsen Vastmanland 1 5 7 42
Lansstyrelsen Orebro 1 7 6 54
Lansstyrelsen Ostergétland 1 5 4 56
Namnden foér offentlig upphandling 1 3 4 43
Namnden fér statens avtalsforsakringar 1 2 2 50
Premiepensionsmyndigheten 1 3 5 38
Riksgaldskontoret 1 3 5 38
Skatteverket 1 5 5 50
Skatterattsndmnden for direkt skatt 1 3 4 43
Skatterdttsnamnden for indirekt skatt 1 3 4 43
Skiljenamnden i vissa trygghetsfragor 1 2 2 50
Statens ansvarsnamnd 1 3 2 60
Statens bostadskreditndmnd 1 3 5 38
Statens bostadsnémnd 1 2 4 33
Statens fastighetsverk 1 4 4 50
Statens kvalitets- och kompetensrad 1 5 4 56
Statens pensionsverk 1 4 5 44
Statens personadressregisternamnd 1 5 4 56
Statens skaderegleringsnamnd 1 5 3 63
Statens tjansepensions- och grupplivnamnd 1 5 3 63
Statens utlandslénenémnd 1 3 1 75
Statistiska centralbyran: Styrelsen 1 3 6 33
Statskontorets rad 1 3 6 33
Tullverket 1 2 5 29
Uthildningsdepartementet

Centrala studiestddsnémnden 1 5 6 45
Hogskolans avskiljandenamnd 1 5 5 50
Hogskoleverket 1 4 4 50
Institutet fér rymdfysik 1 4 3 57
Institutet for framtidsstudier 1 4 5 44
Internationella programkontoret for utbildningsomradet 1 4 5 44
Kungl. biblioteket 1 6 3 67
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ORDFORANDE ANTAL LEDAMOTER INKL. ~ ANDEL
ORDFORANDE KV'QQVOR

CENTRALA MYNDIGHETER KV Ky M

Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning 1 5 5 50
Myndigheten for skolutveckling 1 6 3 67
Myndigheten for Sveriges natuniversitet 1 6 5 55
Nationellt centrum for flexibelt l&rande 5 6 45
Nationellt sekretariat for genusforskning 1 4 3 57
Polarforskningssekretariatet 1 3 3 50
Rekryteringsdelegationen 2 2 50
Rédet for forsknings- och utvecklingssamarbete inom EU 1 4 5 44
Radet for hogre uthildning 5 4 56
Sameskolstyrelsen 1 3 2 60
Samverkansdelegationen 4 5 44
Skolvasendets dverklagandenamnd 5 3 63
Specialpedagogiska institutet 4 5 44
Specialskolemyndigheten 4 5 44
Statens ljud- och bildarkiv 3 4 43
Statens skolverk 4 5 44
Stiftelsen for kunskaps- och kompetensutveckling 5 4 56
Stiftelsen for strategisk forskning 1 7 5 58
Svenska unescoradet 1 7 5 58
Tolk- och dverséttarinstitutet 3 4 43
Ungdomsstyrelsen 5 6 45
Verket for hogskoleservice 1 4 4 50
Vetenskapsradet: Forskningsforum 1 6 7 46
Overklagandenamnden for hogskolan 1 5 4 56
Overklagandenamnden for studiestod 4 4 50
Jordbruksdepartementet

Allméanna reklamationsnamnden 1 8 9 47
Centrala forsoksdjursndmnden 1 7 7 50
Fastighetsméaklarndmnden 1 5 3 63
Fiskeriverket 3 4 43
Konsumentverket 1 4 4 50
Livsmedelsekonomiska institutet 1 3 4 43
Livsmedelsverket 1 5 5 50
Marknadsdomstolen 6 5 55
Resegarantindmnden 2 3 40
Statens jordbruksverk 3 5 38
Statens utsédeskontroll 2 4 33
Statens veterindrmedicinska anstalt 4 5 44
Statens vaxtsortnamnd 5 4 56
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ORDFORANDE ANTAL LEDAMOTER INKL. ~ ANDEL
ORDFORANDE KV'QQVOR

CENTRALA MYNDIGHETER Ky Ky Y

Styrelsen for samefonden 1 2 4 33
Svenska FAO-kommittén 1 6 6 50
Kulturdepartementet

Arkitekturmuseet 3 4 43
Forum for Levande historia 1 5 3 63
Granskningsnamnden for radio och TV 5 4 56
Konstnérsnamnden 5 5 50
Konstnarsnamnden: Styrelsen for Sveriges bildkonstnarsforbund 1 7 6 54
Livrustkammaren, Skoklosters slott och Hallwylska museet 1 4 3 57
Moderna Museet 1 4 6 40
Nationalmuseum med Prins Eugens Waldemarsudde 5 4 56
Naturhistoriska riksmuseet 6 4 60
Namnden for hemslojdsfragor 4 5 44
Presstddsndmnden 1 7 3 70
Punktskriftsndmnden 4 3 57
Radio- och TV- verket 1 2 33
Riksantikvariedmbetet 5 4 56
Riksarkivet 5 4 56
Riksarkivet: Namnden for enskilda arkiv 3 4 43
Riksutstéllningar 1 5 4 56
Samarbetsnamnden for statshidrag till trossamfund 4 5 44
Sprék- och folkminnesinstitutet 3 6 33
Statens biografbyra 1 4 3 57
Statens férsvarshistoriska museer 1 3 5 38
Statens historiska museer 5 4 56
Statens konstrad 1 3 4 43
Statens kulturrad 1 7 6 54
Statens maritima museer 1 5 4 56
Statens museer for varldskultur 1 6 3 67
Statens musiksamlingar 1 3 4 43
Stiftelsen for Iattlast nyhetsinformation och litteratur 1 4 2 67
Stiftelsen Nordiska museets namnd 1 3 3 50
Stiftelsen svenska filminstitutet 1 4 5 44
Stiftelsen svenska rikskonserter 4 4 50
Svenskt biografiskt lexikon 1 4 3 57
Talboks- och punktskriftshiblioteket 1 5 3 63
Taltidningsnamnden 4 5 44
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ORDFORANDE ANTAL LEDAMOTER INKL. ~ ANDEL
ORDFORANDE KV"OZVOR

CENTRALA MYNDIGHETER Ky Ky Y
Miljodepartementet
Boverket 1 6 3 67
Boverket: Stadsmiljoradet 1 8 7 53
Fonden for fukt- och mogelskador 2 3 40
Kemikalieinspektionen 1 4 5 44
Kemikalieinspektionen: Toxikologiska radet 1 10 9 53
Karnavfallsfondens styrelse 2 3 40
Lantméteriverket 3 5 38
Lokala sakerhetsnamnden vid Barsebacks karnkraftsverk 3 6 33
Lokala sakerhetsnamnden vid Forsmarks kérnkraftsverk 1 5 8 38
Lokala sakerhetsnamnden vid Oskarshamns kérnkraftsverk 3 4 43
Lokala sdkerhetsnamnden vid Ringhals karnkraftsverk 3 4 43
Lokala sakerhetsndmnden vid Studsvik AB:s anldggningar 2 5 29
Naturvérdsverket 4 6 40
Naturvérdsverket: Friluftsradet 1 6 7 46
Naturvardsverket: Miljoforskningsnamnden 5 6 45
Naturvéardsverket: Miljomalsradet 10 9 53
Naturvardsverket: Radet for investeringsstod 3 5 38
Naturvéardsverket: Tillsyns- och foreskriftsradet 7 9 44
Naturvardsverket: Vetenskapliga radet for biologisk méangfald 6 8 43
Statens geotekniska institut 1 3 3 50
Statens institut for ekologisk hallbarhet 5 4 56
Statens karnkraftinspektion 1 3 5 38
Statens stralskyddsinstitut 5 4 56
Statens stralskyddsinstitut: Forskningsnamnden 4 6 40
Statens VA-ndmnd 2 4 33
Stiftelsen for miljostrategisk forskning 1 5 6 45
Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut 4 3 57
Stiftelsen for internationella institutet for industriell miljoekonomi vid Lunds
universitet 1 3 2 60
Stiftelsen institutet for vatten- och luftforskning 3 4 43
Naringsdepartementet
Affarsverket svenska kraftnét 4 3 57
Arbetsdomstolen 2 11 14 44
Arbetslivsinstitutet 3 5 38
Arbetsmarknadsstyrelsen 6 5 55
Arbetsmiljoverket 3 4 43
Banverket 3 5 38
Banverket: Trafikledningsradet 3 6 33
Elsékerhetsverket: Elsakerhetsradet 1 4 6 40

13
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ORDFORANDE ANTAL LEDAMOTER INKL. ~ ANDEL
ORDFORANDE KV"OZVOR

CENTRALA MYNDIGHETER KV M Ky M

Flygplatsnamnden 1 1 2 33
Gleshygdsverket 1 3 3 50
Handelsflottans kultur- och fritidsrad 1 4 4 50
ILO-Kommittén 1 4 5 44
Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvérdering 1 6 4 60
Institutet for tillvaxtpolitiska studier 1 4 5 44
Insynsradet for elberedskapsverksamheten vid Affarsverket svenska kraftnat 1 3 6 33
Insynsradet for Statens energimyndighet 1 2 3 40
Jamstélldhetsnamnden 1 5 4 56
Konkurrensverket: Radet for konkurrensfragor 1 4 6 40
Luftfartsverket 1 4 4 50
Medlingsinstitutet 1 1 2 33
Namnden for styrelserepresentationsfragor 1 5 4 56
Oljekrisndmnden 1 2 3 40
Patent- och registreringsverket 1 5 3 63
Post- och Telestyrelsen 1 5 4 56
Rederindmnden 1 3 4 43
Rikstrafiken 1 2 4 33
Rymdstyrelsen 1 3 4 43
Rédet for Europeiska socialfonden i Sverige 1 3 4 43
Sjofartsverket 1 5 5 50
Skogsstyrelsen 1 4 5 44
Statens energimyndighet 1 4 5 44
Statens energimyndighet: Energiutvecklingsndmnden 1 4 6 44
Statens ndmnd for arbetstagares uppfinningar 1 3 4 43
Statens vag- och transportforskningsinstitut 1 4 4 50
Stiftelsen Industrifonden 1 4 6 40
Stiftelsen Norrlandsfonden 1 4 5 44
Stangselndmnden 1 1 2 33
Sveriges geologiska undersdkning 1 3 4 43
Tjansteforslagsndmnden for Patentbesvérsratten 1 4 4 50
Turistdelegationen 1 4 3 57
Verket for innovationssystem 1 4 5 44
Verket for naringslivsutveckling 1 4 5 44
Verket for naringslivsutveckling: Namnden for regionala féretagsstod 1 5 8 38
Véagverket 1 5 4 56
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Tabell 1.3 Kénsférdelningen i centrala statliga lekmannastyrelser dér regeringen utser en del av ledaméterna, férdelade pa

myndighet; ordinarie ledamoter exkl. personalforetradare

P ANDEL ANDEL
LEDAMOTER UTSEDDA AV SAMTLIGA
REGERINGEN KV"E/NOR LEDAMOTER KV'['/NOR
KV M KV M
Justitiedepartementet
Domstolsverket: Personalansvarsnamnden. 2 0 100 4 1 80
Rikspolisstyrelsen: Personalansvarsndmnden 2 1 67 2 3 40
Utrikesdepartementet
Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll 4 4 50 4 5 44
Forsvarsdepartementet
Rikshemvarnsradet 0 1 0 0 3 0
Socialdepartementet
Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap 6 5 55 13 12 52
Finansdepartementet
Offentliga sektorns sérskilda ndmnd (SHA-
namnden) 2 5 29 3 10 23
Statshalsan 1 1 50 2 3 40
Trygghetsstiftelsen 1 2 33 2 4 33
Utbildningsdepartementet
Vetenskapsradet 5 3 63 6 6 50
Vetenskapsradet: Amnesradet for humaniora och
samhallsvetenskap 2 2 50 5 6 45
Vetenskapsradet: Amnesradet for medicin. 3 2 60 6 5 55
Jordbruksdepartementet
Fasta utskottet enligt svensk-norska
renbetskonventionen * 1 2 33 1 2 33
Institutet for jordbruks- och miljoteknik
(Stiftelsen JTI) 4 3 57 4 9 31
Sveriges lantbruksuniversitet 6 4 60 9 6 69
Kulturdepartementet
Riksteatern 2 0 100 7 5 58
Riksarkivet: Heraldiska ndmnden 1 1 50 4 5 44
Stiftelsen Skansen 2 2 50 4 2 67
Styrelsen for Prins Eugens Waldemarsudde 3 1 75 3 2 60
Sveriges forfattarfond 2 2 50 6 8 43

15



PROP. 2004/05:1 UTGIFTSOMRADE 14 BILAGA 2

KV M KV M
Miljodepartementet
Finsk-svenska gransalvskommissionen** 2 4 33 2 4 33
Forskningsradet for miljo, areella naringar och
samhallshyggande 5 6 45 12 13 48
Namnden for fragor rorande kontroll av karndmne 1 0 100 2 5 29
Namnden for fragor som ror reaktorsékerhet 0 1 0 2 5 29

* Samtliga ledamoter ej redovisade har eftersom de dvriga utses av Norge
** For svenskt vidkommande bestar gransalvskommissionen av de ledaméter som regeringen utser

Tabell 1.4 Andelen kvinnor i regionala myndigheters styrelser; ordinarie ledamater exkl. personalforetradare

ANTAL 2003 ANDEL 2003 % ANDEL 2002 % Fﬁfa'ér?;efli"g
MYNDIGHETSGRUPPER KV M Totalt KV M KV M kvinnor*
Forsakringskassor 82 77 159 52 48 51 49 +1
Kronofogdemyndigheter 40 50 90 44 56 46 54 -2
Lansarbetsndmnder 91 91 182 50 50 50 50 0
Polismyndigheter 122 123 245 50 50 50 50 0
Skogsvardsstyrelser 42 38 80 53 48 53 47 0
Totalt 377 379 756 50 50 50 50 0

* i procentenheter
** 2002 var dven skattemyndigheterna regionala styrelser med det visas inte har.
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Tabell 1.5 Konsfordelning i regionala myndigheters styrelser; ordinarie ledamoter exkl. personalféretradare

Lan Forsakrings- Andel Kronofogde- Andel Lansarbets- Andel Polis- Andel Skogsvards- Andel
kassan kvinnor  myndigheten  kvinnor namnden kvinnor  myndigheten  kvinnor styrelsen kvinnor

KV M % KV M % KV M % KV m % KV M %

Blekinge 4 3 57 5 4 56 5 6 45

Dalarna 4 3 57 5 4 56 8 5 62

Dalarna - Géavleborg* 4 4 50

Gotland 2 3 40 2 5 27

Gavleborg 4 3 57 3 6 33 4 5 44 4 9 31

Véastra Gotaland 6 5 55 4 5 44 6 5 55 9 4 69 4 4 50

Halland 4 3 57 5 4 56 7 4 64

Jémtland 4 3 57 5 4 56 6 5 55

Jonkdping 3 4 43 3 6 33 5 4 56 5 6 45

Jonkdping - Kronoberg* 4 4 50

Kalmar 3 4 43 5 5 50 4 5 44 5 6 45

Kronoberg 4 3 57 5 4 56 6 5 55

Mellannorrland* 5 3 63

Malardalen* 4 4 50

Norrbotten 3 4 43 5 4 56 8 5 62 4 4 50

Skéne 5 6 46 4 5 44 3 6 33 6 7 69

Stockholm 5 6 46 3 6 33 4 5 44 9 4 69

Sodra Gotaland* 4 4 50

Sédermanland 4 3 57 5 4 56 4 5 44 4 7 36

Uppsala 3 4 43 4 5 44 5 8 38

Vérmland 4 3 57 5 3 63 5 4 56 5 8 38

Varmland - Orebro* 5 3 63

Vasterbotten 3 4 43 5 4 56 4 5 44 7 6 54 4 4 50

Vésternorrland 3 4 43 3 6 33 4 5 44 5 6 45

Véstmanland 5 2 71 4 5 44 4 7 36

Orebro 4 3 57 6 3 67 5 6 45

Ostra Gotaland* 4 4 50

Ostergétland 5 4 56 4 5 44 7 4 64

Totalt 82 17 52 40 50 45 91 91 50 122 123 50 42 38 53

*Da det finns tio skogsvardsstyrelser i landet har de i vissa fall en sarskild lansindelning.
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