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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen féreslar att riksdagen

1.  antar regeringens férslag till lag om dndring 3. fér 2005 anvisar anslagen under utgifts-
1 lagen (1962:381) om allmin forsikring omrdde 12 Ekonomisk trygghet for familjer
(avsnitt 2.1 och 4.9), och barn enligt f6ljande uppstillning:

2. antar regeringens férslag till lag om dndring
1 forildraledighetslagen (1995:584) (avsnitt
2.2 och 4.9),

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

21:1  Allménna barnbidrag ramanslag 20 842 000
21:2  Foréaldraférsakring ramanslag 25560 734
21:3  Underhallsstad ramanslag 1933000
21:4  Bidrag till kostnader for internationella adoptioner ramanslag 36 000
21:5 Barnpensioner och efterlevandestdd for barn ramanslag 1043900
21:6  Vardbidrag for funktionshindrade barn ramanslag 2622 200
21:7  Pensionsratt for barnar ramanslag 4319000
Summa 56 356 834
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2 Lagforslag

Regeringen har f6ljande forslag till lagtext.

2.1
forsakring

Forslag till lag om andring i lagen (1962:381) om allmén

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1962:381) om allmin forsikring!
dels att 4 kap. 2, 12, 13 och 16 §§ skall ha féljande lydelse,
dels att det 1 lagen skall inféras en ny paragraf, 4 kap. 10 b §, av f6ljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.
2§
Vid tillimpning av bestimmelserna i detta kapitel likstills med férilder
a) rittslig vdrdnadshavare som inte ir forilder och som har vdrd om barnet,
b) den som med socialnimndens medgivande har tagit emot ett barn fér
stadigvarande vird och fostran i syfte att adoptera det,
¢) den med vilken en forilder ir eller har varit gift eller har eller har haft

barn, om de varaktigt bor tillsammans.

Vid tillimpning av 10, 10 a och
11 §§ likstélls med forilder dven

a) den som en forilder bor till-
sammans med under iktenskapslik-
nande férhillanden,

b) den som har tagit emot ett barn
for stadigvarande vird och fostran i
sitt hem.

1 Lagen omtryckt 1982:120.
2 Senaste lydelse 2001:141.

Vid tillimpning av 10, 10 a, 10 &
och 11 §§ likstills med férilder dven

a) den som en férilder bor till-
sammans med under dktenskapslik-
nande férhillanden,

b) den som har tagit emot ett barn
for stadigvarande vird och fostran i
sitt hem.
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Vid tillimpning av 12-18 §§ likstills med f6rilder dven den som har fatt ritt
till tillfillig forildrapenning enligt 11 a §. Detsamma giller vid tillimpningen
av 12 § och 14-18 §§ den som har fatt rite till ullfillig forildrapenning enligt

10 § femte stycket.

10b§

Fordldrar tll ett svirt sjukt barn
under 18 dr har ritt tll tillfillig for-
dldrapenning ndr de bebover avstd
frén forvirvsarbete for vird av barnet.

12§

Tillfillig forildrapenning enligt 10 §
forsta stycket och 10 a § utges under
sammanlagt hégst 60 dagar for varje
barn och 4r. Tillfillig forildrapen-
ning enligt 11 § utges under hogst 60
dagar for varje barn och . Om
forildern behover avstd frin for-
virvsarbete av skil som anges 1 10§
forsta stycket 1, 3 och 4 och 10a§
utges tillfillig forildrapenning under
ytterligare hoégst 60 dagar for varje
barn och &r.

Tillfillig forildrapenning enligt 10 §
forsta stycket och 10 a § utges under
sammanlagt hogst 60 dagar f6r varje
barn och &r. Tillfillig foérildrapen-
ning enligt 11 § utges under hogst 60
dagar for varje barn och dr. Om
forildern behover avstd frin for-
virvsarbete av skil som anges 1 10 §
forsta stycket 1, 3 och 4 och 10a§
utges tillfillig forildrapenning under
ytterligare hogst 60 dagar for varje
barn och &r. Tillfillig forildrapenning

enligt 10 b § utges under ett obegrinsat
antal dagar.

Tillfillig férildrapenning enligt 10 § tredje stycket utges under hogst tio
dagar per barn och &r.

Tillfillig forildrapenning enligt 10 § fjirde stycket utges under hogst tio
dagar per barn och utges inte for tid efter sextionde dagen efter barnets
hemkomst efter férlossningen. Detsamma giller tillfillig forildrapenning
enligt 10 § femte och sjitte styckena med avrikning dock for dagar med
ullfillig forildrapenning som en forilder kan ha uppburit med st6d av 10 §
fjirde stycket. Vid adoption riknas tiden frdn den tidpunkt férildrarna fate
barnet i sin vird.

Vid adoption och for sirskilt férordnade virdnadshavare férdelas de tio
dagarna med hilften till vardera forildern eller virdnadshavaren om de inte
kommer &verens om annat. Om det endast finns en adoptiviorilder eller
sirskilt forordnad vdrdnadshavare med ritt tll ersittning, har den férildern
eller virdnadshavaren ensam ritt till de tio dagarna.

Uppbir en forilder oavkortade l6neférméner under tid dd han bedriver
studier, jimstills avstdende frin studier med avstiende frin forvirvsarbete vid
tillimpning av bestimmelserna om tillfillig férildrapenning, i den méin
forildern gdr miste om loneférménerna.

3 Senaste lydelse 2003:423.

10
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For att styrka det sirskilda vrd-
eller tillsynsbehov som avses i 11 §
forsta stycket skall likarutlitande
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4
For att styrka det sirskilda vérd-

eller tillsynsbehov som avses i 11 §
forsta stycket skall likarutldtande

inges. I fall som avses i 10 b § skall
barnets sjukdomstillstind styrkas med
ett likarutldtande, om det inte hos
Forsikringskassan redan  finns  till-
réicklig utredning for att bedoma ritten
till ersittning.

Forsikringskassan fir nir det finns skl till det kriva att sirskilt utldtande
inges for att styrka barnets eller den ordinarie virdarens sjukdom, smitta eller
funktionshinder som avses 1 10 eller 10 a § eller en férilders sjukdom eller
smitta enligt 11 a § andra stycket.

Forsikringskassan far dven kriva att en forilder styrker sin rite till allfillig
forildrapenning i fall som avses i 10 § andra stycket andra meningen eller 11 §
tredje stycket andra meningen genom sirskilt intyg av arbetsgivare eller annan
som kan ge upplysning om arbetsférhillandena. Dirjimte fir krivas att en
forilder styrker sin ritt till f6érildrapenningférmén i samband med forildra-
utbildning eller deltagande 1 en behandling av ett sjukt eller funktionshindrat
barn genom intyg av den som anordnat utbildningen eller ordinerat behand-
lingen.

inges.

16 §

Forildrapenningférméner fir inte
utges till bdda férildrarna f6r samma
barn och tid i annat fall in som anges
14 § andra stycket och 10 § tredje—
sjitte  styckena. Forildrapenning
med anledning av ett barns fédelse
far inte heller utges om det f6r sam-
ma barn och tid utges en motsvaran-
de formén enligt utlindsk lagstift-
ning.

Forildrapenningférmaner fir inte
utges till bida férildrarna f6r samma
barn och tid i annat fall in som anges
14 § andra stycket, 10 § tredje-sjitte
styckena eller 10 b §. Forildrapen-
ning med anledning av ett barns
fodelse far inte heller utges om det
for samma barn och tid utges en
motsvarande f6rmén enligt utlindsk
lagstiftning.

Tillfillig forildrapenning fir utges till bdda férildrarna f6r samma barn och
tid, om bdda féljer med ett barn till likare nir barnet lider av allvarlig sjukdom.
Detsamma giller om bdda férildrarna, som en del 1 behandlingen av barnet,
behover delta 1 likarbesok eller i ndgon av likare ordinerad behandling.

Oavsett antalet barn utges till en férilder inte mer in sammanlagt hel

forildrapenning per dag.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2005.

* Senaste lydelse 2001:141.
5 Senaste lydelse 2002:1138.

11
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2.2 Forslag till lag om andring i foraldraledighetslagen

(1995:584)

Hirigenom féreskrivs att 8 § forildraledighetslagen (1995:584) skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Under den tid di en arbetstagare
far llfillig forildrapenning enligt
4 kap. 10, 10 a, 11 eller 11 a § lagen
(1962:381) om allmin forsikring har
arbetstagaren ritt till ledighet.

Foreslagen lydelse

Under den tid d& en arbetstagare
far tllfillig forildrapenning enligt
4 kap. 10, 10 a, 10 b, 11 eller 11 a §
lagen (1962:381) om allmin férsik-
ring har arbetstagaren ritt till ledig-
het.

En forilder som behdver virda sitt barn nir den ordinarie virdaren blivit
sjuk eller smittad har ritt tll ledighet dven om férildern inte har ritt till
tillfillig forildrapenning pd grund av att barnet dr yngre dn 240 dagar.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2005.

12
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3 Ekonomisk trygghet f6r familjer och barn

3.1 Omfattning

Inom utgiftsomridet finns politikomridet Eko-
nomisk familjepolitik. Utgiftsomridet omfattar
allmidnna barnbidrag inklusive flerbarnstilligg
och forlingt barnbidrag, forildraforsikring
inklusive havandeskapspenning, underhllsstsd,
bidrag till internationella adoptioner, barnpen-
sion och efterlevandestdd till barn, virdbidrag
for funktionshindrade barn samt pensionsritt
for barnar.

3.2 Utgiftsutveckling

Utgifterna inom utgiftsomrddet f6r 2003 blev
196 miljoner kronor ligre in anvisade medel. For
2004 beriknas utgifterna for omrddet bli 306
miljoner kronor ligre dn anvisade medel. For
2005 beriknas utgifterna till 56 357 miljoner
kronor, vilket dr 1 665 miljoner kronor hégre in
anvisade medel fér 2004. Orsaken ir frimst
hogre utgifter for anslaget 21:2 Fordldrafir-
sikring.

Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomradet

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Berdknat
2003 2004 ! 2004 2005 2006 2007
Politikomrade Ekonomisk familjepolitik? 55 818 58 189 57 941 59 864 65 840 68 859
Totalt for utgiftsomrade 12 52223 54 692 54 386 56 357 62 215 65 309

"Inklusive tillaggsbudget i samband med 2004 ars ekonomiska varproposition, (bet. 2003/04:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropositionen

for 2005.

%Inklusive anslaget 21:1 Bostadsbidrag inom utgiftsomrade 18 Samhallsplanering, bostadsforsarjning och byggande.

13
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Tabell 3.2 Hirledning av ramnivan 2005-2007. Utgiftsom-

rade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn
Miljoner kronor

2005 2006 2007

Anvisat 2004 ' 53 852 53 852 53 852
Féréndring till foljd av:

Beslut 159 4510 5881

(Ovriga makroekonomiska forutsatt-

ningar 634 1355 2163
Volym 1817 2603 3687

Overforing till/fran andra utgifts-

omréaden 0 0 0

Ovrigt -106 -105 =274
Ny ramniva 56 356 62215 65 309

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet &r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.

Tabell 3.3 Ramniva 2005 realekonomiskt fordelad. Utgifts-

omrade 12 Ekonomisk trygghet for férdldrar och barn
Miljoner kronor

2005
Transfereringar' 56 357
Verksamhetsutgifter? 0
Investeringar® 0
Summa ramniva 56 357

Den realekonomiska fordelningen baseras pa utfallet 2003 samt kanda
forandringar av anslagens anvandning.

! Med transfereringar avses inkomstoverforingar dvs. utbetalningar av bidrag
fran staten till exempelvis hushall, foretag eller kkmmuner utan att staten
erhaller nagon direkt motprestation.

? Med verksamhetsutgifter avses resurser som de statliga myndigheterna
anvander i verksamheten, t.ex. utgifter for loner, hyror och inkdp av varor och
tjanster.

¥ Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgangar sasom
byggnader, maskiner, immateriella tillgangar och finansiella tillgangar.

3.3 Skatteavvikelser

Statens st6d till hushdll inom utgiftsomride 12
Ekonomisk trygghet for familjer och barn redo-
visas i huvudsak som anslag pd statsbudgetens
utgiftssida. Vid sidan av dessa stéd finns det dven
stod pd budgetens inkomstsida i form av avvikel-
ser frin en likformig beskattning (s.k. skatteav-
vikelser). Avvikelser frin en likformig beskatt-
ning utgdr en skatteférmin om t.ex. en viss

14

grupp av skattskyldiga omfattas av en skatteldtt-
nad 1 forhdllande till en likformig beskattning
och som en skattesanktion om det rér sig om ett
“$veruttag” av skatt. Minga av skatteavvikel-
serna har inférts, mer eller mindre uttalat, som
medel inom specifika politikomriden som t.ex.
konjunktur-, bostads-, miljé- eller arbetsmark-
nadspolitik. Dessa avvikelser paverkar stats-
budgetens saldo och kan dirfér jimstillas med
stdd pd budgetens utgiftssida. En utforlig
beskrivning av redovisningen av skatteavvikelser
finns 1 bilaga 2 tll 2004 &rs ekonomiska vir-
proposition. I det féljande redovisas de netto-
beriknade skatteavvikelserna med politikom-
ridesanknytning som ir att hinféra tll utgifts-
omride 12 Ekonomisk trygghet f6r barnfamiljer
och barn. Den skatteavvikelse som redovisas hir
ir den nedsatta mervirdesskattesatsen for
livsmedel. Den stérsta mottagaren av denna
nedsittning dr familjer med barn. Av detta skil
redovisas skatteavvikelse i sin helhet under detta
utgiftsomrade.

Tabell 3.4 Skatteavvikelser inom utgiftsomrade 12, netto

Miljoner kronor

Prognos 2004 Prognos 2005
Politikomrade Ekonomisk familje-
politik 17 437 17 977
Totalt for utgiftsomrade 12 17 431 17971

De enskilda skatteavvikelserna inom politikom-
rddet Ekonomisk familjepolitik redovisas nir-
mare 1 avsnitt 4.3, dir dven en kort forklaring till
respektive skatteavvikelse ges.
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4 Politikomrade Ekonomisk familjepolitik

4.1 Omfattning

Politikomridet Ekonomisk familjepolitik om-
fattar utgiftsomrdde 12 samt anslaget 21:1
Bostadsbidrag inom utgiftsomrdde 18 Samhiills-
planering, bostadsférsorjning och byggande. Ar
2005 beriknas statens utgifter inom politikom-
ridet uppgd till 59,9 miljarder kronor.

Statens ovriga ekonomiska stéd till barnfa-
miljerna ir studiebidragen under utgiftsomride
15 Studiestéd samt maxtaxa 1 barnomsorgen
under utgiftsomrdde 16 Utbildning och univer-
sitetsforskning.

Politikomradet ir indelat i tre verksamhets-
omréden:

Verksambetsomrdde Forsikring
—  forildraforsikring
—  barnpension och efterlevandestéd till barn

—  pensionsritt for barndr

Verksambetsomride Behovsprivade bidrag

—  bostadsbidrag

underhillsstod

vardbidrag

Verksambetsomride Generella bidrag
—  barnbidrag
—  adoptionskostnadsbidrag

4.2 Utgiftsutveckling

Perioden 2004 till 2007 beriknas utgifterna for
politikomridet 6ka med 10,9 miljarder kronor.
Utgifterna inom politikomradet uppgick till 55,8
miljarder kronor 2003 och &verensstimmer i
princip med anvisade medel.

15
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Tabell 4.1 Utgiftsutveckling inom politikomradet

Miljoner kronor

pr A M S
Anslag inom utgiftsomrade 12
21:1 Allmanna barnbidrag 20 955,7 20 878,0 20 900,0 20 842,0 23 946,0 23 820,0
21:2 Foraldraforsakring 21 969,8 24 052,0 23 885,3 25 560,7 27 689,0 30614,3
21:3 Underhallsstdd 2148,1 2128,0 2010,0 1933,0 2221,0 2171,0
21:4 Bidrag till kostnader fér internationella adop-
tioner 41,1 40,0 39,3 36,0 36,0 36,0
21:5 Barnpension och efterlevandestod for barn 1045,0 1058,0 1056,8 10439 1055,4 1066,8
21:6 Vardbidrag for funktionshindrade barn 2232,3 24852 24433 2622,2 2816,0 29457
21:7 Pensionsratt fér barnér 3831,0 4051,0 4051,0 4319,0 4451,0 4 656,0
Totalt for utgiftsomrade 12 52223,0 54 692,2 54 385,7 56 356,8 622144 65309,8
Anslag inom utgiftsomrade 18
21:1 Bostadshidrag 3595,0 3497,0 3555,0 3507,0 3625,0 3550,0
Totalt for utgiftsomrade 18 3595,0 34970 3555,0 3507,0 3625,0 3550,0
Totalt for politikomrade Ekonomisk familjepolitik 55817,9 58 189,2 57940,7 59 863,8 65839,4 68 859,8

U Inklusive tillaggsbudget i samband med 2004 rs ekonomiska varproposition (bet. 2003/04:FiU21) och forslag pa tilliggsbudget i samband med budgetpropositionen

for 2005.

4.3 Skatteavvikelser

I kapitel 3 avsnitt 3.3 redogjordes for vad en
skatteavvikelse ir och varfér den redovisas.
Dessutom gavs en samlad bild av det totala st6-
det i form av skatteavvikelser inom utgiftsom-
rdde 12. T detta avsnitt redovisas de enskilda
avvikelserna inom utgiftsomrade 12 som hér till
politikomridet Ekonomisk familjepolitik.

Tabell 4.2 Skatteavvikelser inom politikomradet Ekonomisk

familjepolitik, netto
Miljoner kronor

Prognos 2004 Prognos 2005

Livsmedel 17 437 17 977
Totalt for politikomradet Eko-
nomisk familjepolitik 17 437 17971

4.3.1 Skatteférmaner

Livsmedel
Mervirdesskattsatsen for livsmedel ir, av férdel-
ningspolitiska skil, nedsatt frdn 25 ull 12
procent. Som livsmedel riknas inte spritdrycker,
vin, starkdl och tobaksvaror eller vatten frin
vattenverk.
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4.4 Mal

Malet f6r den ekonomiska familjepolitiken ir att
skillnaderna 1 de ekonomiska villkoren mellan
familjer med och utan barn skall minska inom
ramen for den generella vilfirden.

4.5 Politikens inriktning

Den generella vilfirden utjimnar ekonomiska
resurser och levnadsférhillanden. Den ger pd
sikt goda férdelningseffekter och har hog legiti-
mitet. Det skapar trovirdighet, trygghet och
gynnsamma forutsittningar for ett 6kat barna-
fodande.

Den generella vilfirden utgér tillsammans
med principen om barnets bista grunden foér
regeringens arbete inom familjepolitiken. Fér
barnets bista dr det viktigt att bdda forildrarna ir
delaktiga 1 barnets uppvixt och tar ansvar for
barnet. I detta sammanhang dr ocksd jimstilld-
heten mellan kvinnor och min av central bety-
delse. Regeringen har dirfér tillsatt en utredning
som skall se 6ver hur férildraférsikringen bittre
kan bidra till att barnen far tillging till bigge sina
forildrar.

Det ir viktigt att se de familjepolitiska stoden
ur ett lingsiktigt dynamiskt perspektiv. De bor



utformas si att barnfamiljernas handlingsut-
rymme och méjligheter att sjilva paverka sin
ekonomiska situation ir stort. Den generella
vilfirden rymmer sjilvklart ocksd stod till de
mest utsatta grupperna, familjer med svag eko-
nomi och familjer med sirskilda behov. Sidana
stod maste dven fortsittningsvis vara starka. Det
ir 1 detta sammanhang viktigt att 6verviga for-
merna f6r dessa stod.

En grundliggande strivan ir att skapa forut-
sittningar for jimlika uppvixtvillkor fér alla
barn. Regeringen har tillsatt en arbetsgrupp som
haft till uppgift att f6rdjupa kunskaperna i frigor
som ror barn som lever 1 ekonomiskt utsatta fa-
miljer. Arbetsgruppen har redovisat sina slutsat-
ser 1 rapporten FEkonomiskt utsatta barn
(Ds 2004:41). Arbetsgruppen har beskrivit och
analyserat orsakerna till svag ekonomi. Arbets-
gruppen konstaterar att vid en internationell
jimférelse ir svenska barns ekonomiska situa-
tion mycket god. Arbetsgruppen har identifierat
arbetsmarknaden och den generella vilfirden
som sirskilt betydelsefulla for att forbittra den
ekonomiska situationen fér barnfamiljer. Att
minska antalet ekonomiskt utsatta familjer gors
bist genom en vilfird som omfattar alla och ir
solidariskt finansierad. Det ir en prioriterad
uppgift att minska andelen familjer som lever i
utsatta situationer. Detta arbete miste ske pd
bred front och omfatta sivil den ekonomiska
familjepolitiken som andra politikomriden.

I 2004 ars ekonomiska varproposition har
regeringen avsatt 1 miljard kronor frdn 2006 for
reformer f6r barn, varav 550 miljoner kronor har
tillforts politikomride 21 fér reformer avseende
barn 1 ekonomiskt utsatta familjer. Regeringen
har i1 detta sammanhang aviserat férbittringar
inom  underhdllsstddet och bostadsbidraget.
Regeringen avser dven att foresld forbittringar
under 2006 inom férildraférsikringen och de
allminna barnbidragen.

Barnafédandet har 6kat stadigt sedan 1990-
talet. Det krivs goda forutsittningar for att f6r-
ildrar skall kunna kombinera barn med f6rvirvs-
arbete och for ett fortsatt hogt barnafédande.

Barnfamiljernas levnadsférhillanden har ind-
rats 6ver tiden. Familjebildningen ser i dag
annorlunda ut dn férr. Regeringens ambition ir
att fortldpande modernisera socialférsikrings-
lagstiftningen och anpassa den till den verklighet
familjerna lever i.
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Regeringens 6vergripande ambition att kom-
binera en politik for sysselsittning och tillvixt
med en politik f6r okad rittvisa och minskade
klyftor har betydelse f6r den ekonomiska famil-
jepolitikens utformning. Aven malet att halvera
socialbidragsberoendet ir en viktig utgings-
punkt f6r familjepolitikens inriktning. Reger-
ingen avser att fortsitta arbetet med att utforma
en familjepolitik som baseras pd generell vilfird,
jimstilldhet mellan kvinnor och min samt prin-
cipen om barnets bista.

4.6 Insatser
4.6.1 Insatser inom politikomradet
Barnbidrag

Regeringen har uppdragit it Riksforsikringsver-
ket att analysera och préva férutsittningarna for
en mer konsneutral lagstiftning avseende det
allminna barnbidraget och flerbarnstilligget. En
redovisning av uppdraget skall éverlimnas till
Socialdepartementet senast den 15 mars 2005.

Foraldraforsakring

I syfte att forbittra f6r de forildrar som saknar
inkomst, har 18g inkomst eller inte uppfyller
kvalifikationsvillkoret i forildrapenningen hoj-
des grundnivén frin 150 kronor per dag till 180
kronor per dag fr.o.m. den 1 januari 2004. Hoj-
ningen avser de 390 dagar som kan betalas ut
enligt forilderns sjukpenninggrundande in-
komst, de s.k. sjukpenningdagarna. De ytterli-
gare 90 dagarna inom férildrapenningen betalas
for nirvarande med 60 kronor per dag.

Underhallsstod

Underhillsstodsutredningen 6verlimnade 1 april
2003 betinkandet Ett reformerat underhillsstsd
(SOU 2003:42). 1 betinkandet féreslis en rad
indringar i reglerna om underhdllsstod avsedda
att forbittra systemets funktion. Betinkandet
har remissbehandlats och ir under beredning.

17



PROP. 2004/05:1 UTGIFTSOMRADE 12

Bostadsbidrag

Regeringen har i prop. 2002/03:33 Barns {6rmo-
genhet vid berikning av bostadsbidrag foreslagit
regelindringar i syfte att férbittra situationen
for familjer dir barn tillerkinns ersittningar med
anledning av kroppsskada, krinkning, olycksfall
eller sjukdom. Andringarna innebir att sidana
ersittningar inte skall pdverka familjens f6rmo-
genhet vid berikning av bostadsbidrag. Riks-
dagen har beslutat 1 enlighet med regeringens
forslag (bet. 2002/03:BoU6, rskr. 2002/03:106).
De nya reglerna tridde 1 kraft den 1 april 2003
och tillimpas pd bostadsbidrag som limnats
fr.o.m. den 1 januari 2001.

Regeringen foreslog i budgetpropositionen
for 2004 att nir det slutliga bostadsbidraget
bestims skall belopp under 1 200 kronor inte
betalas ut eller betalas tillbaka. Om bostadsbi-
draget vid den slutliga avstimningen bestims till
ett hogre belopp dn det som redan betalats pre-
liminirt under bidragsaret, skall mellanskillnaden
betalas till bidragstagaren. Om bostadsbidraget
vid den slutliga avstimningen bestims till ett
ligre belopp 4n det som redan betalats under
bidragsdret, skall bidragstagaren betala tillbaka
mellanskillnaden. Tidigare gillde att belopp
under 200 kronor, det s.k. férlitandeintervallet,
varken betalades ut eller tillbaka. Detta belopp
har hojts till 1 200 kronor. Riksdagen har beslu-
tat 1 enlighet med regeringens forslag (bet.
2003/04:BoUl, rskr. 2003/04:72). De nya reg-
lerna tridde i kraft den 1 januari 2004.

Riksdagen har bifallit ett férslag till lag om
sirskild bestimmelse om bostadsbidrag tills
vidare (bet. 2003/04:BoU1, rskr. 2003/04:72)
efter det att Bostadsutskottet lagt fram forslag
med utnyttjande av sin initiativritt enligt riks-
dagsordningen. Innebérden av den tillfilliga
bestimmelsen ir att endast 80 procent av en stu-
derandes studiebidrag skall ingd 1 den bostads-
bidragsgrundande inkomsten vid berikningen av
bostadsbidrag tills vidare.

Regeringen har i prop. 2003/04:96 Vissa
socialférsikringsfrigor foreslagit att vid berik-
ning av bostadsbidrag skall det bortses frin
sidana tillgdngar som ett barn fir genom giva,
testamente eller genom att medel fallit ut frdn
forsikring med foérmanstagarférordnande eller
pensionssparande enligt lagen (1993:931) om
individuellt pensionssparande. Sidant undantag
forutsitter att barnet forvirvat egendomen frin
ndgon annan in barnets férmyndare och att for-
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virvet ir férenat med villkor som dels innebir
att formyndaren ir skild frin férmogenhetens
forvaltning, dels anger vem som 1 stillet skall
utéva forvaltningen. Detsamma skall gilla av-
kastning av och sidant som tritt i stillet for
sddan egendom. Riksdagen har beslutat i
enlighet med regeringens forslag  (bet.
2003/04:BoU12, rskr. 2003/04:239). De nya
reglerna tridde i kraft den 1 juli 2004.

Regeringen har givit Riksforsikringsverket
(RFV) i uppdrag att f6lja upp de regelindringar
som har inférts avseende dels sidan barns fér-
mogenhet som undantas vid berikning av
bostadsbidrag, dels héjt belopp som varken
betalas ut eller betalas tillbaka vid slutlig avstim-
ning av bostadsbidrag.

Regeringen har givit RFV i uppdrag att i sam-
verkan med Boverket redovisa bostadsstandar-
den f6r barnfamiljer med och utan bostadsbi-
drag. Aven nettobostadskostnad fér barnfamiljer
med bostadsbidrag skall redovisas. Redovis-
ningen skall innehdlla jimférelse mellan olika
familjetyper och belysa utvecklingen &ver tid.
Dirutdver skall redovisningen innehilla en jim-
forelse av barnfamiljernas disponibla inkomst i
forhdllande till bostadskostnad. Redovisning
skall 6verlimnas till Socialdepartementet senast
den 1 november 2004.

Vardbidrag for barn med funktionshinder

Riksdagen har, enligt regeringens proposition
(prop. 2000/01:96, bet. 2000/01:SfU15, rskr.
2000/01:257) om sjukersittning och aktivitetser-
sittning 1 stillet for fortidspension, beslutat att
héja den 6vre ldersgrinsen for ritt till vardbi-
drag frén 16 &r tll det halvirsskifte d& barnet
fyller 19 4r. Den hojda 8ldersgrinsen tridde i
kraft den 1 januari 2003. Sambhillsutvecklingen
har inneburit att ldersgrinsen 16 &r for ritt till
virdbidrag inte lingre ir relevant. En hojning av
den ovre aldersgrinsen anknyter bittre tll det
sirskilda virdansvar som forildrarna har.

Regeringen har under hosten 2003 uppdragit
it Statens beredning fér medicinsk utvirdering
att 1 samrdd med Socialstyrelsen analysera och
kartligga kunskaperna om flickor med vissa psy-
kiska stérningar, sirskilt avseende ADHD. Stu-
dien skall dven omfatta en forskningsoversikt.
Redovisningen skall éverlimnas till Socialdepar-
tementet senast den 15 december 2004.



Utredningar m.m.

En interdepartemental arbetsgrupp har tillsatts
under 2003 med uppdrag att géra en Sversyn av
situationen fér barn som lever 1 familjer med
svag ekonomi. Arbetsgruppen har redovisat sitt
uppdrag i rapporten Ekonomiskt utsatta barn
(Ds 2004:41) som innehdller en samlad analys av
den ekonomiska situationen f6r barn i familjer
med svag ekonomi. Arbetsgruppens rapport
kommer att utgdéra underlag fér regeringens
arbete med att dels minska andelen barn som
lever i familjer med svag ekonomi, dels forbittra
forhdllandena fér dessa barn. Det ér i detta sam-
manhang av stor betydelse att arbetsgruppen
identifierat arbetsmarknaden och den generella
vilfirden som sirskilt betydelsefulla vid bedém-
ningen av vilka dtgirder som bor vidtas for att
forbittra de ekonomiska situationen fér barnfa-
miljerna.

Regeringen har givit Riksf6rsikringsverket
(RFV) i uppdrag att limna en redovisning avse-
ende de drenden som ror bestimmelserna om
familjeférmaner enligt férordningen (EEG) nr
1408/71. Redovisningen skall omfatta uppgifter
om antal irenden fér respektive medlemsstat,
utvecklingen over tid for dessa drenden, vilka
familjef6rmaner som beviljas med st6d av for-
ordningen (EEG) nr 1408/71 samt i vilket fall
Sverige endast ersitter tilliggsbelopp, dvs. ir
sekundirt ansvarig stat. RFV skall dirutéver
redovisa dels omfattningen av eventuellt miss-
bruk avseende EU-irenden om familjeférméner,
dels vilka insatser som har vidtagits for att mot-
verka sidant missbruk. En forsta redovisning
skall limnas till Socialdepartementet senast den
30 november 2004. Direfter skall en slutlig
redovisning limnas senast den 31 mars 2005.

En sirskild utredare har tillkallats f6r att gora
en dversyn av reglerna for forildraforsikringen.
Oversynen skall goras med utgingspunkt i att
forildraforsikringen skall verka f6r barnets bista
och bidra till en 6kad jimstilldhet mellan konen.
Utredaren skall redovisa uppdraget senast den
1 september 2005.

4.6.2 Insatser utanfor politikomradet

En sirskild utredare har 2004 limnat en samlad
analys av den ekonomiska och sociala situa-
tionen for studerande pa olika nivder under den
samlade studietiden, inklusive studieuppehill
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(SOU 2003:130). Utredaren har mot bakgrund
av de studerandes skiftande sociala situation
kartlagt samspelet mellan studiestddssystemet
och andra fé6rmanssystem samt analyserat forut-
sittningarna att infora ett barntilligg till stude-
rande. Som ett sirskilt uppdrag har utredaren
limnat férslag till hur det nya studiestdds-
systemet bor samspela med bostadsbidraget pd
ling sikt. Regeringen har i 2004 irs ekonomiska
varproposition avsatt 450 miljoner kronor for
inférande av barntilligg foér studerande fr.o.m.
2006.

Den 1 januari 2002 inférdes maxtaxan i for-
skoleverksamheten och  skolbarnsomsorgen.
Maxtaxan innebir att ett hogsta tak sitts for av-
gifterna 1 forskola, familjedaghem och fritids-
hem. Avgiften 1 forskoleverksamheten fir inte
dverstiga tre, tvd och en procent av hushillets
inkomst for det forsta, andra och tredje barnet,
dock hogst 1 260 kronor, 840 kronor och 420
kronor i minaden. Avgifterna i skolbarnsom-
sorgen fir inte Overstiga tvi, en respektive en
procent for det forsta, andra och tredje barnet,
dock hogst 840 kronor och 420 kronor 1 ména-
den. Samtliga kommuner har infért maxtaxan
och har kompenserats for intiktsforlusten
genom ett sirskilt statsbidrag samt kvalitetssik-
ringsmedel. Skolverkets uppféljning av maxtaxan
visar att den genomsnittliga kvaliteten i verk-
samheterna inte paverkats av maxtaxan. Efter
maxtaxans inférande har barnomsorgsavgiften
blivit en betydligt mindre utgift for de flesta
barnfamiljer och skillnaderna mellan kommu-
nerna har minskat kraftigt. Skolverket kommer
att genomféra en ny avgiftsstudie under &r 2004.

4.7 Resultatbedémning

De olika stéden inom den ekonomiska familje-
politiken bidrar pd olika sitt till att minska skill-
naderna i de ekonomiska villkoren mellan famil-
jer med och utan barn. For att mita m3luppfyl-
lelsen inom omridet redovisas i det f6ljande fyra
resultatindikatorer. Var och en av dessa inne-
hiller ett eller flera mdtt som pi olika sitt
beskriver hur familjepolitiken utjimnar de eko-
nomiska skillnaderna mellan familjer med och
utan barn. S3 lingt det dr mojligt redovisas dven i
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vilken utstrickning respektive f6rmén verkar for
att utjimna de ekonomiska skillnaderna mellan
dessa grupper. Berikningarna avser 2003¢. For
beskrivning av metoder och definitioner hinvisas
till bilaga 3 Fordelningspolitisk redogorelse,
2004 4rs ekonomiska varproposition.”

Indikator 1 beriknar ett mitt pd den ekono-
miska familjepolitikens omférdelande effekt.

Indikator 2 belyser familjepolitikens omfatt-
ning utifrdn hur stor andel av barnfamiljerna som
far de olika familjekonomiska stéden.

Indikator 3 redovisar andelen hush3ll respek-
tive andelen individer med svag ekonomi.

Indikator 4 beskriver barnfamiljernas relativa
standard i férhillande till standarden fér hushall
utan barn samt den ekonomiska familjepoliti-
kens betydelse f6r barnfamiljerna.

4.7.1 Sammanfattande bedémning av

maluppfyllelsen

For att stodja barnfamiljerna har samhillet byggt
upp ett system som syftar till att ge ekonomisk
trygghet under perioder med 6kad férsérjnings-
borda. Utdver att utjimna de ekonomiska villko-
ren mellan familjer med och utan barn har den
ekonomiska familjepolitiken dven till syfte att
utjimna de ekonomiska villkoren &éver livscy-
keln. De ekonomiska familjestdden ir ocksd
utformade s3 att de tillgodoser ett antal sirskilda
behov hos bland annat ensamférildrar och hos
forildrar till funktionshindrade barn.

Den ekonomiska familjepolitiken péverkar
barnfamiljernas relativa ekonomiska situation pd
ett antal sitt. Socialférsikringarnas grundprincip
ir att individen skall vara forsikrad f6r inkomst-
bortfall nir han eller hon ir frinvarande frin
arbete pd grund av till exempel férildraledighet.
For inkomstférsikringar, sisom forildrapen-
ning, sker utjimningen genom att perioder med
lig eller ingen inkomst kompenseras med fér-
sikringsersittning. Inkomstforsikringar leder
ocksd till omférdelning frin hog- tll ligin-
komsttagare.

Forildrar med inkomster over taket fir en
ligre faktisk ersittning for ett inkomstbortfall in

6 Berikningarna bygger pi SCB:s inkomstférdelningsundersskning.
Virden frin 2003 ir framskrivningar baserat pd 2002 &rs undersskning.
7 For ytterligare beskrivning kan en promemoria bestillas via

Socialdepartementet.

20

andra forildrar. Inkomsttaket 1 forildraforsik-
ringen, som fér nirvarande sitter en grins vid in-
komster éver 7,5 prisbasbelopp, innebir att for-
ildrar med inkomster 6ver taket inte kompen-
seras fullt ut for ett inkomstbortfall.

De generella bidragen bidrar till utjimning
mellan familjer med och utan barn, d& de beaktar
den okade forsérjningsbérdan f6r barnfamiljer.
De generella bidragen kompenserar ocksd for
perioder i livet dd inkomsten ir lig. De férmaner
med stérst utjimnande effekt pd inkomstskillna-
derna dr av naturliga skil de inkomstprovade
bidragen, vilka per definition gir till familjer med
liga inkomster och/eller relativt stor forsorj-
ningsborda. Ett problem med de inkomst-
provade bidragen ir att de skapar marginalef-
fekter. Bostadsbidragen stir fér en stor del av
marginaleffekterna fér familjer med liga eller
medelhéga inkomster.

Sedan 1990-talet har reallonerna okat for de
flesta grupper 1 sambhillet och det giller dven
barnfamiljerna. Sitts denna utveckling 1 relation
till utgiftsutvecklingen inom politikomridet kan
konstateras att utgifterna ¢kat frin 47 miljarder
till 54 miljarder 1 fasta priser under perioden
1990-2003, vilket motsvarar en 6kning med 15
procent. Lonedkningarna har medfért att vissa
av de familjeekonomiska stéden har 6kat medan
andra minskat. T.ex. s§ okar utgifterna for for-
ildraférsikringen nir lonerna stiger, medan
okade 16ner medfér minskade utgifter for
bostadsbidragen. Det har ocksd under perioden
genomférts reformer pd det familjepolitiska
omridet som sjilvklart paverkat hushillens dis-
ponibla inkomst positivt och idven piverkat
utgiftsutvecklingen inom politikomridet. Bla.
har forildraférsikringen forlingts och barnbi-
dragen hojts vid tv4 tillfillen.

Basen for den ekonomiska utvecklingen av de
ekonomiska familjestéden ir férutom den sam-
hillsekonomiska utvecklingen ocksi den demo-
grafiska utvecklingen och nya reformer. Om
antalet fédda barn 6kar fir detta omedelbart
effekt p flera av de anslag som politikomridet
omfattar.

Den ekonomiska familjepolitiken ir utformad
fér att minska de ekonomiska skillnaderna
mellan familjer med och utan barn. Aven om den
ekonomiska familjepolitiken ir en viktig faktor
for barnfamiljers ekonomiska standard finns det
problem som den inte 16ser. Barnfamiljernas 13ga
inkomster kan bero pd arbetsloshet, 18g utbild-
ning eller brist pd heltidsarbete. Losningen pd



dessa problem &terfinns inte inom den ekono-
miska familjepolitiken utan inom andra omriden
sdsom arbetsmarknads- och utbildningsomrédet.
Dessutom har det samhillsekonomiska liget i
hég grad betydelse fér hushillens méjligheter att
forsorja sig. Den ekonomiska familjepolitiken
bor dirfor ses 1 ett storre sammanhang i vilket
olika politikomriden tillsammans ger mojlighe-
ter att forbittra barnfamiljernas ekonomi.

Barnfamiljerna har i genomsnitt en nigot ligre
ekonomisk standard in familjer utan barn. Bil-
den ir dock inte entydig och skillnaderna ir
stora vid en jimférelse av olika typer av hushall
d& hinsyn tas tll 3lder.

Indikator 1 Familjepolitikens omfordelande
effekter

Syftet med indikator 1 ir att beskriva hur famil-
jepolitiken och dess verksamhetsomriden paver-
kar omférdelningen av inkomster i1 befolk-
ningen. Maittet redovisar bla. hur mycket
respektive verksamhetsomride inom familjepo-
littken minskar den totala skillnaden 1 disponibel
inkomst. Méttet dr beriknat som ett bidrag till
Ginikoefficienten.?

Tabell 4.3 De ekonomiska familjestodens betydelse for den

totala inkomstojamlikheten. Samtliga individer ar 2003

Andel av disponibel Bidrag till Gini i
inkomst per konsum- procent
tionsenhet
Den ekonomiska
familjepolitiken 47 -4,3
Generella bidrag 2,3 -1,7
Forsakringar 15 -0,6
Behovsprévade
bidrag 1,0 -2,0

I tabell 4.3 finner vi att de olika familjeférma-
nerna tillsammans minskar inkomstskillnaderna i
samhillet med drygt fyra procent (minus 4,3
procent). De behovsprévade bidragen utjimnar
inkomstskillnaderna mest. Merparten av denna

8 Gini-koefficienten ir det vanligaste mdttet pd ojimnheten i
inkomstférdelningen. Gini-koefficienten antar virdet O nir inkomsten dr
lika for alla och virdet 1 vid maximal ojimnhet, dvs. nir en person fér alla
inkomster. Koefficienten dr mest kinslig for vad som 1 hinder i mitten av

férdelningen.
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minskning dr dock riktad direkt till dem med de
ligsta inkomsterna via bostadsbidraget. Den
ekonomiska familjepolitiken kan i detta avseende
sigas vara triffsiker och betydelsefull foér eko-
nomiskt utsatta barnfamiljer. Mer anmirknings-
virt dr att de generella bidragen har en nistan
lika stor betydelse och utjimnar inkomstskillna-
derna 1 princip lika mycket. Skillnaden mellan
t.ex. bostadsbidraget och barnbidraget ir att
bostadsbidraget ir koncentrerat enbart till de
ekonomiskt utsatta barnfamiljerna, medan barn-
bidraget fordelas p4 alla barnfamiljer. Kostnaden
for att uppnd den utjimnande effekten ir emel-
lertid hégre for de generella bidragen.

Diagram 4.1a En jamfdrelse av inkomststandard mellan
hushall med och utan barn. Disponibel inkomst per

konsumtionsenhet, median dren 1991-2002 (2002 ars
priser)
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Kélla: Socialdepartementet

Diagram 4.1a visar att under perioden 1991-2002
har hushillen utan barn haft den hégsta in-
komststandarden. Inkomststandarden fér sam-
boende med barn motsvarar 88 procent av
inkomststandarden f6r hushdll utan barn 2002
och motsvarande fér ensamstiende med barn
uppgdr till 65 procent. For ensamstdende med
barn ir detta en ligre andel dn den som gillde i
bérjan av 1990-talet, dvs. klyftan mellan hushall
utan barn och ensamstdende med barn har 6kat
medan klyftan mellan hushill utan barn och
samboende med barn ir oférindrad mellan 1991
och 2002.

Skillnaden 1 inkomststandard mellan samman-
boende och ensamstiende ir drygt 20 procent,
trots att det finns tvi potentiella inkomsttagare 1
det sammanboende hushéllet. Vidare framgdr att
den ekonomiska familjepolitiken utjimnar inte
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bara mellan hushill med och utan barn utan
ocksa mellan barnhushallen.

For att vidga analysen kan ocksd samma ut-
veckling beskrivas med hur stor medianinkoms-
ten var varje dr 1 forhdllande till 1991 ars medi-
aninkomst 1 fasta priser’ Denna utveckling
beskrivs i diagram 4.1b.

Diagram 4.1b Utvecklingen av inkomststandard mellan aren

1991 - 2002 fér hushéll med och utan barn. Jimforelsear
1991 (2002 ars priser )
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s Hushall u barn ==== = Samho m barn Ens m barn

Kalla: Socialdepartementet

Av diagrammet framgir att under forsta halvan
av 1990-talet fick bide hushill med och utan
barn férsimringar 1 sin inkomststandard i for-
hillande till jimforelsedret 1991. Forst &r 1999
hade bdda grupperna hushall utan barn och sam-
boende med barn fitt en inkomststandard hogre
in den de hade innan 1990-talets ligkonjunktur.
Ar 2002 har dven ensamstdende med barn nitt
samma inkomststandard som de hade tio &r tidi-
gare.

Indikator 2 Familjepolitikens omfattning

Indikator 2 beskriver familjepolitikens omfatt-
ning utifrin andel barnhushll som far respektive
férman uppdelat pd ensamstiende med barn och
sammanboende med barn.

9 Fér nirmare beskrivning hinvisas till bilaga 3 Fordelningspolitisk

redogérelse 1 2004 &rs ekonomiska virproposition.
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Diagram 4.2 Andel av barnfamiljerna som far del av de olika

ekonomiska familjestéden, grupperat i verksamhetsomraden
2002
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Kalla: Socialdepartementets berakningar i HEK 2002

ABB: Barnbidrag och studiehjalp, FP+TFP: Féraldrapenning och tillfallig
fordldrapenning, BP: Barnpension, BoB: Bostadshidrag, Us: Underhéllsstad,
VB: Vardbidrag, Soch: Socialbidrag

Av diagram 4.2 framgdr att i princip alla barn-
hushall f&r barnbidrag oavsett samlevnadsform.
Antalet hushill med barn uppgir till cirka 1
miljon. Med undantag fér forildraférsikringen
far en betydligt mindre andel av de samman-
boende barnhushillen del av de familjeekono-
miska stdden 1 jimforelse med ensamstdende
barnhushéll. Bland ensamstiende hade cirka 40
procent utnyttjat foérildraforsikringen, forildra-
penning eller tillfillig forildrapenning, medan
motsvarande for sammanboende var drygt 60
procent. Detta beror sannolikt pd att ménga f6r-
dldrar vid tidpunkten for separationen redan har
nyttjat den del av forildrapenningen som ges i
samband med barns fédelse, och att tillfillig for-
ildrapenning betalas ut i stérre omfattning for
de minsta barnen vilkas férildrar 1 hogre grad ir
sammanboende.

Vissa stéd som t.ex. virdbidrag f6r funktions-
hindrade barn ir det bara en liten andel av barn-
hushdllen som fir del av oavsett samlevnads-
form. For de hushill som erhéller stédet har det
dock stor ekonomisk betydelse. Till skillnad frin
andra behovsprévade bidrag ir det inte lig
inkomst som ger ritt till virdbidrag utan ett 6kat
stodbehov. Detta kan t.ex. bestd i ett 6kat vird-
och konsumtionsbehov pi& grund av barnets
funktionshinder. Dessa hushills ekonomiska
standard ir sannolikt ligre dn andra hushills
eftersom de har ett hogre konsumtionsbehov.



Indikator 3 Fordelning av ekonomisk standard

Indikator 3 beskriver férdelningen av disponibel
inkomst fér hushill med respektive utan barn
samt hur stor andel av hushdll och individer som
har en 18g ekonomisk standard.

Tabell 4.4 Medianen for disponibel inkomst per

konsumtionsenhet for hushall samt andel med |ag ekono-
misk standard ar 2003

Hushall Medianen fér ~ Andel under 60 procent
disponibel av median disponibel
inkomst/ke i inkomst/ke for samt-
tkr liga

Ensamstaende utan barn 129 13,6

Ensamstaende med 1 barn 123 11,3

Ensamstaende med 2 + barn 103 20,6

Gifta/sambo utan barn 190 2,9

Gifta/sambo med 1 barn 173 49

Gifta/sambo med 2 barn 151 6,1

Gifta/sambo med 3 + barn 126 12,6

Ovriga hushall 184 5,7

Hushall med barn och

utlandsfodd foralder 127 14,3

Killa: Socialdepartementet

I tabell 4.4 redovisas medianen av disponibel
inkomst per konsumtionsenhet 2003 samt an-
delen hushill med lig ekonomisk standard.
Hushillen ir uppdelade efter familjesamman-
sittning, dlder samt etnicitet. Ett hushdll med 13g
ekonomisk standard definieras som ett hushall
dir den disponibla inkomsten per konsumtions-
enhet understiger 60 procent av medianen for
samtliga hushall.

Det ir bland ensamstiende med tva barn eller
fler som den storsta andelen hushdll med lig
ekonomisk standard dterfinns. Bland ensamst3-
ende med tvd barn respektive tvd eller flera barn
har 21 procent en lig ekonomisk standard. I
gruppen ensamstdende utan barn har 14 procent
en lig ekonomisk standard. Ca 85 procent av de
ensamstiende med barn dr kvinnor.

Barnhushdll 1 kategorin med &tminstone en
utlandsfédd forilder har ocksd en hég andel med
lag ekonomisk standard; 14,3 procent. Denna
kategori omfattar sdvil gifta och samboende som
ensamstiende.

Om en uppdelning av inkomsten fér barn i
olika &ldrar gors framtrider en viss 8lderseffekt
som innebir att ju dldre barn desto hégre medi-
aninkomst. Detta beror sannolikt p4 att forild-
rarna till barn i de dldre dlderskategorierna ir re-
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lativt dldre och att det finns ett positivt samband
mellan férildrars &lder och inkomst. En annan
forklaring kan vara att kvinnor deltidsarbetar i
hégre utstrickning 4n min medan barnen ir sm3
for att sedan gd upp 1 heltid.

Indikator 4 Disponibel inkomst samt
familjestodens andel

Indikator 4 beskriver sammansittningen av den
ekonomiska standarden f6r olika typer av barn-
hushill jimfért med hushill utan barn. Liksom
indikator 1 ger den en uppfattning om familje-
politikens relativa betydelse f6r dessa familjer.

Diagram 4.3 Disponibel inkomst per konsumtionsenhet

samt de ekonomiska familjestoden, efter hushallstyper,
genomsnitt kronor ar 2003
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Kalla: Socialdepartementet

Diagram 4.3 redovisar dels disponibel inkomst
per konsumtionsenhet fér olika typer av hushill
med respektive utan barn, dels hur de ekono-
miska familjestéden bidrar till barnhushillens
inkomster. Vid en jimforelse mellan hushdll med
respektive utan barn ir det tydligt att barnhus-
hill genomgiende har en ligre disponibel
inkomst per konsumtionsenhet. Det ir ocksd
tydligt att den ekonomiska standarden fér hus-
hall med barn ir ligre ju fler barn som finns 1
hushéllet. Ensamstiende med barn har den ligsta
ekonomiska standarden, f6ljt av gifta eller sam-
boende med tre eller fler barn. Den hogsta
genomsnittliga standarden har gifta eller sambo-
ende utan barn.
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Diagram 4.4 De ekonomiska familjestédens andel av

disponibel inkomst per konsumtionsenhet, efter

Diagram 4.5 De ekonomiska familjestédens andel av dispo-

nibel inkomst per konsumtionsenhet, samtliga hushall med

hushallstyper, i procent ar 2003
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Kalla: Socialdepartementet

De ekonomiska familjestddens andel av barn-
hushéllens disponibla inkomst ir direkt kopplad
till hushéllens storlek. Diagram 4.4 tydliggér att
ju fler barn som finns 1 hushéllet desto stérre an-
del av inkomsten utgor de ekonomiska familje-
stoden. Effekten dr tydligast for ensamstiende
med barn och det dr ocksa i dessa grupper som
de familjeekonomiska stéden har storst bety-
delse. For ensamstiende med barn utgor de be-
hovsprévade bidragen drygt hilften av den andel
av den disponibla inkomsten som f3s genom
ekonomiskt familjestdd. For gifta eller sambo-
ende med tva respektive tre eller fler barn idr det 1
stillet de generella bidragen som utgor den
storsta andelen.
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barn uppdelat i inkomstdeciler ar 2003
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Kalla: Socialdepartementet

Som framgir av diagram 4.5 riktas de olika
familjestoden frimst till hushdll med liga in-
komster, dvs. till de hushall som har st6rst behov
av stod. I decil 1, vilket 4r den tiondel som har
ligst ekonomisk standard, kommer cirka 33 pro-
cent av den disponibla inkomsten frin olika
typer av familjestdd. Detta beror pd genomslaget
av de inkomstprévade bidragen, framfér allt
bostadsbidraget. Noteras bor att dven de gene-
rella bidragen har en stor betydelse for hushall 1
de ligsta inkomstdecilerna. Diagrammet visar
ocks3 att behovsprévade stéd dr mer koncentre-
rade till de ligre decilerna. Generella bidrag
respektive forildraférsikringen dr belopps-
missigt mer jimnt férdelade dver decilerna och
utgdr dirfér en mindre andel av den disponibla
inkomsten vid hégre inkomster.



Barnafodande

Barnafédandet har fundamentala konsekvenser
for befolkningsutvecklingen och dirmed ocksd
for Sveriges framtid. Samtidigt dr barnafédandet
en vilfirdsfriga. Utvecklingen av antalet f6dda
barn ir en bra indikator p& hur samhillet f6rmar
skapa forutsittningar for kvinnor och min att
kunna realisera sina planer med avseende pd barn
och familj.

Hog sysselsittning, jimstilldhet, god barn-
omsorg och en stédjande familjepolitik ir
grundliggande faktorer som péverkar barnafs-
dandet. Betydelsen av familjepolitiken dr méing-
facetterad och relaterad till de 6vriga faktorerna.
Den svenska familjepolitiken och barnomsorgen
fraimjar kvinnors férvirvsarbete och ir av central
betydelse for jamstilldheten. Internationella stu-
dier visar ocksd att mojligheten till en jimstilld
relation har positiv effekt pd barnafédandet.

Under 1990-talet sjonk antalet fédda barn i
Sverige till den ligsta nivd som ndgonsin upp-
mitts, frin 124 000 barn 1990 till 88 000 barn
1999. Det blev en mycket brant nedging av bar-
nafédandet efter det att Sverige i1 skiftet frin
1980-tal till 1990-tal haft en av Europas hogsta
nivder vad giller barnafédande. Trots den stora
minskningen under 1990-talet 13g det svenska
barnafédandet fortfarande 6ver genomsnittet for
EU-linderna. Barnafédandet ir hogre i linder
dir forildraskapet kan kombineras med for-
virvsarbete. I de europeiska linder dir kvinnorna
ofta miste vilja mellan barn och férvirvsarbete
ir barnafédandet i dag l3gt.

Antalet fédda barn 1 Sverige har sedan 1999
okat 1 stort sett varje méanad. Drivkrafterna
bakom okningen ir sysselsittningsuppgingen
under 1990-talets slut och 2000-talets bérjan, de
familjepolitiska reformer som genomférts och
aviserats sedan 1998 och en tydlig tendens bland
ménga unga min och kvinnor att senareligga sitt
barnafédande under 1990-talet. Antalet fédda
barn 2004 beriknas bli drygt 101 000.
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Diagram 4.6 Antal fédda barn under 1980-2004
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Kalla: SCB

Okningen av antalet fédda barn prognostiseras
fortsitta, vilket leder wll att utgifterna f6r poli-
tikomradet 6kar. Basen f6r den ekonomiska ut-
vecklingen av de ekonomiska familjestéden ir
férutom den samhillsekonomiska utvecklingen
ocksd den demografiska utvecklingen. Avgs-
rande f6r om ett hushdll 6ver huvud taget skall fa
del av de st6d som omfattas av den ekonomiska
familjepolitiken dr att hushillet har barn. Om
antalet f6dda barn 6kar leder detta till omedelbar
effekt for flera av de anslag som politikomridet
omfattar. En forindring av befolkningen har
ocksd andra implikationer fér ekonomin 1 stort.
En minskning av befolkningen, tillsammans med
en obalans mellan den del av befolkningen som
ir 1 forvirvsaktiv dlder och den del av befolk-
ningen som inte ir det, kan t.ex. leda till att for-
utsittningarna for tillvixten pdverkas pd ett
negativt sitt.

4.8 Revisionens iakttagelser

Riksrevisionen har inte limnat nigon effektivi-

tetsrapport eller revisionsberittelse med invind-
ningar inom detta omréde.
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4.9 Férslag till lag om andring i
lagen (1962:381) om allman

forsakring

Regeringens forslag: Ritten till tillfillig forildra-
penning utvidgas pd si sitt att forildrar till ett
svart sjukt barn under 18 &r fir ritt till ett obe-
grinsat antal dagar med tillfillig forildrapenning.
Ritten till tillfillig forildrapenning i dessa fall
skall normalt styrkas med ett sirskilt likarut-
litande.

Skilen for regeringens forslag: Tillfillig férildra-
penning kan betalas ut under 120 dagar per barn
och &r till en forilder for bla. vird av ett sjukt
barn som inte har fyllt 12 &r, 1 vissa fall 16 &r. En
forilder kan 6verlata ritten till en annan forsik-
rad som avstdr frin forvirvsarbete for vird av
barnet. De 120 dagarna ricker normalt i de flesta
virdsituationer, dock inte alltid for vird av ett
svart sjukt barn med en livshotande sjukdom om
den ena eller bida férildrarna behver avstd frin
forvirvsarbete for att virda barnet. Nir bdda for-
dldrarna tar ut tillfillig forildrapenning samtidigt
forbrukas dessutom tva ersittningsdagar per dag.

Det ir en viktig kvalitetsfriga f6r bade forild-
rar och barn att kunna vara tillsammans nir ett
barn drabbas av ett allvarligt sjukdomstillstand.
Det ir inte heller ovanligt att forildrar i denna
situation sjukskrivs t.ex. f6r depression. I sidana
situationer framstdr nuvarande begrinsningar i
ritten till ullfillig forildrapenning som en admi-
nistrativ och okinslig pilaga pd det sorgearbete
som forildern befinner sig i. Dessutom kan kon-
sekvenserna bl.a. bli att férildern slussas mellan
olika system utan att erhélla korrekt stod och att
det blir felaktiga kostnadsférdelningar mellan
olika férsikringssystem.

Mot denna bakgrund féreslds att tillfillig for-
ildrapenning skall kunna betalas ut under ett
obegrinsat antal dagar for vird av ett s3 svirt
sjukt barn att det foreligger ett patagligt hot mot
barnets liv. Den tillfilliga férildrapenningen
utvidgas 1 dessa fall till att omfatta barn upp till
18 dr.

Med begreppet svirt sjuk avses att det fore-
ligger ett patagligt hot mot barnets liv. Det inne-
bir att det 1 normalfallet bér féreligga en i tiden
omedelbar fara for barnets liv (jfr specialmoti-
veringen till 4 § i lagen [1988:1465] om ersitt-
ning och ledighet fér nirstiendevird [prop.
1987/88:176 s. 114 f]). For att Forsikrings-
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kassan skall kunna bedéma om rite till tillfillig
forildrapenning féreligger krivs i normalfallet
ett sirskilt likarutlitande som limnar de upplys-
ningar som behdvs om barnets allvarliga sjuk-
domstillstdnd. Givetvis bor inte nigot krav pd
likarutldtande stillas om det hos Forsikrings-
kassan finns utredning om barnets allvarliga
sjukdomstillstdnd och utredningen ir tillricklig
for att bedoma ersittningsfrigan. Forslaget har
presenterats 1 slutbetinkandet frin kommittén
om vard 1 livets slutskede, Virdig vird vid livets
slut, (SOU 2001:1). Regeringens forslag 6ver-
ensstimmer i huvudsak med utredningens for-
slag. Betinkandet har remissbehandlats och
remissyttrandena finns tillgingliga 1 Socialde-
partementet (Dnr S2001/1768/HS).

Regeringens forslag féranleder indringar i
lagen (1962:381) om allmin f6rsikring och for-
ildraledighetslagen (1995:584).

Den utgiftsdkning som foljer av forslaget
beriknas till ca 8,4 miljoner kronor.

4.10 Budgetforslag
4.10.1 21:1 Allmanna barnbidrag

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 20 955 670 sparande 9430
Utgifts-
2004 Anslag 20878 000 ! prognos 20900 000
2005 Forslag 20 842 000
2006 Beréknat 23946 000
2007 Beraknat 23 820000

TInklusive tillaggsbudget i samband med 2004 &rs ekonomiska
varproposition (bet. 2003/04:FiU21) och forslag pa tillaggshudget
i samband med budgetpropositionen for 2005.

De allminna barnbidragen, dvs. barnbidrag, fler-
barnstilligg och férlingt barnbidrag, syftar till
att minska skillnaderna i de ekonomiska villko-
ren mellan familjer med och utan barn. Utgifts-
utvecklingen ir frimst beroende av bidragets
nivd och antal f6dda barn. Om antalet bidrags-
berittigade barn foérindras med 5 000 barn
paverkar det anslagsbelastningen med ca 60
miljoner kronor. Antalet familjer med tre eller
fler barn paverkar de totala kostnaderna for
flerbarnstilligg.

Under 2003 uppgick utgifterna for de all-
minna barnbidragen till 20 956 miljoner kronor.



Det innebir att utgifterna detta dr understeg
anslaget med 9 miljoner kronor. Fér innevarande
dr beriknas utgifterna till 20900 miljoner
kronor, vilket ir ca 22 miljoner kronor hégre in
anvisat anslag.

Regeringens dvervaganden

Barnbidragen bidrar till uppfyllelsen av mélet att
skillnaderna i de ekonomiska levnadsvillkoren
mellan familjer med och utan barn skall minska
inom ramen for den generella vilfirden. Barnbi-
draget ir ett generellt stéd och skapar inga mar-
ginaleffekter. Barnbidragssystemet ir vidare litt
att 6verblicka samt enkelt och billigt att admini-
strera. Barnbidraget har ocksd hog legitimitet.

Regeringen har férbittrat barnfamiljernas
ekonomi genom att héja barnbidraget och fler-
barnstilligget under 2000 och 2001. Samman-
taget uppgdr dessa satsningar till 4,4 miljarder
kronor. Regeringen avser att féresld att barn-
bidraget héjs med 100 kronor frin 2006. Rege-
ringen avser samtidigt att foresld ett flerbarns-
tilligg med 100 kronor f6r det andra barnet och
att flerbarnstilligget hojs med 100 kronor fr.o.m.
det tredje barnet.

Regeringen anser det angeliget att {3 effek-
terna av en konsneutral lagstiftning vad giller det
allminna barnbidraget och flerbarnstilligget
analyserat. Regeringen har dirfér uppdragit &t
Riksforsikringsverket (RFV) att analysera och
prova forutsittningarna for en mer konsneutral
lagstiftning avseende det allminna barnbidraget
och flerbarnstilligget. Oversynen skall géras
med utgdngspunkt 1 att regelverket kring barn-
bidraget dven fortsittningsvis skall vara enkelt
att tillimpa och administrera samt dtnjuta en hog
legitimitet. Analysen skall utgd frin ett barnper-
spektiv. En redovisning av uppdraget skall éver-
limnas till Socialdepartementet senast den
15 mars 2005.
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Tabell 4.6 Hirledning av anslagsnivdn 2005-2007, for

21:1 Allmanna barnbidrag
Tusental kronor

2005 2006 2007

Anvisat 2004 ' 20878 000 20878000 20878000
Féréndring till foljd av:

Beslut 0 3200000 3200000

Ovriga makroekonomiska

forutsattningar 0 0 0

Volymer -36 000 -132000 —-87 000

Overféring till/fran andra

anslag 0 0 0

Ovrigt 0 0 -171000
Férslag/beraknat anslag 20 842000 23946 000 23 820 000

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Beloppen pa raden beslut avser de férindringar
av barnbidragen och flerbarnstilliggen som
regeringen aviserar i denna proposition.

Bedémningen av anslagsbehovet utgdr frin
Statistiska centralbyrdns senaste befolknings-
prognos frdn maj 2004.

Med hinsyn till ovanstdende foresldr reger-
ingen att 20 842 000 000 kronor anvisas f6r an-
slaget 21:1 Allménna barnbidrag t6r 2005. For
2006 och 2007 beriknas anslaget il
23 946 000 000 kronor respektive 23 820 000 000
kronor.

4.10.2 21:2 Foraldraforsakring

Tabell 4.7 Anslagsutveckling 21:2 Foraldraforsakringen
Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 21969 796 sparande —848 678
Utgifts-
2004 Anslag 24052000 '  prognos 23 885291
2005 Forslag 25560734 *
2006 Beraknat 27 689 021
2007 Beraknat 30614 339

'Inklusive tillaggsbudget i samband med 2004 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2003/04:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropo-
sitionen for 2005.

22 249 000 tkr avser statlig alderspensionsavgift, varav —22 378 tkr ar regler-
ingsbelopp avseende 2002.

Forildraforsikringen syftar till att ge bdda for-
ildrarna méjlighet att férena forvirvsarbete eller
studier med férildraskap. Forildraférsikringen
omfattar férildrapenning i samband med barns
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fodelse, tllfillig forildrapenning och havande-
skapspenning. Uttaget av forildrapenningdagar i
samband med barns fédelse utgjorde 2003 nir-
mare 80 procent av det totala uttaget av dagar
inom forildraférsikringen.

Utgiftsutvecklingen inom  férildraforsik-
ringen ir frimst beroende av ersittningsnivé, an-
tal f6dda barn och fordelning av ersittnings-
dagarna mellan férildrarna. Antalet fodda barn
beriknas stiga ar for &r och beriknas f6r 2004 till
drygt 101 000. Férindringar i fédelsetalet paver-
kar redan p3 kort sikt anvindningen av bdde f6r-
ildrapenning, havandeskapspenning och de 10
pappadagarna inom den tillfilliga forildrapen-
ningen. P3 lingre sikt paverkas dven tillfillig for-
ildrapenning fér vird av barn av antalet f6dda
barn.

Tabell 4.8 Anslagets komponenter

Miljoner kronor

Prognos Forslag Berakning Berékning
2004 2005 2006 2007

Foréldra-
penning 17 416 18 794 20 475 22780
Tillféllig for-
aldrapenning 3891 4079 4 366 4705
Havande-
skapspenning 418 438 461 485
AP-avgift 2160 2 250" 2 387 2 644
Totalt 23 885 25 561 27 689 30 614

T2 250 miljoner kronor avser statliga alderspensionsavgifter, varav —22 miljoner
kronor ar regleringsbhelopp avseende 2002.

Regeringens overvaganden

Forildraférsikringen fyller vil mlet att bidra till
att minska skillnaderna 1 de ekonomiska villko-
ren mellan familjer med och utan barn genom att
underlitta for bdda férildrarna att kombinera
forvirvsarbete med familj. Frin och med den
1 januari 2004 hgjdes grundnivin inom forildra-
penningen frin 150 till 180 kronor. Regeringen
avser att foresld hojd ligstanivd inom férildra-
penningen frdn 60 kronor per dag till 180 kronor
per dag fr.o.m. den 1 juli 2006 fér barn fédda
fr.o.om. 1 juli 2006. Regeringen avser idven att
foresld hojt inkomsttak 1 forildraférsikringen
fran 7,5 tll 10 prisbasbelopp fr.o.m. den 1 juli
2006.

For verksamhetsomridet Forsikring har
regeringen satt upp féljande mal: Skillnaderna i
uttag av forildrapenning mellan barnets forildrar
skall minska. Minnens andel av det totala antalet
uttagna dagar Skar och uppgick 2003 ull 17,2
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procent. Utfallet fér 2003 visar att pappamalet
har nitts. Det beror bla. pd den inférda pappa-
och mammamé&naden inom férildraférsikringen.
Vidare har de insatser som Riksférsikringsverket
genomfort 1 syfte att 6ka mins uttag av for-
ildrapenningdagar haft effekt. Under viren 2003
skickades ett brev till pappor med innestdende
forildrapenningdagar. Brevet, som skickats ut
drligen sedan 1999, uppmirksammar minnen pa
mojligheterna att utnyttja sina forildrapen-
ningdagar. Brevet innehdller iven information
om att férildrapenningen ir en delad forsikring
dir hilften av dagarna ges till mamman och
hilften till pappan. Resultaten visar att pappa-
brevet fitt avsedd effekt. Under 2003 har RFV
genomfort en undersdkning for att ta reda pd
kunskaperna om férildrapenning och férildra-
forsikring. Resultatet utmynnade 1 informa-
tionsmaterialet "Hilften var” vilket kommer att
anvindas 1 en informationskampanj under 2004.
Syftet med kampanjen ir att 6ka kunskapen
bland forildrarna om den delade forildrapen-
ningen.

Regeringen har under viren 2004 tillsatt en ut-
redning om forildraforsikringen. Oversynen
skall goras med utgdngspunkt i att forildrafor-
sikringen skall verka for barnets bista och bidra
till en okad jimstilldhet mellan konen. Utre-
daren skall se o6ver hur forildraférsikringen
bittre kan bidra till att barnen fir tillgdng till
bida sina férildrar. Det handlar dels om hur den
paverkar bidda forildrarnas mojligheter att ta
ansvar fér barnet, dels om hur den paverkar
forildrarnas mojligheter att delta pd arbetsmark-
naden p3 lika villkor.

Foradldrapenning

Under 2003 utbetalades ca 40 miljoner dagar
med férildrapenning, vilket var 2 miljoner fler
dagar in dret innan. Medelersittningen 2003 var
391 kronor per ersatt dag. Av de som under 2003
fick forildrapenning var 42,7 procent min, vilket
kan jimféras med 41,6 procent 2002.

Den 1 januari 1995 inférdes den férsta pappa-
och mammamanaden inom férildrapenningen.
Fr.o.m. 2002 forlingdes forildrapenningen med
ytterligare 30 dagar motsvarande forilderns
sjukpenning. Samtidigt reserverades sammanlagt
60 dagar f6r vardera mamman och pappan. Man
kan nu se effekterna av den foérsta pappa- och
mammamdnaden som inférdes for barn fédda
1995 vilka under &r 2003 har fyllt 8 &r. For denna



drskull 6kade andelen barn vars pappa tog ut f6r-
ildrapenningdagar drastiskt till 85 procent. For
tidigare Aarskullar var denna andel runt 50
procent. Mammornas anvindning av forildra-
penning paverkades i stort sett inte. Lanseringen
av pappa- och mammamanaden indrade dven det
genomsnittliga antalet forildrapenningdagar som
papporna tog ut for barnen. For alla de pappor
som fick barn 1995 steg medelantalet dagar till
54 dagar per barn frin de 42 dagar per barn som
papporna hade anvint for tidigare &rskullar.
Okningen berodde pj att de allra flesta pappor
utnyttjade sin rite till férildrapenning. Att fler
min tar ut fler dagar med férildrapenning bidrar
till att medelersittningen okar, eftersom min-
nens l6ner generellt ir hogre dn kvinnornas.
Skillnaden i medelersittning per dag mellan min
och kvinnor har dock minskat och kommer att
minska ytterligare nigot till f6ljd av att grund-
nivin héjdes till 150 kronor frin 2003 och till
180 kronor frin 2004. Dirtill har minnens andel
av uttagna ligstanividagar (60 kronor per dag)
okat.

Diagram 4.7 Pappornas andel av fordldrarnas uttag av

fordldrapenningdagar ar 2002. Gifta samboende férildrar

60%

Andel av hushéllen \
\< 2

6%

Bada dver tak

50%
40% | %
30% |
20% 55% 37%

N J .
0% t t

Bada under tak

Man under tak
kvinna dver tak

Man dver tak kvinna
under tak

Kalla: SCB:s berakningar i LINDA databasen

Forildrapenning beriknas f6r nirvarande utifrdn
hégst 7,5 prisbasbelopp — det s.k. taket i for-
ildraférsikringen — vilket motsvarar en ménads-
16n pa drygt 24 000 kronor.

Diagram 4.7 visar pappornas andel av forild-
rarnas uttag av forildrapenningdagar samt for-
delningen av inkomsterna mellan forildrarna.
Diagrammet visar ocksd hur stor andel av hus-
hdllen som 4terfinns 1 respektive grupp. I hushll
dir kvinnorna har en inkomst &ver taket och
mannen har en inkomst under taket tar minnen
ut nidrmare 40 procent av férildrapenning-
dagarna. T hushdll dir det motsatta giller (dvs.
mannens inkomster ir hégre och kvinnans ligre
in taket) utnyttjar papporna endast 14 procent
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av forildrapenningdagarna. Hushillen tycks s3-
ledes 1 stor utstrickning vilja det alternativ som
ir mest ekonomiskt l16nsamt. Dock bér noteras
att det inte bara tycks vara det ekonomiskt mest
rationella som avgor foérdelningen av uttaget.
Om s3 vore fallet skulle férmodligen skillnaden i
uttagna dagar inte vara lika stor nir inkomst-
forhdllandet ir det omvinda. Emellertid giller att
1 de hushill dir kvinnan tjinar mer in taket och
mannen mindre in taket tog kvinnorna ut 60
procent av dagarna. I det omvinda férhdllandet
tog minnen ut 14 procent.

I hushdll dir bida férildrarna har inkomster
som Overstiger taket ir pappornas uttag av for-
ildrapenningdagar relativt stort, 27 procent.
Detta kan jimforas med de familjer dir bigge
forildrarna har inkomster under taket, dir tar
papporna ut en betydligt ligre andel av foérildra-
penningdagarna, 17 procent. Anledningen till
detta kan vara att de familjer dir bigge har
inkomster 6ver taket har en starkare ekonomi
och dirfor 1 stérre utstrickning kan vilja alter-
nativ som inte alltid dr det ekonomiskt bista.
Hela 92 procent av de undersdkta hushillen ir
sddana att kvinnan har inkomster under taket.
Motsvarande andel fér minnen ir 57 procent.
Slutsatsen som kan dras av diagrammet ir att
skillnaden mellan min och kvinnors léner har
stor betydelse f6r minnens uttag av férildrapen-
ning och att mer jimstillda 16ner skulle leda till
att pappornas uttag av forildrapenningdagar
skulle 6ka.

Statistiken visar att offentliganstillda min i
nigot hogre grad tar ut foérildrapenning in
privatanstillda min. En av férklaringarna till
detta kan vara att det inom den offentliga
sektorn utgdr en viss ersittning frin arbets-
givaren dels utdover de 80 procent av den
sjukpenninggrundande inkomsten som utbetalas
av forsikringskassan, dels f6r de inkomster som
dverstiger taket. Denna mer generdsa ersittning
leder till att familjen inte férlorar lika mycket pd
att den med den hégsta inkomsten ir férildra-
ledig i forhdllande till om ersittningen inte fanns.
Det ir sannolikt att pappornas hégre uttag bland
de offentliganstillda minnen jimfért med de
privatanstillda har ett samband med méjligheten
till ersittning Sver taket. Det bor hillas 1 dtanke
att dven vissa privata arbetsgivare har liknande
ersittningar. En hojning av taket i férildra-
penningen kan vara ett sitt att hoja pappornas
uttag bland de pappor som inte i dag har nigon
ersittning over taket.
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Tillfallig fordldrapenning

Tillfillig férildrapenning betalades ut for 5,7
miljoner dagar under 2003. Minnens andel av
dagar fér vird av barn var under 2003 35,6
procent. Jimfért med férildrapenningen ir s-
ledes uttaget av tillfillig forildrapenning relativt
jimnt férdelat mellan kénen.

Inom den tillfilliga férildrapenningen finns
de tio s.k. pappadagarna i samband med barns
fodelse. Dessa dagar paverkas direkt av antalet
fddda barn och okade dirmed under 2003. Ar
2003 nyttjade drygt 75 procent av papporna
pappadagarna, vilket visar pd en svag okning
jimfort med &ret innan. Bland de pappor som
nyttjar pappadagarna var uttaget i genomsnitt 9,5
dagar.

Havandeskapspenning

Havandeskapspenning betalades ut fér 854 000
dagar under 2003, vilket ir ca 13 000 firre dagar
dn dret innan. Under dret har antalet fodda stigit.
Foljaktligen forvintades ocksd antalet kvinnor
som beviljas havandeskapspenning 6ka, men
okningen har uteblivit. Fler fodda har alltsd inte
lett till motsvarande 6kning i antalet utbetalda
havandeskapspenningdagar.

Regeringen har under vdren 2004 tillsatt en
utredning om férildraforsikringen. Utredaren
skall bla. sirskilt se dver och belysa huruvida
reglerna f6r havandeskaspenning ir anpassade till
dagens arbetsliv samt vid behov féresld forind-
ringar.

Tabell 4.9 Hirledning av anslagsnivdn 2005-2007, for

21:2 Foraldraforsakring
Tusental kronor

2005 2006 2007
Anvisat 2004 23212000 23212000 23212000
Féréndring till féljd av:
Beslut 8 400 808 800 2179 900
Ovriga makroekono-
miska forutsattningar 647750 1284677 1958 130
Volymer 1792584 2483544 3364 309
Overfdring till/fran
andra anslag 0 0 0
Ovrigt -100000  -100 000 -100 000
Forslag/beraknat anslag 25560734 27689 021 30614 339

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
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Beloppen pa raden beslut avser dels den utckade
ritt tll tillfillig forildrapenning som féresls,
dels den hojning av ersittningen for de s.k.
ligstanivddagarna och den héjning av inkomst-
taket 1 forildraférsikringen som aviseras i denna
proposition.

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr rege-
ringen att 25 560 734 000 kronor anvisas under
anslaget 21:2 Fordldraforsikring tér 2005. For
2006 och 2007 beriknas anslaget till
27 689 021 000 kronor respektive 30 614 339 000
kronor.

4.10.3 21:3 Underhallsstod
Tabell 4.10 Anslagsutveckling 21:3 Underhéllsstod

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 2148 079 sparande 338921
Utgifts-
2004 Anslag 2128000 '  prognos 2010 000
2005 Farslag 1933 000
2006 Beréaknat 2221000
2007 Beraknat 2171000

"Inklusive tillaggsbudget i samband med 2004 rs ekonomiska varproposition (bet.
2003/04:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropositionen
for 2005.

Anslaget disponeras f6r underhillsstod till barn
med sirlevande forildrar.

Syftet med underhillsstédet dr att barn som
inte bor med bada sina férildrar skall garanteras
en rimlig ekonomisk standard samtidigt som
systemet skall bidra till att bida férildrarna tar
sitt ekonomiska ansvar gentemot sina barn.

Utgiftsutvecklingen for underhdllsstodet dr
beroende av omvirldsfaktorer som staten inte
kan styra, som exempelvis l6neutvecklingen,
antal separationer, antal barn samt fodelsetalens
utveckling. Utgiftsstyrande faktorer som staten
kan pdverka ir bl.a. underhillsstodets niva, stor-
leken pd de procentsatser som bestimmer 3ter-
betalningsskyldigheten samt storleken pd det
grundavdrag pd inkomsten som fir géras innan
dterbetalningsskyldigheten beriknas. Om antalet
barn avviker med 3 000 pdverkar det anslagsbe-
hovet med cirka 42 miljoner kronor. Inbetal-
ningsgraden bedéms till cirka 88 procent under
2005. Om den avviker med 1 procent pdverkar
det anslagsbehovet med drygt 20 miljoner
kronor.

Under 2003 understeg utgifterna f6r under-
hallsstéd anvisade medel med 339 miljoner



kronor. For innevarande ar beriknas utgifterna
till 2 010 miljoner kronor, vilket dr 118 miljoner
kronor ligre dn anvisade medel.

Regeringens dvervaganden

Underhéllsstodsutredningen 6verlimnade 1 april
2003 betinkandet Ett reformerat underhillsstsd
(SOU 2003:42). T betinkandet foreslds en rad
indringar i reglerna om underhillsstéd avsedda
att forbittra systemets funktion. Bland annat har
utredningen G&vervigt dndrade regler vid um-
ginge och mojligheten att basera 3terbetalnings-
skyldigheten pd en mer aktuell inkomst in 1 dag.
Betinkandet har remissbehandlats och ir under
beredning. Under beredningen av betinkandet i
Regeringskansliet har frigan om att slopa under-
hillsstod vid vixelvis boende aktualiserats. Som
ett led 1 bredningsprocessen har promemorian
”Promemorian om slopat underhdllsstéd vid
vixelvis boende” remissbehandlas under som-
maren 2004.

Regeringen avser att under 2005 dterkomma
till riksdagen med en proposition avseende for-
slag om forbittrade regler for underhéllsstodet.
Detta beriknas medféra utgiftsokningar pd ca
350 miljoner kronor frin och med 2006. Dessa
medelsforstirkningar dr en del av den miljard
som regeringen avsatte 1 2004 irs ekonomiska
varproposition for reformer fér barn i ekono-
miskt utsatta familjer.

Under verksamhetsomriddet Behovsprévade
bidrag avseende underhillsstddet finns mélet att
barnets férsorjning i 6kad utstrickning skall
regleras direkt mellan férildrarna. I RFV:s drsre-
dovisning fér 2003 limnas en redogérelse for
hur mélsittningen uppfylls. Av redogérelsen
framgdr att mélet dr uppfyllt eftersom cirka 55
procent av barnen till separerade férildrar hade
forildrar som reglerade sitt underhall for barnet
genom underhillssystemet 2002. Medan motsva-
rande andel 2001 och 2000 var 57 respektive 60
procent. Det kan siledes konstateras att maélet
har uppnétts. RFV arbetar ocksd med att 6ka
kunskapen bland férildrar inom underh3lls-
stodssystemet om att kommunerna erbjuder
samarbetssamtal vid separationer samt bistdr
med att triffa avtal i1 frigor som ror virdnad
boende och umginge. De informationsinsatser
som genomforts hitintills bedéms vara bra och
ir starten pa ett langsiktigt arbete.

PROP. 2004/05:1 UTGIFTSOMRADE 12

Tabell 4.11 Hirledning av anslagsnivdn 2005-2007, for

21:3 Underhallsstéd
Tusental kronor

2005 2006 2007
Anvisat 2004 ' 2128000 2128000 2128000
Férandring till fljd av:
Beslut 350 000 350 000
Ovriga makroekonomiska
forutséattningar 53000  -99000  —95000
Volymer -142000 -150000 —203 000
Overforing till/fran andra
anslag 0 0 0
Ovrigt 0 -8 000 -9000
Forslag/berdknat anslag 1933 000 2221000 2171000

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ér.

Beloppet pd raden beslut avser en beriknad ut-
giftsokning till foljd av att underhillsstodet
reformeras.

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr reger-
ingen att 1 933 000 000 kronor anvisas f6r ansla-
get 21:3 Underbdllsstod fér 2005. Foér 2006 och
2007 beriknas anslaget till 2 221 000 000 kronor
respektive 2 171 000 000 kronor.

4.10.4 21:4 Bidrag till kostnader for
internationella adoptioner

Tabell 4.12 Anslagsutveckling 21:4 Bidrag till kostnader for

internationella adoptioner
Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 41074 sparande -1074
Utgifts-
2004 Anslag 40000 '  prognos 39263
2005 Forslag 36 000
2006 Beraknat 36 000
2007 Beraknat 36 000

"Inklusive tillaggsbudget i samband med 2004 rs ekonomiska varproposition (bet.
2003/04:Fi21) och forslag pa tillaggshudget i samband med budgetpropositionen
for 2005.

Anslaget disponeras f6r bidrag till kostnader for
internationella  adoptioner  enligt  lagen
(1988:1463) om bidrag vid adoption av utlindska
barn. Bidrag limnas fér nirvarande med
40 000 kronor per barn.

Bidraget administreras av Riksforsikrings-
verket och de allminna f6rsikringskassorna.
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Regeringens dvervaganden

Antalet adoptivbarn som kommer till Sverige
frn utlandet beriknas till 1000 barn fér 2004.
Under 2003 kom totalt 1 027 barn till Sverige for
adoption varav 920 kom genom auktoriserade
organisationer.

I regeringens proposition 2003/04:131 Inter-
nationella adoptionsfrigor féreslds en dndring i
lagen sd att adoptionskostnadsbidrag endast skall
limnas f6ér adoptioner som férmedlas av en
sammanslutning som ér auktoriserad enligt lagen
(1997:192) om internationell adoptionsférmed-
ling. Arligen genomférs ca 100 enskilda adop-
tioner av barn under tio &r. Ett genomférande av
forslaget beriknas medféra en minskad kostnad
om ca 4 miljoner kronor &rligen.

Tabell 4.13 Hirledning av anslagsnivan 2005-2007, for

21:4 Bidrag till kostnader for internationella adoptioner
Tusental kronor

4.10.5 21:5 Barnpension och
efterlevandestod for barn

Tabell 4.14 Anslagsutveckling 21:5 Barnpension och efter-

levandestod for barn
Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 1045034 sparande -53 034
Utgifts-
2004 Anslag 1058000 '  prognos 1056 800
2005 Forslag 1043 900
2006 Beraknat 1055 400
2007 Beréaknat 1066 800

2005 2006 2007
Anvisat 2004 ' 40 000 40 000 40 000
Féréndring till fljd av:
Beslut -4 000 -4 000 -4 000
Overféring till/fran andra
anslag 0 0 0
Ovrigt 0 0 0
Forslag/berdknat anslag 36 000 36 000 36 000

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.

Beloppet pd raden  beslut avser en
utgiftsminskning till f6ljd av indrade regler for
adoptionskostnadsbidraget.

Mot bakgrund av ovanstiende féreslr reger-
ingen att 36 000 000 kronor anvisas for anslaget
21:4 Bidrag ull internationella adoptioner for
2005. For 2006 och 2007 beriknas anslaget till
36 000 000 kronor.
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"Inklusive tillaggsbudget i samband med 2004 ars ekonomiska varproposition (bet.
2003/04:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med bugetpropositionen
for 2005.

Anslaget omfattar fr.o.m. januari 2003 barnpen-
sion och efterlevandestéd till barn och skall
garantera barn vars ena eller bdda férildrar har
avlidit en rimlig ekonomisk standard. Frin och
med samma tidpunkt avskaffades barnpension 1
form av folkpension och allmin tilliggspension
(ATP). Barnpension och efterlevandestod till
barn ges till barn under 18 &r vars far eller mor
eller bdda forildrar har avlidit. Fér barn som gir i
grundskola, gymnasium eller liknande kan barn-
pensionen férlingas, lingst t.o.m. juni manad det
ar barnet fyller 20 &r.

Utgiftsutvecklingen dr stabil. Med anledning
av de nya reglerna 6kar dock kostnaderna frin
2003, frimst med anledning av att det tillkommit
cirka 2 500 barn som tidigare uppbar underhalls-
stod men som fr.o.m. 2003 fir efterlevandestsd
for barn 1 stillet.

Utgifterna styrs frimst av utvecklingen av in-
komstindex och prisbasbelopp.

Regeringens dverviganden

De nya reglerna for efterlevandepension innebir
att ett efterlevandepensionsunderlag, som an-
knyts till det reformerade &lderspensionssy-
stemet, skall anvindas vid berikning av inkomst-
grundad barnpension efter 2002. Det nya
grundskyddet, efterlevandestdd till barn, utgor
en ligsta garanterad nivd for barnet och betalas



ut som en utfyllnad till barnpensionen. Barn-
pensionen minskar efterlevandestddet till barn
krona fér krona. Det nya grundskyddets ut-
formning siktar till att stirka barns ritt till en
garanterad ersittning nir barnet férlorar en eller
bidda sina forildrar. Stédet syftar dven till att
bibehélla verensstimmelse mellan efterlevande-
stodet och underhdllsstodet. Stédet ges s linge
barnet dr bosatt i Sverige.

Frin anslaget bekostas barnpension 1 form av
inkomstgrundad barnpension och efterlevande-
stod till barn. Frin och med 2003 finansieras
inkomstgrundad barnpension med efterlevande-
pensionsavgift enligt socialavgiftslagen (2000:980).
Efterlevandestdd till barn finansieras med
skattemedel.

For innevarande ar beriknas utgifterna till
cirka 1 057 miljoner kronor.

Tabell 4.15 Harledning av anslagsnivan 2005-2007, for

21:5 Barnpension och efterlevandestod for barn
Tusental kronor
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4.10.6 21:6 Vardbidrag for
funktionshindrade barn

Tabell 4.16 Anslagsutveckling 21:6 Vardbidrag for

funktionshindrade barn

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 2232 316 sparande -2070
Utgifts-
2004 Anslag 2485200 ' prognos 2443 301
2005 Forslag 2622200
2006 Beraknat 2816 000
2007 Beréaknat 2 945 689

2005 2006 2007
Anvisat 2004 ' 1058000 1058000 1058000
Féréndring till foljd av: 0 0 0
Beslut
Ovriga makroekonomiska
forutsattningar 14 000 47 500 73700
Volymer -28 100 -50 100 —64 900
Overféring till/fran andra
anslag 0 0 0
Ovrigt 0 0 0
Forslag/berdknat anslag 1043 900 1055 400 1066 800

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet &r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.

Regeringen foresldr att 1043900000 kronor
anvisas under anslaget 21:5 Barnpension och
efterlevandestod till barn for 2005. For 2006
beriknas anslaget till 1055400 000 kronor och
for 2007 till 1 066 800 000 kronor.

!Inklusive tillaggsbudget i samband med 2004 ars ekonomiska varproposition
(bet.2003/04:FiU) och forslag pa tillaggsbudget i samband med budgetproposi-
tionen for 2005.

%221 900 tkr avser statlig alderspensionsavgift varav —473 tkr 4r regleringsbelopp
avseende 2002.

Syftet med vardbidrag fér barn med funktions-
hinder ir att ge forildrar méjlighet att i hemmet
ta hand om ett funktionshindrat barn med behov
av sirskild tillsyn och vird. Vid bedémning av
ritt till vdrdbidrag beaktas dven merkostnader pd
grund av barnets sjukdom eller funktionshinder.

Frin anslaget bekostas virdbidrag till férilder
med hemmavarande barn under 19 ir som ir i
behov av sirskild tillsyn eller vird. Fér barn som
vistas pd institution eller enskilt hem genom
samhillets forsorg kan ferievirdbidrag utbetalas
under vissa forutsittningar f6r den tid barnet
vistas hemma. Virdbidrag utbetalas som hel, tre
fjirdedels, halv eller en fjirdedels formén. Vard-
bidraget relateras till prisbasbeloppet. Hel for-
mén utgdér 250 procent av prisbasbeloppet.
Vérdbidraget ir skattepliktigt och pensions-
grundande.

Ersittning f6r merkostnader som motsvarar
minst 18 procent av prisbasbeloppet kan betalas
ut utdver det annars gillande maximibeloppet
for helt virdbidrag. Detta giller om vard- och
tillsynsbehovet foér ett barn ir si stort att det
ricker for att grunda rite till helt virdbidrag.
Den del av virdbidraget som motsvarar mer-
kostnader ir skattefri och inte pensionsgrun-

dande.
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Utgiftsutvecklingen styrs frimst av prisbas-
beloppsutvecklingen, andel retroaktiva utbetal-
ningar pd grund av handliggningstid och utveck-
lingen av antalet barn med virdbidrag. En for-
indring av prisbasloppet med 100 kronor paver-
kar utgifterna for virdbidraget med drygt
7 miljoner kronor. Om antalet nettobidrag avvi-
ker med 100 stycken okar/minskar utgiften for
anslaget med drygt 12 miljoner kronor.

Ar 2003 uppgick utgifterna f6r virdbidraget
till drygt 2 232 miljoner kronor, varav ca 111
miljoner kronor bestod av merkostnadsersitt-
ningar. Det innebir att utgifterna detta &r
understeg anslaget med nira 18 miljoner kronor
och understeg tillgingliga medel med ca 2
miljoner kronor.

Antalet virdbidrag var &r 2003 ca 3 700 fler in
2002. Den stora 6kningen under 2003 beror p
att den 6vre grinsen for virdbidrag hojdes fran
16 &r till 19 r den 1 januari 2003. Den pigiende
forskjutningen frin de hégre nivierna av vird-
bidrag till de ligre nivierna har fortsatt under
aret.

For innevarande ar beriknas utgifterna till ca
2 443 miljoner kronor.

Regeringens dvervaganden

Under 2003 6verlimnade Rikstérsikringsverket
(RFV) rapporten Okning av antalet virdbidrag —
perspektiv frin flera myndigheter (RFV anser
2003:2) tll regeringen. Rapporten har tagits fram
1 samarbete med Socialstyrelsen pd uppdrag av
regeringen. I rapporten konstaterar RFV att
forildrar till barn med psykiska sjukdomar och
syndrom svarar f6ér det stdrsta antalet nybe-
viljade virdbidrag. Inom den gruppen stir
diagnosen ADHD/DAMP f{ér den storsta
okningen. En sirskild studie gjordes avseende
fordelningen av beviljade virdbidrag for flickor
respektive pojkar. RFV konstaterade dir att det 1
dag ir flest pojkar som utreds och diagnostiseras.
En orsak till det ojimlika férhillandet mellan
flickor och pojkar som diskuterades 1 rapporten
ir att forskningen om ADHD/DAMP i princip
enbart ir grundad pd pojkar, vilket kan gora det
svart att uppticka flickors symptom. RFV kon-
staterar ocksd att med en utvecklad forskning
kan dven flickors symptom upptickas.
Regeringen ansig med anledning av RFV:s
rapport det angeliget att fi veta mer om situa-
tionen for flickor med psykiska stdrningar,
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frimst diagnosen ADHD/DAMP. Regeringen
har dirfér uppdragit 3t Statens beredning for
medicinsk utvirdering (SBU) att i samrid med
Socialstyrelsen analysera och kartligga kunska-
perna om flickor med vissa psykiska stérningar,
sirskilt avseende ADHD. Dirtill har SBU fitt 1
uppdrag att géra en nationell och internationell
forskningséversikt pd omridet. SBU skall ver-
limna sin rapport till Socialdepartementet senast
den 15 december 2004.

Regeringen ser det som angeliget att férkorta
forsikringskassornas  handliggningstider  for
utbetalning av virdbidrag. RFV skall dirfor
redovisa insatser som vidtagits for att forkorta
genomstromningstiderna  fér vardbidrag for
funktionshindrade barn. RFV skall dven redovisa
insatser som vidtagits for att minska skillnaderna
mellan férsikringskassorna.

Av RFV:s &rsredovisning framgir att genom-
stromningstiderna f6r vdrdbidraget har minskat
under 2003 och ligger pd hogst 180 dagar for 75
procent av irendena. Det ir en minskning med
20 dagar jimfoért med 2002. Skillnaden mellan
forsikringskassan med den lingsta och den kor-
taste handliggningstiden har ocksi minskat frin
363 dagar 2002 till 157 dagar 2003. Under 2004
ir vrdbidraget féremal f6r en processkartligg-
ning 1 syfte att skapa enhetliga handliggnings-
rutiner mellan férsikringskassorna for att dir-
med ytterligare minska skillnaderna.

Anslagsbehovet for 2005 utgdr frén det
faststillda prisbasbeloppet 39 400 kronor. Till
detta skall liggas en upprikning pd grund av
retroaktiva utbetalningar till f6ljd av handligg-
ningstid och ferievirdbidrag samt statlig dlders-
pensionsavgift.

Tabell 4.17 Hirledning av anslagsnivdn 2005-2007, for

21:6 Vardbidrag fér funktionshindrade barn
Tusental kronor

2005 2006 2007

Anvisat 2004 ' 2485200 2485200 2485200
Forédndring till foljd av-

Beslut 155000 155000 155000

Ovriga makroekonomiska for-

utsattningar 6161 45771 102 322

Volymer -18266 127369 197077

Overforing till/fran andra

anslag 0 0 0

Ovrigt -5895 2 660 6090
Forslag/berdknat anslag 2622200 2816000 2945689

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.



Beloppet pi raden beslut avser en beriknad ut-
giftshojning till f6ljd av hojd dldersgrins.

Mot bakgrund av ovanstiende foresldr rege-
ringen att 2622200000 kronor anvisas pi
anslaget 21:6 Vdrdbidrag for funktionshindrade
barn for 2005. Fér 2006 och 2007 beriknas
anslaget till 2816000000 kronor respektive
2945 689 000 kronor.

4.10.7 21:7 Pensionsritt for barnar

Tabell 4.18 Anslagsutveckling 21:7 Pensionsratt for barnar

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 3831000 sparande 0
Utgifts-
2004 Anslag 4051000 '  prognos 4051 000
2005 Forslag 4319000 °
2006 Beraknat 4451 000
2007 Beraknat 4656 000

TInklusive tillaggsbudget i samband med 2004 rs ekonomiska varproposition
(bet.2003/04:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med budgetproposi-
tionen for 2005.

%4319 000 tkr avser statlig dlderspensionsavgift, varav 148 981 tkr 4r reglerings-
belopp for 2002.

Pensionsritt fér barndr s.k. barnadrsritt skall
stodja den forilder 1 familjen som har ligst
inkomst och/eller har tagit storst del av
virdnaden av barnet.

Anslaget har tillkommit med anledning av det
reformerade  8lderspensionssystemet  (prop.
1997/98:151, bet. 1997/98:SfU 13 och 14, rskr.
1997/98:315 och 320) och omfattar statlig
alderspensionsavgift f6r barndrsritt.

Utgiftsutvecklingen fér anslaget styrs frimst
av pris- och inkomstbasbeloppens utveckling,
utveckling av fédelsetalen, timléneutvecklingen,
inflation och arbetsléshet. En férindring av
inkomstbasbeloppet med 100 kronor péverkar
utgifterna for anslaget med ca 3 miljoner kronor.
En forindring av [6nedkningen med en procent-
enhet pdverkar utgifterna for anslaget med ca 12
miljoner kronor. Under 2003 uppgick utgifterna
for pensionsritt for barndr till 3 831 miljoner
kronor.

Regeringens overvaganden

Det reformerade 8lderspensionssystemet baseras
pd livsinkomsten. I ett sidant system finns
behov av sirskild kompensation fér frinvaro
frn arbetsmarknaden som inte rimligen bér sld
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igenom som minskad pensionsritt. Ett sddant
exempel dr forildrar med smd barn som ofta
avstdr helt eller delvis frin att forvirvsarbeta.

Forildrar med smd barn kan ges pensionsritt
for barndr genom att tillgodoriknas pensionsritt
i form av pensionsgrundande belopp f6r barnir.

Pensionsgrundande belopp f6r barnar kan till-
godoriknas fr.o.m. det r barnet f6ds och t.o.m.
det &r d3 barnet fyller tre &r eller, om barnet ir
fott under nigon av ménaderna juli-december,
fr.o.m. det &r di barnet uppnir ett irs alder
t.o.m. det dr d3 barnet fyller fyra &r.

Forildrarna kan sjilva vilja vem av dem som
skall tillgodoriknas barndrsritt. Om forildrarna
inte gor ett aktivt val kommer den forilder som
har den ligsta pensionsgrundande inkomsten det
aktuella ret att tillgodoriknas barndrsritt auto-
matiskt. Eftersom barnirsritten, om forildrarna
inte gor ett aktivt val, tillfaller den forilder som
har lagst inkomst och det i hég utstrickning ir
kvinnor som har de ligsta inkomsterna kommer
denna fé6rméan frimst kvinnor till godo. Fér for-
ildrar med mer in ett gemensamt barn 1 beritti-
gad 8lder kan endast en av forildrarna tillgodo-
riknas pensionsgrundande belopp fér ett och
samma barndr.

For varje &r som en férilder tillgodoriknas
pensionsgrundande belopp fér barndr beriknas
en fiktiv inkomst. Sidan fiktiv inkomst kan
beriknas pd tre sitt. Det alternativ som ger det
formanligaste utfallet for ett givet &r anvinds.

—  Utfyllnad till férilderns pensionsgrundande
inkomst dret fore barnet fodelse eller,

—  utfyllnad till 75 procent av den genomsnitt-
liga pensionsgrundande inkomsten for alla
forsikrade under 65 Ar eller,

—  det for intjinandedret gillande inkomstbas-
beloppet.

Utfyllnad kan ske upp till en viss pensionsgrun-
dande inkomst. Endast inkomster upp till intji-
nandetaket beaktas vid jimforelserna.

Utifrin det pensionsgrundande beloppet skall
pensionsritt beriknas med 18,5 procent av
underlaget. For dessa pensionsgrundande belopp
skall, 1 likhet med pensionsgrundande inkoms-
ter, en statlig &lderspensionsavgift om 18,5
procent betalas. Alderspensionsavgiften betalas
inte av den enskilde utan av staten och kallas fér
statlig &lderspensionsavgift. Det ir denna avgift
som skall belasta anslaget.
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Barndrsritt for adoptiviorildrar ges under fyra
ar, riknat frn dagen den forsikrade fick barnet 1
sin vird och lingst tills barnet fyller tio ar.
Adoptiviorildrar kan tillgodoriknas barndrsritt
for td fore det formella adoptionsbeslutet, om
de vardar och bor tillsammans med ett barn som
de tagit emot 1 syfte att adoptera det. Detta giller
dven den som ir sirskilt férordnad virdnads-
havare.

Tabell 4.19 Hérledning av anslagsnivan 2005-2007, fér

21:7 Pensionsritt for barnar
Tusental kronor

2005 2006 2007

Anvisat 2004 ' 4051000 4051000 4051000
Férédndring till foljd av-

Beslut

Ovriga makroekonomiska

forutsattningar 19 000 76 000 124 000

Volymer 249 000 324000 481000

Overféring till/fran andra

anslag

Ovrigt 0 0 0
Forslag/beraknat anslag 4319000 4451000 4656 000

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Regeringen foreslir att 4319 000000 kronor
anvisas under anslaget 21:7 Pensionsritt for
barndr 2005. Foér 2006 och 2007 beriknas
medelsbehovet till 4 451 000 000 kronor respek-
tive 4 656 000 000 kronor.
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