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1 Inledning

En fortsatt stark ekonomi ir avgérande for att
klara de utmaningar som vdra gemensamma
vilfirdssystem stdr infér i framtiden. Med fler
ildre i befolkningen behéver vilfirdssektorns
tjinster utokas. Dessutom kommer med-
borgarna i takt med stigande inkomster och ett
okat vilstdnd att vilja ha en bittre vird, mer
utbildning och hégre kvalitet 1 omsorgen om
barn och gamla. Att méta denna ckande efter-
frigan pa vilfirdstjinster inom ramen for vil
fungerande, skattefinansierade vilfirdssystem
som omfattar alla invdnare ir en stor utmaning
infér framtiden.

Mojligheterna att kunna utveckla vilfirds-
tjinsterna 1 takt med en o6kande efterfrigan
diskuteras 1 den senaste Lingtidsutredningen
(SOU 2004:19). Utredningen har remiss-
behandlats och 72 instanser har inkommit med
synpunkter.

Utredningens analys sammanfattas 1 nista
avsnitt. Direfter foljer en kort sammanfattning
av remissinstansernas mer Overgripande syn-
punkter. Med detta som grund redogors direfter
for regeringens stillningstagande till utred-
ningen. Avslutningsvis finns en lingre samman-
fattning av remissinstansernas synpunkter 1 ett

appendix.

2 Langtidsutredningens slutsatser

Lingtidsutredningens basscenario visar att det
gar att finansiera den 6kning av efterfrigan pd
vilfirdstjinster som beror pi att befolkningen
blir allt dldre utan att skattesatserna behéver
héjas. En forutsittning ir dock ett offentligt
sparande i dag foér att landet skall st3 bittre rustat
nir kostnaderna f6r den ildre befolkningen dkar
framover. Utredningens scenario klargdr vikten
av att milet om ett 6verskott i de offentliga
finanserna uppritthills.

Samtidigt som det dr mojligt att 6ka konsum-
tionen av vird och omsorg i den takt som krivs
for att uppritthilla vilfirdstjansterna nir befolk-
ningen blir dldre, kommer hushillen att fi en
god inkomstutveckling fram tll 2020. Hus-
hillens disponibla inkomster beriknas i utred-
ningens basscenario utvecklas vil och den privata
konsumtionen per person beriknas 6ka med i
genomsnitt tvi procent per ar fram till 2020. Det
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ir enligt utredningen troligt att hushéllen, nir
deras inkomster stiger och dirmed den
materiella vilfirden, ocksd kommer att vilja ha
fler och bittre vilfirdstjinster dn 1 dag.
Historiska erfarenheter och jimférelser med
utvecklingen 1 andra linder talar fér att
efterfrigan pd utbildning, vird och omsorg 6kar
nir hushillen far det allt bittre.

Framtidens tillvixt kommer tack vare stigande
hushillsinkomster dirfor att 6ka efterfrigan pd
tjinsterna inom vird, skola och omsorg mer in
vad som enbart foljer av den &ldrande
befolkningen. Langtidsutredningen pekar i sin
analys pd att denna Skning av efterfrigan pd
vilfirdssektorns tjinster innebir en stor
utmaning for de generella vilfirdssystemen. For
att kunna moéta denna Skade efterfrigan krivs
mer resurser till vird, skola och omsorg.

I Lingtidsutredningens scenarier tydliggors
hur den demografiska utvecklingen paverkar den
framtida tillvixtpotentialen i svensk ekonomi. I
utredningens basscenario vintas tillvixten fram
till 4r 2020 bli i genomsnitt 1,8 procent per &r,
vilket dr svagare dn under de senaste trettio dren.
Forklaringen tll den svagare tllvixten ir att
antalet personer i arbetstér dlder 6kar svagt och
att 8kningen frimst sker 1 grupper som i dag har
ett ligt arbetsutbud. Bland annat ékar antalet
unga (20-24 4r) och ildre (55-64 &r). Vidare
beror hela den 6kningen 1 antalet personer 1
arbetsfér &lder som forutses, pd en positiv
nettoinvandring. Aven denna grupp har i dag en
svagare forankring pd arbetsmarknaden. Ling-
tidsutredningen redovisar ett alternativscenario
baserat pd ett antagande om en kraftig 6kning av
arbetskraftsdeltagandet bland ildre och personer
med utlindsk bakgrund dir den genomsnittliga
tillvixten i ekonomin kar till 2,0 procent per ar.

Lingtidsutredningen visar ocksd att ekono-
misk tillvixt inte automatiskt ger utrymme foér
ndgon storre 6kning av de tjinster som betalas av
skatter. Det beror pd att kostnaden per
producerad tjinst inom vilfirdssektorn ut-
vecklas 1 betydligt snabbare takt in styck-
kostnaderna fér annan produktion. Mojlig-
heterna till kontinuerliga produktivitetsfor-
bittringar, dvs. att mer kan produceras med en
given mingd resurser, ir mer begrinsade 1 denna
del av ekonomin in i stora delar av ekonomin i
ovrigt. En foljd av detta blir att tjinsterna inom
virden, skolan och omsorgen 6ver tiden blir
dyrare relativt mdnga andra varor och tjinster.
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Det grundliggande problemet dr att mer verk-
samhet inom vilfirdssektorn som regel for-
utsitter mer personal. En 6kad produktivitet 1
niringslivet, och dirigenom hojda Iéner pd
arbetsmarknaden 1 stort, ger upphov till 6kade
skatteinkomster, men f6r ocksd med sig hojda
16ner for de offentliganstillda. Nir 16nerna stiger
okar kostnaderna for staten, kommunerna och
landstingen, och de o6kade skatteintikterna
behovs for att betala de hogre lénerna. Den
ekonomiska tillvixten ger siledes inte auto-
matiskt utrymme f6r mer offentligt finansierad
verksamhet.

For att vilfirdstjinsterna  skall kunna
utvecklas 1 takt med efterfrigan krivs enligt
utredningen endera att de offentliga verk-
samheterna kontinuerligt kan &stadkomma allt
mer med en given mingd resurser, eller att
resurserna f6r denna produktion ges mojlighet
att vixa. Enligt utredningen kan produktiviteten
i den offentliga verksamheten forbittras.
Forbittringsmojligheterna ir dock enligt utred-
ningen inte av en sidan omfattning att de
ensamma kan bidra till att vilfirdstjinsternas
utvecklas i den takt som krivs.

For att vilfirdstjinsterna  skall kunna
utvecklas 1 samklang med annan produktion
krivs att de som producerar dessa tjinster ges
tillgdng till vixande reella resurser. Att skjuta
upp eller avstd frin dtgirder som kan férstirka
finansieringen av vilfirdssystemen skulle enligt
utredningen leda till en vixande otillfredsstilld
efterfrigan pd vilfirdstjinster. Det skulle i sin
tur leda till en fortsatt framvixt av [6sningar vid
sidan om de etablerade vilfirdssystemen. P34 sikt
kan en sidan utveckling minska fortroendet for
de offentliga systemen och viljan att finansiera
vilfirdssystemen med skatter.

Historiskt har vilfirdssystemen byggts ut
genom att skatterna successivt har héjts. Enligt
Lingtidsutredningen ir det inte mdjligt att i
lingden genom &terkommande skattehdjningar
finansiera en kontinuerlig utbyggnad av vélfirds-
systemen, eftersom det pa sikt skulle ge orimligt
héga skatter och paverka arbetsutbudet negativt.

P3 kort och medelling sikt ir den centrala
utmaningen enligt utredningen att dstadkomma
en betydande o6kning av arbetsutbudet och
dirigenom sysselsittningen 1 det privata nirings-
livet. D4 skapas ett ekonomiskt utrymme till att
forbittra vilfirdstjinsterna.

Genom breda insatser pa flera omraden, ir det
enligt utredningen mojligt att tillgodose efter-

fragan pd fler och bittre vilfirdstjanster under
ett antal &r framover. Samtidigt dr det enligt
utredningen angeliget att fortsitta att férdjupa
analysen och diskussionen om hur samhillet kan
mota de finansieringsproblem som av allt att
déma kommer att uppstd inom vilfirdssystemen
pa lingre sikt.

For att kunna fortsitta att méota en 6kad och
forindrad efterfrigan pd vilfirdstjinster inom
ramen for ett i grunden offentligt finansierat
vilfirdssystem som omfattar alla individer och
har betydande férdelningspolitiska ambitioner,
bedémer utredningen att det pa sikt kommer att
krivas forindringar. Fér att méta framtidens
utmaningar inom vilfirdspolitiken bér enligt
utredningen den relativt gynnsamma perioden
under de nirmaste dren tas tillvara for en bred
politisk diskussion om hur nya gemensamma
vilfirdslosningar kan utvecklas. Losningar som
tillgodoser medborgarnas 6nskemdl och virde-
ringar om rittvisa och kvalitet, och samtidigt
bidrar till hég sysselsittning och god ekonomisk
tillvixt. Det finns enligt l&ngtidsutredningen
inga enkla och firdiga 16sningar och utredningen
anser dirfor att analyser och férberedelser bor
inledas nu.

3 Remissinstansernas 6vergripande
synpunkter

Lingtidsutredningen har remissbehandlats och
72 instanser har inkommit med synpunkter pd
utredningen.! I detta avsnitt ges en kort
sammanfattning av remissinstansernas over-
gripande synpunkter. I Appendix 1 finns en mer
utforlig  sammanfattning av  de  limnade
synpunkterna.

Ett flertal remissinstanser anser att temat for
Langtidsutredningen ir vil valt och intressant.
Minga remissinstanser instimmer i utredningens
beskrivning av de utmaningar som vilfirds-
systemen i framtiden kan férvintas méta. Flera
instanser befarar dock att utredningen ir foér
positiv, frimst nir det giller arbetsutbudet, och
att utmaningarna dirfor kan bli stérre dn de som
tecknas 1 utredningen.

Ise Appendix 2 till denna bilaga.



Det rider en relativt stor konsensus bland
remissinstanserna att hojda skatter inte kan
forvintas finansiera vilfirdens utveckling 1 fram-
tiden. Nigra instanser anser till och med att det i
framtiden blir aktuellt med ligre skatter dn i dag
pi grund av internationaliseringen. Néigra
instanser ser dock héjda skatter som en mojlig
vig givet att skattesystemet modifieras.

Minga remissinstanser delar utredningens syn
att tillvixt skapad av 6kande sysselsittning ir det
som 1 framtiden kan férvintas ha en avsevird
potential att ge ett mer betydande tillskott till
den offentligt finansierade vilfirden. Diremot
anser mdnga instanser att utredningens fram-
skrivningar av det framtida arbetsutbudet ir
alltfor optimistiska och efterlyser dtgirder for att
forverkliga utredningens scenarier.

Flera instanser ser utredningens antaganden
om potentialen fér ckad offenthg produkt1v1tet
som rimliga. Samtidigt pekar minga instanser pa
olika omriden dir de anser att utredningen
underskattar potentialen fér offentlig produk-
tivitet och hur betydelsefullt det ir att den ckar.
Det ir diremot oklart om remissinstanserna
anser att Okad offentlig produktivitet kan
forvintas ge betydande bidrag till framtidens
vilfirdsfinansiering.

Flera instanser betonar i likhet med utred-
ningen vikten av avgifter i vélfirdssystemen for
att t.ex. undvika 6verkonsumtion. Remiss-
instanserna tillmiter dock avgiftsfinansiering
olika betydelse nir det giller att kunna bidra till
vilfirdens framtida finansiering.

Utredningens fokusering pd den lingsiktiga
utvecklingen ir enligt flera remissinstanser ett
viktigt komplement till de mer kortsiktiga
analyser som olika organisationer och myndig-
heter regelbundet genomfor. Utredningens
lang51kt1ga perspektiv och fokusering pi alter-
nativa finansieringsmetoder 6ppnar enligt flera
remissinstanser  fér  angeligna  principiella
diskussioner. Bland synpunkterna uttrycks ocksi
forhoppningen att utredningen blir startpunkten
for en bred diskussion om vilfirdssystemens
framtida finansiering.

Flera remissinstanser uttrycker dock upp-
fattningen att utredningens inriktning ir alltfor
begrinsad. Bland annat anférs att det hade varit
virdefullt med en utférligare analys av andra
faktorer som péaverkar de lingsiktiga tillvixt-
forutsittningarna och att utredningen utférligare
borde ha diskuterat méjligheterna att genom
ekonomisk politik 6ka den ekonomiska till-
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vixten. Vidare framhalls behovet av en djupare
analys av tiden efter 2020 di problemen
férvintas bli som stérst, och hur tiden fram till
dess kan anvindas fér att méta problemen pd
riktigt ldng sikt.

4 Regeringens stallningstagande

I Lingtidsutredningen beskrivs pd ett f6rtjanst-
fullt sitt de utmaningar som de offentliga
vilfirdssystemen stdr infér 1 framtiden.
Regeringen delar utredningens analys och
remissinstansernas uppfattning att den &ldrande
befolkningen 1 kombination med stigande
inkomster fér hushillen kommer att medféra en
pataglig 6kning av efterfrdgan pd vilfirdstjinster
1 framtiden. Det ir sannolikt att fler och dnnu
bittre tjinster kommer att efterfrigas.

Detta innebir en stor utmaning fér den
framtida finansieringen av dessa tjinster inom
ramen for de offentliga vilfirdssystemen. Fler
och bittre vilfirdstjinster kriver pd sikt helt
enkelt mer resurser.

Grunden 1 regeringens politik for att skapa
forutsittningar att tillgodose den framtida efter-
frigan pd vilfirdstjinster utgdérs av en hog
sysselsittning, sunda offentliga finanser och ett
effektivt utnyttjande av de gemensamma resur-
serna. Regeringen har for avsikt att fordjupa
analysen och diskussion om hur vilfirds-
yjinsterna skall kunna vidareutvecklas pd ling

sikt.

4.1 Hog sysselsattning grunden for
framtidens vilfardssystem

Befolkningen och arbetskraften ldras. Pensions-
avgingarna pd arbetsmarknaden blir stora de
nirmaste dren. Foljden blir att pd sikt skall allt
firre 1 arbetsfor dlder forsorja allt fler barn och
ildre.

En hog sysselsittning utgodr grunden for den
lingsiktiga finansieringen av ett vil utbyggt vil-
firdssystem som omfattar alla. En hog syssel-
sittning ger resurser till en utveckling av de
offentliga vilfirdssystemen och minskar sam-
tidigt statens kostnader fér bland annat
socialférsikringar. P4 ling sikt handlar det om
att 6ka arbetsutbudet s3 att fler personer kan och
vill ta ett jobb.
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For att stirka arbetslinjen och sinka
marginalskatterna  skall  skatteomliggningen
fullféljas med kompensation f6r den allminna
pensionsavgiften och hojd skiktgrins.

Regeringen har nyligen tillkallat en utredning
som har i uppgift att se 6ver skattereglerna for
tjinstepensioner och privata pensionsforsik-
ringar. Dessa regler skall anpassas och férenklas
s att arbetslinjen stirks.

Bittre integration pd arbetsmarknaden

Minniskor med invandrarbakgrund har i dag en
betydligt hogre arbetsloshet och ligre syssel-
sittning dn Ovriga svenskar. Det dr ett stort
sloseri med resurser. Mélet ir en rittvis arbets-
marknad dir kompetens, inte hirkomst, ir
avgorande.

Invandrare har ofta hog utbildningsnivd, men
arbetsgivare viljer hellre att anstilla svenskar.
Ménga invandrare fr vinta linge innan de kan
bérja arbeta 1 Sverige. De problemen méste
samhillet ta itu med.

Regeringens ambition ir att sysselsittnings-
graden for utrikes fédda skall 6ka och nirma sig
den for hela befolkningen. For att detta skall
vara mojligt miste nyanlinda invandrare komma
in snabbare pi arbetsmarknaden. Fortsatta
insatser behdvs for att forbittra introduktionen
av invandrare, bland annat undervisningen i
svenska for invandrare (sfi). Dessutom behéver
tillgdngen till praktikplatser 6ka. Ytterligare
insatser behdvs ocksd for att motverka alla
former av diskriminering och for att komma till
ritta med diskriminerande strukturer. Bland
annat stirks stodet till antidiskrimineringsbyrier
och diskrimineringsombudsmannen.

Fler dldre 1 jobb

Den svenska arbetskraften blir allt dldre. Under
de kommande dren kommer en allt storre andel
av befolkningen i arbetsfor &lder att vara mellan
60 och 653r. Sysselsittningsgraden 1 denna
grupp ir klart ligre in foér befolkningen som
helhet i arbetsfor dlder. For att uppritthilla en
hog sysselsittning 1 framtiden behover tgirder
vidtas for att gora det méjligt f6r dldre att vara
kvar lingre i arbetslivet och stimulera dem till
detta och for arbetsgivare att 6ka efterfrigan pd
ildre arbetskraft.

Okad sysselsittning bland ungdomar

Ungefir 80 procent av ungdomarna mellan 20
och 24 &r var sysselsatta i borjan av 1990-talet,
mot endast cirka 60 procent i dag. Att fler unga
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utbildar sig dr nédvindigt for att Sverige skall
kunna vidareutveckla en konkurrenskraftig kun-
skapsekonomi. Samtidigt innebir det att syssel-
sittningen och arbetstiderna bland de unga
minskar.

Direktdvergingarna frén gymnasieskolan till
hégskolan skall ¢ka. Hogskolans utbildnings-
utbud skall bittre dn i dag méta efterfrigan frin
savil studenter som arbetsmarknad. Genom-
stromningen 1 hogskolan skall 6ka. Driv-
krafterna till profilering, samverkan och arbets-
férdelning mellan lirositen bor stirkas.

Minskad obilsa

Det finns 1 dag mer dn 100 000 personer som
varit sjukskrivna lingre in ett &r och fler in
500 000 personer uppbir sjuk- och aktivitets-
ersittning. Sjukfrdnvaron méiste minska bide for
att minska enskildas lidande, ge fler méjlighet till
att forsdrja sig genom eget arbete och for att
minska de offentliga utgifterna och frimja en
hég sysselsittning. Regeringens mal att halvera
sjukfrinvaron ir en integrerad del 1 syssel-
sittningspolitiken.

4.2 Sunda offentliga finanser

Sunda offentliga finanser ir en noédvindig
forutsittning for att uppritthilla de offentliga
vilfirdsystemen pd lingre sikt.

Overskott i de offentliga finanserna

For att kunna bibehilla en bra offentlig vilfird
dven pd sikt behdvs ett hogt sparande 1 den
offentliga sektorn. Sedan 2000 giller ett
overskottsmil for de offentliga finanserna pd
2 procent av BNP 6ver en konjunkturcykel.
Regeringen delar Léngtidsutredningens upp-
fattning om vikten av att uppritthdlla
dverskottsmalet for att dirigenom skapa goda
forutsittningar for att 1 framtiden mota de
utmaningar som vilfirdssystemen stdr infor.

Skatter

Skatternas frimsta syfte ir att finansiera den
gemensamma vilfirden. Skatterna skall samtidigt
stimulera till arbete och investeringar, till en
uthdllig utveckling och till minskade ekonomiska
och sociala orittvisor. Den fortsatta globa-
liseringen av ekonomierna innebir nya for-
utsittningar for det svenska skattesystemet. For
linder med stora offentliga utgifter krivs breda
skattebaser och en begrinsning av sirregler. Det



blir allt mer betydelsefullt att hdlla nere
marginalskatterna p8 omriden av strategisk
betydelse for tillvixten, bla. att stirka arbets-
linjen och ge goda villkor fér investeringar.

Som redan nimnts genomférs férindringar
for att stirka arbetslinjen och sinka marginal-
skatterna.

For att ge fortsatt goda wvillkor for
investeringar 1 Sverige ir sivil de allminna
foretagsskattereglerna som dgarbeskattningen av
smiforetag av central betydelse. Den svenska
bolagsbeskattningen har sedan ling tid tillbaka
varit internationellt konkurrenskraftig. Samtidigt
har, bland annat genom EU:s utvidgning,
bolagsskatten utsatts for ett allmint tryck nedat
genom sinkningar 1 omvirlden.

Skattereglerna for smafoéretag och dess dgare
skall vara likformiga och enkla. De skall ge goda
villkor for riskfyllda investeringar samtidigt som
den progressiva beskattningen av férvirvs-
inkomster uppritthdlls. Reformeringen av de s&
kallade 3:12-reglerna har inletts och fullféljs. For
att bland annat férbittra villkoren for fére-
tagande slopas arvs- och gdvoskatten vilket
underlittar generationsskiften. Fribeloppet 1i
formogenhetsskatten hojs.

4.3 Effektiv anvandning av de gemensamma
resurserna

Det ir angeliget att de gemensamma skatte-
medlen anvinds pi ett si effektivt sitt som
mojligt. P4 s& sdtt ricker de gemensamma
resurserna lingre. I en framtid dir efterfrigan pd
vérd, skola och omsorg kommer att 6ka betydigt
blir det extra viktigt att ta tillvara alla méjligheter
att utveckla och effektivisera verksamheterna 1
den offentliga sektorns olika delar. Redan i dag
pigdr ett omfattande arbete inom hela den
offentliga sektorn som syftar till att utveckla och
effektivisera verksamheterna. Detta arbete miste
fortsitta och bedrivas pd alla fronter for att ta
tillvara alla de méjligheter till forbattringar som
stdr till buds.

Det handlar om ett arbete pd bred front och
pid olika nivlder 1 sambhillsorganisationen.
Kommuner och landsting har en central roll 1
detta arbete eftersom de ansvarar foér en
betydande del av den offentliga vilfirden.
Samtidigt har staten det &vergripande ansvaret
for arbetet med en effektivare offentlig
verksamhet genom bland annat regelverkens
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utformning och f6r dtgirder som kan underlitta
kommunernas arbete.

Oversyn av ansvarsfordelningen

De offentliga  vilfirdssystemen  behéver
kontinuerligt anpassas till férindringar i sam-
hillet for att pd bista sitt svara mot
medborgarnas behov. Mot bakgrund av de
utmaningar som de offentliga vilfirdssystemen
stdr infor ser regeringen det dirfér som
angeliget att se dver mojligheterna att forbittra
och utveckla samhillsorganisationen. Ansvars-
kommitténs (Fi2003:02) har i sitt tilliggsdirektiv
fitt 1 uppdrag att analysera och bedéma om
struktur och uppgiftsférdelning inom staten och
mellan staten, landstingen och kommunerna
behover forindras for att dirigenom kunna
forbittra mojligheterna att mota framtidens
vilfirdsutmaningar.

Utveckling av styrning och drift
Arbetet med att utveckla alternativa driftsformer
bér uppmuntras. Samtidigt finns det anledning
att iaktta forsiktighet vad giller vilfirdstjinster.
Det ir viktigt att utvecklingen inom vérd, skola
och omsorg ir férenlig med de grundliggande
principerna om att verksamheten ir demo-
kratiskt styrd, gemensamt finansierad och till-
handahalls alla medborgare p4 likvirdiga villkor.
Konkurrens 1 offentlig verksamhet ir ett
verktyg av flera f6r att uppnd 6kad effektivitet i
resursanvindningen och att tillhandahdlla ett
utbud av tjinster som medborgarna virderar.
Staten kan bidra tll att effektivisera den
offentliga verksamheten genom att tillhandahalla
ett regelverk som mojliggér konkurrens pd lika
villkor och genom att férbittra konsumenternas
stillning.

Utveckling av jimfirelse som forbittringsmetod
Ett sitt att utveckla offentlig verksamhet ir att
anvinda sig av jimforelser mellan olika aktorer.
Genom att systematiskt anvinda jimforelser
som arbetssitt kan sivil statliga som kommunala
aktorer skaffa kunskaper som kan frimja arbetet
med att utveckla och effektivisera verksam-
heterna. Redan i dag bedrivs ett omfattande
sddant arbete inom sivil staten som pd
landstings- och kommunal nivd och detta bér
utvecklas vidare. Regeringens ambition ir att
offentliga verksamhetssektorer skall kunna
jimféras pd nationell basis si att man kan
identifiera och lira av goda exempel.
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Kommunerna ir ansvariga f6r betydande delar
av den offentliga vilfirden. Ridet f6r kommu-
nala analyser och jimférelser (RKA) har 1
uppdrag att stédja kommunerna och landstingen
1 arbetet med att utveckla verksamheten med
hjilp av nyckeltalsbaserade jimforelser och
analyser. Ett centralt verktyg dr den databas som
samlar och gor nationella nyckeltal tllgingliga.
RKA har under juni 2004 inkommit med ett
forslag till organisation fér den kommunala
databasen efter att RKA upphor i oktober 2005.
Regeringen avser 4terkomma med {orslag
betriffande den nya organisationen.
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Appendix 1 Remissinstansernas
synpunkter

Lingtidsutredningen (SOU 2004:19) har remiss-
behandlats och 72 myndigheter, organisationer
och enskilda har inkommit med synpunkter pd
betinkandet. Overlag anser remissinstanserna att
Langtidsutredningen valt att behandla ett intres-
sant tema. Dock uttrycker flera uppfattningen
att inriktningen ir alltfér begrinsad. Instanserna
efterlyser exempelvis fler slutsatser utifrin den
analys som utredningen gor.

Ett  flertal  remissinstanser  (diribland
Konjunkturinstitutet  (KI) och Riksbanken)
anser att temat fér Lingtidsutredningen ar vil
valt och intressant. Landsorganisationen 1
Sverige (LO) poingterar utredningens betydelse
och det ir deras férhoppning att utredningen
blir startpunkten fér en bred diskussion om
vilfirdssystemens finansiering.

KI anser dock att utredningens huvudscenario
inte fullt ut belyser de vigval som uppstir
avseende finansieringen av offentligt tillhanda-
hillna vilfirdstjinster. For att scenariot skall
spegla den mest sannolika utvecklingen de
kommande 20 &ren krivs enligt KI att struk-
turella dtgirder vidtas. Bland dessa atgirder
nimns ett forhindrande av ett kraftigt okat
skattetryck och reformer i syfte att befrimja
alternativa finansieringsmetoder.

Flera remissinstanser uttrycker uppfattningen
att utredningens inriktning ir alltfor begrinsad.
Riksbanken menar att det hade varit virdefullt
med en utforligare analys av de andra faktorer
som paverkar de lingsiktiga tillvixtférut-
sittningarna. Detta ir enligt dem motiverat
eftersom vilfirden inte bara bestims av nivin pd
den offentliga servicen utan i férsta hand av hur
realinkomsterna utvecklas. Flera instanser (bland
dem  Ekonomistyrningsverket (ESV) och
Nirings- och teknikutvecklingsverket (Nutek))
ir inne pd samma linje.

ESV och LO anser att utredningen fokuserat
alltfér mycket pd tiden fram ull 2020 nir det
enligt utredningen idr forst direfter som de
problem som férorsakas av en dldrande befolk-
ning blir stérst. Det vore dirfor enligt ESV
naturligt att, mer in vad som gors i utredningen,
ligga tonvikten vid att utreda hur man skall ta
tillvara tiden fram tll 2020 f6r att mota de
problem som kommer att uppstd direfter. LO
efterlyser en djupare analys av tiden efter 2020
nir de férvintade problemen blir som storst.
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Centrum for forskning om offentlig sektor
(CEFOS) vill dock sirskilt understryka vikten
av att utredningen arbetar med en realistisk
tidshorisont.

Bidde ESV och Linsstyrelsen i Vistmanlands
lin dr kritiska till att underlaget baseras pd en 1
stort sett oférindrad ekonomisk politik. Dirfor
anser de att utredningen borde ha gitt vidare
med forutsittningsldsa diskussioner kring frigor
som ofta ir politiskt obekvima. ESV anser att
detta inte borde vara nigot problem fér utred-
ningen eftersom forfattarna sjilva svarar for
innehdllet och wutredningen saknar politiska
direktiv.

ESV och Sveriges Akademikers Central-
organisation (SACQO) anser att utredningen
viljer att ”ducka” respektive ”ir for allmint
hillen” i manga politiskt kinsliga frigor och
istillet inriktar sig pd att beskriva hur
utvecklingen kommer att te sig, givet ett antal
restriktioner och férutsittningar.

Langtidsutredningens problemformulering

Mainga remissinstanser instimmer i1 utredningens
beskrivning av de utmaningar som vilfirds-
systemen i framtiden kan férvintas méta. Flera
instanser befarar dock att utredningen ir for
positiv, frimst nir det giller arbetsutbudet, och
att utmaningarna dirfér kan bli stérre dn de som
tecknas i utredningen.

LO delar utredningens syn att vilfirdstjinster
kommer att fordyras relativt framfér alle varor
samt att skattefinansierad vilfird gor proble-
matiken som féljer av Baumols sjuka mer
uppenbar.? Dirfér anser de att utredningen
borde ha redovisat ett scenario dir efterfrigan
och konsumtionen av vilfirdstjinster avspeglar
hushillens betalningsvilja for dessa tjanster.
Detta skulle enligt LO belysa det "finansierings-
beting” som foljer av de demografiska for-
indringarna och Baumols sjuka.

Kommun- och Landstingsférbunden instim-
mer 1 huvudsak i den problembild som utred-
ningen presenterar iven om de beklagar att
problemen ibland presenteras som nirmast
olosliga. Vidare saknar de en analys av for-
utsittningarna  fér  den  makroekonomiska
utvecklingen och anser att den ekonomiska

2 Baumols sjuka innebir i korthet att priset pd varor/tjinster som kan
produceras allt effektivare sjunker i férhdllande till varor/tjinster dir
produktivitetstillvixten ir ligre.
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tillvixten 1 for hog grad tas f6r given. De pekar
ocksd pd problemen med en demografiskt
betingad forklaring till framtida offentlig kon-
sumtion. Exempelvis tillmiter férbunden den
medicintekniska utvecklingen stérre betydelse
in demografi inom hilso- och sjukvarden.

Flera remissinstanser anser att utredningen dr
vil optimistisk nir det tex. giller syssel-
sittnings6kningen.” Dirmed anser exempelvis
KI att skattebasen och i foérlingningen BNP-
utvecklingen ir Sverskattade. Dessutom varnar
ESV fér att en hég realinkomstokning omsitts i
6kad konsumtion av fritid, dvs. 1 minskad arbets-
tid. De ir dirfor férvinade att utredningen antar
en “forhillandevis modest minskning av arbets-
tiden (0,2 % per ar)”. De relativt optimistiska
antagandena gor emellertid att utredningens
analys enligt Riksbanken inte gdr att avfirda som
pessimistiska “utan problemen kan t.o.m. vara
storre dn vad dessa scenarier visar”.

CEFOS pipekar att komparativa vilfirds-
studier visat att medborgarnas férvintningar och
villighet att betala i form av skatter varierar
mellan linder och i hég grad ir avhingiga av
institutionella 16sningar. De hade dirfor nskat
att utredningen tydligare hade markerat med-
vetenheten om de institutionella faktorernas
betydelse. Det hade ocks3 enligt dem wvarit
onskvirt att utredningen i hogre grad hade
diskuterat kopplingen mellan ekonomisk tillvixt
och efterfrigan pa vilfirdstjinster.

Vidare anser LO att en absolut restriktion vid
en diskussion om hur vilfirdssystemen kan
forindras dr att ambitionen om en rittvis
fordelning av vilfirden maste uppritthillas. I
utredningen diskuteras motiven fér vilfirds-
politiken (frimst fordelmngspohtlskt men ocksd
effektiviseringsmotiv. och 1 viss min stabi-
liseringspolitiska motiv). LO anser att utred-
ningen mer borde ha lyft fram effektiviserings-
motiven, inte minst for att skapa en motvikt till
tankarna pd ett stort systemskifte.

Hojda skatter

Det rider en relative stor konsensus bland
remissinstanserna att hojda skatter inte kan
forvintas finansiera vilfirdens utveckling i
framtiden. Négra instanser anser till och med att
det i framtiden blir aktuellt med ligre skatter idn

3 Denna ssike uttrycks t.ex. av ESV, KI och Riksbanken.
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1dag pd grund av internationaliseringen. Nigra
instanser ser dock hojda skatter som en mojlig
vig givet att skattesystemet modifieras.

18 remissinstanser* delar utredningens syn att
det inte ir forenligt med en god sambhills-
ekonomisk utveckling att 6ka skattekvoten 1i
syfte att oka resurserna till offentliga vilfirds-
jinster. Det nimns flera orsaker till detta. KI,
Kommerskollegium och Skatteverket finner det
troligt att skattebasen blir rérligare 1 framtiden
vilket skulle innebira hogre samhillsekonomiska
kostnader av hoga skatter. Det utrymme som
effektiviseringar kan skapa bér enligt exempelvis
KI och Skatteverket anvindas till att sinka de
samhillsekonomiskt mest skadliga skatterna.
Kommerskollegium och Riksbanken ifrgasitter
om det ens gir att uppritthilla nuvarande
skatteuttag (vilket antas i lingtidsutredningens
olika scenarier).

Tre instanser’ ser under vissa villkor héjda
skatter som en framkomlig vig i framtiden.
Tjinstemdnnens centralorganisation (TCO)
menar att utredningen for “littvindligt har ute-
slutit mojligheten att finansiera en del av den
dkade efterfrigan pd vilfirdstjinster med hogre
skatter”. TCO att vilfirdssystemets legitimitet
kan uppritthéllas. TCO delar emellertid utred-
ningens slutsats att utrymmet for skatte-
héjningar ir begrinsat och att det alternativet
inte pa egen hand kan finansiera den férvintade
okade efterfrigan pd vilfirdstjinster. LO menar
att ett okat skatteuttag sannolikt kommer att
vara det enskilt viktigaste bidraget till finan-
sieringen av en utveckling av vilfirdstjinsterna.
En forutsittning dr dock enligt LO poingterar
att forbittringar av dagens skattesystem (som
minskar de samhillsekonomiska kostnaderna for
skatter) dr mojliga och att det Sppnar vigen for
att ocksd hoja skatterna. LO och Pensionirernas
Riksorganisation (PRO) tror att medborgarna ir
villiga att acceptera 6kade skatter i och med att
realinkomsterna férvintas 6ka snabbt och dir-
med littare kunna avvara privat konsumtions-
utrymme.

Vidare anser LO att det finns argument for att
staten inrittar en generationsfond for att utgéra

4 Denna 3sike uttrycks av ESV, Foretagarna, KI, Kommerskollegium,
Kommun- och Landstingsférbunden, Konkurrensverket, Linsstyrelserna
1 Givleborgs, Hallands, Jimtlands, Jénképings, Kalmar, Uppsala och
Visternorrlands lin, Nutek, Riksbanken, Riksférsikringsverket, SACO
och Skattebetalarnas férening.

5 LO, Pensionirernas Riksorganisation (PRO) och TCO



en buffert for framtida belastning pi de
offentliga finanserna. En hogre avgift/skatt nu
som fonderas bér dirfér ses som en om-
fordelning/utjimning av skatterna 6ver tiden.

Okad tillvixt

Minga remissinstanser delar utredningens syn
att tillvixt skapad av 6kande sysselsittning ir det
som 1 framtiden kan férvintas ge det storsta
tillskottet till den offentligt finansierade vil-
firden. Diremot anser mdinga instanser att
utredningens scenarier kring det framtida arbets-
utbudet ir alltfér optimistiska och efterlyser

dtgirder for att forverkliga utredningens
scenarier.
Konkurrensverket och  Linsstyrelsen 1

Hallands lin menar att en okad tillvixt ger de
bista forutsittningarna fér en hillbar finan-
siering av vilfirdstjinsterna. Aven ESV, Riks-
banken och SACO instimmer i stor utstrick-
ning i utredningens bedémning av den framtida
tillvixten. LO vill understryka vikten av hégsta
mojliga sysselsittning och anser att ett 6kat antal
arbetade timmar ir fundamentalt for vilfirds-
systemens fortbestdnd och utveckling.

KI anser inte att en hogre tillvixt pd l8ng sikt
kan lésa finansieringsproblemen av offentliga
vilfirdstjinster. Motiveringen fér deras stind-
punkt idr att hogre tillvixt innebir hogre
hushdllsinkomster och dirmed 6kande efter-
fragan p3d vilfirdstjinster. Diremot delar
institutet, 1 likhet med flertalet remissinstanser,
utredningens analys nir det giller tllvixt och
arbetade timmar. S8lunda anser KI att 6kad
tillvixt som en foljd av en 6kning i arbetade
timmar kan bidra till en forstirkning, speciellt
om det 6kade arbetskraftsutbudet ockss innebir
minskade utgifter (genom tex. ligre sjuk-
skrivningstal).

10 remissinstanser® anser att utredningen
generellt dr for optimistisk i sina antaganden.
Detta giller framforallt utredningens antaganden
kring utvecklingen av arbetsutbudet. KI
framhéller sirskilt att den forbittrade integra-
tionen av utrikes fodda endast kan uppnds
genom forindringar i den ekonomiska politiken.
Vidare anser institutet att alternativa itgirder

6 Arbetslivsinstitutet, CEFOS, ESV, ITPS, KI, Linsstyrelserna i
Jonkopings, Stockholms och Visternorrlands lin, Riksbanken samt
SACO.
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som kan bidra ull ett 6kat arbetsutbud bor
studeras ingdende. Enligt exempelvis Arbetslivs-
institutet, ESV och SACO gir det inte att anta
att den negativa trenden i sysselsittningen bryts
utan aktiva dtgirder. De anser dirfér att det varit
onskvirt om analysen f6ljts upp med en
utredning om vilka reella méjligheter som finns
att oka sysselsittningen.

I ljuset av de pifrestningar pd den offentliga
sektorn som visas i utredningen si avrdder
Riksbanken och Riksgildskontoret frin gene-
rella regelférindringar som bidrar till att sinka
arbetsutbudet. De nimner arbetstidsférkortning
och fridr som exempel pd sddana dtgirder.

Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) och TCO ir
mer positiv dn utredningen till att ett okat
arbetsutbud skall kunna ge ckade resurser till
vilfirdstjanster. Enligt AMS finns det betydande
utrymmen att  oka  sysselsittningen  de
kommande 5-10 &ren givet att arbetskrafts-
resurserna nyttjas betydligt effektivare dn i dag.
AMS poingterar hur viktigt det ir att inte bara
anvinda generella insatser fér att héja arbets-
kraftsutbudet utan att ocksd anvinda riktade
insatser och med en stark samordning mellan
olika politikomriden.

Socialstyrelsen och TCO:s poingterar ocksd
att det finns en koppling mellan arbets-
kraftsutbud, vird- och omsorgsinsatser och
behovet av anhérigvird som enligt dem inte
berérs 1 utredningen. Nedskirningar av den
offentligt finansierade virden okar sannolike
behovet av anhorigvird och belastningen pid
anhoriga vilket kan fi tll foljd att arbets-
kraftsutbudet minskar och sjukskrivningarna
okar enligt Socialstyrelsen. I detta sammanhang
onskar Linsstyrelsen 1 Givleborgs lin att
utredningen tagit med ett resonemang om
hushéllsnira tjinster. Enligt deras mening skulle
ett sidant system bide kunna “avlasta anhoriga
med stor omsorgsbérda och dessutom bidra till
okad sysselsittning”.

Nir det giller dtgirder som syftar till att 6ka
arbetskraftsutbudet ser KI féljande omridden
som strategiska:

— Tydliga och starka individuella incitament
inom skatte- och bidragssystem nir det
giller arbetsutbudet.

— En forbittrad integration av utrikes fédda
pa arbetsmarknaden.

— Verkningsfulla dtgirder i syfte att minska
ohilsotalen.
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—  Atgirder som ger incitament dll ut-
bildning och till 6kad genomstrémning i
utbildningssystemet.

—  Ett socialférsikringssystem och skatte-
system som gynnar en sen pensionsavgaing.

— En vil fungerande arbetsmarknad.

PRO anser det viktigt att genomstrémningen 1
utbildningssystemet effektiviseras. De betonar
ocks3 vikten av att skapa tydliga drivkrafter och
mojligheter for fler att arbeta lingre. De nimner
slopad 16neskatt pd arbete efter 65 &rs dlder som
en sidan 4tgird.

Aven om tillvixt skapad av okande syssel-
sittning ir det som ger det storsta tillskottet till
den offentligt finansierade vilfirden s krivs det
enligc. ESV  och Kommerskollegium iven
produktivitetsledd tillvixt. Dirfér lyfter de fram
vikten av att produktiviteten i niringslivet fort-
sitter att 6ka. De skulle girna se att utredningen
diskuterat hur produktiviteten dven fort-
sittningsvis kan 6ka.

Integrationsverket anser att utredningens
scenarier lider av for 18g ambitionsniv. De anser
att utredningen borde ha inkluderat ett alter-
nativt scenario dir det integrationspolitiska
milet ”lika rittigheter, lika mojligheter, lika
skyldigheter” hade forverkligats till &r 2020 i
form av samma sysselsittningsgrad oavsett
etnisk bakgrund.

Statens institut fér kommunikationsanalys
(SIKA) efterlyser en diskussion av hur 6kad
ekonomisk tillvixt kan paverka mojligheten att
nd uppsatta klimatmdl. De finner det ocks3
onskvirt med dtminstone ett scenarioalternativ
med en ligre ekonomisk tillvixt.

Okad produktivitet i offentlig verksambet

Flera instanser ser utredningens antaganden om
potentialen for 6kad offentlig produktivitet som
rimliga. Samtidigt pekar ménga instanser pé olika
omriden dir de anser att utredningen under-
skattar potentialen for offentlig produktivitet
och hur viktigt det dr att den okar. Det ir
diremot oklart om remissinstanserna anser att
okad offentlig produktivitet kan forvintas ge
betydande bidrag till framtidens vilfirds-
finansiering.

Utredningen bedémer att den potential som
finns 1 offentlig sektor fér okad produktivitet
inte ir tillricklig f6r att kunna l6sa den offentliga
sektorns finansieringsproblem. I den bedém-
ningen instimmer bla. Riksbanken.
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Statistiska  centralbyrdn (SCB) efterlyser
ytterligare alternativscenarier i utredningen med
andra antaganden om produktiviteten, bide for
privat och offentlig sektor. Dessutom anser SCB
att det inte ir orealistiskt med en ndgot hogre
produktivitetsutveckling 4n vad utredningen
antar. AMS och SCB skulle girna vilja se en
diskussion kring vad andra antaganden kring
produktiviteten skulle innebira.

Den okande produktionen av  privat-
finansierade vilfirdstjinster medfor enligt KT att
utredningens antaganden om produktiviteten
ligger nigot hogt. Eftersom produktiviteten i
denna sektor generellt sett ir ligre kommer
dirfor tillvixten totalt 1 niringslivet att falla. KI
poingterar dock att dylika antaganden dr mycket
osikra och finner inte att utredningens
antaganden pd nigot sitt ir anmirkningsvirda.

Socialstyrelsen instimmer 1 utredningens
slutsats att de stora kostnadsskillnaderna som
finns mellan kommuner indikerar en viss
potential for 6kad effektivitet.

ESV, KI och SACO poingterar hur viktigt
det dr att genomféra dtgirder i syfte att Ska
produktiviteten i offentlig verksamhet och att
utveckla bittre metoder fér att systematiskt
kunna mita produktivitet. De instimmer dock i
utredningens slutsatser att en sddan okning
endast i begrinsad omfattning kan bidra till att
16sa  finansieringsproblemet  fér  vilfirds-
tjinsterna i framtiden.

Atminstone 10 remissinstanser anser att
utredningen underskattar mojligheterna till 6kad
produktivitet i den offentliga sektorn.” De
poingterar olika omrdden och tillvigagingssitt
for 6kad produktivitet men framhiller gemen-
samt potentialen till férbittringar.

Konkurrensverket poingterar att produk-
tiviteten till stor del pdverkas av graden av
konkurrens, som dirigenom ir en viktig aspekt
for att oka tillvixten och sysselsittningen. Det ir
enligt dem dirfér angeliget att flera omriden dir
monopol rider dppnas for konkurrens.

ITPS och TCO argumenterar f6r att produk-
tivitetspotentialen inom offentlig sektor ir
storre dn vad utredningen gor gillande. Detta
giller enligt dem speciellt inom vardsektorn.
Detta kan enligt exempelvis ESV och TCO

7 ESV, Friskolornas riksférbund, Féretagarna, ITPS, Linsstyrelserna i
Dalarnas och i Jimtlands lin, Konkurrensverket, SBU, TCO och
Virdféretagarna.



uppnds genom indrad organisation och fler

virdgivare.
LO anser att utredningen i nigot av sina
scenarier borde ha riknat med en viss

produktivitetstillvixt fér produktionen av vil-
firdstjinster. De pdpekar att en sidan 6kning
inte kan ligga 1 linje med den inom varu-
produktionen men kanske 1 nirheten av utveck-
lingen foér privat tjinsteproduktion. Exempelvis
finner LO det oklart hur utredningen stiller sig
till den enligt dem uppenbara kvalitets-
forbittring som 6ver tiden sker inom sjukvirden
1 spdren av teknisk utveckling och stora
forskningsinsatser.

Nigra remissinstanser diskuterar frigan om
vérd, skola och omsorg dven fortsittningsvis till
storsta delen bér tillhandah8llas av kommunerna.
Enligt bl.a. Riksbanken finns det skil att préva
de institutionella arrangemang som giller i den
offentliga sektorn. De anser ocksd att det kan
ligga ett virde i att tydligare separera olika delar
av den offentliga sektorn frin varandra. Nir det
giller relationen mellan stat och kommun anser
Riksbanken att beslut och finansieringsansvar
tydligare bor kopplas samman. I dessa frigor
finns enligt dem intressanta erfarenheter i

Danmark och Norge.

Okad alternativ finansiering av vilfirdssystemen
Flera instanser betonar i likhet med utredningen
vikten av avgifter 1 vilfirdssystemen for att t.ex.
undvika 6verkonsumtion. Remissinstanserna till-
miter dock avgiftsfinansiering olika betydelse
nir det giller att kunna bidra dll vilfirdens
framtida finansiering.

Bla. LO och SACO instimmer i utred-
ningens beddmning att kade avgifter inte ricker
for att frigora tillrickliga resurser f6r att mer dn
marginellt f6rbittra verksamheten. Det betyder
dock enligt exempelvis Riksbanken inte att
avgifter dr verkningslosa eftersom de 1 hog grad
paverkar efterfrigan pa en tjinst.

Exempelvis ITPS och Nutek delar utred-
ningens bedémning att det utdver ett skatte-
finansierat basutbud av service bor erbjudas
mojligheter f6r medborgarna att pd egen hand
komplettera detta basutbud med egna betal-
ningar eller férsikringsfinansierade 16sningar.
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Flera linsstyrelser’ anser att diskussionen
kring relationen mellan stat och kommun ir
viktig. Vidare anser de att nir en alternativ
finansiering av vilfirdssystemet analyseras borde
en oOvergdng frdn kommunal och statlig
skattefinansiering av stora verksamhetsomriden
med individuellt inriktad service wll nya
nationella  forsikringssystem beaktas. Lins-
styrelsen 1 Givleborgs lin pdpekar att konkur-
rens och kundval ir medel att 6ka produktionen
iven om de finner det svirt att dra nigra
slutsatser pd det lilla material som finns. Det
naturliga kundvalsomridet borde enligt dem vara
ildreomsorgen.

Enligt utredningen finns det en kirna av
vilfirdstjinster (sjukvird, grundliggande utbild-
ning, omsorg om barn och gamla etc.) dir det
gemensamma 4tagandet helt enkelt inte kan
forsvinna. Problemet ir, enligt ESV, att om dessa
omrdden per definition skall undantas, ”ir storre
delen av den offentliga konsumtionen fredad for
alternativ. och effektivitetshdjningar genom
konkurrens”. Aven Statskontoret anser att det
finns skal att utveckla utredningens resonemang
kring hur det offentliga dtagandet kan avgrinsas
utan att vilfardsstatens kirna dventyras.

LO varnar for att negativa férdelningseffekter
och effektivitetsforluster riskerar att uppkomma
om skattefinansieringen av offentligt tillhanda-
hillna vilfirdstjinster helt eller delvis ersitts av
avgifter. Dessutom riskerar legitimiteten for de
etablerade systemen att urholkas om efterfrigan
som inte tillgodoses leder wll framvixt av
l6sningar vid sidan av de etablerade systemen.

Owriga kommentarer

Flera remissinstanser anser att utredningen
vicker flera intressanta frigor som hade fértjinat
egna bilagor eller dtminstone fordjupningar.
Aven osikerhets- och kinslighetsanalyser efter-
lyses.

Utredningen har konstaterat att kommunerna
endast bir en liten del av de samhillsekonomiska
kostnaderna foér en skattehdjning. SACO ser
detta som s& viktigt att frigan om och hur
kostnaderna f6ér en skattehdjning kan inter-
naliseras borde ha belysts 1 en egen bilaga.
Vidare anser de att ocksi frigan om hur
arbetsmarknadspolitiken fungerar i allminhet

8 Linsstyrelserna i Givleborgs, Jé6nkopings, Kalmar och i Sédermanlands
lan.
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(verkningsgraden) och i synnerhet for grupper
med 1&g forvirvsfrekvens hade fortjinat en egen
bilaga.

Exempelvis TCO poingterar att demografiska
prognoser ir férenade med stora felmarginaler
(speciellt immigrations- och emmigrationstléden
samt utvecklingen av fodelsetalen). For att lyfta
fram scenariernas osikerhet anser TCO att
utredningen borde ha utfért samma berikningar
med flera irs prognoser. Aven Socialstyrelsen
anser att ytterligare berikningar och scenarier
behover goras eftersom den framtida konsum-
tionen av vird och omsorg innehéller betydande
osikerhet.

Aven Riksgildskontoret lyfter fram osiker-
heten i utredningens scenarier. For att de under-
liggande antagandena i utredningen skall uppnds
krivs 1 méinga fall enligt Riksgildskontoret
betydande 4tgirder, inte minst nir det giller
antagandet om ett okat arbetsutbud och
sysselsittning. Dirfor ser de att det finns skil att
dverviga ett mer ambitidst saldomdl in
2 procent av BNP {6r den offentliga sektorns
finansiella sparande pd medelling sikt. De
efterlyser ocksd att mélet kompletteras med ett
separat saldomal for statens finansiella sparande.

Aven LO uttrycker farhigor fér det offentliga
sparandet. I och med att en stor del av det
offentliga sparandet sker inom ett autonomt
system (det allminna 8lderspensionssystemet) si
framstar det offentliga sparandet som starkare in
det i sjilva verket dr. Det dr dirfor inte sjilvklart
att statens finanser dr lingsiktigt hillbara dven
om de offentliga finanserna inklusive PPM-
sparandet ir det, enligt LO. De vill dirfor
understryka vikten av ett hogt sparande 1 den
offentliga sektorn under de nirmaste 15 &ren nir
det demografiskt betingade utgiftstrycket ir l3gt.
Dessutom pépekar de att ”ju tidigare en atgird
(saldoférstirkning) sitts in, ju mindre behover
den vara” vilket understryker vikten av ling-
siktighet 1 politiken.
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Appendix 2 Svarande remissinstanser

Synpunkter pa betinkandet Lingtidsutredningen
2003/04 (SOU 2004:19) har limnats av f6ljande:

NN

o

11.

12.

13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.

41.
42.

Arbetsgivarverket

Arbetslivsinstitutet
Arbetsmarknadsstyrelsen

Centrum f6r forskning om offentlig
sektor, Goteborgs universitet
Ekonomistyrningsverket
Finansinspektionen

Forskningsradet for arbetsliv och social-
vetenskap
Glesbygdsverket
Hégskoleverket
Institutet  for
utvirdering
Institutet fér internationell ekonomi,
Stockholms universitet
Institutet ~ foér  social
Stockholms universitet
Institutet for tillvixtpolitiska studier
Integrationsverket

Karolinska institutet

Kommerskollegium
Konjunkturinstitutet

Konkurrensverket

Konsumentverket

Linsstyrelsen 1 Blekinge lin
Linsstyrelsen 1 Dalarnas lin
Linsstyrelsen 1 Gotlands lin
Lansstyrelsen 1 Givleborgs lin
Linsstyrelsen 1 Hallands lin
Linsstyrelsen 1 Jimtlands lin
Linsstyrelsen 1 Jonkopings lin
Linsstyrelsen 1 Kalmar lin

Linsstyrelsen 1 Kronobergs lin
Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin
Linsstyrelsen 1 Skdne lin

Linsstyrelsen 1 Stockholms lin
Linsstyrelsen 1 Sédermanlands lin
Lansstyrelsen 1 Uppsala lin

Linsstyrelsen 1 Virmlands lin
Linsstyrelsen 1 Visternorrlands lin
Linsstyrelsen 1 Vistmanlands lin
Linsstyrelsen 1 Vistra Gotalands lin
Migrationsverket

Myndigheten for skolutveckling
Nationalekonomiska nstitutionen,
Stockholms universitet

Nirings- och teknikutvecklingsverket
Premiepensionsmyndigheten

arbetsmarknadspolitisk

forskning,

43.
44.
45,
46.
47.

48.
49.
50.
51.

52.
53.

54.
55.
56.

57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.

67.
68.
69.
70.

71.
72.
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Riksbanken

Riksférsikringsverket
Riksgildskontoret

Riksrevisionen

Ridet for kommunala analyser och
jimforelser

Skatteverket

Skolverket

Socialstyrelsen

Statens beredning fér medicinsk utvir-
dering

Statens folkhilsoinstitut

Statens institut fér kommunikations-
analys

Statens kvalitets- och kompetensrad
Statistiska centralbyrin, Orebro
Statskontoret

Friskolornas Riksférbund

Foretagarnas Riksorganisation
Forsikringstérbundet

Industrins utredningsinstitut
Kooperativa férbundet
Landsorganisationen i Sverige
Pensionirernas riksorganisation
Skattebetalarnas férening

Svenska Bankféreningen

Svenska Kommunférbundet och Lands-
tingsférbundet

Sveriges Akademikers
sation

Tjinsteminnens centralorganisation
Viérdforetagarna

SmiaKom

Centralorgani-

Lirarnas riksforbund
Lennart Swahn
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