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Promemorians huvudsakliga innehall

I promemorian gors bedéomningen att vissa av bestimmelserna
som reglerar driftsstodet 1 presstddstorordningen (1990:524) bor
dndras for att sikerstilla att férordningen inte stir i strid med
EU:s statsstodsregler.

Det foreslds att det allminna driftsstédet for samtliga hog-
och medelfrekventa tidningar ska beriknas enligt 2 kap. 2 §
andra stycket presstddsférordningen. Storstadstidningar som
normalt utkommer med sju nummer per vecka ska dirutover
kunna f4 ett extrastdd som motsvarar maximalt 50 procent av de
nettokostnader som féljer av de krav som sirskilt stills pd denna
typ av tidning i presstddsférordningen. Dessa kostnader ska
redovisas 1 ansdkan om extrastdd. Det sammanlagda driftsstodet
till storstadstidningarna far dock inte &verstiga 45 miljoner
kronor per dr (maximibelopp). Minskningen av driftsstodet frin
nuvarande nivd ska ske etappvis under fem &r med bérjan 1
januari 2011.

Vidare gors bedémningen att det f6rslag som tidigare limnats
om driftsstédets andel av kostnaderna bér genomforas, vilket
innebdr att grinser inférs for hur stor del av tidningarnas
kostnader som fir tickas av driftsstddet. Fér hog- och medel-
frekventa tidningar sitts grinsen vid 40 procent och for lig-
frekventa tidningar vid 75 procent.

Det foreslds ocksd att driftsstddet endast ska fi anvindas for
att ticka kostnader som ir knutna till utgivningen av den tidning
for vilken stod har beviljats. Tidningar som har beviljats drifts-
stod ska drligen 1 efterhand limna in en évergripande redovisning
till Presstodsnimnden om hur stédet har anvints.
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Andringarna i reglerna om driftsstd till dagstidningar fore-
slds trida i kraft den 1 januari 2011 efter att ha anmilts till och
godkints av Europeiska kommissionen 1 samband med den
pigdende prévningen av presstddet.



1 Bakgrund

Det direkta statliga presstédet bestdr 1 dagsliget av tvd delar,
driftsstodet — ett stod till vissa dagstidningars produktlon —och
distributionsstddet som limnas foér samverkan inom tidnings-
distribution férutsatt att minst tvd tidningar deltar. Dirutdver
far dagspressen indirekt stéd i form av reducerad mervirdes-
skatt.

1.1 Grunder och tidig utveckling

Distributionsstodet inférdes 1970 1 form av en s.k. samdistri-
butionsrabatt 1 syfte att stimulera till en 6kad samdistribution
vilket skulle sinka tidningarnas distributionskostnader. Stodet
avsdg att sirskilt gynna andratidningarna, vilka definierades som
tidningar med en upplagemissigt stérre konkurrent pd sin
utgivningsort (prop. 1969:48, bet. SU 1969:107, rskr. 1969:251).
Beslutet fattades mot bakgrund av betinkandet Dagspressens
situation (SOU 1968:48) som limnades av 1967 ars pressutred-
ning.

Driftsstédet  infordes 1971 1 form av ettt sk
produktionsbidrag vilket var ett selektivt stod som gick direkt
till andratidningarna f6r att stédja deras lopande produktion.
Syftet med produktionsbidraget var att s& lingt mojligt bibehilla
en allsidig nyhetsférmedling och opinionsbildning (prop.
1971:27, bet. KU 1971:32, rskr. 1971:180). 1967 ars pressutred-
ning hade gjort analysen att ekonomiska svirigheter och ned-
liggningar inom dagspressen var koncentrerade till andra-
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tidningarna. Utredningen 18g till grund fér regeringens
bedémning att den pigdende koncentrationsprocessen innebar
risker fo6r en monopolisering av nyhetsférmedling och
dsiktsbildning, vilket ansigs hota demokratins funktions-
duglighet. Forklaringen till andratidningarnas problem ansigs
vara andratidningarnas konkurrensmissiga underlige och teorin
om den s.k. upplagespiralen (prop. 1971:27, s. 13).

Efter forslag frdn 1972 4rs pressutredning vergavs
andratidningsbegreppet nigra ar senare till f6rman for hushalls-
tickning inom utgivningskommunen, vilket ansigs vara ett
bittre méitt pd tidningens ekonomiska birkraft (prop.
1975/76:131, bet. KU 1975/76:46, rskr. 1976/77:260). Produk-
tionsbidrag skulle endast ges till tidningar med en hushlls-
tickning pd hégst 50 procent.

1967  &rs  pressutredning hade  uppfattningen  att
morgontidningar 1 storstiderna, dvs. Stockholm, Géteborg och
Malmo, hade en sirstillning eftersom de 1 stérre utstrickning dn
andra dagstidningar informerade om rikspolitiska och utrikes-
politiska frdgor och fyller en opinionsbildande funktion.
Landsortstidningarna ansigs 4 sin sida fylla foretridesvis lokala
informationsbehov (SOU 1968:48, s. 47). Departementschefen
anfoérde vid inforandet av produktionsbidraget att stodet till
dagstidningar med ndgon av storstiderna som utgivningsort
skulle utgd med ett betydligt hogre belopp in tll 6vriga
tidningar (prop. 1971:27, s. 16). En sirskild hojning av stédet till
storstidernas  andratidningar  genomférdes 1976  (prop.
1975/76:131, bet. KU 1975/76:46, rskr. 1976/77:260).
Hojningen motiverades i propositionen med att denna tidnings-
grupp vid tillfillet hade de storsta ekonomiska svirigheterna
beroende pd att gruppen konkurrerade med tidningar med stora
resurser pi en marknad som krivde en mycket bred redaktionell
bevakning. Vidare anfoérdes att tre av de berérda andra-
tidningarna var det ledande pressorganet bland morgon-
tidningarna f6r ett politiskt parti och som sidana hade ett
sirskilt presspolitiskt virde (prop. 1975/76:131, s. 147).
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Efter 1976 ars beslut genomférdes vissa tekniska justeringar
av  stodets utformning men inte ndgra grundliggande
foérindringar. Under 1980-talet genomférdes emellertid ett antal
sirskilda hojningar av storstadsstédet. Den nu gillande
presstddsforordningen (1990:524) inférdes 1990. Till grund for
férordningen lig propositionen 1989/90:78 om reformerat
presstdd (bet. 1989/90:KU31, rskr. 1989/90:302), i vilken bl.a.
dagstidningsbegreppet definierades, driftsstodet fick sitt nuva-
rande namn och regler slogs fast om hur stor andel eget redak-
tionellt material som krivs f6r att en tidning ska vara berittigad
till drifesstod.

I samband med att Sverige ingick EES-avtalet 1994 anmaildes
presstddsforordningen 1 likhet med ett antal andra statliga
stddordningar till EFTA:s 6vervakningsmyndighet. Enligt det
anslutningstérdrag som gillde vid Sveriges EU-intride den
1januari 1995 skulle alla statliga stddordningar som hade
registrerats av EFTA och befunnits férenliga med EES-férdraget
automatiskt betraktas som befintliga stéd. Presstodet var dirmed
implicit godkint och Sverige hade dirfér ingen skyldighet att
dven anmila  stédet  tll  Europeiska  kommissionen
(kommissionen).

1.2 2006 ars riksdagsbeslut och efterféljande
granskning

Presskommittén 2004 6verlimnade 1 januari 2006 sitt
slutbetinkande Mdngfald och rickvidd (SOU 2006:8), vilket
innehdller forslag till dndringar av sivil driftsstddet som
distributionsstodet.

I propositionen Morgondagens nyheter — nya villkor for drifts-
stodet till dagstidningar (prop. 2005/06:201) foreslog regeringen
indringar 1 driftsstddet. Riksdagen beslutade 1 juni 2006
huvudsakligen i enlighet med forslagen 1 propositionen (bet.
2005/06:KU40, rskr. 2005/06:367). Riksdagens beslut innebar
bl.a. att nivin pd driftsstédet hojdes med 10 procent for alla
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dagstidningar utom storstadstidningar och att grinsen for ligsta
upplaga sinktes frdn 2 000 till 1 500 abonnerade exemplar.

I juni 2006 anmildes de beslutade dndringarna i presstods-
férordningen till kommissionen, som i september 2006 genom
Generaldirektoratet for konkurrens (GD Konkurrens), medde-
lade att de nya reglerna inte kunde godkinnas eftersom det efter
en preliminir granskning inte kunde uteslutas att de strider mot
de regler om statligt sté6d som giller inom EU. Ett formellt
granskningsforfarande avseende de nya reglerna var dirfor att
vinta. GD Konkurrens meddelade ocks3 att en granskning skulle
inledas av om det befintliga presstddet ir forenligt med
statsstddsreglerna. Mot denna bakgrund féreslog regeringen 1
budgetpropositionen fér 2007 att indringarna i1 reglerna om
driftsstéd enligt riksdagens beslut inte skulle trida i1 kraft den
1 januari 2007 utan vid en senare tidpunkt som regeringen
bestimmer. I december 2006 beslutade riksdagen i enlighet med
regeringens forslag  (prop. 2006/07:1, wutg.omr. 1, bet.
2006/07:KU1, rskr. 2006/07:48). Notifieringen av indringarna i
driftsstodet dterkallades av regeringen genom en skrivelse till
kommissionen i oktober 2006.

Under 2007 och delar av 2008 granskade och analyserade
kommissionen det befintliga presstédet. Bla. triffades tjinste-
min vid Regeringskansliet och GD Konkurrens vid flera tillfillen
for att klarligga reglerna f6r och omfattningen av stodet.'

I april 2008 remitterades departementspromemorian Nya
villkor for presstodet (Ds 2008:25). I promemorian foéreslogs
dndringar 1 driftsstodet som utarbetats mot bakgrund av en EU-
rittslig analys.? Det foreslogs bl.a. att grinser inférs for hur stor
del av tidningarnas kostnader som fir tickas av driftsstddet och

! Se departementspromemorian Nya villkor fér presstodet (Ds 2008:25) for en utforlig
redogdrelse for arbetet kring kommissionens granskning och analys.

2 I promemorian hinvisas till férdraget om upprittande av Europeiska gemenskapen
(EG-fordraget). Fordraget har sedan dess, genom Lissabonférdraget om indring av
fordraget om Europeiska unionen och foérdraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen (Lissabonférdraget), bytt namn till férdraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-férdraget). I samband med namnbytet har ocksd fordragets artiklar
numrerats om och viss terminologi indrats. Om inte annat anges anvinds i denna
promemoria den numrering och de begrepp som férekommer i EUF-férdraget.
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att driftsstodet for hogfrekventa storstadstidningar minskas
etappvis under fem &r for att direfter beriknas pd samma sitt
som driftsstddet for ovriga hég- och medelfrekventa dags-
tidningar. Dirutdver gjordes bedémningen att de dndringar i
driftsstodet som riksdagen beslutat om 1 juni 2006, utom den
férindring som giller nivin pd driftsstodet ull hogfrekventa
storstadstidningar, bor trida i kraft samtidigt som de foreslagna
indringarna. Andringarna féreslogs borja gilla den 1 januari 2009
efter att ha anmilts och godkints av kommissionen.

Négra remissinstanser framférde att regeringen inte borde
foresld forindringar i presstddet med hinvisning till bestim-
melserna om statsstéd 1 EUF-fordraget innan det nuvarande
stddet hade provats formellt av kommissionen. I budget-
propositionen for 2009 anférde regeringen att det, trots att en
analys av EU-ritten’ hade gjorts i promemorian, kvarstod en
osikerhet kring det befintliga presstodets EU-rittsliga status
eftersom det dnnu inte hade provats formellt (prop. 2008/09:1,
utg.omr. 17). Regeringen noterade ocksd de problem som flera
remissinstanser sdg kring detta férhdllande och aviserade att de
indringar 1 driftsstodet som riksdagen beslutade i juni 2006 pi
nytt skulle notifieras till kommissionen 1 syfte att fi dess
stillningstagande. Regeringen anférde ocksd att den avsig att
verka for att dndringarna skulle kunna trida 1 kraft s3 snart som
mdjligt, med ambitionen att de nya nivderna skulle borja gilla
den 1 januari 2009. Vidare gjordes bedémningen att den nya
anmilan sannolikt skulle leda till att kommissionen granskade
dven det befintliga presstddet. Mot denna bakgrund anférde
regeringen att det for tillfillet inte var aktuellt att g vidare med
promemorians férslag och bedémningar.

I september 2008 anmiilde regeringen indringarna pd nytt till
kommissionen. I november och december 2008 framférde
kommissionen genom tva skrivelser till den svenska regeringen
att de dndringar som anmaildes i september 2008 kunde genom-
foras eftersom de inte forindrade den existerande ordningens

* 1 propositionen hinvisas till EG-ritten, se vidare not 2.
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karaktir av befintligt statligt st6d.* Efter detta klargdrande
kunde de indringar som beslutades 2006 trida 1kraft den 1
januari 2009.

1.3 Granskning av det befintliga presstodet

I november 2008, samtidigt med klargérandet avseende de
anmilda idndringarna, underrittade kommissionen den svenska
regeringen om sin preliminira uppfattning om det svenska
presstddets férenlighet med den inre marknaden.” Bedémningen
avsdg det befintliga presstodet, i vilket inkluderades de dndringar
som anmilts 1 september 2008. I skrivelsen klargjordes att
kommissionens synpunkter endast avsig driftsstddet. Distri-
butionsstédet behandlades diremot inte. Kommissionen fram-
forde som sin preliminira uppfattning att det befintliga
driftsstodet forefoll vara oférenligt med statsstodsreglerna. For
att det skulle kunna bedémas som forenligt miste Sverige
genomfora vissa férindringar av stodet. Framfor allt ifrigasattes
om driftsstddet pd storstadsmarknaderna ir nddvindigt for att
uppnd milet att frimja mediemingfalden. Vidare bedémde
kommissionen att de héga stodbeloppen inte forefsll std i
proportion till syftet med stéditgirden. Driftsstodet till
tidningar pd sm4 lokala marknader ifrigasattes dock inte.

I januari 2009 limnade den svenska regeringen genom en
skrivelse till kommissionen sina synpunkter pd kommissionens
bedémning.® I skrivelsen kommenterades den kritik som
kommissionen hade framfort. Det limnades dock inga konkreta
indringsforslag. Regeringen anférde bla. att driftsstédet dr nod-

* Kommissionens skrivelser D/54371 av den 7 november 2008 och D/54939 av den
8 december 2009 i statsstddsirende N 450/2008 — Sverige Presstod.

> Kommissionens skrivelse D/54370 av den 7 november 2008 i statsstddsirende E 4/2008
(f.d. N 450/2008) — Sverige Presstod. Kommissionen hinvisar i skrivelsen till begreppet
”den gemensamma marknaden”. I EUF-férdraget har begreppet emellertid dndrats till
”den inre marknaden”, vilket istillet anvinds i denna promemoria. Vad giller férfarandet
hinvisades 1 skrivelsen till artikel 17.2 i ridets s.k. procedurférordning (se vidare avsnitt
22.2).

¢ Skrivelse av den 16 januari 2009 (dnr N2006/4857/MK).

10
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vindigt dven i storstadsomrddena och att det pga. de sirskilda
forutsittningar och den konkurrenssituation som rdder for stor-
stadstidningarna ir rimligt att driftsstodet till dessa tidningar
ligger pd en visentligt hogre nivd dn stdédet till landsorts-
tidningarna. Regeringen gjorde ocksi bedémningen att
driftsstédet till storstadstidningarna inte borde ge upphov till
den betydande konkurrenssnedvridning som kommissionen
pekade pa.

I juni 2009 informerade kommissionen den svenska
regeringen om att den hade beslutat att foresld limpliga &tgirder
avseende det svenska presstddet.” Enligt kommissionen ir stdd-
systemet 1 sin nuvarande utformning inte lingre férenligt med
den inre marknaden. Kommissionen foreslog ett antal dtgirder
for att sikerstilla systemets férenlighet med artikel 107.3 1 EUF-
fordraget® (se vidare avsnitt 4).

7 Kommissionens skrivelse K(2009)4514 slutlig av den 17 juni 2009 i statsstddsirende
E 4/2008 — Sverige Presstdd.
8 Motsvarar artikel 87.3 i EG-férdraget.

11



2 Gallande ratt

2.1 Presstédsforordningen

Det direkta presstodet regleras 1 presstddstérordningen
(1990:524) och bestdr av tvd delar, driftsstddet och distri-
butionsstddet. Under 2008 utbetalades ca 433 miljoner kronor 1
driftsstdd och ca 70 miljoner kronor i distributionsstod.

I 1 kap. 6 § definieras olika begrepp som anvinds i1 férord-
ningen. En dagstidning definieras som en allmin nyhetstidning
eller publikation av dagspresskaraktir med reguljir nyhets-
formedling eller allminpolitisk opinionsbildning. Den ska
normalt komma ut med minst ett nummer per vecka och ha ett
innehdll som i huvudsak ir skrivet pd svenska samt i huvudsak
distribueras inom landet. Av bestimmelsen framgdr ocksd att
tidningens egna redaktionella innehdll ska utgéra minst 55
procent av dess totala redaktionella innehll.

I 2 kap. finns bestimmelser om driftsstédet. I 1 och 3 §§
anges grundliggande villkor fér att en dagstidning ska vara
berittigad till allmint driftsstéd. Den ska bl.a. ha en abonnerad
upplaga pd minst 1500 exemplar, dess totalupplaga ska i
huvudsak vara abonnerad och tickningsgraden® fir inte 6verstiga
30 procent.

? Tickningsgraden ir tidningens genomsnittliga procentuella spridning bland hushillen
pa utgivningsorten under de tre senaste kalenderdren.
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Av 2 kap. 2 § framgdr att det allminna driftsstodet till hog-
och medelfrekventa dagstidningar'® beriknas genom att
tidningarnas veckovolym'!, uttryckt i tusental exemplar, multi-
pliceras med en faststilld bidragssats. For hogfrekventa
storstadstidningar'> ir bidragssatsen 297000 kronor. Det
maximala stodbeloppet dr 63 908 000 kronor fér ar 2009,
62 408 000 kronor for dr 2010 och 60 908 000 kronor fér &r 2011
och dren direfter. For ovriga hogfrekventa tidningar och for
medelfrekventa tidningar dr bidragssatsen 235 000 kronor och
maximibeloppet 16 861 000 kronor.

I 2 kap. 4 och 5 §§ anges hur det allminna driftsstodet till
ligfrekventa dagstidningar™ beriknas. Det maximala st6d-
beloppet dr 5260 000 kronor fér tidningar som kommer ut en
gdng per vecka och 6313 000 kronor om tidningen kommer ut
tvd gdnger per vecka.

I 2 kap. 7, 8 och 10 §§ finns bestimmelser f6r begrinsat
driftsstod. Av 2 kap. 12 § framgir att bedémningen av om en
tidning uppfyller kraven for driftsstod ska goras med utgdngs-
punkt i forhillandena under det kalenderir som foregdr det ar
for vilket bidrag soks. I 2 kap. 15 § anges vad som giller for
tidningar som tidigare har varit berittigade till driftsstdd men
som inte lingre dr kvalificerade for sidant, t.ex. pd grund av att
kravet pd hogsta hushillstickning har éverskridits.

Bestimmelser om distributionsstédet finns 1 4 kap. presstods-
férordningen.

19 En hégfrekvent dagstidning ir en dagstidning som normalt utkommer med sex eller sju
nummer per vecka. En medelfrekvent dagstidning ir en dagstidning som normalt
utkommer med tre till fem nummer per vecka.

"' Veckovolymen ir tidningens upplaga multiplicerad med det antal nummer som normalt
ges ut per vecka.

12 En storstadstidning ir en dagstidning som har Stockholm, Géteborg eller Malmé som
utgivningsort och som under det senaste kalenderdret fére det &r som stddet avser hade
ett redaktionellt innehill som omfattade minst 30 000 spaltmeter. Utgivningsorten ir den
kommun dir tidningens huvudredaktion ir beligen.

1% En ligfrekvent dagstidning ir en dagstidning som normalt utkommer med ett eller tv3
nummer per vecka.

13
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2.2 EU:s statsstodsregler

2.2.1 EUF-fordraget

Enligt artikel 107.1 i EUF-férdraget' ir, om inte annat
foreskrivs 1 fordraget, stéd som ges av en medlemsstat eller med
hjilp av statliga medel, av vilket slag de dn ir, som snedvrider
eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa
foretag eller viss produktion, oférenligt med den inre marknaden
1 den utstrickning det pdverkar handeln mellan medlemsstaterna.

I enlighet med artikel 107.2 anges vilka stéd som ir forenliga
med den inre marknaden. Detta ir stéd som under vissa
forutsittningar gir till specifika dandamdl, sdsom stdd av social
karaktir som ges till enskilda konsumenter, stod for att avhjilpa
skador som orsakats av naturkatastrofer eller andra exceptionella
hindelser och stéd som ges till niringslivet i vissa av de omriden
i Forbundsrepubliken Tyskland som piverkats genom Tysklands
delning.

Med stod  av artikel 107.3 provas vilka stéd som kan anses
vara forenliga med den inre marknaden. Det kan t.ex. gilla stod
som ges for att underlitta utveckling av vissa niringsverk-
samheter eller vissa regioner, nir det inte pdverkar handeln i
negativ riktning i en omfattning som strider mot det gemen-
samma intresset (artikel 107.3 ¢) eller stéd som ges for att frimja
kultur och bevara kulturarvet, om sddant stod inte paverkar
handelsvillkoren och konkurrensen inom unionen i en omfatt-
ning som strider mot det gemensamma intresset (artikel 107.3
d).
Enligt artikel 108.1 1 EUF-férdraget ska Europeiska
kommissionen (kommissionen) 1 samarbete med medlems-
staterna fortldpande granska alla stédprogram som férekommer

" Foérdraget om upprittande av Europeiska gemenskapen (EG-férdraget) har genom
Lissabonférdraget om indring av fordraget om Europeiska unionen och férdraget om
upprittandet av Europeiska gemenskapen (Lissabonférdraget) bytt namn till férdraget
om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-férdraget).
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1 dessa stater. Vidare ska kommissionen till medlemsstaterna
limna forslag till limpliga dtgirder som krivs med hinsyn till
den pdgdende utvecklingen eller den inre marknadens funktion.

I artikel 108.2 forsta och andra styckena anges att om
kommissionen, efter att ha gett berdrda parter tillfille att yttra
sig, finner att stod som limnas av en stat eller med statliga medel
inte ir forenligt med den inre marknaden enligt artikel 107 eller
att sidant st6d missbrukas, ska den besluta om att staten i friga
ska upphiva eller indra dessa stdddtgirder inom den tidsfrist
som kommissionen faststiller. Om staten 1 friga inte rittar sig
efter detta beslut inom foreskriven tid fir kommissionen eller
andra berérda stater, med avvikelse frin artiklarna 258 och 259,
hinskjuta irendet direkt till Europeiska unionens domstol (EU-
domstolen).

Enligt artikel 108.3 ska kommissionen underrittas 1 sd god tid
att den kan yttra sig om alla planer pd att vidta eller indra
stoddtgirder. Om den anser att ngon sidan plan inte ir férenlig
med den inre marknaden enligt artikel 107, ska den utan dréjs-
mdl inleda det forfarande som anges i punkt 108.2.
Medlemsstaten 1 friga fir inte genomféra dtgirden forrin detta
forfarande lett till ett slutgiltigt beslut.

2.2.2  Procedurforordningen

Kommissionens prévning 1 statsstddsirenden sker enligt
bestimmelserna 1 ridets férordning (EG) nr 659/1999 av den
22 mars 1999 om tillimpningsforeskrifter for artikel 93 1 EG-
fordraget™, den s.k. procedurférordningen.

Artikel 1 innehiller definitioner av begrepp som anvinds i
férordningen. Med stdd avses varje dtgird som uppfyller alla de
kriterier som faststills 1 artikel 107.1 1 férdraget. Med befintligt
stod avses bl.a. stdd som kommissionen tidigare har godkint och

'3 Forordningen har inte bytt namn i samband med ikrafttridandet av Lissabonfordraget.
Den artikel 1 EG-férdraget som ingdr i férordningens namn motsvaras av artikel 108 i
EUF-férdraget.
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stdd som fanns i respektive medlemsstat innan férdraget tridde i
kraft. Till kategorin riknas ocksd st6d som ir att betrakta som
befintligt stod, eftersom det kan faststillas att det inte utgjorde
ndgot stdd nir det inférdes men senare blev ett stéd pa grund av
utvecklingen av den inre marknaden', utan att medlemsstaten
foretagit ndgon dndring.

Med nytt stéd avses allt stod som inte dr befintligt stod,
inbegripet indringar av befintligt stod. Olagligt stéd ir ett nytt
stdd som infors 1 strid med artikel 108.3 1 férdraget.

Vad giller forfarandet vid anmilan av nytt stéd framgdr att
kommissionen enligt artikel 4.1 ska préva anmailan si snart den
har mottagits (preliminir granskning). Om kommissionen efter
en preliminir granskning finner att den anmilda 4tgirden inte
utgdr stdd ska den enligt artikel 4.2 faststilla detta genom ett
beslut.

Om kommissionen finner att en anmild &tgird, 1 den min
den omfattas av artikel 107.1 1 fordraget, inte foranleder tvek-
samhet 1 friga om dess forenlighet med den inre marknaden, ska
den enligt artikel 4.3 besluta att tgirden ir foérenlig med den
inre marknaden. I beslutet ska nirmare anges vilket undantag i
fordraget som har tillimpats.

Om kommissionen finner att en anmild dtgird féranleder
tveksamhet ska den, enligt artikel 4.4, besluta att inleda ett
forfarande enligt EUF-fordragets artikel 108.2 (formellt gransk-
ningsforfarande). Detta beslut miste, enligt artikel 4.5, fattas
inom tvd mdnader frin den dagen kommissionen har mottagit en
fullstindig anmilan.

Ett beslut om att inleda ett formellt granskningsférfarande
ska, enligt artikel 6.1, sammanfatta relevanta sak- och rittsfrigor
och inbegripa kommissionens preliminira beddmning. I beslutet
ska den berérda medlemsstaten och andra intresserade parter
uppmanas att limna sina synpunkter. Om kommissionen efter
det formella granskningsférfarandet anser att den anmilda &t-

' T férordningen anvinds begreppet “den gemensamma marknaden”. I EUF-férdraget
har begreppet emellertid dndrats till ”den inre marknaden”, vilket istillet anvinds i denna
promemoria.
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girden inte utgdr stdd, eventuellt efter det att den berérda
medlemsstaten har gjort indringar, ska den enligt artikel 7.2
faststilla detta genom ett beslut.

Om kommissionen anser att tveksamhet inte lingre
foreligger, eventuellt efter det att den berérda medlemsstaten har
gjort dndringar, 1 friga om den anmilda dtgirdens forenlighet
med den inre marknaden, ska den enligt artikel 7.3 besluta att
stodet ir forenligt med den inre marknaden (s.k. positivt beslut).
I beslutet ska nirmare anges vilket undantag i férdraget som har
tillimpats.

Kommissionen fir enligt artikel 7.4 férena ett positivt beslut
med villkor enligt vilka ett stéd kan anses férenligt med den inre
marknaden, och far faststilla skyldigheter foér att gora det mojligt
att dvervaka att beslutet efterlevs (s.k. villkorligt beslut).

Om kommissionen finner att det anmilda stodet inte ir
forenligt med den inre marknaden, ska den enligt artikel 7.5
besluta att stédet inte f&r inforas (s.k. negativt beslut).

Enligt artikel 7.6 ska kommissionen 1 mdojligaste mén striva
efter att anta ett beslut enligt artikel 7.2, 7.3, 7.4 eller 7.5 inom
18 ménader efter det att forfarandet har inletts. Denna tidsfrist
kan forlingas 1 samforstdnd mellan kommissionen och den
berérda medlemsstaten.

Om den berérda medlemsstaten inte foljer villkorliga eller
negativa beslut fir kommissionen enligt artikel 23 hinskjuta
drendet direkt till EU-domstolen i enlighet med artikel 108.2 i
fordraget.

Vad giller forfarandet rérande befintliga stodordningar ska
kommissionen, enligt artikel 17.1, erhdlla alla nédvindiga
upplysningar frdn den berérda medlemsstaten for att, i
samarbete med medlemsstaten, granska stédet. Om kommis-
sionen anser att en befintlig stddordning inte ir eller inte lingre
ir forenlig med den inre marknaden ska den, enligt artikel 17.2,
underritta den berorda medlemsstaten om sin preliminira
uppfattning och ge medlemsstaten tillfille att inkomma med sina
synpunkter. Om kommissionen direfter fortfarande finner att
den befintliga stddordningen inte ir eller inte lingre ir forenlig
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med den inre marknaden ska den, enligt artikel 18, utfirda en
rekommendation med forslag till limpliga Atgirder. Om
medlemsstaten godtar de foreslagna dtgirderna ska den enligt
artikel 19.1 vara bunden att genomféra de limpliga dtgirderna.
Om medlemsstaten inte godtar de foreslagna &tgirderna kan
kommissionen enligt artikel 19.2 inleda ett formellt gransk-
ningsforfarande enligt artikel 4.4 och som beskrivits ovan.
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3 EU-rattslig analys

3.1 Domstolsavgéranden

Europeiska unionens domstol (EU-domstolen) och Europeiska
unionens tribunal'” har avgjort ett stort antal mal om statsstod,
men inget av dessa ror presstdd eller liknande stédformer. Vid
tillimpningen av EUF-foérdragets regler om férbud mot handels-
hinder har EU-domstolen dock uttalat att bevarandet av pressens
méngfald kan utgdra ett tvingande hinsyn som motiverar en
restriktion av den fria rérligheten for varor.'*

Enligt EU-domstolens praxis pd statsstodsomrddet kan en
dtgird utgora stod endast nir alla kriterierna 1 artikel 107.1 i
EUF-fordraget ir uppfyllda.” Som framgdr av avsnitt 2.2.1 ir ett
av kriterierna stodets pverkan pd samhandeln, vilket aktualiserar
frigan om vilken grad av samhandelspaverkan som krivs for att
stodet ska anses utgora stéd. EU-domstolen har i detta samman-
hang givit uttryck f6r en mycket vid tolkning, och har bla.
ansett att stdd till lokala transportféretag kan pdverka handeln
mellan medlemsstaterna trots att de mottagande foretagen inte
har nigon verksamhet utanfér nationsgrinserna. Som skil for

7 Fére ikrafttridandet av Lissabonfoérdraget benimndes instanserna Europeiska
gemenskapens domstol (EG-domstolen) resp. Forstainstansritten. I denna promemoria
anvinds instansernas nuvarande namn, iven om de refererade malen har avgjorts fore
Lissabonsfordragets ikrafttridande.

8 M3l C-368/95 Vereinigte Familiapress Zeitungsverlags- und vertriebs GmbH mot
Heinrich Bauer Verlag, REG 1997 I-3689, p. 18.

1 M3l C-482/99 Republiken Frankrike mot kommissionen, REG 2002 I-4397, p. 68.
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detta uttalar domstolen att ett stod till ett féretag bidrar till att
uppritthdlla eller 6ka den inhemska produktionen, vilket leder
till att mojligheterna for foretag 1 andra medlemsstater att
erbjuda sina tjinster till denna medlemsstats marknad minskar.”
EU-domstolen har ocksd fastslagit att dven om ett stod skulle
innefatta relativt obetydliga belopp eller att det mottagande
foretaget skulle vara relativt obetydligt till sin storlek, utesluter
dessa forhdllanden inte mojligheten att handeln mellan medlems-
staterna piverkas.”’

Vad giller frigan om vilka undantag frin de allminna
statsstodsreglerna 1 EUF-fordraget som kan tllimpas, har
Europeiska unionens tribunal ansett att det s.k. kulturundan-
taget (artikel 107.3 d) ska tolkas restriktivt.?

3.2 Kommissionens praxis

Kommissionen har pd minga omrdden utvecklat nirmare
principer for beddmningen av statsstod, vilket 1 flera fall har lett
tll att mer detaljerade regler f6r bedémningen har inférts 1
sirskilda férordningar, riktlinjer m.m. Detta giller t.ex.
filmst6d®, utbildningsstdd, sysselsittningsstéd och stéd till
skydd fér miljén. S&dana riktlinjer saknas dock pd presstods-
omrddet. En analys maiste 1 stillet goras av enskilda beslut av
kommissionen.

I departementspromemorian Nya villkor for presstodet (Ds
2008:25) analyserades tio beslut frin kommissionen avseende

2 Se tex. mil T-55/99 Confederacién Espanola de Transporte de Mercancias mot
kommissionen, REG 2000 II-3207, p. 86 och C-280/00 Altmark Trans GmbH och
Regierungsprisidium Magdeburg mot Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH i nirvaro
av Oberbundesanwalt beim Bundesverwaltungsgericht, REG 2003 I-7747, p. 77-78.

21 M3l C-142/87 Konungariket Belgien mot kommissionen, ECR 1990 s. 1-959, p. 43.

2 Frstainstansrittens dom av den 15 april 2008 i mal T-348/04, Societé internationale de
diffusion et d’édition SA (SIDE), REG 2008, s. II-625, p. 62.

» Meddelande frén kommissionen till ridet, Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén om vissa rittsliga aspekter pd biofilm och annan
audiovisuell produktion (KOM (2001) 534 slutlig, 26.9 .2001, EGT C 43, 16.2 .2002, s. 6-
17), forlingt 2004 (EUT C 123, 30 .4.2004, s. 1-7), 2007 (EUT C 124, 16.6.2007, s. 5)
och 2009 (EUT C 31, 7.2.2009, s. 1).
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statligt stod for att undersdka hur olika former av sddant stod till
utgivare av dagstidningar och periodiska tidskrifter samt fér t.ex.
frimjande av forlagsverksamhet har bedémts. Kommissionen har
dessutom senare fattat beslut om ytterligare ett stod till
dagspressen — ett stéd till mindre tidningar i Finland.** Aven
detta beslut ingdr i foljande analys.

3.2.1 Forekomst av stod

I samtliga analyserade beslut har kommissionen bedémt
stddformerna som statliga stéd enligt artikel 107.1%, och sam-
handelskriteriet har varit uppfyllt 1 samtliga undersokta fall. For
att de statliga tgirderna ska omfattas av bestimmelsen 1 artikel
107.1 ska de ha en reell eller potentiell piverkan pd samhandeln
mellan medlemsstaterna. Detta kriterium ir enligt kommis-
sionens och EU-domstolens praxis relativt litt uppfyllt. I flera av
fallen har kommissionen ansett att dven om tidskriften eller
tidningen riktar sig till en begrinsad lisekrets och ir utgiven
inom ett smalt sprikomride, si kan det inte uteslutas att stédet
kan ha en potentiell pdverkan p& handeln mellan medlems-
staterna. Enligt kommissionen ir dven det finska presstodet, som
har en total budget pd motsvarande knappt 5 miljoner kronor
och som utgdr till tidningar pd svenska och minoritetssprik med
upplagor pd ca 15 000 exemplar, att betrakta som ett statligt st6d
1 fordragets mening. Som motivering har kommissionen angett
att tidningsutgivning generellt ir en ekonomisk aktivitet som ir
oppen for konkurrens och handel mellan EU:s medlemsstater
och att det dirfor inte kan uteslutas att den férdel som
mottagarna fir av stddet kan ha en piverkan pd samhandeln.

24N 537/2007 (Finland) Selektivt presstéd, EUT C 168, 3.7.2008, s. 2.
» Motsvarar artikel 87.1 i EG-férdraget.
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3.2.2 Undantagsbestammelsernas tillamplighet

I samtliga undersokta fall har kommissionen bedémt stédord-
ningarna som férenliga med den inre marknaden® enligt artikel
107.3 ¢* (det s.k. niringsverksamhetsundantaget) eller artikel
107.3 d* (kulturundantaget).

Kulturundantaget har ansetts tillimpligt 1 fyra av de elva
besluten. I samtliga av dessa fall har innehillet 1 de publikationer
som fitt stdd varit av kulturellt slag. Av besluten framgir att
begreppet kultur ska tolkas snivt och att det ska anvindas pd
publikationens innehdll och art, inte pd sjilva mediet eller
distributionen. Vidare ska en medlemsstats demokratiska och
utbildningsmissiga behov betraktas skilt frin begreppet kultur. I
flera av fallen uttalas ocksd att ett accepterande av kultur-
undantaget pd de fall som varit féremdl f6r bedomning skulle
strida mot kommissionens praxis och den tolkning som anférts 1
kommissionens meddelande om tillimpningen av reglerna om
statligt stéd pd radio och tv i allminhetens tjinst.”

Vid bedémning av om niringsverksamhetsundantaget ir
tillimpligt pd en stodform kan konstateras att kommissionen gor
en avvigning mellan syftet och foérdelarna med stédet samt
nackdelarna, t.ex. piverkan p& konkurrensen och samhandeln.
Kommissionen gor ocksd en proportionalitetsbedémning for att
avgdra om stédordningen ir rimlig 1 forhdllande till malet med
stodet. I beslutet om det finska presstddet noterar kommissio-
nen att de mottagande tidningarna dels har en begrinsad
mélgrupp (sprikliga minoriteter) och dr smd aktérer pi den
finska tidningsmarknaden, dels har sm& mojligheter att utnyttja
stordriftsfordelar. Stodet dr dirfor enligt kommissionen néd-
vindigt for att tidningarna ska kunna uppritthilla sin verksam-

% T besluten anvinds begreppet "den gemensamma marknaden”. I EUF-férdraget har
begreppet emellertid dndrats till den inre marknaden”, vilket istillet anvinds i denna
promemoria.

¥’ Motsvarar artikel 87.3 ¢ 1 EG-férdraget.

¥ Motsvarar artikel 87.3 d i EG-fordraget.

¥ Kommissionens meddelande om tillimpningen av reglerna om statligt st6d pd radio
och TV i allminhetens tjinst, EUT C320, 15.11.2001, s. 5.
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het. Det anfors vidare att stddets finansieringsnivd hills pd en
rimlig nivd tack vare att stddet begrinsas till 40 procent av
tidningarnas driftskostnader.

Nir kommissionen bedémer stédets pdverkan pd handeln och
snedvridning av konkurrensen beaktas om de publikationer som
far stod respektive de som inte fir stod konkurrerar om samma
lisekrets samt om de konkurrerar om annonsérerna. I de fall
som har analyserats har kommissionen kommit fram till att de
publikationer som fir stdd och de som inte fir stdd inte ir reellt
substituerbara och att abonnenter eller annonsérer dirfor inte
byter mellan dem pi grund av stodet. Kommissionen har kom-
mit fram tll att snedvridningen av konkurrensen 1 dessa fall
dirfor skulle bli vildigt begrinsad. I beslutet om det finska
presstddet konstateras att de stddmottagande tidningarna till sin
storlek (i1 genomsnitt ca 15000 exemplar) endast ir jimférbara
med lokala dagstidningar och att pdverkan pd konkurrensen
dirfor endast dr av lokal eller regional natur. Det anfors ocksg att
de stddmottagande tidningarna vanligen inte konkurrerar direkt
med finsksprikiga tidningar och att det ir osannolikt att
tidningar pd andra sprik ir reella substitut.

Vid bedémningen av niringsverksamhetsundantaget beaktar
kommissionen ocksd syftena med stddet. Frimjandet av den
kulturella maingfalden ir ett gemensamt intresse och iven
bevarande av spriklig mingfald samt informations- och medie-
mdngfald ir syften som beaktas. Kommissionen hinvisar i detta
sammanhang till artikel 167 punkt 1 och 4 i EUF-férdraget™
samt artikel 11 (2) och 22 i Europeiska unionens stadga om de
grundliggande rittigheterna.

Andra omstindigheter som vigs in i bedémningen ir tiden
for stoddtgirderna, antalet stodmottagare, stddbeloppets storlek
och att stédordningen inte diskriminerar mellan inhemska och
utlindska aktorer.

*® Motsvarar artikel 151 punkt 1 och 4 i EG-férdraget.
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4 Kommissionens beslut om
lampliga atgarder

Europeiska kommissionen (kommissionen) informerade den
22 juni 2009 i en skrivelse’ Sverige om att den, efter att ha
granskat de upplysningar som tillhandahillits av de svenska
myndigheterna angiende det svenska presstddet, har beslutat att
foresld limpliga dtgirder 1 enlighet med artikel 108.1 i EUF-
fordraget.” I skrivelsen drar kommissionen i enlighet med
artikel 18 1 procedurférordningen slutsatsen att stddsystemet i
sin nuvarande utformning inte lingre ir forenligt med den inre
marknaden, och anfér att ett antal dtgirder ir nodvindiga for att
sikerstilla att systemet for presstdd ir forenligt med artikel
107.3 1 EUF-fordraget (se avsnitt 4.1).

I skrivelsen uppmanas de svenska myndigheterna att
underritta kommissionen inom tre ménader efter mottagande av
skrivelsen® om de féreslagna itgirderna kan godtas i enlighet
med artikel 19.1 i procedurférordningen. Samtidigt anfors att
kommissionen, om de svenska myndigheterna inte godtar de
foreslagna dtgirderna, kommer att inleda det férfarande som
anges i artikel 19.2. Regeringen har den 22 december 2009 limnat

! Kommissionens skrivelse K(2009)4514 slutlig av den 17 juni 2009 i statsstédsirende
E 4/2008 — Sverige Presstdd. Skrivelsen benimns i det f8ljande artikel 18-skrivelsen.

’2 Kommissionen hinvisar i beslutet till artikel 88.1 i EG-fordraget. I denna promemoria
anvinds dock den numrering och de begrepp som férekommer i EUF-f6rdraget.

% Det angavs samtidigt att tidsfristen kunde férlingas vid behov. Efter anhillan frin den
svenska regeringen férlingde kommissionen tidsfristen till den 22 december 2009.
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sina synpunkter pd kommissionens skrivelse med hinvisning till
artikel 19.1 (se vidare avsnitt 5 och 6.1).°*

4.1 Kommissionens forslag till atgarder

Begrinsa stodbeloppet {6r storstadstidningar

Kommissionen anfér 1 artikel 18-skrivelsen att det dr limpligt att
indra den hogsta grinsen for stod, som f6r nirvarande tillimpas
for storstadstidningar med stor upplaga (63,9 miljoner kronor),
s att storstadstidningar med stor upplaga far ett nodvindigt och
proportionerligt stdd. Vidare anfors foljande: ”P4 grundval av de
uppgifter som kommissionen forfogar éver kan den exempelvis
samtycka till ett nytt grinsvirde for storstadstidningar med stor
upplaga, vilket skulle innebira att de skulle behandlas p samma
sitt som hog- och medelfrekventa landsortstidningar 1 dag
behandlas. Mot bakgrund av de uppgifter som de svenska
myndigheterna hittills limnat anser kommissionen att det inte
har faststillts att ett annat hogre grinsvirde skulle vara
noédvindigt och proportionerligt, med hinsyn tll méilet om
medieméngfald och grinsvirdets pdverkan pd konkurrensen.”

Kommissionen anfér ocksd att hinsyn bér tas till det faktum
att de storstadstidningar med stor upplaga som fér nirvarande
far statligt stod behdver tid att anpassa sig till de idndrade
stddbeloppen, och kan dirmed tillita en gradvis utfasning (t.ex.
pd fem &r) frin det tidigare grinsvirdet till det nya. Som
bakgrund till detta stillningstagande anges dels den nuvarande
finanskrisen, dels det faktum att presstddssystemet har funnits
sedan 1971.

** Skrivelse av den 22 december 2009 (dnr N2006/4857/MK).
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Inf6ra en 6vre grins for stédnivan

Kommissionen anfor i1 skrivelsen att det, 1 syfte att sikerstilla
stodets stimulanseffekt och proportionalitet, vore limpligt att
inféra grinser for stodnivdn 1 forhdllande till de totala drifts-
kostnaderna for utgivning av dagstidningarna. Det anges vidare
att det forefaller limpligt att faststilla en ligre grins for hog- och
medelfrekventa storstads- och landsortstidningar (t.ex. 40
procent) jimfort med l3gfrekventa dagstidningar (t.ex.
75 procent).

Tidsbegrinsa systemet for presstod

Kommissionen anfér i skrivelsen att det, i syfte att sikerstilla
presstddets nédvindighet och proportionalitet, vore limpligt att
faststilla en tidsfrist fér stodsystemet (t.ex. 6 &r) och genomfora
en senare oversyn av dess inverkan pd mediemdngfalden och
konkurrensen innan systemet eventuellt fornyas.

4.2 Ovriga synpunkter

I artikel 18-skrivelsen redogors bla. fér synpunkter pd
presstodssystemet som har inkommit till kommissionen frin
tredje part. I detta sammanhang har Svenska Dagbladet och
Skdnska Dagbladet framfort att det ir mojligt ate skirpa
befintliga villkor 1 presstédsforordningen och/eller tillfora nya
villkor. Som ett exempel nimns att stodberittigade tidningar
skulle kunna bli skyldiga att inkomma med en &rlig rapport dir
de redogor for hur stédet anvinds.
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5 Analys av tidningsmarknaderna
| Stockholm respektive Malmo

Som nimndes 1 avsnitt 4 har den svenska regeringen den 22
december 2009 limnat en skrivelse till kommissionen i vilken
framfors synpunkter pi kommissionens férslag till limpliga
dtgirder avseende det svenska presstodet.”® I skrivelsen
analyserar regeringen ocksd tidningsmarknaderna i Stockholm
respektive Malmé med utgdngspunkt 1 kommissionens bedém-
ning om driftsstddets nddvindighet och proportionalitet pd
dessa marknader. Analysen 4terges 1 nedkortad version i detta
avsnitt.

5.1 Ar driftsstodet nédvandigt?

Regeringen kommenterar 1 skrivelsen tre aspekter av
kommissionens bedémning om stddets nodvindighet i
storstadsomridena: faststillandet av den relevanta marknaden,
forekomsten av intrideshinder pd marknaderna samt risken fér
monopol om stddet till storstadstidningarna, f.n. Svenska

Dagbladet (SvD) och Skinska Dagbladet (SkD), togs bort.

> Dnr N2006/4857/MK.



Analys av tidningsmarknaderna i Stockholm respektive Malmé Ds 2009:68

Den relevanta marknaden

Regeringen refererar 1 skrivelsen till den analys av tidnings-
marknaderna som gjorts i en tidigare skrivelse till kommissio-
nen.” Slutsatsen ir att de relevanta marknaderna f6r SvD och
SkD enbart bestdr av abonnerade morgontidningar och att de
enda reella konkurrenterna dr Dagens Nyheter (DN) och
Sydsvenskan (SDS). Bakom slutsatsen ligger observationen att
dessa fyra tidningar har flera utmirkande sirdrag:

¢ Tidningarna distribuerar ett stort antal exemplar sju dagar per
vecka till hushdll spridda éver stora delar av Stockholms-
respektive Malmdomridena.

e Tidningarna har en affirsmodell som gér att de ir starkt
beroende av annonsintikter.

e Tidningarna producerar sjilva en stor mingd av sitt
redaktionella material.

e Det redaktionella innehillet ir av allmin natur och riktar sig
till en bred publik. Tidningarna fokuserar pd sdvil lokala och
regionala frigor som nationell och internationell politik.

e De ir “forumtidningar” 1 betydelsen att de limnar utrymme
for en mingfald av dsikter, och uppritthiller dirmed bide den
politiska och kulturella debatten. Dirutéver uppmuntras
kulturlivet, t.ex. genom att tidningarna limnar plats for
recensioner av kulturyttringar.

e Tidningarna dtnjuter ett storre fortroende hos medborgarna
in andra tidningskategorier, och anses vara mer seridsa in
t.ex. kvillstabloider och gratistidningar.”

Det konstateras att utvecklingen inom tv, radio och
gratistidningar forvisso har gett minniskor 6kad tillging till
media pd ett allmint plan, och att utbudet av tidningar ir stort,

3¢ Skrivelse av den 16 januari 2009 (dnr N2006/4857/MK).

7 Holmberg, Séren och Weibull, Lennart (red) (2001) Land, Du wvdlsignade? SOM-
undersékningen 2000. Goteborg: SOM-institutet samt Holmberg, Séren och Weibull,
Lennart (red) (2005) Lyckan kommer, lyckan gir. SOM-undersékningen 2004. Géteborg:
SOM-institutet.
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framfor allt 1 Stockholmsomridet. Ovanstiende analys ger dock
upphov till slutsatsen att inget av dessa medieslag utgor reella
substitut till de abonnerade morgontidningarna i storstiderna.
Diremot ir de abonnerade storstadstidningarna substituerbara
med varandra, vilket 8skddliggérs 1 en analys av konsultfirman
Copenhagen Economics.”

Vad giller frigan om storstadstidningarnas relevanta
geografiska marknad anfér kommissionen att SvD kan vara en
nationell tidning. Regeringen bedémer dock att SvD, liksom
DN, frimst ir en regional tidning f6r Stockholmsomréidet, dir ca
tvd tredjedelar av upplagan siljs. P4 6vriga tidningsmarknader
forekommer SvD och DN endast 1 viss utstrickning som
komplementtidningar till lokaltidningarna.

Forekomsten av intrideshinder

Regeringens beddmning ir att presstddet 1 sig inte medfor
hinder for nya foretag att etablera sig pd de nu aktuella
marknaderna. Det existerar diremot intrideshinder som féljer av
tidningsmarknadernas inneboende strukturella problem. Bland
de viktigaste hindren, som férekommer sdvil 1 landsorten som
storstiderna, kan nimnas affirsmodellen som innebir att
annonsintikterna bestimmer konkurrensvillkoren, stordrifts-
fordelar bla. inom distribution samt troghet bland lisare och
annonsdrer att indra sina medieval.”

Angdende kommissionens bedémning att nya och effektivare
foretag skulle kunna komma in pd marknaden om en reform av
stodsystemet skulle medféra att ndgon av de stédmottagande
tidningarna tvingades bort, kan nimnas situationen 1 Géteborg,
dir det numera rdder en monopolsituation. Den abonnerade

% Copenhagen Economics (2009) Balancing test for the Swedish press production support —
rapport utférd pd uppdrag av SvD och SkD.

% Regeringen hinvisar till slutsatser i Gustafsson, Karl Erik (2007), The Market
Consequences of Swedish Press Subsidies — analys pd uppdrag av Regeringskansliet samt
Penrose, Edith (1959) The Theory of the Growth of the Firm, Oxford: Oxford University
Press.
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morgontidningen Goteborgs-Posten (GP) idr ensam aktoér pd
marknaden fér abonnerade storstadstidningar 1 Géteborgs-
omrddet. Tidigare fanns en konkurrerande abonnerad tidning
med driftsstdéd, Arbetet, men den lades ner ir 2000. Under de
nio &r som har forflutit sedan dess har ingen ny abonnerad
dagstidning etablerats som konkurrent till GP.

Risken f6r monopol

Vad giller risken foér monopol pd tidningsmarknaderna i
Stockholm och Malmé, 1 hindelse av att stodet till
storstadstidningarna  SvD och SkD togs bort, pdminner
regeringen 1 skrivelsen om nirvaron av strukturella problem pd
tidningsmarknaderna. De abonnerade dagstidningarnas affirs-
modell gor dem starkt beroende av annonsintikter, vilket fr till
foljd att de tidningar som inte ir marknadsledande riskerar att
fastna 1 en negativ spiral med firre annonsorer, ligre intikter,
simre kvalitet och eventuell nedliggning.* Att det ir svirt att
overleva som andratidning dven pd storre marknader visas av det
stora antalet monopoltidningar i stider inom EU.*"

Det svenska driftsstodet syftar till att ge tidningar med en l3g
hushéllstickning ett tillskott mot bakgrund av de relativt sm&
annonsintikter som féljer av deras svaga stillning p& den lokala
tidningsmarknaden. P§ detta sitt kan tillvixthindren pd markna-
den motverkas och mediemdngfalden bibehdllas. Detta
forhdllande giller sdvil 1 landsorten som 1 storstiderna.
Regeringens slutsats dr dirfor att ett slopat driftsstod till SvD
och SkD skulle medféra en 6verhingande risk att tidningarna
tvingas ligga ned sin verksamhet. Sett i relation till diskussionen
om den relevanta marknaden och férekomsten av intrideshinder
ir dirmed risken stor att monopol skulle uppstd pi tidnings-
marknaderna i Stockholm och Malmé om stdédet upphérde.

* Gustafsson (2007) och Penrose, Edith (1959), se not 39.
! Copenhagen Economics (2009), se not 38.
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Driftsstodet dr dirmed att betrakta som nédvindigt pd tidnings-
marknaderna 1 Stockholm och Malmé.

5.2 Ar driftsstodet proportionerligt?

Regeringen anfér 1 skrivelsen, mot bakgrund av kommissionens
bedémning att ett hogre stod till storstadstidningarna (dvs. SvD
och SkD) in till évriga tidningar inte forefaller proportionerligt,
att det ir den relativa positionen pd marknaden som ir avgérande
for tidningarnas majligheter att generera annonsintikter. Aven
om SvD och SkD ir stora tidningar riknat 1 absoluta tal ir de
sma 1 férhéllande till konkurrenterna DN och SDS. DN ir runt
dubbelt s& stor som SvD, sdvil i termer av upplaga i Stockholms-
omridet som totala kommersiella intikter och annonsintikter.
SDS:s upplaga i Malmdomradet dr nistan sju ginger storre in
SkD:s medan de totala kommersiella intikterna ir nistan tio
ginger storre och annonsintikterna 4tta ginger storre.
Regeringen anfér ocksd att skillnaden 1 kommersiella intikter —
riknat 1 absoluta tal — ir mycket stérre pd de bidda storstads-
marknaderna in pd marknader i landsorten. Skillnaden mellan
DN och SvD ir nistan 1 200 miljoner kronor och mellan SDS
och SKkD ca 1 100 miljoner kronor. Som en jimforelse ir
motsvarande intiktsskillnad mellan tidningskonkurrenterna 1
Eskilstuna ca 200 miljoner kronor och i Umed 170 miljoner
kronor. Driftsstodet till SvD och SkD ir — dven om det ir
mycket hégre in till landsortstidningarna — mycket litet i
forhillande till skillnaden 1 kommersiella intikter.

Den marknadsledande tidningen har generellt en mycket
stark position pd den lokala tidningsmarknaden och dirmed ofta
ett stort inflytande 6ver spelreglerna pd den aktuella marknaden.
Tidningarna 1 en konkurrensmissigt simre position mdste till
stor del finna sig i dessa regler och uppritthilla en viss standard,
t.ex. vad giller redaktionell volym och utgivningsfrekvens. P3
grund av den sirskilda konkurrenssituationen pd storstadsmark-
naderna 1 Stockholm respektive Malmé mdste SvD och SkD -
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for att 6verhuvudtaget kunna konkurrera med DN och SDS om
prenumeranter och annonsorer — hélla en hégre standard pa sin
utgivning dn tidningarna i landsorten. Tidningarna méste t.ex.
tillhandahdlla en storre redaktionell volym och ges ut sju dagar
per vecka, dvs. dven pd sondagar. Dessa krav innebir, enligt
regeringens analys, extra kostnader som inte ticks fullt ut av
extra intikter. Férutom att satsningarna pi stdrre volym och
sondagsutgivning ir nodvindiga for att SvD och SkD ska hilla
sig kvar pd marknaderna, bedomer regeringen att ett uppritt-
hillande av dessa standarder ir till stor gagn fér konsumenterna
och medborgarna 1 storstadsomridena. I ett stérre perspektiv
gynnar den bibehdllna konkurrensen mediemingfalden och den
demokratiska debatten. Regeringen anfoér dirfor att det finns
skil for staten att bidra till storstadstidningarnas extrakostnader
genom ett hogre stdd, och drar slutsatsen att hogre stddbelopp
till dessa tidningar, dvs. SvD och SkD, jimfért med ovriga
tidningar bor anses vara proportionerliga.

32



6  Overviaganden och forslag

6.1 Reglerna bor andras

Bedomning: Vissa av bestimmelserna 1 presstédstorordningen
(1990:524) som reglerar driftsstodet bor indras for att siker-
stilla att f6rordningen inte stdr 1 strid med EU:s statsstodsregler.

Skilen f6r bedémningen: Som framgdr av avsnitt 4 har
kommissionen, i enlighet med artikel 18 1 procedurférordningen,
foreslagit ett antal dndringar 1 det svenska presstddet eftersom
stddet i sin nuvarande utformning inte lingre bedéms som
forenligt med den inre marknaden.

Ett handlingsalternativ f6r Sverige 1 detta skede ir att inte
godta de limpliga 4tgirderna. Detta skulle medféra att
kommissionen, i enlighet med artikel 19.2 i1 procedurférord-
ningen, inleder ett forfarande enligt artikel 108.2 i EUF-
fordraget (s.k. formellt granskningsforfarande). Ett sidant forfa-
rande ska enligt procedurreglerna (se avsnitt 2.2.2) avslutas inom
18 ménader. Om granskningsforfarandet leder till ett villkorligt
eller negativt beslut och medlemsstaten inte foljer detta fir
kommissionen hinskjuta drendet direkt till Europeiska unionens
domstol (EU-domstolen). En fortsatt utbetalning av presstodet 1
strid med kommissionens beslut idr att betrakta som ett illegalt
stdd som ska 4terkrivas. En domstolsprocess om en over-
proévning av kommissionens beslut pdgir i regel i flera ir. Detta
handlingsalternativ medfér alltsd en osikerhet under flera irs tid
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om vilka villkor som kan komma att gilla for presstodet, vilket
innebir svirigheter for minga tidningsforetag att planera sin
verksamhet. Alternativet forutsitter dessutom en beredskap att
féra en lingre rittslig process infér EU-domstolen och att
eventuellt acceptera en for regeringen negativ dom. En formell
process begrinsar vidare utrymmet att utforma ett framtida
presstddssystem 1 dialog med kommissionen. Det finns ocksd en
pataglig risk att en for Sverige negativ dom leder till att storre
forindringar miste goras, t.ex. i de delar som 1 dagsliget inte
ifrdgasitts av kommissionen. Dirtill kommer att ett nytt system
kan komma att behéva utformas under stark tidspress och inom
de ramar som EU-domstolen féreskriver.

Ett annat handlingsalternativ for Sverige ir att, 1 enlighet med
artikel 19.1 i procedurférordningen, godta de limpliga dtgirder
som kommissionen foresldr. Som framgdr av avsnitt 4 innebir ett
sddant godtagande att vissa indringar 1 presstddsférordningens
bestimmelser om driftsstédet mdste goras. Ett sidant
handlingsalternativ skulle ligga 1 linje med vad regeringen
anférde 1 budgetpropositionen fér 2009 om att presstddet méste
vara utformat i Overensstimmelse med EU:s statsstodsregler
(prop. 2008/09:1, utg.omr. 17). Dirtill kommer att regeringen
genom kommissionens formella beslut har fitt det 1 samma
proposition efterfrigade stillningstagandet frin kommissionen
om stodets forenlighet med EU-ritten.

Riksdagen har beslutat att milet for statens insatser inom
omridet medier bla. ir att stédja mingfalden (prop. 2008/09:1,
utg.omr. 17, bet. 2008/09:KrUT1, rskr. 2008/2009:92) och rege-
ringen har uttalat att presstddet ska virnas eftersom det ir
viktigt f6r mediemangfalden pd regional och lokal nivd (prop.
2009/10:1, utg.omr. 17). Det ir dirfor viktigt att de dndringar
som mdste goras i presstddsforordningen tar hinsyn till stédets
betydelse fé6r mangfalden pd medieomridet.

Regeringen har den 22 december 2009 limnat sina synpunkter
pd kommissionens beslut enligt artikel 18.% Som framgir av

2 Skrivelse av den 22 december 2009 (dnr N2006/4857/MK).
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avsnitt 5 anfor regeringen 1 skrivelsen bla. att driftsstédet dr
noédvindigt dven 1 storstadsomridena eftersom ett slopat
driftsstod till storstadstidningarna, dvs. Svenska Dagbladet
(SvD) och Skdnska Dagbladet (SkD), skulle medféra en
overhingande risk att tidningarna tvingades liggas ned. Detta
skulle innebira monopolstillning fér kvarvarande foretag pd
relevanta tidningsmarknader i Stockholm respektive Malmé.
Dessutom anférs att storstadstidningar har sirskilda merkost-
nader som foljer av konkurrenssituationen pd aktuella tidnings-
marknader, och att ett hoégre stodbelopp till dessa tidningar dn
till 6vriga tidningar dirfér borde anses vara proportionerligt.
Regeringen pitalar ocksd i skrivelsen att presstddet 1 sin
nuvarande utformning har vissa stimulanseffekter.

Det kan siledes konstateras att driftsstdd for storstads-
tidningar ir nddvindigt for att frimja medieméngfalden och
undvika en monopolisering av den relevanta marknaden. Frigan
ir dd om det nuvarande stddet dr proportionerligt och har
avsedda stimulanseffekter.

For det forsta kan noteras att presstddet i sin nuvarande
utformning inte ir kopplat till tidningsféretagens kostnader. Det
finns inte heller ndgon grins for hur stor andel av det enskilda
foretagets kostnader som fir tickas av stodet. Sirskilt stodet till
storstadstidningarna skulle kunna goras in mer proportionerligt
exempelvis genom att det extra stdd dessa tidningar foreslds
kunna f3 tydligare kopplas till de extra kostnader de har pga.
konkurrenssituationen pd aktuella tidningsmarknader. Samtidigt
finns det skil att sinka det maximala belopp som storstads-
tidningarna kan f4, 1 syfte att gora stédet mer proportionerligt
dels 1 forhdllande till storstadstidningar som inte ir berittigade
till stod, dels 1 forhillande till landsortsstddet. Mot denna
bakgrund foreslds dels vissa indringar i storstadsstédet, bl.a. att
maximibeloppet sinks och kopplas till tidningarnas extra-
kostnader (avsnitt 6.2), dels att det inférs en generell grins for
hur stor del av kostnaderna som stédet far ticka (avsnitt 6.3).

For det andra ir stodet inte férenat med ndgra villkor om att
stddmottagarna ska agera pd ett visst sitt. Det bor emellertid
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sikerstillas att stodet anvinds for den bidragssokande tidningens
kostnader och foér indamdlet att frimja mediemingfalden. Mot
denna bakgrund foreslds 1 avsnitt 6.4 att villkor inférs om att
samtliga stodtidningar méste limna in en Overgripande
redovisning till Presstédsnimnden av hur stédet har anvints.

6.2 Stoédet till storstadstidningarna

Forslag: Det allminna driftsstddet fér samtliga hog- och
medelfrekventa tidningar ska beriknas enligt 2 kap. 2 § andra
stycket 1 presstodsforordningen (1990:524). Storstadstidningar
som normalt utkommer med sju nummer per vecka ska
dirutdver kunna fi ett extrastéd som motsvarar maximalt 50
procent av de nettokostnader som féljer av de krav som sirskilt
stills pd denna typ av tidning 1 presstddsférordningen. Dessa
kostnader ska redovisas 1 ansékan om extrastdd. Det samman-
lagda driftsstodet till storstadstidningarna far dock inte 6verstiga
45 miljoner kronor per ir (maximibelopp). Minskningen av
driftsstédet frin nuvarande nivd ska ske etappvis under fem &r
med borjan 1 januari 2011.

Skilen for forslagen: Som framgir av avsnitt 4.1 anfor
kommissionen 1 artikel 18-skrivelsen att stddbeloppet till
hogfrekventa storstadstidningar bér begrinsas. Kommissionens
uppfattning synes vara att en sinkning till samma stédbelopp
som for 6vriga hog- och medelfrekventa tidningar, dvs. maximalt
16,9 miljoner kronor, skulle medféra att stodet kan anses vara
proportionerligt.

Som anges 1 avsnitt 6.1 anfor regeringen 1 en skrivelse som
skickats till kommissionen den 22 december 2009 att driftsstédet
ir nodvindigt dven 1 storstadsomridena, och att ett hogre stod-
belopp till hégfrekventa storstadstidningar — som SvD och SkD
— jimfort med 6vriga stodberittigade tidningar bér anses vara
proportionerligt eftersom dessa tidningar har sirskilda merkost-
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nader som foljer av konkurrenssituationen pd aktuella tidnings-
marknader. T skrivelsen analyseras dessa merkostnader, sirskilt
med avseende pd vikten av att nd upp till héga krav vad giller
redaktionell volym och utgivningsfrekvens. Det anférs bla. att
storstadstidningarna enligt bestimmelserna 1 presstodsforord-
ningen (1990:524) miste ha en redaktionell volym som omfattar
minst 30 000 spaltmeter per kalenderir, och att de pga. den
sirskilda konkurrenssituationen i storstiderna miste ges ut sju
dagar per vecka, dvs. dven pd sondagar. Dessa krav innebir mer-
kostnader som inte ticks av de extra intikter som féljer av
konkurrenssituationen.

Inledningsvis kan konstateras att hogfrekventa storstads-
tidningar dven fortsittningsvis bor vara berittigade till driftsstéd
enligt samma bestimmelse som 6vriga hog- och medelfrekventa
dagstidningar, dvs. 2 kap. 2 § andra stycket i presstodsforord-
ningen. Nigot krav pd sirskild koppling till extrakostnader stills
inte for 6vriga hog- och medelfrekventa dagstidningar vilket inte
heller har ifrdgasatts av kommissionen.

Det finns skdl att gora driftsstodet till hogfrekventa
storstadstidningar mer proportionerligt och att dirmed minska
risken att stddet pdverkar konkurrensen och samhandeln
negativt. Ett forsta steg 1 detta arbete dr att koppla stodet till de
merkostnader som héogfrekventa storstadstidningar har — ill
skillnad frin 6vriga stédberittigade hog- och medelfrekventa
dagstidningar.

Utéver  grundstodet  bor  sdledes hogfrekventa
storstadstidningar kunna f3 ett extrastdd som till en viss del
ticker de extra kostnader som tidningarna har dels pga. kon-
kurrenssituationen pd aktuella tidningsmarknader, dels pga. de
krav som sirskilt stills pd storstadstidningarna i presstodds-
férordningen. Som nimndes ovan ir en &rlig redaktionell volym
pd minst 30 000 spaltmeter och séndagsutgivning tvd krav som
sirskiljer storstadstidningarna frin &vriga tidningar. Kostnader
som 1 detta sammanhang kan ge ritt till ersittning bér dirfor
vara sddana som ir foérknippade med dessa krav, och som de
hégfrekventa storstadstidningarna inte skulle ha haft om de inte
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hade varit verksamma pd de nu aktuella marknaderna. Endast
nettokostnaderna, med vilket avses att de godkinda kostnaderna
minskas med eventuella kommersiella intikter som féljer av
kraven, bor kunna tickas av stodet.

For att komma 1 friga for extrastod méste tidningsforetagen i
sin ansokan limna en redogorelse fér nettokostnaderna.
Redogorelsen bér styrkas av en oberoende part, t.ex. en
auktoriserad revisor. Det ankommer pd Presstddsnimnden att
nirmare precisera vilka uppgifter som ska ingd i ansdkan. Den
foreslagna bestimmelsen 1 avsnitt 6.4 om redovisning 1 efterhand
av stodets anvindning giller dven extrastddet.

I nuvarande bestimmelser f6r driftsstddet dr utgivning av sju
nummer per vecka, dvs. dven séndagsutgivning, inte ett krav for
att berittiga till storstadsstdd. Som framgir ovan ir sondags-
utgivning emellertid ett marknadsbetingat krav redan i dag. Mot
bakgrund av detta, och som en f6ljd av att kostnader for
sondagsutgivning foreslds utgora en visentlig del av de godkinda
kostnaderna for extrastddet, bor villkoret om utgivningsfrekvens
skirpas s& att utgivning av sju nummer per vecka krivs for att
berittiga till extrastod.

Det bér ocksd inforas en bestimmelse om hur stor andel av
nettokostnaderna som extrastddet fir ticka. Som framgir av
avsnitt 3.2.2 har kommissionen godkint en begrinsning av
stddet till 40 procent av kostnaderna som finansieringsnivd for
det finska stodet till tidningspressen.” Det kan emellertid
hivdas, vilket gors av regeringen 1 skrivelsen av den 22 december
2009, att utgivning av dagstidningar har ett demokratiskt och
kulturellt virde 1 sig. Dagstidningar bér inte bara betraktas som
massmedier, utan iven som kulturbirare sivil till art som
innehdll. Detta giller 1 synnerhet storstadstidningarna som 1
regel tar ett stort ansvar for att uppritthdlla den kulturella
debatten och uppmuntra kulturlivet. Det torde dirfér vara
mojligt att dra paralleller mellan extrastddet till dessa tidningar
och andra former av stdd som ir mer direkt inriktade pd att

N 537/2007 (Finland) Selektivt presstod, EUT C 168, 3.7.2008, s. 2.
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frimja den kulturella maingfalden, t.ex. filmstéd. Enligt
kommissionens riktlinjer for statligt stéd till biografsektorn* fir
statligt stdd till produktion av biofilm och tv-program i regel
inte Overstiga 50 procent av produktionsbudgeten 1 syfte att
stimulera normala kommersiella initiativ. Mot denna bakgrund
bedéms en hégre maximal kostnadstickning in det finska
exemplet kunna tilldtas och dirfér foreslds extrastodet f3 ticka
upp till 50 procent av nettokostnaderna.

I nuvarande bestimmelser for driftsstddet finns angivet hur
stort det drliga driftsstodet fdr vara 1 absoluta belopp, s.k.
maximibelopp. For de hogfrekventa dagstidningarna dr maximi-
beloppet 63,9 miljoner kronor fér ir 2009, 62,4 miljoner kronor
for ir 2010 och 60,9 miljoner kronor fér &r 2011 och &ren
direfter. Sinkningen om totalt 4,5 miljoner kronor beslutades av
riksdagen 2006 (prop. 2005/06:201, bet. 2005/06:KU40, rskr.
2005/06:367). Aven om det inférs en grins for hur stor del av
nettokostnaderna som stddet fir ticka forefaller det rimligt att
behélla ordningen med ett maximibelopp, 1 syfte att behilla
kontrollen ¢ver den totala budgeten for presstddet. Vad giller
frdgan om hur hégt maximibeloppet for storstadstidningarna ska
vara, bor det foérst noteras att skillnaden mellan detta och
maximibeloppet f6r 6vriga tidningar ir betydande. Som rege-
ringen anfor 1 skrivelsen av den 22 december 2009finns det goda
skil for ett visentligt hogre stod till storstadstidningarna, men
det kan ind3 hivdas att skillnaden mellan stédkategorierna ir vil
stor. Som ett exempel angav regeringen i propositionen som
foregick 2006 ars beslut om dndringar i driftsstddet att det fanns
skil att reducera stodbeloppen i syfte att omférdela resurser
inom presstodssystemet (prop. 2005/06:201). Bl.a. mot denna
bakgrund féreslogs att maximibeloppet till storstadstidningarna
skulle sinkas med totalt 12 miljoner kronor. I riksdagsbeslutet
indrades dock detta till 4,5 miljoner kronor. Det kan ocksd
konstateras att storstadsstddet historiskt sett har héjts mer in

* Meddelande frén kommissionen till ridet, Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén om vissa rittsliga aspekter pd biofilm och annan
audiovisuell produktion, se not 23.
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stodet till 6vriga tidningar, bl.a. till f6ljd av de sirskilda insatser
som gjordes for att stddja den nyetablerade Stockholms-
Tidningen 1 bérjan av 1980-talet.* Upprikningen av storstads-
stddet har inte varit knutet till den generella prisutvecklingen 1
Sverige, utan har genom politiska beslut riknats upp 1 en
snabbare takt dn inflationen. Om stédbeloppet* istillet hade
riknats upp 1 takt med konsumentprisindex sedan borjan av
1970-talet skulle det ha legat ca 15 miljoner kronor ligre in
dagens nivd. Dirutéver framgdr av kommissionens férslag till
limpliga 4tgirder att en sinkning av maximibeloppet till
storstadstidningarna skulle géra stodet mer proportionerligt.
Mot bakgrund av det anférda forefaller det rimligt att sinka
maximibeloppet till de hégfrekventa storstadstidningarna. Stédet
boér emellertid vara hoégt nog att frimja mediemingfalden
samtidigt som det inte fir vara s§ hogt att det framstdr som
oproportionerligt och snedvrider konkurrensen i en negativ
utstrickning. Det ir ofrinkomligt att en viss skonmissig
bedémning behéver goras. En rimlig utgdngspunkt fo6r bedém-
ningen kan vara stédet till landsortstidningarna som uppgér till
ca 17 miljoner kronor. En annan kan vara storstadsstddets
nuvarande nivd om 63,9 miljoner kronor (ir 2009). Om
maximibeloppet for storstadsstddet skulle sittas till en nivd som
motsvarar dubbla landsortsstédet, dvs. ca 34 miljoner kronor,
skulle stodet de facto ticka en relativt liten del av storstads-
tidningarnas nettokostnader fér stérre volym och sondags-
utgivning. Risken dr di att ndgon av tidningarna inte kan leva
upp till dessa krav och eventuellt tvingas limna sin marknad. Ett
tak pd denna nivd forefaller dirfor for ldgt f6r att uppnd syftet
med stodet — att frimja mediemdngfalden. Om maximibeloppet
diremot bestims till en nivd som ligger tre ginger hégre in
landsortsstddet, dvs. ca 51 miljoner kronor, skulle risken & ena

* Gustafsson, Karl Erik (2005), Utvecklingen av svensk dagspress intill 2005 — en
ekonomisk &versikt 1989-2004 sammanstilld pd uppdrag av Presskommittén 2004.
Medfsljer som bilaga till kommitténs slutbetinkande Mdngfald och rickvidd (SOU
2006:8).

* Konsumentprisindex (KPI) ir ett mitt pi hur konsumentpriserna i genomsnitt
utvecklar sig fér hela den privata inhemska konsumtionen i Sverige.

40



Ds 2009:68 Overviaganden och forslag

sidan vara mindre att de tidningar som fir storstadsstdd tvingas
ligga ned. A andra sidan forefaller en sinkning av taket till denna
nivd inte vara tillrickligt stor for att minska storstadsstddets
konkurrenssnedvridning 1 tillricklig utstrickning. Det kan dven
ifrigasittas om stddet ir proportionerligt 1 forhdllande till
landsortsstodet.

Mot denna bakgrund torde ett maximibelopp fér storstads-
stodet som ligger mellan tvd och tre ginger hogre in landsorts-
stodet vara rimligt sdvil 1 foérhdllande till syftet att frimja
mediemdngfalden som till behovet av att minska konkurrens-
snedvridningen och att gora stédet mer proportionerligt. Som
framgdr ovan skulle ett stodbelopp i denna storleksordning
ocksd ligga nira den nivd som storstadsstddet hade legat pd 1 dag
om det historiskt sett hade riknats upp 1 takt med
konsumentprisindex, och inte genom politiska beslut. Av dessa
skil — och med beaktande av storlekstorhillandena mellan
tidningar med driftsstdd 1 storstiderna respektive landsorten —
forefaller ett maximibelopp fér driftsstodet till storstads-
tidningarna pd 45 miljoner kronor per &r vara vil avvigt.

Frigan som hirefter miste Overvigas ir rimlig
nedtrappningstid. Kommissionen anfér 1 beslutet om limpliga
dtgirder att den kan tillita en gradvis utfasning, t.ex. pd fem &r,
frin det udigare grinsvirdet till det nya. Som motiv anges att
tidningarna behover tid att anpassa sig till de dndrade
stddbeloppen, mot bakgrund av den nuvarande finanskrisen och
det faktum att presstédssystemet har funnits sedan 1971.

Finanskrisen och den efterféljande konjunkturnedgdngen har
inneburit ett stort inkomstbortfall fér den svenska dagspressen,
och 1 synnerhet or storstadstidningarna. Dagspressens annons-
intikter minskade med 22 procent under tredje kvartalet 2009
jimfort med samma kvartal 2008, och storstadspressens
annonsintikter minskade med 25 procent férsta halviret 2009.%
For storstadstidningarna med driftsstdd har nedgdngen inneburit
ett forsimrat rorelseresultat: SvD:s bruttomarginal {61l frén -4,3

# Institutet for reklam- och mediestatistik, pressmeddelande 2009-11-03.
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procent 2007 till -9,5 procent 2008, medan SkD tappade frin -2,8
till -16,3 procent.* Enligt en prognos fér 2010 kommer
storstadspressens annonsintikter att fortsitta minska, med
4,2 procent jimfért med 2009.” I syfte att minska risken for
finansiella problem hos tidningsforetagen 1 en period av
minskande intikter foreslds dirfor att  driftsstoder  will
storstadstidningarna sinks gradvis och linjirt under en period
om fem &r ner till den nya nivén.

6.3 Driftsstodets andel av kostnaderna

Bedomning: Det férslag som tidigare limnats om driftsstodets
andel av kostnaderna bér genomféras. Det innebir alltsd att
grinser infors f6r hur stor del av tidningarnas kostnader som fir
tickas av driftsstddet. For hog- och medelfrekventa tidningar
sitts grinsen vid 40 procent och f6r ligfrekventa tidningar vid 75
procent.

Skilen f6r bedomningen: I departementspromemorian Nya
villkor for presstodet (Ds 2008:25) limnades forslag om att inféra
en bestimmelse om en begrinsning av stddintensiteten, dvs.
driftsstédets andel av rérelsekostnaderna 1 det bolag som ger ut
den stodberittigade tidningen. For hog- och medelfrekventa
tidningar féreslogs grinsen sittas vid 40 procent och for l3gfrek-
venta tidningar vid 75 procent. Som skil for forslaget angavs bl.a.
att det bedomdes ha en god effekt nir det giller mojligheten att
motverka det samhandelsproblem som hade identifierats.
Vetskapen om att stédet endast fir ticka en viss andel av kost-
naderna ansdgs vidare ge tidningsféretagen incitament att minska
sitt beroende av driftsstédet. Som motiv f6r den hogre maxnivin
pd stodintensiteten for de ligfrekventa tidningarna angavs dels
att dessa tidningar i regel ir mer beroende av driftsstédet for sin

* Presstddsnimnden (2009) Dagspressens ekonomi 2008.
# Institutet for reklam- och mediestatistik, pressmeddelande 2009-11-30.
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utgivning, dels att driftsstddet till dessa tidningar ges med smi
belopp och dirfér torde ha en synnerligen begrinsad piverkan p
samhandeln.

I promemorian angavs ocksd att berikningen av
stodintensiteten bor goras med utgdngspunkt i férhillandena
under de tvd kalenderir som foregdr det ar for vilket stod soks, i
syfte att kunna ta hinsyn till tidningarnas rérelsekostnader per
heldr. Fér nyetablerade tidningar féreslogs dock inga dndringar i
detta avseende.

Som framgar av avsnitt 4.1 anfér kommissionen 1 artikel 18-
skrivelsen att det vore limpligt att infora grinser for stodintensi-
teten, och att en ligre grins borde faststillas fér hog- och
medelfrekventa  storstads- och landsortstidningar  (t.ex.
40 procent) jimfért med ligfrekventa dagstidningar (t.ex.
75 procent).

I avsnitt 6.1 har anférts att en mojlighet att stirka
driftsstédets stimulanseffekt och proportionalitet skulle kunna
vara att infora grinser for stodets andel av kostnaderna. En
samlad bedémning ir dirfor att det forslag om driftsstodets
andel av kostnaderna som limnades 1 Ds 2008:25 bér genom-
foras. Det innebir alltsd att grinser inférs for hur stor del av
tidningarnas kostnader som far tickas av driftsstédet. For hog-
och medelfrekventa tidningar sitts grinsen vid 40 procent och
for ldgfrekventa tidningar vid 75 procent.
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6.4 Villkor om anvandningen av stodet

Forslag: Driftsstodet ska endast fi anvindas foér att ticka
kostnader som ir knutna ull utgivningen av den tidning fér
vilken stdd har beviljats. Tidningar som har beviljats driftsstod
ska &rligen i efterhand limna in en 6vergripande redovisning till
Presstodsnimnden om hur stédet har anvints.

Skilen for forslaget: Som framgdr av avsnitt 4.2 diskuterar
kommissionen 1 artikel 18-skrivelsen méjligheten att inféra
villkor i presstddsforordningen om att stodberittigade tidningar
skulle kunna bli skyldiga att inkomma med en arlig rapport med
redogorelse for hur stédet anvinds.

I Ds 2008:25 och avsnitt 3.2 1 denna promemoria analyseras
ett antal beslut 1 vilka kommissionen har godkint olika former av
statligt stéd till bl.a. utgivare av dagstidningar och periodiska
tidskrifter. Bland dessa beslut finns ett om det danska
distributionsstédet™ och ett om det finska stédet till tidnings-
pressen’’. Bida dessa stédordningar innehiller bestimmelser om
att stodmottagarna ska dokumentera och redovisa hur stédet har
anvints. I det danska systemet ska utgivarna i efterhand skicka in
dokumentation av hur minga exemplar och antal sidor som har
distribuerats av den stédberittigade publikationen, och limna
upplysningar om de samlade utgifterna f6r distributionen. Om
utgivarna inte kan limna in den dokumentation som krivs kan
stodet helt eller delvis dterkrivas. Narmare regler om dokumen-
tationen faststills av Styrelsen for Bibliotek og Medier som ir
den statliga myndighet som administrerar distributionsstodet.
Av myndighetens regler framgir bl.a. att dokumentationen ska

¥ N 306/2006 (Danmark) Distributionstilskud til dagblade, EUT C 295, 5.12.2006, s. 24.
Stddet regleras 1 Bekendtgerelse nr 636 af 24/06/2008 om distributionstilskud til visse
periodiske blade og tidsskrifter samt dagbladslignende publikationer.

>IN 537/2007 (Finland) Selektivt presstdod, EUT C 168, 3.7.2008, s. 2. Stodet regleras i
Statsridets férordning om stdd for tidningspressen (389/2008).
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vara underskriven av en auktoriserad eller registrerad revisor. I
det finska systemet ska utgivarna i efterhand limna in en
utredning om anvindningen av understédet till kommuni-
kationsministeriet 1 enlighet med en av ministeriet faststilld
blankett. Till utredningen ska ocksd fogas den senast faststillda
resultatrikningen och balansrikningen fér den sammanslutning
som fatt stdd. Det anges ocksd att bokforingen for den tidning
eller nitpublikation som ftt stod ska avskiljas frin den publice-
rande sammanslutningens &vriga bokféring.

Som anférs 1 avsnitt 6.1 kan det finnas skal att sikerstilla att
driftsstédet anvinds fér den bidragssékande tidningens
kostnader och fér dndamilet att frimja mediemingfalden. En
mojlighet att kontrollera detta idr att inféra villkor om att
stddmottagarna i efterhand méste redovisa vergripande hur
stodet har anvints. Inforandet av ett sddant villkor diskuterades 1
Ds 2008:25, men det limnades inget forslag i detta avseende bl.a.
eftersom en sddan bestimmelse bedémdes leda till okad
administration for tidningstoretagen. Ett sddant villkor ingir
dock som en integrerad del i andra linders stédordningar till
formin for dagspressen. Kravet bor kunna bidra till att oka
presstodets stimulanseffekt och minska dess negativa pdverkan
pd samhandeln. I detta perspektiv torde den 6kade administrativa
bérdan pd tidningsfoéretagen och Presstodsnimnden ha en
underordnad betydelse. Mot denna bakgrund foreslds att det i
presstddsforordningen tydliggdrs att driftsstodet endast far
anvindas for kostnader som ir knutna till utgivningen av den
tidning for vilken stdd har beviljats. Det foreslis ocksd att
tidningar som har beviljats driftsstod &rligen i efterhand ska
limna in en 6vergripande redovisning till Presstédsnimnden om
hur stédet har anvints. Redovisningen bér styrkas av en
oberoende part, t.ex. en auktoriserad revisor.

Det ankommer pd Presstddsnimnden att nirmare precisera
reglerna f6r redovisningen, t.ex. nir och 1 vilken form redovis-
ningen ska ske.
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6.5 Ikrafttradande mm.

Forslag: De foreslagna dndringarna ska trida i kraft den 1 januari
2011. Befintliga 6vergdngsbestimmelser 1 presstodsforordningen
(1990:524) tas bort.

Skilen for forslagen: De foreslagna indringarna ska trida 1 kraft
den 1 januari 2011. Det finns inte behov av ndgon 6vergdngs-
bestimmelse 1 denna del.

Andringarna kan inte trida i kraft innan de godkints av
kommissionen i1 samband med den pigiende provningen av
presstddet (se avsnitt 1 och 4). Kommissionen kan 1 sitt
stillningstagande till de indringar som regeringen foreslir i
skrivelsen av den 22 december 2009 antingen finna att de inte ir
tillrickliga f6r att presstodet ska kunna anses som foérenligt med
den inre marknaden, villkora ett positivt beslut med ytterligare
indringar eller finna att presstédet inte lingre stdr i strid med
EU:s statsstodsregler. Det innebir att ytterligare dndringar eller
villkor kan komma att behéva inféras.

Som framgdr av avsnitt 4.1 anfér kommissionen i artikel 18-
skrivelsen att det vore limpligt att faststilla en tidsfrist for
stodsystemet (t.ex. sex dr) och genomféra en senare dversyn av
dess inverkan p3 mediemdngfalden och konkurrensen innan
systemet eventuellt fé6rnyas. Kommissionen har ocksd 1 tidigare
beslut om statligt stéd till dagspressen i andra linder godkint
stdd for en begrinsad tid.*”

Presstodsforordningen dr 1 dagsliget obegrinsad i tiden,
vilket har fordelen att de tidningsféretag som far stod kan ha en
relativt tydlig bild av de framtida férutsittningarna for verk-
samheten. Samtidigt dr det indamdlsenligt att stédet regelbundet
ses oOver, t.ex. med avseende pd dess inverkan pid medieming-
falden. Som framgir av avsnitt 1 har ett flertal statliga
utredningar haft 1 uppdrag att gora sidana analyser sedan stodet

*2 Se t.ex. N 537/2007 (Finland) Selektivt presstéd, se not 51.
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infordes. Den senaste, Presskommittén, limnade sitt slutbetin-
kande Mdngfald och rickvidd (2006:8) i bérjan av 2006.

De befintliga 6vergdngsbestimmelserna 1 presstddstérord-
ningen har funnits en lingre tid. Den enda av dessa bestimmelser
som dnnu har materiell betydelse (SFS 1999:1074 andra punkten)
tillkom 1 samband med en sinkning av grinsen for hogsta
hushéllstickning frin 40 till 30 procent. Som motiv f6ér ind-
ringen anférde regeringen bla. att det inte ir forsvarbart att
presstddet anvinds till tidningar med en stark stillning pd
annonsmarknaden och goda inkomster (prop. 1999/2000:1,
utg.omr. 1). Enligt Presstddsnimnden berdr den aktuella
bestimmelsen 1 dagsliget endast ett foretag som har en relativt
stark marknadsposition vilken dessutom har forbittrats de
senaste &ren. Mot denna bakgrund bér den vergings-
bestimmelsen tas bort. D3 ingen av de 6vriga befintliga
overgdngsbestimmelserna har materiell betydelse bor de ocksd
tas bort.
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/ Kostnhadsberdakningar och
andra konsekvensbeskrivningar

7.1 Ekonomiska konsekvenser

Forslaget om idndringar 1 driftsstodet till hogfrekventa
storstadstidningar innebir dels att en grins inférs vid 50 procent
for hur stor andel av tidningarnas extrakostnader som fér tickas
av stodet, dels att maximibeloppet for stodet sinks frin 62,4
miljoner kronor, vilket ir den nivd som riksdagen har beslutat
for &r 2010, till 45 miljoner kronor. Andringen féresls genom-
féras med linjir nedtrappning under en femdrsperiod och
kommer att ha nitt sin fulla effekt den 1 januari 2016.

For de tvd tidningsféretag som 1 dagsliget fir storstadsstod,
dvs. Svenska Dagbladet (SvD) och Skinska Dagbladet (SkD),
bedéms forslaget 1 dess fulla effekt fi foljande konsekvenser.”
SvD beriknas nd upp till det foreslagna maximibeloppet pd 45
miljoner kronor, vilket betyder att tidningens arliga intikter frin
driftsstodet dr ca 17,4 miljoner kronor ligre ir 2016 jaimfort med
2010. SkD bedéms diremot inte nd upp till maximibeloppet,
utan dess driftsstdd beriknas till ca 43 miljoner kronor, vilket
innebir en sinkning av tidningens irliga intikter frn drifts-
stodet med ca 19,4 miljoner kronor.

> Konsekvensanalysen i denna del utgir frén tidningarnas intikts- och kostnadslige
under 2008, vilket framgdr dels av tidningarnas &rsredovisningar, dels av underlag som
tidningarna sirskilt har limnat till Regeringskansliet.
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For sdvil SvD som SkD beriknas minskningen medféra ett
negativt resultat. Minskningen fir sannolikt stérst konsekvenser
for SkD eftersom stodet 2008 ticker en storre andel av tid-
ningens totala rorelsekostnader, 29 procent jimfért med
6 procent for SvD. Den foreslagna nedtrappningsperioden pd
fem &r medger dock en relativt begrinsad arlig nedtrappning av
stodet, ca 4 miljoner kronor per 4r, och torde dirmed ge
tidningarna erforderlig tid att anpassa sig till den ligre stodnivin
och undvika alltfor stora finansiella problem.

Inférandet av grinser for stodintensiteten bedéms & sma
ekonomiska konsekvenser eftersom ingen tidning 1 dagsliget har
en hogre stodintensitet dn vad som skulle tillitas enligt forslaget.
Aven forslaget om villkor om anvindningen av stodet bedéms f3
smi ekonomiska konsekvenser.

Forslaget om att ta bort befintliga 6vergingsbestimmelser 1
presstddsférordningen bedéms medfora att utgifterna for
presstddet minskar nigot. For det enda foretag som berors av
indringen finns det en mojlighet att 3 s.k. avvecklingsstdd enligt
2 kap. 15 § 1 presstddsforordningen, vilket innebir att drifts-
stodet fasas ut etappvis under en fyradrsperiod frin dagens nivd
pa ca 3,5 miljoner kronor till 0 kronor.

Forslagen 1 denna promemoria innebir sammantaget att
statens utgifter fér presstddet® minskar successivt fram till
2016. Vid den tidpunkten beriknas utgifterna fér presstodet ha
minskat med ca 40 miljoner kronor, i férhillande till 2010 &rs
nivd, som en f6ljd av genomférandet av forslagen.

7.2 Ovriga konsekvenser

Vissa av  forslagen bedoms, utéver de ekonomiska
konsekvenserna som beskrivs i foregdende avsnitt, medféra en
viss 6kning av de administrativa kostnaderna for de stod-
mottagande tidningarna och Presstddsnimnden. Det giller

> Presstodet utbetalas frin statsbudgetens utgiftsomride 1 Rikets styrelse, anslaget 8:2
Presstod.
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sirskilt forslaget om att storstadstidningarna ska redovisa sina
nettokostnader i ansékan om stdd och férslaget om villkor om
anvindningen av stddet. For Presstddsnimnden bedéms de
okade administrativa kostnaderna emellertid rymmas inom ram.

Eftersom Presstddsnimndens beslut inte kan 6verklagas
berérs inte domstolarna av férslagen och bedémningarna 1 denna
promemoria.

Forslagen och beddémningarna bedéms inte ha ndgra
konsekvenser for den kommunala sjilvstyrelsen, foér brottslig-
heten och det brottsforebyggande arbetet, f6r offentlig service,
for jimstilldheten mellan  kvinnor och min eller for
mojligheterna att nd de integrationspolitiska mélen. De bedéms
inte heller ha nigra miljokonsekvenser.
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