Mellanstatlilgt enhetstillstand —

tillstand till forenklat tullforfarande
baserat pa en internationell 6verenskommelse






Sammanfattning

I promemorian ldmnas forslag till vissa forfattningsandringar.
Forslagen har till syfte att gora det mojligt for Sverige att inga
och tillampa en 6verenskommelse med andra EG-lander om att
utfarda sarskilda tillstand som kan tillampas i ett annat EG-land
an det i vilket det utfardats. De tillstand som forslagen avser
galler forenklade forfaranden vid import fran eller export till
tredje land.

Tillampningen av ett sadant tillstand kan innebdra att
tullskulden uppkommer i en annan stat &n vad som annars skulle
ha varit fallet. Tullintdkterna utgor till 75 % gemenskapens egna
medel och till 25 % nationella medel. Det har i olika
sammanhang diskuterats om de nationella medlen borde
omfordelas mellan de berdrda staterna vid tillimpning av ett
tillstand baserat pa en sadan 6verenskommelse.

I promemorian konstateras att en &verenskommelse om att
tillampa tillstdnd av det slag som behandlas i denna promemoria
torde krava ett godkannande fran riksdagen. For det fall
overenskommelsen innehéller bestammelser om fordelning av
den nationella andelen av tullintdkterna, foreslas att riksdagen
bemyndigar regeringen att uppdra at lamplig myndighet att
verkstalla en sadan 6verforing, respektive att ta emot medel som
overfors fran en annan stat.

Gemenskapens tullagstiftning innehaller redan bestammelser
om tillstand till vissa avgransade forfaranden dar ett tillstand som
medgivits i ett EG-land far tillimpas i samband med import till
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eller export fran ett annat EG-land. Sadana tillstdnd kallas
enhetstillstand. Gemenskapens tullagstiftning innehaller dock
inte  nagra bestammelser om enhetstillstind  avseende
tullforfarandena Overgang till fri omsattning eller export.
Nuvarande enhetstillstand kan alltsd inte anvandas for att
fullgora en import eller en export. Nagon tullskuld uppkommer
inte med anledning av ett forfarande med stod av ett sadant
enhetstillstdnd som ar reglerat i tullagstiftningen.

Gemenskapens  tullagstiftning  forutsatter  dock  att
enhetstillstand skall kunna anvandas aven for andra forfaranden
&n de forfaranden for vilka det nu finns uttryckliga
bestimmelser. Fragan om att utvidga bestimmelserna i
gemenskapens tullagstiftning om enhetstillstand har diskuterats
inom EU under en langre tid. Trots att det finns ett stort
intresse for fragan synes en gemensam IGsning inte vara nara
forestéende. Det finns dock mojlighet redan nu for enskilda
medlemsstater att sinsemellan komma 6verens om att godta av
varandra utfardade tillstand till vissa forfaranden.

Nagra medlemsstater har borjat anvanda den mojligheten i
form av forsoksverksamhet eller pilotprojekt. Forslagen i den
har promemorian har till syfte att 6ppna mojligheten att inga
avtal med andra intresserade medlemsstater om anvandning av
tillstdnd som utfardats i en stat och som far tillampas i en annan
stat aven for Sverige. FOr sadana tillstand anvands i den har
promemorian  begreppet mellanstatliga enhetstillstand. |
promemorian foreslas att begreppet definieras i tullagen
(2000:1281).

Vidare foreslas att det i tullagen ges ett bemyndigande for
regeringen  att  utfirda ndrmare  bestdimmelser om
forutsdttningarna for det svenska Tullverket att utfarda
mellanstatligt enhetstillstand for vissa angivna tullforfaranden
som skall anvéndas avseende varor som fysiskt finns inom en
annan stats territorium och till hantering av drenden dér ett
mellanstatligt enhetstillstand som utfardats i annat land dberopas
vid import till eller export fran Sverige. Vidare lamnas forslag till
bestdmmelser i tullférordningen (2000:1306) med stdd av detta
bemyndigande.
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De forenklade forfaranden for vilka det i det har
sammanhanget foreslas att det skall ges mojligheter att utfarda
mellanstatligt enhetstillstdnd innebéar att en vara som fysiskt
finns i en stat (importlandet) sdtts i fri omséttning i
tullhdnseende genom en bokforingsatgard i en annan stat (den
tillstandsgivande staten). Detta medfor att tullskulden enligt
gemenskapsratten uppkommer i den tillstandsgivande staten och
inte i importlandet, vilket annars skulle ha varit fallet.

Skyldigheten att betala mervardesskatt och vissa punktskatter
avseende importen uppkommer diremot i importlandet. Darfor
foreslas dven vissa andringar i tullagen, tullférordningen, vissa
lagar om indirekta skatter och i lagen (2000:1225) om straff for
smuggling for att kunna hantera att uttaget av tull sker i ett land
(det tillstdndsgivande landet) och uttaget av mervérdesskatt och
punktskatter vid import av en vara i ett annat land
(importlandet). Aven fragan om import- eller
exportrestriktioner skall hanteras av import- eller exportlandet
trots att tullskulden uppkommer i det tillstandsgivande landet.
Detta behandlas ocksa i forfattningsforslagen.

I promemorian behandlas &ven frdgan om att inhimta
uppgifter fér handelsstatistiken.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till lag om andring i tullagen (2000:1281)

Harigenom foreskrivs i fraga om tullagen (2000:1281)

dels att 1 kap. 5 §, 3 kap. 5 § och 5 kap. 11 § skall ha féljande
lydelse,

dels att det skall inforas sju nya paragrafer, 3 kap. 3 a § och
4 kap. 24 — 29 88, samt narmast fore 4 kap. 24 § en ny rubrik av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
58

I denna lag forstas med

tullagstiftning: EG:s tullbestdmmelser samt svenska tullfor-
fattningar,

det svenska tullomradet: svenskt territorium,

EG:s tullomride: de omraden som anges i artikel 3 i
forordningen (EEG) nr 2913/92,

EG:s skatteomrade: det omrade inom vilket gemenskapens
bestdmmelser om en viss skatt ar tillampliga,

tredje land: omrade som inte omfattas av EG:s tullomrade,

tullplats: plats dér det finns tullkontor,

11
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tullférrattning: saddan klarering av fartyg och luftfartyg i
kommersiell trafik direkt med tredje land och av kommersiellt
gods som verkstélls av tulltjinsteman,

tullklarering: Tullverkets atgarder i frdga om en vara som
anmalts till en godkénd tullbehandling,

fortullning: Tullverkets atgarder i fraga om en vara som
deklarerats for 6vergéang till fri omsattning,

mellanstatligt enhetstillstdnd:
av en stats behdriga myndighet
utfardat tillstand att anvanda ett
visst forfarande i en annan stat i
enlighet med en d&verenskom-
melse mellan de tva staterna,
fartyg: varje farkost som anvénds eller kan anvéndas till
transport pa vatten samt

fordon: transportmedel som é&r inrattat for fard pd marken
och inte l6per pa skenor samt svdvare nar den framfors over
marken.

I 6vrigt har uttryck som anvands i denna lag den innebérd
som anges i forordningarna (EEG) nr 2913/92 och 2454/93.

3 kap.

3as§
N&ar en vara deklareras for
overgang till fri omsattning med
stod av ett mellanstatligt
enhetstillstand utfardat av ett
annat EG-land i enlighet med
en Overenskommelse mellan
detta land och Sverige, och
varan fysiskt befinner sig i
Sverige nar den overgar till fri
omsattning, skall importen i
skattehdnseende anmélas till
Tullverket genom en
deklaration med skatteredo-

12
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visning.

Om overenskommelsen enligt
forsta stycket medger det, far
Tullverket efter anstkan tillata
innehavaren av det mellan-
statliga enhetstillstandet att ge in
deklarationen med skatteredo-
visning till den myndighet i det
andra landet som &r behorig att
ta emot tulldeklarationen.
Deklarationen med skatteredo-
visning skall i sadant fall anses
ha kommit in till Tullverket nér
den togs emot av det andra
landets behdriga myndighet eller
kan antas dar ha avskiljts for
Tullverkets rakning.

58
Den som enligt artikel 14 i forordningen (EEG) nr 2913/92 ar
skyldig att forse en tullmyndighet med handlingar, skall bevara
dessa i fem ar eller den langre tid som for vissa uppgifter eller
handlingar kan vara féreskriven i annan lag eller forfattning.

Den som av Tullverket har
fatt ett mellanstatligt enhets-
tillstand ar skyldig att forvara
sadana handlingar, som avses i
forsta stycket och som hanfor sig
till den  verksamhet som
tillstandet omfattar, i Sverige i
ordnat skick samt pa ett
betryggande och 6verskadligt
satt. Om informationen forvaras
i sddan form att den endast kan
lasas med tekniskt hjalpmedel
skall &ven sadan utrustning och

13
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system som behovs for att
omedelbart skriva ut informa-
tionen i lasbar form finnas
tillganglig.

4 kap.

Mellanstatligt enhetstillstand

24 8§

Regeringen eller den myndighet
som  regeringen  bestammer
meddelar foreskrifter om att
medge mellanstatligt enhetstill-
stand att anvanda lokalt
Klareringsforfarande i ett annat
land.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestammer
meddelar &ven foreskrifter om
hanteringen av é&renden dér
varor fysiskt befinner sig i
Sverige nar de Gvergar till fri
omsattning, exporteras eller
aterexporteras fran Sverige med
stod av ett mellanstatligt
enhetstillstand utfardat av ett
annat EG-land.

258§

En vara far inte fysiskt sattas i fri
omsattning i Sverige eller foras ut
fran landet med stod av ett i ett
annat land utfardat mellanstatligt
enhetstillstand om det finns ett i
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Sverige gallande villkor som inte
ar uppfyllt eller ett i Sverige
gallande férbud mot inférseln
eller utforseln.

268§
Om det foreligger en skyldighet
att 1dmna en underrattelse enligt
artikel 266 eller artikel 285 i
forordningen (EEG) nr 2454/93
till ett annat EG-lands behdriga
myndighet i ett fall dar ett
mellanstatligt enhetstillstand
aberopas avseende en vara som
befinner sig inom det svenska
tullomradet nar det forfarande
som tillstdndet avser  skall
genomfdras, skall innehavaren av
tillstdndet inom den tidsfrist som
galler for underrattelsen enligt
forordningen (EEG) nr 2454/93
aven lamna en underréttelse med

motsvarande innehall till
Tullverket.

278
Tullverket har samma

befogenheter att utféra kontroller
avseende varor som inom det
svenska tullomradet ar foremal
for ett forfarande med stéd av ett
i annat EG-land utfardat
mellanstatligt enhetstillstand som
avseende varor som ar foremal
for motsvarande forfarande med

15
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stod av ett i Sverige utfardat
tillstand.

Om en vara som omfattas av
ett forfarande enligt forsta stycket
ar foremal for ett forbud eller ett
villkor som innebar att varan inte
far foras in till eller ut fran landet
far Tullverket ta hand om varan
om det behovs for att hindra att
den hanteras i strid med s&adant
forbud eller villkor.

En vara som har tagits omhand
far laggas upp pa tillfalligt lager
pa bekostnad av den som for in
eller for ut varan. Varan far inte
tas ut fran lagret sa lange
omhandertagandet bestar.

Ett omhé&ndertagande enligt 27 §
andra stycket upphdér om varan
tas i beslag eller forverkas.
Tullverket far besluta att
omhéndertagandet skall upphéra
om det inte langre finns grund for
atgarden. En gemenskapsvara far
darvid aterlamnas till den som
avsag att fora ut varan. Annan
vara far hanforas till en sadan
godkdnd  tullbehandling  for
vilken inget hinder foreligger.

Om det foreligger en skyldighet
att lamna en underrattelse enligt
artikel 266 eller artikel 285 i
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forordningen (EEG) nr 2454/93
till Tullverket ndr ett forfarande
med stod av ett mellanstatligt
enhetstillstand  tillampas, och
underrattelsen i enlighet med
tillstandet ges in till den behoriga
myndigheten i det andra EG-
landet, skall underréttelsen anses
ha kommit in till Tullverket nar
den tagits emot av det andra
landets behdriga myndighet eller
kan antas dar ha avskiljts for
Tullverkets rékning.

5 kap.
118

Bestdammelser om skyldighet
att med anledning av import
eller inférsel som avses i 3 kap.
3 § betala annan skatt an tull
finns i lagen (1972:266) om
skatt pa annonser och reklam,
mervardesskattelagen
(1994:200), lagen (1994:1563)
om tobaksskatt, lagen
(1994:1564) om alkoholskatt
och lagen (1994:1776) om
skatt pa energi.

Bestammelser om skyldighet
att med anledning av import
eller inférsel som avses i 3 kap.
3 eller 3 a 88 betala annan skatt
&n tull finns i lagen (1972:266)
om skatt pa annonser och
reklam, mervérdesskattelagen
(1994:200), lagen (1994:1563)
om tobaksskatt, lagen
(1994:1564) om alkoholskatt
och lagen (1994:1776) om
skatt pa energi.

Skatt som avses i forsta stycket skall faststéllas och betalas
enligt det forfarande som galler fér tull, om inte annat

foreskrivits.

Denna lag trader i kraft den ...

! Senaste lydelse 2000:1428.
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2 Forslag till lag om andring i mervardesskattelagen
(1994:200)

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 2 och 5 88 samt 7 kap. 8 8
mervardesskattelagen (1994:200)" skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
28
Skyldig att betala mervardesskatt (skattskyldig) ar

1. for sadan omséattning som anges i 1 § forsta stycket 1, om
inte annat foljer av 2- 4 b: den som omsétter varan eller tjansten,

2. for omsattning som anges i 1 § forsta stycket 1 av sadana
tjdnster som avses i 5 kap. 7 §, om den som omsétter tjansten ar
en utldndsk foretagare och férvéarvaren &r en néringsidkare: den
som forvarvar tjansten,

3. for omsattning som anges i 1 § forsta stycket 1 av sadana
tjdnster som avses i 5 kap. 5 § tredje stycket samt 5 a, 6 a, 6 b och
7 a 88, om den som omsétter tjdnsten dr en utlandsk foretagare
och forvarvaren &r registrerad till mervardesskatt har: den som
forvérvar tjansten,

4. for sadan efterféljande omséttning inom landet som avses i
3 kap. 30 b § forsta stycket: den till vilken omsdttningen gors,

4 a. for omsattning som anges i 1 § forsta stycket 1 mellan
naringsidkare som &r eller skall vara registrerade till
mervardesskatt har, av guldmaterial eller halvfardiga produkter
med en finhalt av minst 325 tusendelar eller av investeringsguld
om den som omsatter guldet &r skattskyldig enligt 3 kap. 10 b &:
den som forvérvar varan,

4 b. for annan omsattning som anges i 1 § forsta stycket 1 an
som avses i forsta stycket 2 eller 3 i férevarande paragraf, i 3 kap.

! Lagen omtryckt 2000:500.
2 Lydelse enligt prop. 2002/03:77.
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3 § andra och tredje styckena, i 5 kap. 6 § 1 eller i 7 kap. 1 §
tredje stycket 11, om den som omsdtter varan eller tjdnsten &r en
utléindsk foretagare och forvdrvaren dr registrerad till
mervérdesskatt har: den som forvéarvar varan eller tjansten, om

inte annat foljer av2d §,

5. for sadant forvarv som anges i 1 § forsta stycket 2: den som

forvdrvar varan, och

6. for import av varor

a) som fors in fran ett omrade
som ligger utanfér Europeiska
gemenskapens tullomrade: den
som med anledning av importen
ar skyldig att betala tull for
varorna enligt tullagstiftningen
eller skulle ha varit skyldig att
gora detta om varorna hade
varit tullbelagda,

b) som fors in fran ett omrade
som ligger inom Europeiska
gemenskapens tullomrade men
utanfér dess mervardesskatte-
omrade: den som skulle ha varit
skyldig att betala tull for
varorna enligt tullagstiftningen
om varorna hade varit
tullbelagda och forts in fran ett
omrade som ligger utanfor
Europeiska gemenskapens tull-
omrade.

a) om en tullskuld
uppkommer i Sverige till foljd
av importen:; den som ar skyldig
att betala tullen,

b) om importen avser en
gemenskapsvara enligt tullag-
stiftningen, eller om varan skall
fortullas i Sverige men inte &r
belagd med tull: den som, om
varan hade varit tullbelagd,
skulle ha varit skyldig att betala
tullen,

¢) om skyldighet att betala
tull med anledning av importen
uppkommer, eller skulle ha
uppkommit om varan hade varit
belagd med tull, i ett annat EG-
land till foljd av att ett
mellanstatligt enhetstillstand

19
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enligt 4 kap. 24 § tullagen
(2000:1281) aberopas: inneha-
varen av tillstandet.

Sérskilda bestdammelser om vem som i vissa fall ar skattskyldig

finns i 6 kap., 9 kap. och 9 ¢ kap.

58

Vid import intrdder skatt-
skyldigheten vid den tidpunkt
da skyldigheten att betala tull
enligt tullagstiftningen intrader
eller skulle ha intrétt om
skyldighet att betala tull
forelegat.

Vid import intréder skatt-
skyldigheten vid den tidpunkt
da skyldigheten att betala tull
enligt tullagstiftningen intrader
eller skulle ha intratt om
skyldighet att betala tull
forelegat. 1 fall som avses i 1

kap. 2 8 6 c intrédder skatt-
skyldigheten vid den tidpunkt
da skyldigheten att betala tull
intrader eller skulle ha intratt i
det andra EG-landet.

7 kap.

8§
Beskattningsunderlaget vid import utgdrs av varans varde for
tullandamal, bestamt enligt radets forordning (EEG) nr 2913/92
av den 12 oktober 1992 om inrdttandet av en tullkodex for
gemenskapen, med tillagg av tull och andra statliga skatter eller
avgifter, utom skatt enligt denna lag, som tas ut av Tullverket
med anledning av inforseln. Sadant tillagg skall inte goras i fall da

tullen, skatterna eller avgifterna ingar i varans varde.

I fall som avses i 1 kap. 2 §
6 ¢ skall tillagget enligt forsta
stycket, till den del det utgdrs av
tull och motsvarande avgifter,
utgéras av motsvarande palagor

3 Senaste lydelse 2000:1427.
4 Senaste lydelse 2002:1004.
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som tas ut av det andra EG-
landets tullmyndighet.

I beskattningsunderlaget skall &en inga bikostnader som
provisions-, emballage, transport- och forsékringskostnader som
uppkommer fram till forsta bestimmelseorten har i landet. Ar
det vid tidpunkten for skattskyldighetens intrade kant att varan
skall transporteras till ndgon annan bestammelseort har i landet
eller till nagon bestammelseort i ett annat EG-land, skall ocksa
bikostnaderna fram till den orten inga i beskattningsunderlaget.

Denna lag trader i kraft den ...

21
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3 Forslag till lag om andring i lagen (1994:1564) om
alkoholskatt

Harigenom foreskrivs att 8 c¢ 8§ lagen (1994:1564) om

alkoholskatt skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8c§g

Skyldig att betala

skatt (skattskyldig) for

import av

skattepliktiga varor fran tredje land ér,

1. om varorna fors in fran ett
omrade som ligger utanfor
Europeiska gemenskapens tull-
omrade, den som med anledning
av importen ar skyldig att betala
tull  fér  varorna  enligt
tullagstiftningen eller skulle ha
varit skyldig att géra detta om
varorna hade varit tullbelagda,

2. om varorna fors in fran ett
omrade som ligger inom
Europeiska gemenskapens tull-
omrade men utanfor  dess
punktskatteomrade, den som
skulle ha varit skyldig att betala
tull  fér  varorna  enligt
tullagstiftningen om varorna
hade varit tullbelagda och forts
in frdn ett omrade som ligger
utanfér Europeiska gemenska-
pens tullomrade.

1. om en tullskuld
uppkommer i Sverige till foljd
av importen: den som ar skyldig
att betala tullen,

2. om importen avser en
gemenskapsvara enligt tullag-
stiftningen, eller om varan skall
fortullas i Sverige men inte ar
belagd med tull: den som, om
varan hade varit tullbelagd,
skulle ha varit skyldig att betala
tullen,

5 Senaste lydelse 2000:1425.
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3. om skyldighet att betala tull
med anledning av importen
uppkommer, eller skulle ha
uppkommit om varan hade varit
belagd med tull, i ett annat EG-
land till foljd av att ett
mellanstatligt enhetstillstand
enligt 4 kap. 24§ tullagen
(2000:1281) aberopas: inne-
havaren av tillstandet.

Denna lag trader i kraft den ...
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4 Forslag till lag om andring i lagen (1994:1563) om
tobaksskatt

Harigenom foreskrivs att 9 ¢ och 37 8§ lagen (1994:1563) om

tobaksskatt skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9c§°

Skyldig att betala

skatt (skattskyldig) for

import av

skattepliktiga varor fran tredje land ér,

1. om varorna fors in fran ett
omrade som ligger utanfor
Europeiska gemenskapens
tullomrédde, den som med
anledning av importen &r
skyldig att betala tull for
varorna enligt tullagstiftningen
eller skulle ha varit skyldig att
gbra detta om varorna hade
varit tullbelagda,

2. om varorna fors in fran ett
omrade som ligger inom
Europeiska gemenskapens tull-
omrade men utanfor dess
punktskatteomrade, den som
skulle ha varit skyldig att betala
tull  fér  varorna  enligt
tullagstiftningen  om  varorna
hade varit tullbelagda och forts
in frdn ett omrade som ligger

1. om en tullskuld
uppkommer i Sverige till foljd
av importen: den som ar skyldig
att betala tullen,

2. om importen avser en
gemenskapsvara enligt tullag-
stiftningen, eller om varan skall
fortullas i Sverige men inte ar
belagd med tull: den som, om
varan hade wvarit tullbelagd,
skulle ha varit skyldig att betala
tullen,

6 Senaste lydelse 2000:1425.

24



Ds 2003:26

utanfér  Europeiska
skapens tullomrade.

gemen-

Forfattningsforslag

3. om skyldighet att betala tull
med anledning av importen
uppkommer, eller skulle ha
uppkommit om varan hade varit
belagd med tull, i ett annat EG-
land till foljd av att ett
mellanstatligt enhetstillstand
enligt 4 kap. 24 § tullagen
(2000:1281) &beropas: inne-
havaren av tillstandet.

37§
Skyldig att betala skatt (skattskyldig) for import av snus eller

tuggtobak fran tredje land ar,

1. om varorna fors in fran ett
omrade som ligger utanfor
Europeiska gemenskapens
tullomrédde, den som med
anledning av importen &r
skyldig att betala tull for
varorna enligt tullagstiftningen
eller skulle ha varit skyldig att
gora detta om varorna hade
varit tullbelagda,

2. om varorna fors in fran ett
omrade som ligger inom
Europeiska gemenskapens tull-
omrade men utanfor dess
punktskatteomrade, den som
skulle ha varit skyldig att betala
tull  fér  varorna  enligt
tullagstiftningen om varorna

1. om en tullskuld
uppkommer i Sverige till foljd
av importen: den som ar skyldig
att betala tullen,

2. om importen avser en
gemenskapsvara enligt tullag-
stiftningen, eller om varan skall
fortullas i Sverige men inte &r
belagd med tull: den som, om
varan hade wvarit tullbelagd,
skulle ha varit skyldig att betala
tullen,

7 Senaste lydelse 2002:419.
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hade varit tullbelagda och forts
in frdn ett omrade som ligger
utanfér  Europeiska  gemen-
skapens tullomrade.

3. om skyldighet att betala tull
med anledning av importen
uppkommer, eller skulle ha
uppkommit om varan hade varit
belagd med tull, i ett annat EG-
land till foljd av att ett
mellanstatligt enhetstillstand
enligt 4 kap. 248 tullagen
(2000:1281) &beropas: inne-
havaren av tillstandet.

Denna lag trader i kraft den ...
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5 Forslag till lag om andring i lagen (1994:1776) om
skatt pa energi

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 8 § samt 4 kap. 1 b och
12 a 88 lagen (1994:1776) om skatt pa energi skall ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.

8 §°
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om markdmnen som avses i 1 § forsta
stycket 3 a.

Skatt enligt 1 § forsta stycket 3 b skall inte tas ut om
oljeprodukten har forsetts med mérkdmnen som avses i 1 §
forsta stycket 3 a

1. vid import av den som &r 1. vid import av den som ar
skattskyldig enligt 4 kap. 1 b § skattskyldig enligt 4 kap. 1 b §
eller 12 a 8§ senast ndr aeller b eller 12 a § a eller b
produkten anmals till  senast nar produkten deklare-
fortullning, eller ras for Overgang till  fri

omséttning, eller

2. i annat fall &n som avses under 1 senast nér skattskyldighet
for produkten intrader enligt 5 kap.

Markning enligt andra stycket far i Sverige goras endast pa en
depa som &r godkand for detta andamal av Tullverket i fall som
avses i 1 och pa ett skatteupplag som é&r godkant av
beskattningsmyndigheten fér mérkning i fall som avses i 2.

8 Senaste lydelse 2001:518.
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4 kap.

1b 8
Skyldig att betala energiskatt, koldioxidskatt och svavelskatt for
import av branslen som avses i 1 kap. 3 a § ar,

1. om branslet fors in fran ett
omrade som ligger utanfor
Europeiska gemenskapens
tullomrédde, den som med
anledning av importen &r
skyldig att betala tull for
brénslet enligt tullagstiftningen
eller skulle ha varit skyldig att
gbra detta om branslet hade
varit tullbelagt,

2. om brénslet fors in fran ett
omrade som ligger inom
Europeiska gemenskapens tull-
omrade men utanfor dess
punktskatteomrade, den som
skulle ha varit skyldig att betala
tull  for  Dbranslet  enligt
tullagstiftningen  om  branslet
hade varit tullbelagt och forts in
fran ett omrade som ligger
utanfér ~ Europeiska  gemen-
skapens tullomrade.

1. om en tullskuld
uppkommer i Sverige till foljd
av importen: den som ar skyldig
att betala tullen,

2. om importen avser en
gemenskapsvara enligt tullag-
stiftningen, eller om brénslet
skall fortullas i Sverige men inte
&r belagt med tull: den som, om
branslet hade wvarit tullbelagt,
skulle ha varit skyldig att betala
tullen,

3. om skyldighet att betala tull
med anledning av importen
uppkommer, eller skulle ha
uppkommit om bréanslet hade
varit belagt med tull, i ett annat
EG-land till foljd av att ett
mellanstatligt enhetstillstand
enligt 4 kap. 24 § tullagen

° Senaste lydelse 2000:1426.
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(2000:1281) &beropas: inne-

havaren av tillstdndet.

12 a 8%

Skattskyldig

1. for energiskatt for import av ratallolja,

2. for energiskatt, koldioxidskatt och svavelskatt for import
av brénslen som avses i 2 kap. 1 § forsta stycket 6-8 samt av
brénslen enligt 3 och 4 88 som inte avses i 1 kap. 3 a §, och

3. fOr svavelskatt for import av bréanslen som avses i 3 kap. 1 §

1ar,

a) om bréanslet fors in fran ett
omrade som ligger utanfor
Europeiska gemenskapens
tullomrédde, den som med
anledning av importen &r
skyldig att betala tull for
branslet enligt tullagstiftningen
eller skulle ha varit skyldig att
gora detta om branslet hade
varit tullbelagt,

b) om brénslet fors in fran ett
omrade som ligger inom
Europeiska gemenskapens tull-
omrade men utanfor  dess
punktskatteomrade, den som
skulle ha varit skyldig att betala
tull  for  branslet  enligt
tullagstiftningen om  brénslet
hade varit tullbelagt och forts in
fran ett omrade som ligger
utanfér  Europeiska  gemen-
skapens tullomrade.

a) om en tullskuld
uppkommer i Sverige till foljd
av importen: den som ar skyldig
att betala tullen,

b) om importen avser en
gemenskapsvara enligt tullag-
stiftningen, eller om bréanslet
skall fortullas i Sverige men inte
ar belagt med tull: den som, om
brénslet hade wvarit tullbelagt,
skulle ha varit skyldig att betala
tullen,

c) om skyldighet att betala
tull med anledning av importen

10 Senaste lydelse 2000:1426.
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uppkommer, eller skulle ha
uppkommit om brénslet hade
varit belagt med tull, i ett annat
EG-land till foljd av att ett
mellanstatligt enhetstillstand
enligt 4 kap. 24 § tullagen
(2000:1281) &beropas: inne-
havaren av tillstandet.
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6 Forslag till lag om andring i lagen (1972:266) om
skatt pa annonser och reklam

Harigenom foreskrivs att 26 § lagen (1972:266) om skatt pa
annonser och reklam skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
26 §11

Skyldig att betala reklamskatt for import fran tredje land av
annonsblad som har getts ut i sddant land ar den som med
anledning av importen &r skyldig att betala tull fér annonsbladen
eller skulle ha varit skyldig att géra detta om annonsbladen hade
varit tullbelagda.

Om import enligt forsta
stycket sker med stoéd av ett
mellanstatligt enhetstillstand
enligt 4kap. 24 § tullagen
(2000:1281) och tullskulden
darfér uppkommer i ett annat
EG-land, eller skulle ha
uppkommit dér om varan hade
varit tullbelagd, &r innehavaren
av tillstandet skyldig att betala
reklamskatt.

For den som é&r skattskyldig enligt forsta stycket intréder
skattskyldigheten vid den tidpunkt da skyldighet att betala tull
enligt tullagstiftningen intrdder eller skulle ha intrdtt om
skyldighet att betala tull forelegat.

For den som ar skattskyldig
enligt andra stycket intrader
skattskyldigheten nar varan

1 Senaste lydelse 2002:401.
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overgdr till fri omsattning i
tullhdnseende.

Skatt enligt forsta stycket skall betalas till Tullverket.

Reklamskatt vid import
utgdr med 11 procent av
beskattningsvardet. Som be-
skattningsvérde anses varans
vérde berdknat enligt artikel 29
i radets forordning (EEG) nr
2913/92 av den 12 oktober
1992 om inrdttandet av en
tullkodex for gemenskapen.

Denna lag trader i kraft den ...
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Reklamskatt vid import
utgar med 11 procent av
beskattningsvérdet.  Beskatt-
ningsvardet utgdrs av varans
varde for tullandamal bestamt
enligt radets forordning (EEG)
nr 2913/92 av den 12 oktober
1992 om inrattandet av en
tullkodex for gemenskapen.
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7 Forslag till lag om andring i lagen (2000:1225) om
straff for smuggling

Harigenom foreskrivs att 3 och 8 88 lagen (2000:1225) om

straff for smuggling skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38

Den som, i samband med inforsel till landet av en vara som
omfattas av ett sdrskilt foreskrivet forbud mot eller villkor for
inforsel, uppsatligen bryter mot férbudet eller villkoret genom
att underlata att anmala varan till tullbehandling, doms for
smuggling till boter eller fangelse i hogst tva ar.

Vad som foreskrivs i forsta stycket galler ocksa den som, i
samband med att en sadan vara fors in till landet, uppsatligen
lamnar oriktig uppgift vid tullbehandling eller underlater att
lamna foreskriven uppgift vid tullbehandling och darigenom ger
upphov till fara for att inforseln fullfoljs i strid med férbudet
eller villkoret.

For smuggling doms ocksa den som uppsatligen

1. fran landet for ut en vara i strid med ett sarskilt foreskrivet
forbud mot eller villkor for utforsel eller efter utforseln forfogar
Over varan i strid med forbudet eller villkoret,

2. under pagaende tullbehandling forfogar Gver en vara som
omfattas av ett sérskilt foreskrivet forbud mot eller villkor for
inférsel och darigenom foranleder att inforseln fullféljs i strid
med forbudet eller villkoret,

3. till landet for in eller fran
landet for ut en vara med stod
av ett tillstdnd som foranletts
av att nagon lamnat oriktig
uppgift eller underlatit att
lamna foreskriven uppgift till

3. till landet for in eller fran
landet for ut en vara med stod
av ett tillstdnd som foranletts
av att nagon lamnat oriktig
uppgift eller underlatit att
ldmna foreskriven uppgift till

33
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en tillstindsmyndighet eller
forfar pa ett sadant satt hos en

tillstindsmyndighet och
darigenom  foranleder  att
tillstind meddelas och att

varan fors in till eller ut fran
landet med stdd av tillstdndet,
eller

4. forfogar Over en vara i

strid med  villkor som
uppstallts for eller i samband
med varans inforsel eller
utforsel.

Ds 2003:26

en tillstindsmyndighet eller
forfar pa ett sddant satt hos en

tillstandsmyndighet och
darigenom  foranleder  att
tillstind meddelas och att

varan fors in till eller ut fran
landet med stod av tillsténdet,

4. forfogar ©ver en vara i
strid  med villkor som
uppstallts for eller i samband
med varans inforsel eller
utforsel, eller

5. genom en notering i
bokftringen, till tullmyndighe-
ten i ett annat EU-land med
stod av ett mellanstatligt
enhetstillstand enligt 4 kap. 24 §
tullagen (2000:1281), deklare-
rar en vara, som vid den
tidpunkten finns inom det
svenska territoriet, till tull-
forfarandet Overgang till fri
omsattning och darmed ger
upphov till fara for att varan
fors in i landet i strid med ett
forbud eller ett villkor.

| det fall bestdammelserna om tullbehandling inte &r tillampliga
vid inforsel fran eller utforsel till ett annat EU-land, géller vad
som anges i forsta och andra styckena angéende tullbehandling i
stillet forfarande enligt lagen (1996:701) om Tullverkets
befogenheter vid Sveriges grdns mot ett annat land inom

Europeiska unionen.
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88

Den som, i samband med att en vara fors in till landet,
uppsatligen underlater att anmala varan till tullbehandling,
lamnar oriktig uppgift vid tullbehandling eller underlater att
lamna foreskriven uppgift vid tullbehandling och darigenom ger
upphov till fara for att tull, annan skatt eller avgift undandras det
allméanna, doms for tullbrott till boter eller fangelse i hogst tva
ar.

For tullbrott doms ocksa den som uppsatligen ger upphov till
fara for att tull, annan skatt eller avgift undandras det allménna
eller felaktigt tillgodoraknas eller aterbetalas till honom sjalv
eller annan genom att

1. i samband med att en vara fors ut fran landet, forfara sa
som anges i forsta stycket eller, efter utftrseln, forfoga Over
varan i strid med vad som forutsatts vid den tullbehandling som
skett med anledning av utforseln,

2. under pagaende tullbehandling forfoga 6ver en inford vara i
strid med vad som géller for denna tullbehandling, eller

3. bryta mot villkor som vid tullbehandling for 6vergang till fri
omséattning har uppstallts for befrielse fran eller nedsattning av
skatten eller avgiften.

For tullbrott déms ocksa den
som vid anmalan av en vara till
tullbehandling med stéd av ett
mellanstatligt enhetstillstand
enligt 4 kap. 24 § tullagen
(2000:1281) uppsatligen lamnar
oriktig uppgift eller underlater
att lamna foreskriven uppgift
och darigenom ger upphov till
fara for att tull undandras det
allméanna.

Vad som sdgs i forsta stycket
galler aven avseende sadan
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anmalan som skall lamnas enligt
3 kap. 3 a § tullagen.

Denna bestimmelse ar tillamplig endast i frdga om sadana
tullar, andra skatter och avgifter som Tullverket skall besluta.

Denna lag trader i kraft den ...
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8 Forslag till forordning om andring i tullférordningen
(2000:1306)

Harmed foreskrivs i fraga om tullférordningen (2000:1306)

dels att nuvarande 24 a § skall betecknas 24 f §,

dels att 33 § skall ha foljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast framfor nuvarande 24 a § skall
placeras ndrmast fore 24 f §,

dels att det skall inforas fem nya paragrafer, 24 a — 24 e 8§,
samt ndrmast fOre 24 a § en rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Mellanstatligt enhetstillstand

24 a8

Tullverket far  medge ett
mellanstatligt enhetstillstand till
lokalt Klareringsforfarande av-
seende Overgang till fri om-
sattning fran ett tullager av typ
C, D eller E i ett annat EG-
land eller sadan lokal som avses
i artikel 253 i foérordningen
(EEG) nr 2454/93. Verket far
aven medge sadant tillstdnd
avseende export eller aterexport
fran ett annat EG-land.

Ett tillstind enligt forsta
stycket far ges inom de ramar
som bestdms av  Overens-
kommelsen mellan staterna och
av tullagstiftningen.

Tillstand far medges den som
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bedriver export eller aterexport
frdn ett annat EG-land, eller
import till ett annat EG-land,
om denne har en organisation
och rutiner som mojliggor
forfarandet samt om de krav i
Ovrigt som foljer av andra
stycket ar uppfylida.

24D §

Export, aterexport eller évergang
till fri omsattning enligt 24 a §
skall anmélas till Tullverket
genom en notering enligt artikel
266 i forordningen (EEG) nr
2454/93 i en i Sverige ford
bokfoéring och en kompletteran-
de tulldeklaration skall lamnas
till Tullverket enligt artikel 76.2
i forordningen (EEG) nr
2913/92.  Tullverket  skall
berdkna och uppbéra eventuell
tull. Bestdmmelserna i detta
stycke avser inte berékning och
uppbdrd av annan skatt an tull.

En tillstandshavare far inte
anmala en vara till 6vergang till
fri  omsattning enligt forsta
stycket om det i det land dér
varan skall frigoras finns ett
sarskilt foreskrivet villkor for
inforsel som inte ar uppfyllt eller
ett forbud mot inférseln. En
tillstandshavare far inte heller
anmala en vara till export eller
aterexport enligt forsta stycket
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om det i det land fran vilket
varan skall foras ut finns ett
sarskilt foreskrivet villkor for
utforsel som inte ar uppfyllt eller
ett forbud mot utforseln.

24c 8§

En vara, som exporteras eller
aterexporteras till tredje land
fran Sverige eller som fysiskt
satts i fri omsattning i Sverige
med stod av ett mellanstatligt
enhetstillstand att anvanda ett
lokalt Klareringsforfarande ut-
fardat av den behériga myn-
digheten i ett annat EG-land i
enlighet med en Overens-
kommelse mellan det landet och
Sverige, hanfors till tullférfaran-
det i fraga genom en notering i
bokforingen i det andra landet.
Den kompletterande deklara-
tionen skall l1&mnas i det andra
landet och tull skall beréknas
dar.

Av 3 kap. 3 a § tullagen
(2000:1281) framgar att sadan
inforsel som avses i forsta stycket
skall deklareras till Tullverket i
skattehdnseende. Deklarationen
skall lamnas med hjalp av
enhetsdokumentet eller pa annat
satt som Tullverket faststaller.
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24d §
Tullverkat skall lamna sadant
bistind som foljer av en
Overenskommelse om tillamp-
ning av mellanstatligt enhets-
tillstand till det andra landets
behdriga myndigheter.

24¢e8
Tullverket far meddela de
ytterligare  foreskrifter  som
behdvs for tillampningen av
24a-24d 88.

338
Bestdammelser om mellanstatligt
enhetstillstdnd  bland  annat
avseende export och aterexport
finnsi24a-24d8§s.
Tullverket far meddela foreskrifter till komplettering av de
bestdammelser om export och annan utforsel av varor fran EG:s
tullomrade som anges i 4 kap. 12 § forsta stycket tullagen
(2000:1281).

Denna forordning tréder i kraft den ...
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Forklaring av vissa begrepp

Tullkodexen

Radets forordning (EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober 1992 om
inrattandet av en tullkodex for gemenskapen. Innehéller de
grundldggande materiella bestammelserna om tullhantering.
Géller direkt som lag i Sverige.

Tillampningskodexen

Kommissionens forordning (EEG) nr 2454/93 av den 2 juli 1993
om tillampningsforeskrifter for radets forordning (EEG) nr
2913/92 om inrdttandet av en tullkodex for gemenskapen.
Innehéller kompletterande bestammelser till tullkodexen. Galler
direkt som lag i Sverige.

Sjatte mervardesskattedirektivet

Radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande
omsattningsskatter - Gemensamt system for mervérdeskatt:
enhetlig berékningsgrund. Innehaller grundldggande
bestammelser om hur medlemslandernas mervérdesskattesystem
skall vara utformade. Genomfort i svensk lagstiftning bl.a.
genom mervardesskattelagen (1994:200).
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Cikulationsdirektivet

Radets direktiv 92/12/EEG av den 25 februari 1992 om allméanna
regler for punktskattepliktiga varor och om innehav, flyttning
och overvakning av sddana varor. Bestimmelser om bl.a. ett
system for hantering av punktskattepliktiga varor sa att skatten
kan tas ut i det medlemsland dér varan konsumeras, utan att det
behovs granskontroller mellan staterna. Ar genomfort i svensk
lagstiftning genom bestdmmelser i flera olika forfattningar.

Gransoverskridande tillstdnd

Begrepp som tidigare anvants vid diskussioner i olika
sammanhang om att inom gemenskapen inféra en ordning dar
ett tillstand att anvanda visst forfarande i tullhanseende skulle fa
tilldampas i ett annat medlemsland.

Enhetstillstdnd

Diskussionerna inom gemenskapen om gransoverskridande
tillstdnd har lett fram till att det inforts en sddan mojlighet
avseende tullforfaranden med ekonomisk verkan. Begreppet
"gransoverskridande  tillstdind”  Gvergavs dock i det
sammanhanget till forman for begreppet “enhetstillstand”.
Enhetstillstand definieras i artikel 496 c i tillampningskodex som
“ett tillstdnd som berdr flera tullforvaltningar och som omfattar
hanforande till och avslutning av férfarandet, lagring eller flera
pa varandra foljande foradlingsprocesser eller anvandningar.”
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Mellanstatligt enhetstillstand

I denna promemoria infors begreppet mellanstatligt
enhetstillstand for ett tillstind som utdver gemenskapsratten
dven maste ha stod av en sarskild overenskommelse mellan de
berérda EU-landerna och i dessa landers nationella
bestammelser.

Egen lokal

Det férenklade forfarandet lokalt Kklareringsférfarande kan
innebara att en vara kan sattas i fri omséattning fran en lokal som
tillstdndshavaren  forfogar O6ver och som godkéants av
tullmyndigheten. Sadan lokal kallas i denna promemoria for egen
lokal.

Gemenskapsvara

En vara som importerats fran en plats utanfor gemenskapens
tullomrade och som genomgatt tullforfarandet évergang till fri
omséttning, eller som tillverkats inom gemenskapens tullomrade
och som enbart innehéller gemenskapsvaror (for den exakta
definitionen se artikel 4 i tullkodex). En gemenskapsvara ar i fri
omsattning inom gemenskapen och far i tullhdnseende fritt
forflyttas och hanteras inom gemenskapen. En gemenskapsvara
byter status i tullhdnseende och blir en icke-gemenskapsvara om
den faktiskt fors ut fran gemenskapens tullomrade (utom vid
vissa fall av transitering).

Icke-gemenskapsvara/tredjelandsvara

En icke-gemenskapsvara dr en annan vara an en gemenskapsvara.
Begreppet ar definierat i artikel 4 i tullkodex. Som synonym kan
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begreppet tredjelandsvara anvandas. | loptexten i denna
promemoria anvands féretradesvis begreppet tredjelandsvara. |
forfattningsforslagen anvands daremot begreppet icke-
gemenskapsvara. En icke-gemenskapsvara far forflyttas och
hanteras inom gemenskapen endast inom ramen for en godkéand
tullbehandling. Genom tullforfarandet Gvergang till  fri

omsattning  byter varan status i tullhdnseende till
gemenskapsvara.
Operator

Samlingsbegrepp for olika aktdrer som agerar vid en import eller
export, sasom den som for in eller later fora in en vara, en
exportor eller ett ombud.
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1.1 Tull

Tull &r en sarskild form av skatt som i forsta hand tas ut pa varor
vid import. Det 4r ocksa mojligt att ta ut tull vid export av varor.
Detta ar dock ovanligt. Nagon exporttull finns inte for
narvarande inom gemenskapen och det torde inte heller
tillkomma nagra exporttullar under den forutsebara framtiden.

Den Europeiska unionen grundar sig pa en tullunion.
Tullunionen innebar att EG-landerna® tillimpar en gemensam
tulltaxa vid import fran eller export till tredje land och att tull
eller avgift med motsvarande verkan inte far tas ut nar en vara
fors mellan tva EG-lander. Nar en vara fors mellan tva EG-lander
anvands inte begreppen import och export. | stéllet bér man
anvanda de vidare begreppen inforsel respektive utforsel, som
innefattar saval import respektive export, som inforsel fran
respektive utforsel till annat EG-land.

Den tull som tas ut vid import fran eller export till tredje land
utgdr en viktig del av gemenskapens egna medel. En viss
bestdmd andel av de uppburna tullmedlen (fér narvarande 25 %)
far dock medlemslandet behalla som nationella medel.

12 Termen EG-lander har valts i denna promemoria framfoér termen EU-lander, eftersom
tull- och skattefragor ar hanférliga till den s.k. forsta pelaren inom den Europeiska
unionen (EU), det vill sdga den Europeiska gemenskapen (EG).
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Grundbestammelserna for tullforfarandet finns i radets
forordning (EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober 1992 om
inrittandet av en tullkodex for gemenskapen (tullkodexen) och i
kommissionens forordning (EEG) nr 2454/93 av den 2 juli 1993
om tillampningsforeskrifter for radets foérordning (EEG) nr
2913/92 om inrattandet av en tullkodex for gemenskapen
(tillampningskodexen).

Bestimmelser om den gemensamma tulltaxan finns i radets
forordning (EEG) nr 2658/87 av den 23 juli 1987 om tulltaxe-
och statistiknomeklaturen och om Gemensamma tulltaxan. Vissa
bestammelser om tullfrihet finns i radets forordning (EEG) nr
918/83 av den 28 mars 1983 om upprattandet av ett
gemenskapssystem for tullbefrielse.

De centrala bestdammelserna for att faststélla och uppbadra tull
finns saledes i ovan angivna rads- och kommissionsférordningar
och &r dérmed direkt géllande i Sverige. Det finns ytterligare
bestimmelser pa gemenskapsnivda som har betydelse for
bestdmmande och uppbdrd av tull. Det ar dock inte avsikten att
hdr gora en heltdckande beskrivning av tullagstiftningen, utan
enbart att ge en Overgripande bakgrund till de forslag som
l&mnas i foljande kapitel.

Gemenskapsbestdmmelserna ar inte uttdmmande. Det behovs
aven kompletterande och utfyllande nationella bestammelser. |
Sverige finns sadana bestimmelser bl.a. i tullagen (2000:1281),
tullférordningen  (2000:1306), Tullverkets foreskrifter och
allmanna rad (TFS 2000:20) om tullférfaranden m.m.
(tullordning), lagen (1994:1547) om tullfrihet m.m. och
forordningen (1994:1605) om tullfrihet m.m.

Varje EG-land har sin egen tullmyndighet. Var och en av dessa
tullmyndigheter har att uppratthalla vad som i grunden é&r
gemensamma bestdammelser om procedurer och materiella
bestdimmelser for faststallande av tull. I olika sammanhang
brukar det talas om att medlemslédndernas tullmyndigheter skall
agera som om de vore en gemensam myndighet.
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1.2 Hur tullskulden faststélls och varan frigors

Nar en vara fors in fran tredje land till ett EG-land skall
importen som regel anmalas till det EG-landets tullmyndighet.
Varan skall darvid hénfdras till en godkénd tullbehandling. Det
finns flera olika former av godkand tullbehandling. Godkéand
tullbehandling &r bl.a. 6vergang till fri omsattning, transitering,
lagring i tullager, aktiv eller passiv foradling, bearbetning under
tullkontroll, tempordr import och export. Dessa former av
godkand tullbehandling kallas tullférfaranden. Lagring i tullager,
bearbetning under tullkontroll, temporar import samt passiv och
aktiv foradling utgdér darvid vad som i gemenskapens
tullagstiftning betecknas som tullférfaranden med ekonomisk
verkan. Andra former av godkand tullbehandling &r forvaring i
frizon eller frilager, aterexport, forstéring samt overlatelse till
staten.

En vara som importeras fran tredje land kan alltsa t.ex. laggas
upp pa ett tullager i samband med att importen anmals till
Tullverket. Varan har i det fallet fortfarande status som
tredjelandsvara. Skyldighet att betala tull har &nnu inte
uppkommit. Det ar inte heller tillatet att fritt forfoga Gver varan
medan den fortfarande har status som tredjelandsvara. Fran
lagret kan varan foras 6ver till ndgon annan tullbehandling utan
att skyldighet att betala tull uppkommer. Varan kan t.ex.
transiteras till ett annat EG-land och laggas upp pa ett tullager
dar. Ett annat alternativ ar att varan aterexporteras fran
gemenskapen. | det fallet kommer nagon skyldighet att betala
tull inom gemenskapen éverhuvudtaget inte att uppkomma.

Vid en legal hantering uppkommer skyldighet att betala tull
forst nar varan deklareras for Overgang till fri omsittning.
Baserat pa deklarationen faststaller tullmyndigheten tullskuldens
storlek. Nar tullskulden betalats Gvergar varan i fri omsattning
(om det inte finns ett hinder for att frigdra varan pa annan grund
an att tull skall betalas).

Tullkodexen ger mojligheter till férenklade forfaranden av
olika slag vid o©vergang till fri omséittning, anvandning av
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tullférfaranden med ekonomisk verkan och export, under vissa
forutsattningar. Huvudparten av den kommersiella importen
gors med stod av nagot forenklat forfarande. Forenklingar kan
utgora ofullstdndig deklaration, forenklat deklarationsforfarande
eller lokalt klareringsférfarande.

1.3 Lokalt klareringsforfarande

Forslagen i denna promemoria avser tillstand till det forenklade
forfarandet lokalt klareringsférfarande. Darfor kommer
regleringen av detta forenklade forfarandet att beskrivas lite
utforligare hér.

Det lokala klareringsforfarandet for Overgang till  fri
omsattning innebdr att varan hanfors till forfarandet genom en
notering i importérens bokforing. Som huvudregel skall
importoren forst l[&mna en underréttelse till tullmyndigheten
som darmed far en mojlighet att fysiskt kontrollera varorna.
Varorna sitts i fri omsittning genom ett meddelande fran
tullmyndigheten. I vissa fall behovs inte nagon underrittelse. | sa
fall o6vergar varan i fri omsattning genom noteringen i
bokféringen. Inom viss tid skall en kompletterande deklaration
l&mnas.

Forfarandet vid export &r i huvudsak det samma.

Forfarandet har sin rattsliga grund i artikel 76.1 c i
tullkodexen. Dér sdgs foljande. Partier som behandlar férenklad
deklaration eller deklaration med hjalp av kommersiella eller
administrativa dokument har hér uteslutits. Plats dar sadan text
uteslutits har markerats med ”---".

1. For att forenkla formaliteter och forfaranden sa langt som
mojligt och samtidigt sékerstalla att drenden handlaggs pa ett
riktigt satt, skall tullmyndigheterna enligt villkor som faststélls i
enlighet med kommittéforfarandet tillata foljande:
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c) | fraga om deklarationen av varorna for forfarandet i fraga,
att den sker genom inférande av varorna i bokféringen. 1 sa fall
far tullmyndigheterna franga kravet att deklaranten skall visa upp
varorna for tullen.

--- Registreringen i bokforingen skall atminstone innehélla de
upplysningar som ar ndédvandiga for varornas identifiering. Om
varorna infors i bokféringen skall dagen for detta inférande
anges.”

I punkt 2 i samma artikel anges att kompletterande
deklaration skall ld&mnas om inte annat bestdmts enligt
kommitteforfarandet for sérskilt fall. 1 punkt 3 anges att den
forenklade deklarationen enligt bl.a. 1 ¢ och den kompletterande
deklarationen skall anses utgéra en enda, odelbar handling som
borjar galla den dag da den forenklade deklarationen tas emot.
Dér anges dven att ”[i] de fall som avses i 1 ¢ skall inférande i
bokféringen medfora samma réttsverkan som mottagandet av
deklarationen enligt artikel 62”.

En viktig foljd av att en deklaration tas emot &r att tullskulden
uppkommer (artikel 201.2 i tullkodex).

I tilldimpningskodexen finns bestdmmelser om lokalt
klareringsforfarande for 6vergang till fri omsattning i artikel 263
— 267 samt avseende export i artikel 283 — 289. Det finns dven
vissa bestdmmelser om lokalt klareringsférfarande for andra
forfaranden och vissa allménna bestdmmelser for alla férenklade
forfaranden (artikel 253 — 253a).

Av artikel 263 framgar att tillstand  till  lokalt
klareringsforfarande kan ges avseende varor som omfattas av ett
transiteringsforfarande, hénforts till ett tullférfarande med
ekonomisk verkan (t.ex. lagring i tullager) eller som fors in i
gemenskapens tullomrade med stod av artikel 41 b i tullkodexen.

I artikel 264 anges att forutsattningar for ett tillstand till lokalt
klareringsforfarande &r att sokanden har en bokfdring som
mojliggor effektiva kontroller, att en effektiv kontroll av
importforbud och restriktioner kan garanteras, att sokanden inte
gjort sig skyldig till allvarliga eller upprepade Gvertradelser av
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tullforeskrifterna och att sokanden deklarerar varor for 6vergang
till fri omsattning mer &n sporadiskt.

Artikel 265 behandlar vissa fragor avseende aterkallelse av
tillstand.

I artikel 266 anges hur en tillstandshavare skall agera vid
import med stod av tillstindet. Som huvudregel skall varornas
ankomst anmadlas till tullmyndigheterna och varorna bokféras.
Anmadlan sker genom en underréttelse (dven betecknad som
notifikation eller avisering) och bokfdringen ar att jamstalla med
att lamna en deklaration. 1 vissa fall kan tullmyndigheterna befria
tillstandshavaren fran kravet att lamna underrattelse. | sadana fall
overgar varan i fri omsattning genom noteringen i bokforingen.
Nar en underrattelse lamnas ar 6vergangen till fri omsattning
beroende av ett beslut fran tullmyndigheten. Frigorandet kan
dven vara uppbyggt pa att tullmyndigheten inte avhors inom viss
tid fran det underrattelsen lamnats.

I artikel 267 finns bestammelser om vad ett tillstand till lokalt
klareringsforfarande skall innehalla. En punkt som darvid tas upp
ar just tidpunkten for frigérande av varorna.

Utfyllande nationella bestdmmelser om lokalt
klareringsforfarande finns i 23 och 24 8§ tullférordningen samt i
8 kap. 47 — 53 8§ (avseende Overgang till fri omsattning) och
12 kap. 26 — 41 8§ (avseende export) tullordningen.

1.4 Enhetsdokumentet

Enhetsdokumentet®® ar ett gemensamt tulldokument for hela det
europeiska frihandelsomradet. Den Europeiska ekonomiska
gemenskapen (EEC) och de lander som da ingick i den
Europeiska frihandelssammanslutningen (EFTA) — déribland
Sverige — undertecknade den 20 maj 1987 en konvention om
forenklingar av formaliteterna vid handel med varor.
Konventionen syftade till att underlatta varuutbytet inom det
europeiska  frihandelsomradet genom att  harmonisera

13 pa engelska; Single Administrative Document, SAD.

50



Ds 2003:26 Bakgrund

uppgiftskraven i tulldeklarationen vid export, transitering samt
import och ddrigenom forenkla ett framtida uppgiftslamnade for
tullandamal mellan landerna med anvandande av datorer. Som ett
led i detta arbete ingick enligt konventionen att ett gemensamt
tulldokument skulle inforas for handeln mellan saval mellan
gemenskapen och EFTA-landerna som mellan EFTA-Idnderna.
Konventionen tradde i kraft den 1 januari 1988. Sedan dess har
Polen, Slovakien, Tjeckien och Ungern (de s.k. Visegrad-
landerna) tilltratt konventionen. 1 Sverige publicerades
konventionen i SO 1988:7 och inférdes genom forordningen
(1987:1126) om en konvention om forenkling av formaliteterna
vid handel med varor.

EG ar fordragsslutande part till konventionen. Sverige har
darfor frantratt konventionen och upphavt den svenska
forordningen i samband med den svenska anslutningen till EU.
Konventionen galler numera for Sverige i egenskap av
medlemsstat och anvédndningen av enhetsdokumentet i Sverige ar
reglerad genom tullkodexen och tilliggskodexen, fraimst genom
artiklarna 205 — 216 i tillampningskodexen. | bilagorna 31 — 34 i
tillaggskodex finns avbildat hur blankettens olika blad skall vara
utformade™. | bilagorna 37 — 38 tilliggskodexen finns utforliga
anvisningar om anvéndningen av dokumentet. Nationella
utfyllande bestammelser finns i bilaga B till tullordningen.

Enhetsdokumentet &r en blankett som bestar av 8 individuella
blad. Blad 1 — 3 anvands vid export, blad 6 — 8 vid import och
blad 1, 4 och 5 (tidigare &ven 7) vid transitering. Blanketten &r
konstruerad som ett blankettset med antingen 8 eller 4 blad. |
det senare fallet har varje blad en dubbel anvdndning. Ett set med
fyra blad bestar av blad 1/6, 2/7, 3/8 och 4/5 dar anvandaren
genom en markering pa det forsta bladet i setet anger om setet
anvénds som blad 1, 2, 3 och 4 eller 6, 7, 8 och 5. Bladen kan
anvandas i olika kombinationer for olika andamal. Fran samma
blankettset kan t.ex. ett eller flera blad anvindas for deklaration
av exporten i ett land och ett eller flera blad anvéndas for
importdeklarationen i det andra landet. Versionerna av

141 bilaga 2 till denna promemoria finns utseendet pa blad 7 atergivet.
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enhetsdokumentet med 8 eller 4 blad finns i en huvudblankett
och ett tilliggsblad. Ndr en varusandning skall deklareras till
tullen t.ex. vid export bdrjar man alltid med enhetsdokumentets
huvudblankett. Om sdndningen i deklarationen behdver delas
upp i flera varuposter anvands ett eller flera tillaggsblad.
Huvudblanketten rymmer en varupost och tillaggsbladet har
plats for tre varuposter. Bladen har ofta en sjdlvkopierande
funktion som innebdr att uppgifterna i blankettens olika falt
enligt ett bestdmt system fors vidare mellan de olika bladen.

En annan metod &r att behandla export-, import- och
transiteringsuppgifterna elektroniskt och lata datorprogrammet
fora in uppgiften pa de blad dar den skall finnas. Det kan ske
genom att uppgifterna skrivs in i en fortryckt blankett eller
genom att dven blanketten skrivs ut i samma sammanhang.
Bestdmmelserna om enhetsdokumentet har sin betydelse dven
nar en deklaration far lamnas elektroniskt. Den elektroniska
deklarationen skall ju innehalla motsvarande uppgifter som
enhetsdokumentet skall innehélla.

15 Andra uppgifter for en tullmyndighet

En tullmyndighet har som regel inte enbart till uppgift att
faststdlla och uppbédra tull. En néraliggande uppgift ar att
faststdlla och uppbéra annan skatt an tull samt avgifter vid
import eller export.

Inom gemenskapen finns gemensamma regler for
mervardesskatt samt punktskatt pa alkohol, tobak och
mineralolja. Sadana skatter skall som regel tas ut vid import.

Gemenskapens regler om skatt & i form av direktiv. Till
skillnad fran forordningsbestimmelserna om tull maste alltsa
gemenskapens bestdmmelser om skatt inféras i medlemslanderna
genom nationella bestammelser. | Sverige har bestimmelserna pa
lagniva forts in i mervardesskattelagen (1994:200), lagen
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(1994:1564) om alkoholskatt, lagen (1994:1563) om tobaksskatt
och lagen (1994:1776) om skatt pa energi.

Gemenskapens bestdmmelser om faststdllande och uttag av
skatt vid import har i huvudsak samma innebdrd som
bestammelserna om faststéllande och uppbdrd av tull. I vissa fall
finns dock skillnader. En del av skillnaderna ar formodligen inte
avsiktliga.

Ndar en vara importeras skall enligt grundregeln &ven
skatteskulden ha betalats innan varan far sattas i fri omséattning
inom gemenskapen.

Gemenskapen har &ven bestdammelser om jordbruksavgifter
som tas ut vid import eller export. Sadana jordbruksavgifter
hanteras som tullar.

Historiskt sett har det i Sverige funnits en rad olika
varugrupper som har varit foremal for punktskatter eller avgifter
av olika slag som dven tagits ut vid import. Genom det svenska
medlemskapet i EG har skidlen att anvdnda nationella
punktskatter eller avgifter som uppbars vid import minskat. Vid
inforsel av motsvarande varor fran ett annat EG-land kan sadan
skatt eller avgift inte tas ut i samband med 6verskridandet av den
inre gransen. Finns det behov av att fora in sadan handel under
beskattningen maste man alltsd finna ett annat sitt an en
inforselbeskattning for att dstadkomma detta. Ett sddant system
kan i sa fall &ven anvandas for import.

Tidigare har i tullagen angetts att vad som anges i den lagen
om uttag av tull &ven géllt uttag av andra skatter och avgifter.
Numera &r avgifter borttaget i motsvarande forfattningstext. |
denna promemoria kommer darfor i fortséttningen att bortses
fran fragan om andra avgifter 4n sadana jordbruksavgifter som
skall tas ut i den ordning som galler for tull. Inte heller dessa
jordbruksavgifter kommer att behandlas ytterligare i denna
promemoria. De skall ju i allt folja de bestdmmelser som géller
for tull och kraver darfor inte nagra sarskilda bestammelser.

P& punktskatteomradet finns dock fortfarande vissa rent
nationella skatter som tas ut vid import. Det géller reklamskatt
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samt delar av den beskattning som regleras i lagen om
tobaksskatt och i lagen om energiskatt.

En annan traditionell uppgift for en tullmyndighet &r att
Overvaka att import- och exportrestriktioner efterlevs.
Restriktionerna kan innebéra att vissa krav maste vara uppfyllda
for att en vara skall fa foras in i landet eller ut ur det. For vissa
varor &r restriktionerna sa omfattade att det i princip ar forbjudet
att fora in eller ut varan.

For att en vara som deklarerats for 6vergang till fri omsattning
skall frigOras krdvs utover att tull och annan importskatt har
betalats dven att det inte finns nagon importrestriktion som
hindrar att varan far frigoras.

Tullmyndigheten &r vidare en naturlig punkt for att samla in
uppgifter for handelsstatistik.

1.6 Gransoverskridande tillstand

For att anvdnda vissa tullforfaranden kravs ett tillstdnd fran
tullmyndigheten. Ett sadant tillstind kan som regel endast
anvandas i det land dar tillstandet har lamnats. Behovet av
arrangemang som beror mer 4n ett medlemsland forutsags redan
i den ursprungliga lydelsen av tullkodexen, dar artikel 250 utgor
en principiell grund for utvecklingen pa omréadet. Artikeln
reglerar réattsliga verkningar i en medlemsstat av atgarder som
vidtagits, handlingar som utfardats och sakforhallanden som
konstaterats i en annan medlemsstat.

Diskussioner om tillstind med verkan i mer an ett land har
fortlopande forts i tullkodexkommittén®. Darvid har begreppet
gransoverskridande tillstand tidigare ofta anvants.

Fragan om gransoverskridande tillstand har fran tid till annan
varit en stdende punkt pa dagordningen for moten i

%5 Tullkodexkommittén har inrattats med stod av artiklarna 247 — 249 i tullkodexen.
Kommittén bestar av representanter for samtliga medlemsstater och fér kommissionen.
Kommissionens representant &r ordforande. Kommittén sammantréder i olika
sammansittningar (sektioner) for att behandla olika fragor som rér gemenskapens
regelverk pa tullomradet.
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tullkodexkommitténs sektioner for allmanna tullfragor,
forfaranden med ekonomisk verkan och tullager och frizoner. |
den sistndmnda sektionen diskuterades redan 1995 ett
administrativt arrangemang for tillampning av den senare inforda
bestaimmelsen i tillimpningskodexen om gransoverskridande
tullager, davarande artikel 509.2. Ett utokat samarbete av det har
slaget togs ocksa upp i davarande tullpolicykommittén.

Flera forsok har vidare gjorts for att i tullkodexen och
tillampningskodexen reglera grdnsoverskridande forfaranden for
overgang till fri omsattning. Forsoken har dock hittills varit
forgéves.

Aterkommande problem som inte har kunnat l6sas &r fragor
om hantering av mervardesskatt, punktskatter, fordelning av
nationella medel och insamling av handelsstatistik.

Vid ett Tull 2000"-seminarium under hosten 1997 enades
kommissionen och medlemsstaterna om att forsoka komma
vidare med hjélp av pilotprojekt. Pilotprojekten skulle utvarderas
efter en tvaarsperiod.

I Sverige fick Tullverket i uppdrag att analysera problemet.
Tullverket 6verlamnade rapporten "Analys av de problem som &r
forknippade med gransoverskridande tillstand" till
Finansdepartementet den 30 september 1998. I analysen belystes
de problem som finns kring sddana tillstand, i forsta hand de
rattsliga frdgorna kring tullavgifterna, mervardesskatt och
handelsstatistik.

Under ar 2001 har kommissionen pa nytt tagit upp fragan om
gransoverskridande forfaranden, eller som dessa nu kallas i
kommissionens dokument, centraliserade forenklade
forfaranden. Fragan fanns med péa dagordningen vid det érets tre
moten i tullkodexkommitténs sektion for allmanna tullfragor.
Man enades i december 2001 om att tillsatta en arbetsgrupp som
fick i uppdrag att utvdrdera de erfarenheter som gjorts i
pilotprojekten samt undersdka behovet av lagstiftning for att
reglera gransoverskridande arrangemang. Arbetsgruppen, som

1 Tull 2000 &r ett strategiskt atgardsprogram pd tullomradet faststallt genom ett
gemensamt beslut av Europaparlamentet och radet den 19 december 1996. Tull 2000 har
senare ersatts med Tull 2002 och nu senast med Tull 2007.
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dopts till SEA-gruppen, hade sitt férsta mote den 18 februari
2002. I arbetet deltar samtliga medlemsstater utom Grekland och
Luxemburg.

Arbetsgruppen har under varen 2002 haft tre moten.
Deltagarna har i huvudsak diskuterat fragor utifran ett av
kommissionen framlagt frageformular om tillstand till
centraliserade forenklade forfaranden. Fragor som har varit uppe
till diskussion ar bl.a. vilka foretag som kan medges sadana
tillstdind och samarbetet mellan berdrda tulladministrationer.
Gruppen har aven berort férdelningen av de nationella medlen
samt fragor kring mervéardesskatt. Arbetsgruppen har aven
diskuterat nédvandigheten av att standardisera och harmonisera
de uppgifter som ska lamnas for handelsstatistiken. Arbetet, som
bedrivits inom Tull 2002-programmet, berdknades fran borjan
vara avslutat i augusti manad 2002. Sluttidpunkten har dock
senarelagts. Det forefaller inte realistiskt att tro att arbetet
kommer att leda fram till en fardig 16sning inom den ndrmaste
tiden.

1.7 Enhetstillstand

P& omradet tullforfaranden med ekonomisk verkan har arbetet
med att utveckla ett tillstind som ges i ett medlemsland och som
kan anvandas i ett annat medlemsland varit framgangsrikt.
Bestammelser om utfardande och tillimpning av sadana tillstand
finns nu i gemenskapens tullagstiftning. For dessa tillstand
anvands begreppet enhetstillstdind. Begreppet gransover-
skridande tillstand har ratats, formodligen darfor att det inte
stdmmer vél 6verens med bilden av en grénsl6s inre marknad.

Gemensamma  bestdmmelser for tullforfaranden  med
ekonomisk verkan finns i artiklarna 84 — 90 i tullkodexen och i
artiklarna 496 — 523 i tillampningskodexen.

I artikel 496 c i tillimpningskodexen definieras enhetstillstand
som “ett tillstand som beror flera tullférvaltningar och som
omfattar hanférande till och avslutning av forfarandet, lagring
och flera pa varandra foljande foradlingsprocesser eller
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bearbetningar”. | artiklarna 500 och 501 finns regler om hur
tullmyndigheterna skall ga till vdga nar en ansokan om
enhetstillstand kommer in.

Av bestdammelserna framgar att ansokan om enhetstillstand
som regel skall goras hos tullmyndigheten i det land déar
sbkandens huvudrékenskaper fors. Tullmyndigheten som tagit
emot ansdkan skall skicka en kopia av ansdkan till
tullmyndigheterna i 6vriga bertrda lander. Dessa har mojlighet
att ldamna invandningar inom 30 dagar. Om invéndningar Iamnas
skall ansdkan avslas i de avseenden som invandningar lamnats.
Annars kan den godkéannas. Om ett enhetstillstand medges skall
en kopia av tillstindet skickas till ber6rda landers
tullmyndigheter.

Tullforfarandet tullager sorteras i gemenskapslagstiftningen in
under tullférfaranden med ekonomisk verkan. Detta innebér att
de allménna regler som finns for denna typ av forfaranden,
exempelvis hur man deklarerar en vara till ett tullférfarande,
ocksd galler avseende tullager. Det finns i gemenskapens
tullagstiftning fem olika typer av tullager, typ A — F. De ér
dessutom indelade i tva olika kategorier, allméanna tullager (typ
A och B) och privata tullager (typ C, D och E). Tullager typ F &ar
tullmyndighetens eget lager.

Enligt artikel 526.5 i tillampningskodex kan enhetstillstand
medges enbart for privata tullager, dvs. for typ C, D och E. Den
typ av tullager som hittills har varit aktuell for enhetstillstand &r
tullager typ E. Tullager typ E kénnetecknas av att kontrollen
vilar pa bokforingsmassiga grunder och att varorna inte behover
lagras pa platser som godkaénts av tullmyndigheten som tullager.

Den 31 december 2002 hade Tullverket utfardat 37
enhetstillstand varav sex avser aktiv foradling och 31 avser passiv
foradling. Sverige &r dessutom deltagande part i 25
enhetstillstand som utfardats av andra medlemsstater varav tre
avser temporar import, atta avser aktiv foradling och 14 avser
passiv forédling.
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1.8 Mellanstatligt enhetstillstand

I den hédr promemorian anvdnds begreppet mellanstatligt
enhetstillstand for ett tillstand till en forenkling eller ett
forfarande pa tullomradet som medges i ett EG-land och kan
tillampas i ett annat medlemsland, dér tillstdndet inte enbart kan
grundas pa gemenskapsratten utan det aven behovs en
overenskommelse mellan de tva landerna. Ett mellanstatligt
enhetstillstand maste alltid rymmas inom vad gemenskapsratten
tillater, men kan ga langre 4n vad gemenskapsritten ensam
medger.

Genom att tréffa Overenskommelser om mellanstatliga
enhetstillstdind kan, de medlemslénder som vill komma fram
snabbare dn vad gemenskapen som helhet formar gora, redan nu,
inom de ramar som Overenskommelsen och gemenskapsrétten
stéller upp, erbjuda operatérerna mojligheten att ha sina
kontakter med tullmyndigheten i ett EG-land &ven avseende
varor som fysiskt befinner sig i ett annat EG-land. Att anvénda
overenskommelser mellan EG-lander i fragor dar en gemensam
I6sning inom hela gemenskapen later vanta pa sig, ar en metod
som har anvants tidigare.

Nar det inom gemenskapsratten utfardas bestdammelser som
helt reglerar sddana forfaranden for vilka det tillampats
mellanstatliga enhetstillstand faller inom det reglerade omradet
bade behovet av och mdjligheten till mellanstatliga
enhetstillstand baserade pa overenskommelser mellan staterna.
De aktuella forfarandena kan ju i sadant fall anvandas direkt med
stod av gemenskapsratten. De forfaranden som behandlas i
denna promemoria har varit foremal for diskussioner under en
lang tid. Nagon gemensam losning synes dock inte vara trolig
under den 6verskadliga framtiden. Det finns darfor anledning att
overvaga mojligheten att tillimpa mellanstatliga enhetstillstand
for dessa forfaranden i avvaktan pa en gemensam reglering.
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1.9 Tillampning av mellanstatligt enhetstillstand
mellan andra medlemslander

Det har sedan slutet pad nittiotalet pagatt en del operativ
forsoksverksamhet runt om i Europa med tillstand motsvarande
mellanstatliga enhetstillstdnd. Dessa tillstdnd har huvudsakligen
gallt Overgang till fri omsattning. Det ar framférallt mellan
Nederlanderna, Belgien och Storbritannien som dessa forsok har
bedrivits och d&, sd vitt kant, alltid i kombination med ett
tullagerforfarande. Aven Finland och Irland har deltagit i nagra
fall. Det har sammanlagt rort sig om ett tiotal olika projekt.

Det finns ocksda ett trettiotal tillstind utfirdade mellan
Tyskland och Osterrike. Dessa tillstind innebar néstan
uteslutande att tillstindet ar utfardat i Tyskland men varorna
inkommer vid den yttre gransen i Osterrike. Forfarandet innebar
att foretaget anmaler varan for 6vergang till fri omsattning vid
gransen i Osterrike istéllet for att som tidigare anméla varan till
transitering till Tyskland.

Erfarenheterna fran tullmyndigheterna sida sags vara i det
stora hela positivt. Vad som ar problematiskt &r att man i ytterst
fa fall har hittat verkligt effektiva I6sningar. Tillstanden bygger i
de flesta fall pa att foretagen gor anmaélningar bade i det
tillstandsgivande landet och i importlandet. I dessa forfaranden
ingar vanligen &aven en ganska omfattande hantering av
pappersdokument. De flesta inblandade parterna har ocksa
uttryckt att processen med att hantera och utfarda denna typ av
tillstdnd har varit mycket langdragen av méanga olika skal. Det ar
da fragan om allt fran sprakliga problem till frdgan om
Overenskommelserna mellan de inblandade medlemslédnderna.

Mellan Storbritannien och Nederldénderna har det mellan
tullmyndigheterna uppréttats 6verenskommelser om hur
forfarandet skall ga till vari ocksa ingar fordelningen av de
nationella medlen. | Storbritannien har tullmyndigheten fatt
regeringens medgivande att teckna tolv tillstand. Darefter maste
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myndigheten fa ett fornyat medgivande om ytterligare tillstand
skall kunna medges. Belgien har enligt uppgift ocksa ingatt
motsvarande Gverenskommelser pd myndighetsniva. Enligt de
uppgifter Tullverket inhamtat fran Osterrike hanteras dér fragor
om Overenskommelser av Finansministeriet.

Nar det galler frigan om fordelning av de nationella medlen
finns olika I6sningar. Fran att hela beloppet tillfaller det
tillstandsgivande landet, via en fordelning halften var, till att hela
beloppet tillfaller importlandet.

Mervérdesskatt och handelsstatistik hanteras mellan foretaget
och respektive myndighet i import- respektive exportlandet.
Detta innebar emellertid en hel del extra administration for saval
de inblandade foretagen som fér myndigheterna.

Slutligen kan noteras att det pagar forhandlingar mellan olika
medlemslander vilket torde innebdra att det ganska snart kan
finnas forutsattningar for att utfarda ytterligare mellanstatliga
enhetstillstand. | dessa forhandlingar deltar nu dven Frankrike,
Spanien och Portugal men for dessa lander ror det sig for
tillfallet enbart om exportprocedurer.

1.10  Sverige och mellanstatligt enhetstillstand

Forsta gangen ett foretag visade intresse i Sverige for ett
mellanstatligt enhetstillstind var under andra halvan av
nittiotalet da ett stort belgiskt bolag framstallde 6nskemal om att
den verksamhet man har i Sverige skulle kunna inforlivas i ett
tillstdind utfardat i Belgien. Det har sedan dess pagatt
diskussioner i olika omgangar med detta bolag. Infér en
nyetablering av ett lager i sddra Sverige i borjan av 2003 som
forutom Sverige skall férse Danmark, Finland och Norge med
varor har det varit intensiva diskussioner dar Tullverket har
forsokt tillgodose foretagets dnskemal sa langt mojligt i avvaktan
pa att det skall bli mojligt att tillimpa mellanstatliga
enhetstillstand i Sverige.
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Det finns ytterligare ett stort belgiskt bolag som Tullverket
haft kontinuerliga kontakter med under snart tva ars tid. Bolaget
haller ocksa pa att bygga upp ett lager for den nordeuropeiska
marknaden i sddra Sverige. Det avvaktar emellertid utvecklingen
i Sverige avseende mojligheten att tillimpa mellanstatliga
enhetstillstdnd. Bolagets 6nskemal ar att fa ett sddant tillstand sa
snart som mojligt.

Fran Tullverkets sida anser man sig kunna se en tydlig trend
att stOrre foretag idag ofta forsoker dra fordelarna av att arbeta
globalt men anda kunna ha en lokal anknytning. Detta kan
exempelvis ta sig uttryck i att man centraliserar vissa strategiska
funktioner sasom exempelvis tullhanteringen. Samtidigt inrattar
man lokala  distributionscentra  och dven ibland
produktionscentra som da ligger narmare kunderna.

For Europas del kan detta innebdra att man bygger upp en
central tullfunktion med ett antal distributionscentra. Det kan
vara naturligt att placera ett sddant centra i norra Europa for att
kunna forse de nordiska landerna med varor. FOr den hér typen
av foretag ar mellanstatliga enhetstillstand ett mycket intressant
och géngbart koncept.

Tullverket har sedan andra halvaret 1999 haft ett kontinuerligt
samarbete med tulladministrationen i Nederlanderna. Detta har
resulterat i en modell for hur man skall kunna kontrollera
foretag pa en internationell nivd. Den har kallats COMPACT
(Compliance, Partnership between Customs and Trade). Arbetet
med modellen har slutférts under 2002 och da har foérutom
Sverige och Nederldnderna &ven Belgien, Danmark, Italien,
Storbritannien och Osterrike deltagit i arbetet. Kommissionen
har stottat arbetet ekonomiskt och har dven deltagit vid en rad
olika projektméten under 2002. Vid en del méten har &ven
ansokarlanderna Bulgarien och Litauen deltagit. I samband med
slutkonferensen i november 2002 gav samtliga deltagande
tulladministrationer sitt fulla stdd till modellen.

Ett av anvadndningsomradena for COMPACT ar att ge
underlag for att kunna utfarda mellanstatliga enhetstillstand. |
utvecklingen av modellen har tva storre foretag aktivt deltagit i
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arbetet. Ett har sitt huvudkontor i Sverige och ett i
Nederlédnderna. Tullverket har i samband med detta tillsammans
med de bada foretagen arbetat fram exempel pa hur
mellanstatliga enhetstillstand skulle kunna utformas.

Tullverket har vidare i sina kontakter med ett flertal olika
storre foretag fatt forfragningar vilka mojligheter det finns att
tillampa mellanstatliga enhetstillstand i Sverige. Totalt sett ror
det sig om ett femtontal stérre foretag som bedriver verksamhet
i Sverige som aktivt har efterfragat dessa mojligheter. Tullverket
har ocksa vid besok pa storre foretag som gjorts under hosten
2002 och varen 2003 sett att nastan alla dessa storre foretag
skulle kunna nyttja mojligheterna vad géller mellanstatligt
enhetstillstand.

Enligt uppgift fran Tullverket ar de lander som de aktuella
foretagen i forsta hand varit intresserade av Nederldnderna,
Belgien, Storbritannien, Danmark, Italien, Tyskland, Spanien
och Osterrike.

Tullverket har under de senaste tva aren fatt forfragningar
avseende mellanstatliga enhetstillstand i forsta hand fran
tullmyndigheterna i Belgien, Nederldnderna, Storbritannien och
Tyskland.
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2 Overvaganden och forslag

2.1 Mojlighet att anvanda mellanstatliga
enhetstillstand

Forslag: Ett forfattningsstod som ger mojligheter att
anvanda mellanstatliga enhetstillstand infors.

Mojligheterna  begrénsas  till att avse lokalt
klareringsforfarande for 6vergang till fri omsattning fran
egen lokal respektive fran tullager samt for export och
aterexport.

Tullkodexen lamnar utrymme for nationella bestdmmelser om
mellanstatligt enhetstillstand. Ett enskilt land kan dock inte pa
egen hand infora ett forfarande med mellanstatligt
enhetstillstand. Ett sddant forfarande forutsatter att det finns
minst ytterligare ett annat EU-land som vill delta i samarbetet.
For att kunna genomfdra ett forfarande med mellanstatligt
enhetstillstand kravs att de tva staterna ar Gverens om hur
forfarandet skall tillampas. Det kravs alltsa en 6verenskommelse
mellan de deltagande staterna.

En overenskommelse ar dock inte en tillracklig atgard. Det
kravs &ven forfattningsstod som gor det mojligt for berdrda
myndigheter i de inblandade staterna att genomféra det som
overenskommits. Vilka bestdammelser i forfattning som behdvs
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beror pa vilka forfaranden som skall kunna omfattas av ett
system med mellanstatligt enhetstillstand.

For att kunna bedéma vilka forfattningsbestdmmelser som &r
nddvéandiga behdver man gora klart for sig vilka forfaranden som
kan bli aktuella for ett mellanstatligt enhetstillstdnd och vilka
fragor i anslutning till ett sadant forfarande som behover losas
genom bestammelse i forfattning. Tullverket har i en skrivelse
till regeringskansliet foreslagit att maojligheter till anvdndning av
mellanstatliga enhetstillstand infors avseende anvandning av
forenklingen lokalt klareringsforfarande i tre olika situationer.
De tre situationerna &r

— 6vergang till fri omséttning fran forvaring i egen lokal

— dvergang till fri omsattning fran tullager, och

— export eller aterexport.

Nedan beskrivs hur lokalt klareringsforfarande med stod av
ett mellanstatligt enhetstillstand skulle se ut och vilka
fragestallningar som darvid behover IGsas.

Ett annat tankbart omrade for mellanstatliga enhetstillstand ar
forenklat deklarationsforfarande. Detta har diskuterats i olika
sammanhang. Innan det & mdjligt att anvdnda mellanstatliga
enhetstillstand avseende forenklat deklarationsforfarande fordras
dock vissa &ndringar i tullkodexen. Avsikten &r att i denna
promemoria enbart behandla frdgor som gar att losa utan
andringar i gemenskapsbestimmelserna.

Forslagen till forfattningstext i denna promemoria ar saledes
utformade utifran att det ar ovan angivna fall av anvandning av
lokalt Klareringsforfarande som skall kunna omfattas av ett
mellanstatligt enhetstillstand.

Overgang till fri omsattning fran egen lokal

En godkind mottagare'” kan ha ett nationellt tillstdnd att fran
tredje land lata fora in en tredjelandsvara™ och att forvara den i

7 Innehavare av tillstand till visst forenklat forfarande vid avslutning av en transitering.
18 1cke-gemenskapsvara enligt terminologin i tullkodexen.
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en egen lokal. For att varan skall f& gemenskapsstatus maste den
hanforas till tullforfarandet 6vergang till fri omséattning.

Bestdmmelser om ett lokalt klareringsforfarande som medfér
overgang till fri omsattning fran egen lokal finns i artikel 263 i
tillimpningskodexen. Innebdrden &r att den som har tillstand till
forfarandet kan deklarera tredjelandsvaror som fdrvaras i egen
lokal till tullforfarandet Overgang till fri omsittning (vilket
medfor att varan blir en gemenskapsvara) genom en notering i
bokféringen. Med egen lokal avses en lokal som
tillstandshavaren forfogar Gver eller annan plats som har anvisats
eller godkants av tullmyndigheten (se artikel 253 i
tillampningskodexen).

Forfarandet forutsatter bl.a. att tullmyndigheten har mojlighet
till effektiva kontroller i efterhand (se artikel 264.1 i
tillampningskodexen).

Processen for att frigora en varan med stod av ett
mellanstatligt enhetstillstand blir foljande.

En tredjelandsvara fors fran tredje land in till en medlemsstat
(importlandet) och placeras i en lokal som disponeras av ett
foretag (importforetaget) t.ex. med stod av ett tillstand utfardat i
importlandet att vara godk&dnd mottagare.

Sa& langt har det ingen betydelse om tillstandet till det
efterfoljande lokala klareringsforfarandet &r ett nationellt
tillstand utfardat av importlandets tullmyndighet eller ett
mellanstatligt enhetstillstdnd utfardat av ett annat medlemslands
tullmyndighet.

Varorna deklareras till forfarandet 6vergang till fri omséttning
genom en notering i bokforingen. 1 det momentet far det
betydelse om tillstandet till forfarandet ar nationellt eller ett
mellanstatligt enhetstillstind. Om tillstandet ar nationellt fors
bokféringen i importlandet och tullskulden uppkommer dér.
Om tillstandet &r ett mellanstatligt enhetstillstand skall
bokforingen foras i det tillstandsgivande landet. Nar en notering
gors i bokforingen i det tillstindsgivande landet utgor detta en
deklaration och tullskulden uppkommer.
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| artikel 215 i tullkodexen ges reglerna for var en tullskuld
skall anses ha uppkommit. Huvudregeln ar att tullskulden anses
uppkomma pa den plats dar de omstandigheter intraffar som
fororsakar skulden. Enligt artikel 79 i tullkodex medfor 6vergang
till fri omsattning att lagenliga tullar skall debiteras. Enligt
artikel 201 i tullkodexen uppkommer en tullskuld vid import nér
varan Overgar till fri omsattning (punkt 1) och tullskulden
uppkommer vid den tidpunkt da tulldeklarationen tas emot
(punkt 2). Detta ger inte ett tydligt svar pa var de
omstandigheter som fororsakat tullskulden skall anses ha
uppkommit. Néagra andra bestimmelser pa gemenskapsniva som
gor denna bild tydligare synes inte finnas.

I praktiken anses normalt sett att tullskulden uppkommer i
det land dér varan fysiskt stts i fri omsattning. Né&r en vara som
fysiskt befinner sig i ett land deklareras till forfarandet 6vergang
till fri omsédttning genom en anmaélan i form av en
bokforingsatgard i ett annat land finns dock grund for att anse
att tullskulden uppkommer i det land dar bokforingsatgarden
goérs. Denna tolkning synes alla medlemsldnder och
kommissionen ha delat i de diskussioner som sa har langt har
forts om fragan. Fragan ar annu inte provad av nagon domstol.
Bedomningen utgdr dock en grundsten for de férslag som
l&mnas i denna promemoria.

Vid tolkningen att tullskulden uppkommer i det
tillstdndsgivande landet skall en kompletterande deklaration
ldmnas dar och tull ska berdknas, beslutas och uppbéras av det
tillstandsgivande landets behoriga myndigheter. Skyldigheten att
betala mervardesskatt uppkommer daremot i importlandet och
ska hanteras dér enligt i importlandet géllande regler.

Det tillstandsgivande landet skall se till att gemenskapens egna
medel levereras till gemenskapen. Den andel av tullintdkterna
som utgér nationella medel tillfaller enligt gemenskapsratten det
tillstandsgivande landet. Fragan om detta ar en rimlig ordning ar
foremal for diskussion mellan medlemslanderna och har varit ett
betydande hinder for en gemensam Idsning. Det kan finnas
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behov av ett system som tilliter Sverige att tillimpa olika
I6sningar i forhallande till olika lander.

Vid brister avseende att faststélla, uppbéra och leverera
tullintékter till den del de utgér gemenskapens egna medel, &ar
det mot det tillstdndsgivande landet som gemenskapen skall
vanda sig om importen deklareras med stdd av ett mellanstatligt
enhetstillstand.

Importlandet har behov av underlag for sin handelsstatistik. |
Sverige inhdmtas i dag sddant underlag via de uppgifter som
lamnas i tulldeklarationen. Om varor i framtiden kommer att
fysiskt frigras i Sverige med stod av ett mellanstatligt
enhetstillstand utfardat i ett annat land sd kommer den
kompletterande deklarationen dock att ldmnas till det
tillstandsgivande landets behdriga myndigheter. 1 fall dar Sverige
ar importlandet vid en tillimpning av ett mellanstatligt
enhetstillstand kommer Sverige alltsd inte att ha direkt tillgang
till det underlag som lamnas genom tulldeklarationen. Det kravs
alltsd nagon ytterligare atgard for att Sverige skall kunna fa in
underlaget for handelsstatistiken i ett sadant fall.

Myndigheterna i det tillstdndsgivande landet har mojligheter
att gora kontroller av den bokféring som importforetaget for i
det tillstAndsgivande landet. Importlandets myndigheter har
mojligheter till fysiska kontroller ndr varorna fors in i
gemenskapen samt av lokalen och de varor som fdrvaras dér.
Inget av de inblandade ldnderna har sjalv mdjlighet att
kontrollera alla relevanta aspekter. Det &r nodvéndigt att
landernas behdriga myndigheter samarbetar genom att det ena
landets myndighet ger bistand till det andra landets myndighet.
Tillsammans har man mdjlighet att tacka in alla omraden dar
kontroller kan behdvas, i vart fall i samma omfattning som man
har i dag vid tillampning av motsvarande forfarande grundat pa
ett nationellt tillstand.

Nar varorna Overgar till fri omsittning befinner de sig i
importlandet. Aven om tullskulden uppkommer i det
tillstandsgivande landet &r det de i importlandet gallande
importrestriktionerna som maste tillampas. Ett mellanstatligt
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enhetstillstand kan alltsa inte fa anvandas for att lata en vara
overga till fri omsattning om det medfor att en importrestriktion
i importlandet dvertrads.

Det finns dven ett behov att se pa hur situationer dar ett fel
har begatts skall hanteras. Det kan galla om importen inte har
deklarerats alls, om den har deklarerats till for 1agt belopp eller
om hanteringen pa annat sitt varit felaktigt. Det har kanske
saknats en nodvandig licens, eller det kan rent av varit forbjudet
att fora in varan. Fragor som behover l6sas ar hur och i vilket
land sadana Overtradelser skall hanteras administrativt och
straffrattsligt.

Overgang till fri omsattning fran ett tullager

Av artikel 278.3 i tillampningskodexen framgar att forenklade
forfaranden for overgang till fri omsattning far tillampas vid
avslutning av ett tullagerforfarande. Lokalt klareringsférfarande
far dock inte tillampas avseende tullager av typ B eller F.

Tillstdndet att inneha ett tullager av typ C, D eller E kan ges
av importlandet eller av det tillstindsgivande landet i form av ett
enhetstillstdind. Det oppnar for mojligheten att ge ett
enhetstillstand att hélla tullager och ett mellanstatligt
enhetstillstand att genom ett lokalt klareringsforfarande dverfora
varor som lagts upp i lagret till fri omsattning genom en notering
i bokforingen. De tva tillstanden kan anvéndas for olika delar i
ett importforfarande. Det ar mojligt att tinka sig att bada
tillstdnden ges i ett gemensamt dokument.

Vid tillampning av ett mellanstatligt enhetstillstand for att
Overfora en vara som ar hanférd till ett tullagerférfarande till fri
omsattning genom ett lokalt klareringsforfarande, uppkommer
motsvarande fragestallningar som vid Gvergang till fri
omsattning fran egen lokal med stod av ett mellanstatligt
enhetstillstand.
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Export och aterexport

Export innebér att en gemenskapsvara fors ut fran gemenskapen
och darmed blir en tredjelandsvara'®. Aterexport innebér att en
tredjelandsvara som befinner sig under en godkéand
tullbehandling (eller under tillfallig forvaring) fors ut ur
gemenskapen. Varan behéller darmed sin status som
tredjelandsvara och nagon tullskuld uppkommer séledes inte.
Export skall deklareras till tullmyndigheten. Bestdmmelser om
anvandning av lokalt klareringsférfarande for att uppfylla
exportformaliteter finns i artikel 283 i tillampningskodexen.
Aterexport skall ocks& som regel anmalas till tullmyndigheten
(artikel 182.3 i tullkodex). Gemenskapens tullbestimmelser
staller olika krav pd anmalan beroende pa vilken hantering
varorna varit foremal for inom gemenskapen innan de fors ut
igen. FOr varor som héanforts till ett tullférfarande med
ekonomisk verkan (t.ex. om varan lagts upp pa tullager) galler
enligt gemenskapens tullagstiftning i allt vasentligt samma krav
avseende ldmnande av deklaration som vid export. FOr annan
aterexport anger gemenskapens tullbestaimmelser att en anmalan
skall goras men anger inte i vilken form eller vilket innehall en
sddan anmalan skall ha. Det far medlemsstaterna sjalva reglera. |
Sverige krdvs genom nationella bestdimmelser att anmélan dven i
dessa fall gors genom en  exportdeklaration pa
enhetsdokumentet. Andra medlemslédnder kan ha valt att ha ett
annat och enklare anmalningsforfarande for de fall av aterexport
dér varan inte hanforts till ett tullférfarande med ekonomisk
verkan. Sadana fall av aterexport som pa detta satt kan anmalas i
annan form &n genom en deklaration faller darmed utanfor
ramarna for sadana forenklingar som enligt denna promemoria
skall kunna bli foremal for ett mellanstatligt enhetstillstand.
Nagon behov av sarskild bestiammelser avseende dessa fall av
aterutforsel i samband med regleringen av mellanstatliga

19 Icke-gemenskapsvara enligt terminologin i tullkodexen.
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enhetstillstand synes inte foreligga. Om det i forhallande till
visst annat land finns behov av att gora en inskrédnkning i
mojligheterna att anvanda mellanstatligt enhetstillstand, kan den
begransningen i sa fall lampligen goras i Gverenskommelsen.

Vid tillampning av ett mellanstatligt enhetstillstand for att
anvanda ett lokalt klareringsforfarande vid export eller sadan
aterexport for vilken en exportdeklaration skall lamnas blir
proceduren foljande.

Exportforetaget har fatt ett mellanstatligt enhetstillstand till
lokalt klareringsforfarande vid export av det tillstandsgivande
landet. Tillstindet medger att export eller aterexport av varor
sker fran  exportlandet med tillampning av  lokalt
klareringsforfarande. Deklarationen for att hanféra varan till
forfarandet ersatts av en notering i bokforingen i det
tillstdndsgivande landet. En kompletterande deklaration lamnas
till tullmyndigheten i det tillstdndsgivande landet. Tull beréknas,
beslutas och uppbars av tullmyndigheten i det tillstandsgivande
landet. Om exporten medfor ratt till avlyft av mervardesskatt
eller punktskatter sa &r detta en fraga som skall hanteras i
exportlandet enligt i det landet géllande regler.

Det tillstandsgivande landet skall, for det fall tull tas ut for
varor vid exporten, se till att den andel av tullintdkterna som
utgdr gemenskapens egna medel levereras till gemenskapen.

Exportlandet har behov av underlag for handelsstatistik men
den kompletterande deklarationen Idmnas till tullmyndigheten i
det tillstandsgivande landet. Exportlandet har alltsd inte direkt
tillgang till uppgifterna i den kompletterande tulldeklarationen.

Myndigheterna i det tillstandsgivande landet har ratt till
tillgang till det relevanta kontrollmaterialet i form av bokforing
och rédkenskapshandlingar m.m. Myndigheterna i exportlandet
har mojligheter till fysisk kontroll av varan innan den lamnar
gemenskapen.

De exportrestriktioner som galler i exportlandet maste
beaktas. | den man oegentligheter upptécks i detta avseende eller
avseende eventuell tull uppkommer fragor om var detta skall
hanteras, i exportlandet eller i det tillstdindsgivande landet.
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De fragestallningar som aktualiseras i samband med export
motsvarar alltsa i princip de fragestallningar som aktualiseras i
samband med Overgang till fri omsattning fran egen lokal eller
tullager. 1 praktiken ar laget dock nagot mindre komplicerat
eftersom frdgan om exporttull i nuvarande lage ar rent teoretisk.

2.2 Att utfarda och godta mellanstatliga
enhetstillstand

Forslag: Tullverket ges ratt att utfirda mellanstatliga
enhetstillstand inom ramen for ingangna
overenskommelser och gallande lagstiftning. Tillstand som
utfardats i en annan stat enligt ingdngen dverenskommelse
godtas i Sverige. Det innebdr att ndr en var fysiskt stts i fri
omsattning i Sverige eller exporteras fran Sverige med
stod av ett sddant i annat EG-land utfardat mellanstatligt
enhetstillstand sa skall forfarandet inte deklareras i Sverige
i tullhdnseende.

Forfarandet med mellanstatliga enhetstillstind kan tillampas i
bada riktningarna. Man maste tianka pa saval fallet dar Sverige ar
det tillstdndsgivande landet som fallet dar Sverige ar
importlandet eller exportlandet. Na&r Sverige &r det
tillstandsgivande landet behovs regler for utfardande av tillstand
och, om forfarandet avser import, for faststallande och uppbérd
av tull. For det fall Sverige ar importlandet eller exportlandet
behdvs bestdmmelser som anger nédr ett mellanstatligt
enhetstillstand utfardat av ett annat land skall godtas av Sverige
och att regelsystemet i Sverige inte far krava att importen skall
deklareras till det svenska Tullverket i ett sadant fall.

En grundférutsattning for att utfirda ett mellanstatligt
enhetstillstand och for att kunna godta ett sddant maste vara att
det finns ett samradsforfarande som grund for forfarandet. Det
finns anledning att dvervédga i vilken omfattning detta leder till
ett behov av forfattningsreglering.
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Att utfarda ett mellanstatligt enhetstillstand

Ett mellanstatligt enhetstillstind att anvanda ett lokalt
klareringsforfarande for att overfoéra tredjelandsvaror till fri
omséattning i tullhanseende ar i grunden en fraga om att faststalla
och uppbéra tull. Tull &r en skatt. Som regel skall fragor om skatt
bestammas pa lagniva. | fraga om just tull kan sadana fragor dock
delegeras till regeringen (8 kap. 9 § regeringsformen).

I den har promemorian foreslas att det i tullagen infors ett
bemyndigande for regeringen eller den myndighet regeringen
bestammer att utfarda narmare bestammelser om mellanstatliga
enhetstillstand avseende lokalt klareringsforfarande.

Forutsittningarna for att dverhuvudtaget medge ett tillstand
till lokalt klareringsférfarande finns redan i tullagstiftningen och
skall naturligtvis gélla aven om tillstandet utfardas i form av ett
mellanstatligt enhetstillstind. Dérutéver kan det finnas skal att
stalla ytterligare krav. | dverenskommelsen mellan EG-ldnderna
kan sadana ytterligare krav anges. Genom en hanvisning i
forfattning kan kraven goras till géllande ratt. 1 forfattning bor
direkt skrivas in att en forutsittning for att Tullverket skall fa
utfarda ett mellanstatligt enhetstillstand ar att verket utrett att
s6kanden &r lamplig och har en organisation och rutiner som gor
det mojligt fér den aktuella operatéren att hantera det forfarande
som ansoOkan avser pa ett fullgott satt.

Att faststédlla och uppbéara tull nar ett mellanstatligt
enhetstillstand tillampas

Nar ett mellanstatligt enhetstillstand utfardat i Sverige anvands
for att overfora en vara som fysiskt befinner sig i ett annat land
till fri omsdattning, skall anmalan ske genom en notering i
bokforingen enligt artikel 266 i tillampningskodexen.
Noteringen skall géras i en i Sverige ford bokforing. Vikten av
att bokforingen fors i Sverige behandlas i ndsta avsnitt.
Kompletterande deklaration skall ldmnas till det svenska
Tullverket, som skall faststélla och uppbaéra tull for importen.
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Nagra sérskilda bestimmelser for berakning och uppbord av
tull som anmals med stod av ett mellanstatligt enhetstillstand
behdvs inte.

Fragor om bokforing

En grundférutsattning for de diskussioner som tidigare forts om
gransoverskridande tillstand for 6vergang till fri omséttning ar
att frigbrandet av varan deklareras genom en notering i
bokforingen i det tillstdndsgivande landet och att tullskulden
darfor uppkommer dar. Det 4r ocksa utgangspunkten for
arbetet med den hér promemorian.

Den fysiska hanteringen av varan sker dock i det andra landet.
Varan behover inte ndgonsin komma in till svenskt territorium
(eller ha varit inom svenskt territorium vid export). Det ar inte
sjalvklart att importen eller exporten skall bokféras i det
tillstandsgivande landet eller att de handlingar som hanfor sig till
den berdrda verksamheten skall forvaras och vara tillgdngliga i
det landet. Det kan mojligen synas mer naturligt att den
verksamhet som bedrivs i importlandet (eller exportlandet)
snarare borde bokforas dar verksamheten bedrivs. Fréaga
uppkommer darfér om det finns ett behov av att stélla krav
avseende var bokfdringen fors och var olika handlingar skall
fOrvaras.

Gemenskapens tullagstiftning innehaller bestammelser som
innebar att avseende de redan reglerade enhetstillstdnden stalls
krav pa att den som ansoker om ett tillstdind skall ha sina
huvudrakenskaper i det tillstindsgivande landet (anstkan skall
lamnas in till tullmyndigheten som &r behorig pa den plats déar
sbkandens huvudrékenskaper fors, artikel 500.2 andra stycket i
tilldmpningskodexen). Begreppet “huvudridkenskaper” &r inte
definierat och det har i praktiken lett till en del
tolkningsbekymmer.

I bokféringslagen (1999:1078) finns bestdmmelser bl.a. om
kretsen av bokféringsskyldiga, vad som utgér rékenskaps-
information och hur den skall forvaras. Av artikel 14 i
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tullkodexen framgar att var och en som ar direkt eller indirekt
inblandad i verksamhet som berdr handel med varor &r skyldig
att pa en tullmyndighets begaran forse myndigheten med alla
nddvandiga dokument och upplysningar oavsett vilket medium
som anvénds. |1 3 kap. 5 § tullagen anges att den som enligt
artikel 14 i tullkodexen ar skyldig att forse en tullmyndighet med
handlingar skall forvara dessa i fem ar eller den langre tid som
kan vara foreskriven i forfattning.

I den hdr promemorian foreslds inte nagon sarskild
bestdimmelse avseende bokféringsskyldighet i Sverige som
villkor for att Tullverket skall kunna utfarda ett mellanstatligt
enhetstillstand. Det foreslas dock en bestimmelse i
tullférordningen (en ny 24 b §) som innebdr att anmélan ftill
export, aterexport eller 6vergang till fri omséattning med stod av
ett i Sverige utfardat mellanstatligt enhetstillstand skall ske
genom en notering i bokforing ford i Sverige. Det foreslas vidare
ett nytt andra stycke till 3 kap. 5 § tullagen med innebdrden att
den som har ett mellanstatligt enhetstillstand utfardat i Sverige
ar skyldig att forvara sadana handlingar som avses i paragrafens
forsta stycke och som &r hanférliga till den verksamhet som
omfattas av tillstandet i Sverige i ett ordnat och tillgangligt skick.
Genom detta ar det tillforsdkrat att bokforingsatgarden gors i
Sverige och att kontrollmaterialet, aven sadant som eventuellt
inte omfattas av bokforingslagstiftningen, finns tillgangligt i
Sverige under minst fem ar.

Om nagon bokforingsatgard inte gors i Sverige nar ett i
Sverige utfardat mellanstatligt enhetstillstand skall tillampas sa
har importen (eller exporten) av varan inte deklarerats enligt det
tillstdndet. Néagon tullskuld har inte uppkommit i Sverige. |
stéllet har (férmodligen) en tullskuld uppkommit i det land dér
varan fysiskt finns genom att en tullbehandling dar felaktigt
avbrutits.
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Att satta en vara i fri omsattning i Sverige med stdd av ett
mellanstatligt enhetstillstand utfardat i ett annat land

Nar en vara fysiskt satts i fri omsédttning i Sverige med stod av
ett mellanstatligt enhetstillstand utfardat i ett annat EG-land
uppkommer inte nagon tullskuld i Sverige och den
kompletterande deklarationen skall inte ld&mnas till det svenska
Tullverket. Det svenska Tullverket skall saledes inte heller
faststélla eller uppbéra nagon tull. Néagra sarskilda bestammelser
avseende att faststélla och uppbéra tull behtvs darfor inte i den
nationella lagstiftningen.

Det behtvs dock en grundldggande regel om i vilka fall ett
mellanstatligt enhetstillstdnd godtas i Sverige och att den svenska
lagstiftningen inte innehéller nagot krav pa anmalan till det
svenska Tullverket avseende tull.

Mellanstatligt enhetstillstand avseende export

Vid export skall som huvudregel en deklaration 1dmnas vid det
tullkontor som &r ansvarigt for 6vervakningen av den plats dar
exportoren dr etablerad eller dar varorna packas eller lastas for
att sandas pa export. | vissa fall kan en exportdeklaration fa
l&mnas till ett annat tullkontor. Blad 3 av enhetsdokumentet
skall visas upp vid utfartstullkontoret (det sista tullkontoret
innan varorna ldmnar gemenskapen). Utfartstullkontoret
behdver inte ligga i samma EU-land som kontrolltullkontoret
(det tullkontor som utdvar tillsynen 6ver den berdrda

exportverksamheten).
I artikel 283 i tillampningskodexen och efterfoljande artiklar
finns bestdmmelser om tillampning av lokalt

klareringsforfarande vid export. Innebdrden &r att en exportor
som har tillstand till forfarandet kan deklarera utforseln genom
en notering i sin bokféring. Vid utfartstullkontoret skall blad 3
av enhetsdokumentet visas upp. Pa exemplaret skall pa visst sétt
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finnas en hanvisning till det tillstind som anvands och om den
bokforingsatgard som utgor deklaration till export. En
kompletterande deklaration skall ldmnas till det tullkontor i
exportlandet som &r behorigt att ta emot deklarationen, dvs. som
huvudregel det tullkontor som &r ansvarigt for évervakningen pa
den plats dar exportdren &r etablerad eller dar varorna packas
eller lastas for att sandas pa export.

Vid ett mellanstatligt enhetstillstand att anvanda lokalt
klareringsforfarande for att deklarera en vara till export medges
tillstandet i det land dar exporttren skall notera frigérandet i sin
bokforing men tillstdndet skall kunna tillampas avseende varor
som nér exportforfarandet inleds finns i en lokal i ett annat EG-
land. Vid utfartstullkontoret skall pd motsvarande sitt ett blad 3
av enhetsdokumentet visas upp. En kompletterande deklaration
skall 1damnas &ven i detta fall, men inte till tullmyndigheten i
exportlandet (det land dar exporten inleds) utan till
tullmyndigheten i det tillstandsgivande landet.

Om tull skall betalas vid exporten tas den ut i det
tillstandsgivande landet. Fragan ar dock helt akademisk eftersom
det for narvarande inte inom gemenskapen finns nagon tull som
skall tas ut vid export och det framstar som osannolikt att nagon
sadan skulle inforas inom éverskadlig tid.

Svensk mervardesskatt och punktskatt skall inte tas ut ndr en
vara exporteras till tredje land. Reglerna for hur detta hanteras
skiljer sig nagot mellan skatterna. Hanteringen &r inte
samordnad med tullbehandlingen utan sker inom ramen for
skattesystemet som hanteras av skattemyndigheten.

P& samma satt som avseende ett mellanstatliga enhetstillstand
for import finns det avseende mellanstatliga enhetstillstand for
export som utfardats av ett annat land ett behov av en reglering
av i vilka fall ett sddant tillstand skall godtas i Sverige och att den
svenska lagstiftningen i sadana fall inte kraver en deklaration till
det svenska Tullverket.
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Samrad vid behandling av en ansékan om mellanstatligt
enhetstillstand

Vid prévning av en anstkan om ett mellanstatligt enhetstillstand
ar det naturligt att ett samrdd behover ske mellan de tva
landernas behoriga myndigheter. Tillimpningen av tillstandet
kommer att krava ett samarbete mellan de tva landerna. Inte
enbart tullmyndigheterna kommer att paverkas. En anstékan om
ett mellanstatligt enhetstillstdind angar inte enbart det
tillstandsgivande landets myndigheter. Det &r inte heller en fraga
med betydelse enbart for landernas tullmyndigheter.

Vilka villkor och former for samradet som ar lampligast kan
bero pa olika faktorer. Det kan ocksd komma att forandras nar
samarbetet pagatt under viss tid.

Det ar darfor inte lampligt att i forfattning forsoka reglera
exakt hur samradsforfarandet skall se ut. Att samrad skall ske
och under vilka Overgripande forutsattningar bor daremot
regleras i dverenskommelsen mellan l&nderna. Denna reglering
bor ge mojligheter till framtida justeringar genom
Overenskommelse mellan de avtalsslutande staternas behdriga
myndigheter.

I forfattningsforslagen kommer samradsforfarandet &anda
indirekt in om det i forfattning regleras att tillstand skall utfardas
i enlighet med 6verenskommelsen.

2.3 Indirekta skatter

Forslag: Tullverket skall vara den myndighet som i Sverige
faststéller och uppbér importskatt (mervérdesskatt och
punktskatter) nar skattskyldighet uppkommer i Sverige dven
i fall dér tullskulden uppkommer i annat land till foljd av att
ett mellanstatligt enhetstillstand anvénds.

Innehavaren av det mellanstatliga enhetstillstandet skall
vara den som d&r skattskyldig i de fall skattskyldigheten
uppkommer i Sverige.
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Uttag av annan skatt &n tull vid import regleras inte direkt
genom gemenskapens tullagstiftning. Gemenskapens
bestdimmelser om mervérdesskatt och punktskatter finns i
direktiv. Direktiven & genomfdrda i de olika medlemslanderna
genom nationell lagstiftning.

Bestdmmelserna om importskatt i gemenskapens direktiv ar
skrivna sd att tull och importskatt skall kunna tas ut i ett
sammanhang och genom ett gemensamt forfarande.
Skattedirektivens bestammelser speglar saledes tullbestam-
melserna i berdrda hadnseenden. Det finns dock skillnader. Det
forhallandet att tullskulden uppkommer i det tillstindsgivande
landet innebdr inte med automatik att skyldigheten att betala
skatt ocksa uppkommer dar.

Nar en vara fysiskt satts i fri omséttning i ett annat land med
stod av ett i Sverige medgivet mellanstatligt enhetstillstdnd och
importen deklareras hdr genom en notering i bokforingen,
uppkommer en tullskuld i Sverige men inte nagon skyldighet att
betala skatt med anledning av importen. Detta beror pa att
bestimmelserna om vad som utléser tullskuld respektive
skatteskuld &r olika utformade. Var tullskulden uppkommer
bestdms av var den atgard utfors som medfor att varan satts i fri
omsattning. Skatteskulden uppkommer dér varan fysiskt forsin i
gemenskapen eller fysiskt befinner sig nar den upphor att vara
foremal for ett forfarande som uppskjuter skatteskuldens
intréde.

Detta innebér att den svenska lagstiftningen behdver ses dver
sd att den inte forutsatter att importskatt alltid skall tas ut i
Sverige nér tull skall tas ut i Sverige samt att det for det motsatta
fallet finns ett system for att faststalla och uppbéra importskatt i
de fall dér tullskulden fér importen uppkommer i ett annat EG-
land, men skattskyldigheten uppkommer hér. En del i det
systemet &r att utse en behdrig myndighet.
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Mervéardesskatt

Fragan om nar skyldighet att betala mervardesskatt vid import
uppkommer i Sverige, vem som skall betala skatten och hur den
skall berdknas regleras i mervardesskattelagen (1994:200)[ML].
Regleringen utgor ett genomférande av det sjatte mervardes-
skattedirektivet (77/388/EEG). Att det ar Tullverket som skall
faststélla och uppbéra importskatten framgar daremot av tullagen
(5 kap. 11 8).

Med import forstas i mervardesskattelagen att en vara fors in
till Sverige fran en plats utanfor EG (2 kap. 1 a § ML). Begreppet
EG definieras i 1 kap. 10 a § ML som de omraden som tillh6r
den Europeiska gemenskapens mervirdesskatteomrade. Vilka
dessa omraden ar kan utlasas av artikel 3 i sjatte mervérdesskatte-
direktivet. Gemenskapens mervardesskatteomrade har i
huvudsak samma utstrackning som gemenskapens tullomrade.
Det finns dock skillnader. Aland ligger t.ex. inom gemenskapens
tullomrade men utanfor dess mervardesskatteomrade. Inforsel av
en gemenskapsvara frdn Aland &r sdledes import som skall
beskattas i mervardesskattesammanhang, men inte import i
tullsammanhang.

Av 1 kap. 2 § 6 ML framgar vem som ar skyldig att betala skatt
for import av varor (den som &r eller skulle ha varit skyldig att
betala tull med anledning av importen). Av 1 kap. 5 § ML
framgar att skattskyldigheten intrader nar skyldighet att betala
tull  uppkommer eller skulle ha uppkommit enligt
tullagstiftningen.

Av 3 kap. 1 § ML framgar att skattskyldighet foreligger vid
import om inte annat sarskilt foreskrivs. Bestdmmelser om frihet
fran skatt i vissa fall vid import finns i 3 kap. 308 ML.
Bestdimmelser om  beskattningsunderlaget vid uttag av
mervardesskatt vid import finns i 7 kap. 8 § ML.

Av 5 kap. 11 § andra stycket tullagen framgar att skatt vid
import faststélls och betalas i den ordning som galler for tull, om
inte annat foreskrivits. Detta innebdr att géldendren d&ven
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redovisar grunderna for uttag av importskatten genom
deklarationen till Overgang till fri omsattning, att Tullverket
faststéller skattebeloppet och att beloppet krdvs in genom en
tullrakning. Av forsta stycket framgar att detta aven galler
importskatt som skall tas ut vid inforsel av en vara fran ett
omrade som ligger utanfér gemenskapens skatteomrade (vilket
innebdr att det ror sig om import i mervardesskattelagens
mening), men inom gemenskapens tullomrade (vilket innebér att
det inte dr import i tullagstiftningens mening). Eftersom en
sadan inforsel i tullhdnseende inte ar import skall nagon
tulldeklaration inte lamnas. Importskatten skall dock deklareras
enligt det forfarande som galler for tull. Det innebér att
enhetsdokumentet som huvudregel skall anvandas trots att det
enbart dr underlag for att faststalla skatt pa import av varor som
skall [&mnas.

Enligt sjatte mervardesskattedirektivet skall mervérdesskatt
betalas vid inforsel av varor (artikel 2.2). Varuinférsel definieras
(under rubriken import) som att en vara férs in till gemenskapen
om varan saknar gemenskapsstatus enligt tullbestammelserna
(artikel 7.1 a) eller att en vara som har gemenskapsstatus (i
tullhdanseende) fors in till gemenskapen fran en plats som ligger
utanfor gemenskapens mervérdesskatteterritorium (artikel 7.1
b). Importstat ar den medlemsstat i vilken varan kommer in till
gemenskapen (artikel 7.2). Om varan ar foremal for en godkand
tullbehandling &r importstaten i stdllet det land déar varan
deklareras for overgang till fri omsattning i tullhanseende
(artikel 7.3). For varor med gemenskapsstatus i tullhdnseende
som fors in till gemenskapens mervardesskatteomrade kan
motsvarande forfaranden tillampas (artikel 33a.1 b och c¢).
Importstat blir d&ven déar det land déar varan lamnar det aktuella
forfarandet.

| artikel 33a.1 a anges att de formaliteter som berdr inforseln
av en vara fran ett omrade inom gemenskapens tullomrade men
utanfor gemenskapens mervardesskatteomrade skall vara
desamma som de som har faststélits i gemenskapens
tullbestdammelser for import av varor till tullunionen.
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Tidpunkten for skattskyldighetens intrdde och tidpunkten nér
skatt skall betalas regleras i artikel 10.3. Skattskyldigheten
uppkommer och skatten kan enligt huvudregeln tas ut nér
varorna fors in. Om varorna ar foremal for ett sadant forfarande
som kan paverka vilket land som ar importland uppskjuts
skattskyldigheten och den tidpunkt da skatten kan tas ut till den
tidpunkt da varan lamnar forfarandet.

Dé de importerade varorna ar foremal for tull eller avgifter
med motsvarande verkan, uppkommer skatteskulden nér den
skattegrundande héndelsen avseende tullar och avgifter med
motsvarande verkan intraffar och skatten kan tas ut nér tullen
eller avgifterna kan péforas (artikel 10.3 andra stycket). Om de
importerade varorna inte ar foremal for tull eller motsvarande
avgifter skall medlemsstaterna tillimpa géllande tull-
bestdmmelser vad betréffar skattskyldighetens intrdde och den
tidpunkt skatten kan tas ut (artikel 10.2 tredje stycket).

Skyldig att betala mervardesskatt vid import ar enligt artikel
21 den eller de personer som &r utsedda till eller har godtagits
sdsom varande ansvariga av de medlemsstater till vilka varorna
importeras.

Av artikel 11.B.1 framgéar att beskattningsunderlaget vid
inférsel av varor skall vara tullvdrdet, bestdmt enligt gallande
gemenskapsbestimmelser. Detta maste galla dven vid inforsel
fran ett omrade som ligger inom gemenskapens tullomrade men
utanfor dess mervardesskatteomrade. Av artikel 11.B.3 framgar
att i beskattningsunderlaget skall inga skatter, tullar, avgifter och
ovriga palagor som paforts utanfor importmedlemsstaten och
sddana som pafors pa grund av inforseln, med undantag for den
mervardesskatt som skall tas ut.

Av artikel 23 framgar att medlemsstaterna skall faststélla
narmare regler for uppréattande av deklaration och betalning. |
sammanhanget kan det ha ett visst intresse att notera att det i
artikel 206 tredje stycket i tillimpningskodexen anges att
enhetsdokumentet skall anvéndas i handel med gemenskapsvaror
mellan de delar av gemenskapens tullomradde som ingar i
gemenskapens mervirdesskatteomrade och delar som ligger
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utanfor gemenskapens mervardesskatteomrade. Bestammelsen i
tillampningskodexen synes ha en generell giltighet, &ven om
forsta och andra stycket i artikeln avser overgangsregler for
handel mellan Spanien och Portugal. Det anges dock inte i
artikeln for vilket andamal enhetsdokumentet skall anvandas i
det aktuella fallet. Det kan konstateras att i Sverige anvands
enhetsdokumentet for att anméla inforsel fran Aland (i
skattehdnseende &r denna inforsel import, men inte i
tullhdnseende).

Utifran ovan angivna bestdmmelser synes foljande
forutsattningar vara for handen i fraga om skyldighet att betala
mervardesskatt med anledning av en import fran tredje land
(bade i tull- och mervardesskattehanseende) med stod av ett
mellanstatligt enhetstillstand.

Tullskulden uppkommer i det tillstindsgivande landet, men
skattskyldigheten uppkommer i det land dér varan befinner sig
nar den satts i fri omsattning (importlandet). Skattskyldigheten i
importlandet intrader nar tullskulden uppkommer i det
tillstdndsgivande landet. Den tidpunkt nar mervérdesskatten kan
krdvas in i importlandet styrs av den tidpunkt nér tullbeloppet
kan krévas in i det tillstandsgivande landet. Underlaget for uttag
av mervardesskatten skall vara tullvardet. 1 underlaget skall inga
bl.a. den tull som faststills i det tillstindsgivande landet.
Importlandet far bestamma vem som skall vara skattskyldig och
hur importen skall deklareras i skattehdnseende.

Importlandet kan bestdmma hur deklarationen avseende skatt
skall se ut och till vilken myndighet den skall 1dmnas.

Skél som talar for att importbeskattningen vid anvdndning av
ett mellanstatligt enhetstillstdind bor hanteras av tullmyndig-
heten &r

— att beskattningsunderlaget utgdrs av tullvardet, ett varde
som tullmyndigheten har erfarenhet av att berdkna, vilket nagon
annan myndighet férmodligen inte har,

— det behover inte konstrueras nagot sarskilt system for att
faststélla och uppbéra mervardesskatten,
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— deklarationen avseende skatt kan vara en kontrollpunkt i ett
system for kontroll avseende importforbud och -restriktioner.

En faktor som kan tala mot att tullmyndigheten blir
beskattningsmyndighet &r att en drivande tanke bakom intresset
for mellanstatliga enhetstillstdnd ar att foretaget skall kunna ha
sina kontakter i anledning av import och export med en
tullmyndighet, oavsett var inom gemenskapen varan fors in. Det
ar dock oundvikligt att foretaget maste ha kontakt med nagon
myndighet i importlandet avseende importskatt. Det kan i det
laget inte vara av nagon avgorande betydelse om den
myndigheten ar en tullmyndighet eller ndgon annan myndighet.
Kontakt med tullmyndigheten i importlandet kan ju for ovrigt
bli aktuell genom fysiska kontroller som den tullmyndigheten
kan utfora pa hemstillan fran tullmyndigheten i det
tillstandsgivande landet eller pa eget initiativ. Det optimala ur
foretagens synvinkel borde vara om alla kontakter avseende en
import eller en export kunde tas med en enda myndighet.

Om importskatten kan hanteras av skattemyndigheten i stéllet
for av Tullverket finns mojligheten fér den operatdér som har
avdragsrdtt att importskatten och avdraget skulle kunna hanteras
i samma deklaration, vilket skulle innebéra att nagon importskatt
i praktiken i sa fall inte skulle behtva betalas in. Ett sadant
system skulle sékerligen upplevas som fdordelaktigt av de
skattskyldiga operattrerna.

Sammantaget foreslds dock i denna promemoria att det i
Sverige ar Tullverket som skall hantera frdgan om mervardesskatt
vid import med stod av ett mellanstatligt enhetstillstand.

Faktorer som talar for att deklarationen l&mnas i samma form
som tulldeklarationen &r

— att det bor medfdra en forenkling for féretaget som i princip
enbart behdver uppréatta en handling fér deklaration avseende
tull och skatt,

— det blir Iatt att kontrollera att inte olika uppgifter ldmnas
avseende tull och skatt,

— eftersom underlaget for mervédrdesskatten vid import &r
tullvardet torde enhetsdokumentet (som dar avsett for att lamna
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uppgifter av det slaget i) vara en mycket [d&mplig deklarations-
handling,

— om deklarationen har samma format som tulldeklarationen
underlattar det kontrollfunktionen avseende importrestriktioner,

— om deklarationen avseende skatt har samma format och
innehall som tulldeklarationen kan uppgifter for den nationella
statistiken hamtas fran den.

Mot denna bakgrund foreslas foljande forfarande.

Importoren deklarerar importen i tullhdnseende @ till
tullmyndigheten i det tillstdndsgivande landet och i skatte-

[plats for illustration]
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hénseende till  tullmyndigheten i importlandet.
Deklarationen i skattehanseende gors pa enhetsdokumentet eller
elektroniskt i samma form som en tulldeklaration.

Deklarationerna i tull- och skattehanseende skall innehalla
motsvarande uppgifter. En mojlighet ar att ett gemensamt
dokumentset anvands och att ett visst blad i setet utgor
deklarationen avseende skatt. Blad 7 &r ett tdnkbart alternativ (se
bilaga 2).

Man kan tidnka sig ett praktiskt forfarande dar bada
deklarationerna E®+ (i8) limnas in till tullmyndigheten i det
tillstandsgivande landet som vidarebefordrar deklarationen
avseende skatt @ till tullmyndigheten i importlandet. Om
deklarationen avseende skatt inte skall ga via det
tillstandsgivande landets tullmyndighet bor denna myndighet
andd skicka en kopia av deklarationen (eller ett blad ur
dokumentsetet) till importlandets tullmyndighet (eller pa annat
lampligt satt underrdtta importlandets tullmyndighet om
importen), s att man dar ar medveten om att det borde komma
in en deklaration avseende skatt (for det fall att det inte gor det).
Om motsatsvis det inkommer en deklaration avseende skatt till
importlandets tullmyndighet utan att det Ildmnats en
tulldeklaration till det tillstandsgivande landets tullmyndighet,
bor information Idmnas i andra riktningen.

Tullmyndigheten i det tillstandsgivande landet faststaller
belopp att betala i fraga om tull och avgifter med motsvarande
verkan ®. En kopia av beslutet lamnas @ till tullmyndigheten i
importlandet. Om tull inte skall tas ut, fattas ett beslut om detta
och en kopia tillstélls tullmyndigheten i importlandet.

Tullmyndigheten i det tillstindsgivande landet delger
importoren beslutet ® och uppbér tullen.

Kopian av det beslut som fattats av tullmyndigheten i det
tillstandsgivande landet utgor utgangspunkten for att faststalla

importskatten i importlandet. | forekommande fall ingar
beslutad tull i beskattningsunderlaget.
Tullmyndigheten i importlandet fattar ett beslut om

importskatten ® och uppbar den @.
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Ur deklarationen avseende skatt kan underlag for
handelsstatistik utvinnas och overforas till statistikmyndigheten
®.

Det finns fordelar bade for importéren och for myndigheterna
om importdren kan lamna tulldeklarationen och deklarationen
avseende skatt till det tillstandsgivande landets tullmyndighet.
Importdren behdver endast lamna uppgifter i ett sammanhang
till en myndighet. Om det tillstandsgivande landets myndighet
vidarebefordrar deklarationen avseende skatt till importlandets
myndighet vet bada myndigheterna att det andra landets
myndighet har fatt en deklaration avseende sin del av
importforfarandet. Om importéren skall skicka deklarationerna
till respektive myndigheter uppkommer ett informationsbehov
mellan myndigheterna som maste losas genom en sarskild atgard.

Om det tillstandsgivande landets tullmyndighet skall ta emot
deklarationen avseende skatt for importlandets rdkning kan
ifrdgasdttas om detta utgor Overlatelse av myndighetsutovning.
Tullmyndigheten i det tillstandsgivande landet skall dock inte
vidta nagon annan atgard med den inkomna deklarationen (till
den del den utgor deklaration avseende skatt) &n att
vidarebefordra den till beh6rig myndighet i importlandet dar
skatten faststélls. Detta bor darfor inte anses utgdra en
overlatelse av myndighetsutévning.

Det férfarande som skisserats ovan bor inte i detalj regleras i
forfattning. 1 en éverenskommelse om att tilldmpa ett forfarande
med mellanstatliga enhetstillstdnd finns det en motpart som kan
ha andra utgangspunkter som innebar att systemet behéver
utformas annorlunda i ndgot avseende. Det &r t.ex. inte givet att
ett annat land anser att det for deras del &r l[dmpligast att det ar
tullmyndigheten som faststéller och uppbér importskatten i
deras land. De delar som for svensk del bor regleras i forfattning
ar att deklarationen avseende skatt ldmnas till och handldggs av
Tullverket i den form som géller for tull och att
skattskyldigheten i Sverige intrdder nér tullskulden uppkommer i
det tillstandsgivande landet. Det ar ocksad lampligt att ha en
bestdimmelse om nédr en deklaration avseende skatt anses
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inkommen om den far inges till det andra landets tullmyndighet
for vidarebefordran till importlandets behdriga myndighet.

En ytterligare fraga som behéver behandlas ar vem som skall
vara skattskyldig. Sjatte mervardesskattedirektivet [amnar detta
till den nationella lagstiftningen. Skattskyldig vid import i dag ar
den som &r géldenér (skyldig att betala tullen) eller, for det fall
det i ett enskilt fall inte finns nagon tullskuld t.ex. darfor att det
ror sig om en vara for vilken ingen tull tas ut, den som skulle ha
varit géldendr om varan varit belagd med tull. Det ligger néra till
hands att bestimma att det &r den som dr (eller skulle ha varit)
skyldig att betala tull i det tillstandsgivande landet som &r den
som skall vara skattskyldig i Sverige vid anvdndning av ett
mellanstatligt enhetstillstind i de fall dar skatteskulden
uppkommer i Sverige. | denna promemoria foreslas dock att det
ar den som innehar det aberopade tillstindet som skall bli
skattskyldig i Sverige. Som regel ar det tillstindshavaren som
kommer att bli skyldig att betala tull i det tillstdindsgivande
landet. Materiellt sett blir det saledes i de flesta fall inte nagon
skillnad. Om det pa nagon grund skulle vara sa att nagon annan
an innehavaren av tillstandet skulle bli skyldig betala tullen i det
tillstandsgivande landet (t.ex. till foljd av att nagon form av
forfarande med ombud anvéands) ar det anda rimligast att det ar
den operatdr som behorig svensk myndighet har godkant for
forfarandet som skall vara skattskyldig. Om man viljer
innehavaren av tillstandet framfor den som éar eller skulle ha varit
skyldig att betala tull i det tillstindsgivande landet, blir det
tydligt vem som skall vara skattskyldig och det kan inte bli
beroende av hur ett annat lands lagstiftning &r utformad.

Punktskatter

Fragan om uttag av punktskatter, med anledning av import i
skattehanseende i de fall dar tullskulden uppkommer i ett annat
land till foljd av att ett mellanstatligt enhetstillstand anvéands, ar
en fraga som i praktiken har mindre betydelse 4n motsvarande
fraga avseende mervardesskatt. Punktskatter tas namligen endast
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ut for vissa sarskilt angivna varor. Fdrfarandet med
mellanstatliga enhetstillstand torde ha en begrédnsad betydelse
avseende dessa varugrupper. Ett sdtt att hantera problemet, i den
man det ar ett problem, &r att i 6verenskommelsen undanta varor
som omfattas av  punktskatter fran  forfarandet. |
forfattningsforslagen ldmnas dock forslag till lagbestammelser
som innebar att det fran svensk sida gar att hantera en
overenskommelse om mellanstatligt enhetstillstand som &ven
omfattar punktskattepliktiga varor.

For svensk del ar det fyra punktskatter som i dag uppbérs av
Tullverket vid import. Det dr alkoholskatt, tobaksskatt, skatt
enligt lagen om skatt pa energi (vilket i sig strikt sett omfattar
tre skatter - energiskatt, svavelskatt och koldioxidskatt - men de
beskrivs har som en skatt) och reklamskatt. Gemenskapens
direktiv innebdr att medlemsstaterna skall ha punktskatter pa
alkohol, tobaksvaror och mineraloljor inom vissa givna ramar.
Det 4r aven tillitet att ha andra punktskatter sd lange
bestdimmelserna for dessa inte innebdr att den fria rorligheten
inom den inre marknaden forhindras. Genom lagen (1994:1564)
om alkoholskatt, lagen (1994:1563) om tobaksskatt och lagen
(1994:1776) om skatt pa energi genomfors gemenskapens
direktiv. Reklamskatten 4r en rent nationell skatt. Aven inom
ramen for lagen om tobaksskatt och lagen om skatt pa energi
finns delar som gar utéver vad som utgor ett genomforande av
de berdrda direktiven. Snus &r t.ex. inte en produkt som omfattas
av gemenskapens bestammelser om skatt pa tobaksvaror.

Grundldggande  bestdmmelser for de  EG-reglerade
punktskatterna finns i det s.k. cirkulationsdirektivet (radets
direktiv 92/12/EEG). Av artikel 6.1 framgar att skattskyldighet
intrader nar sadan vara som omfattas av direktivet slapps for
konsumtion. Det framgar vidare att bla. inforsel utgor
frislappande for konsumtion.

Av artikel 3 framgar vilka varor direktivet ar tillampligt pa
(mineralolja, alkohol och alkoholdrycker samt tobaksvaror
sasom dessa begrepp definieras i relevanta direktiv). Det framgar
dven att det star medlemsldnderna fritt att ha nationella
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punktskatter avseende andra varor &n dem som omfattas av
cirkulationsdirektivet, sa lange detta inte ger upphov till
gransformaliteter vid handel mellan medlemsstater.

Av artikel 5 framgar att en gemenskapsrattsligt reglerad
punktskatt skall tas ut bla. ndr varan importeras till
gemenskapens territorium och nar sadan vara fors in fran vissa
sarskilt uppraknade omrdden. Om varan omfattas av ett
tullforfarande anses importen &ga rum nér varan ldmnar
forfarandet. Punktskatten skall anses vilande om den omfattas av
vissa andra forfaranden.

Av artikel 6.2 framgér att skatten skall tas ut i det land dar
varan slapps for konsumtion. Nagon reglering av vem som skall
vara skattskyldig finns inte i direktivet.

I denna promemoria foreslas att det ar den som &r innehavare
av det mellanstatliga enhetstillstindet som skall vara skyldig att
betala punktskatter i de fall skattskyldigheten avseende import
med stod av ett mellanstatligt enhetstillstind utfardat av en
annan stats behdriga myndighet uppkommer i Sverige. Det ar
samma l6sning som foreslds avseende skyldighet att betala
mervardesskatt vid import (se s. 87). Skattskyldigheten foreslas
intrada nar varan overgar till fri omsattning enligt
tullagstiftningen. Det sker vid den tidpunkt da foretaget gor sin
bokforingsatgard.

De punktskatter som omfattas av gemenskapsratten och som
skall uppbéras vid import, skall dock i dag till stor del inte tas ut
av Tullverket. Nar varan importeras t.ex. av en innehavare av ett
skatteupplag l&aggs uttaget av punktskatt senare och hanteras av
skatteforvaltningen.

Punktskatter pa import som i dag uppbars av
skatteforvaltningen enligt sarskilt forfarande bor hanteras pa
samma satt avseende import dar deklarationen i tullhdnseende
lamnas med stod av ett mellanstatligt enhetstillstand. Vid import
till Sverige i punktskattehdnseende dar tullskulden deklareras i
ett annat land med stod av ett mellanstatligt enhetstillstand bor
det svenska Tullverket berédkna och ta ut punktskatter i samma
utstrdckning och under samma forutsattningar som Tullverket
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har den uppgiften vid import till Sverige i dag. Det innebér att
om importen goérs av en innehavare av ett skatteupplag skall
skatten, liksom i dag, tas ut av skatteforvaltningen. Underlaget
for berédkning av punktskatter vid import med stbéd av ett
mellanstatligt enhetstillstdnd, dar skatten skall berdknas och
uppbaras av Tullverket, kan lamnas i den deklaration som &nda
maste lamnas avseende mervardesskatt.

2.4 Import- och exportrestriktioner

Forslag: Bestammelser inférs om

dels att det inte &r tillatet att satta en vara i fri omséttning i
Sverige (eller att fora ut en vara fran Sverige) med stod av ett
mellanstatligt enhetstillstdind utfardat i ett annat land, om
detta strider mot ett import- eller exportforbud eller om det
finns ett villkor for import eller export som inte ar uppfylit,

dels att ett i Sverige utfardat mellanstatligt enhetstillstand
inte medfor ratt att sdtta en vara i fri omsattning i ett annat
land (eller fora ut en vara fran ett annat land) i strid med dar
géllande foérbud eller villkor.

En grundforutsittning for att ett tillstind att medge att lokalt
klareringsforfarande skall fa anvandas for att 6verfora en vara till
fri omséttning &r att det dr mojligt att garantera en effektiv
kontroll av efterlevnaden av importférbud eller -restriktioner (se
artikel 264 i tillampningskodex). Motsvarande géller vid export.
Det finns manga olika forbud och restriktioner avseende
import och export. Vissa finns i gemenskapsratten, andra finns i
den nationella ratten. Forbuden och restriktionerna ar knutna till
det land dit varan fysiskt fors in respektive fran vilket den fysiskt
fors ut. Né&r tullskulden uppkommer och anmalnings-
skyldigheten uppkommer i ett annat land dn det dér den fysiska
hanteringen av varan sker uppstar alltsa en splittring avseende var
fragan om uttag av tull respektive fragan om restriktioner skall
hanteras. Fragan om tull hanteras i det tillstindsgivande landet
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medan frdgan om restriktioner hanteras i importlandet resp.
exportlandet.

Detta innebar att ett mellanstatligt enhetstillstind maste
innehalla villkor avseende varor som &r foremal for restriktioner.
Hur dessa villkor skall se ut maste i slutainden vara beroende av
vad de tva avtalsslutande landerna kommer Gverens om.

Nagra mojliga modeller ar

 att tillstandet inte far anvandas om inte alla villkor i
import- eller exportlandet ar uppfyllda,

o att tillstdndet endast far anvdndas avseende vissa
uppraknade varutyper, eller

« att tillstindet inte far anvandas for varor som ar
foremal for villkor (daven om villkoren skulle vara
uppfyllda i ett enskilt fall).

Forfattningsforslagen i denna promemoria ar utformade sa att
alla tre modellerna skall kunna vara mdjliga att tillampa for
Sverige i forhallande till olika lander. | forfattningsforslagen
ingar aven att en vara inte fysiskt far sattas i fri omsattning i
Sverige eller exporteras fran Sverige med stod av ett
mellanstatligt enhetstillstand, om villkoren i tillstindet inte &ar

uppfyllda.
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2.5 Underrattelse

Forslag: Det foreslds att en pa nationell ratt grundad
skyldighet att underratta Tullverket om varor skall séttas i fri
omséattning i Sverige eller foras ut fran Sverige med stod av
ett mellanstatligt enhetstillstand. Skyldigheten skall avila
tillstdndshavaren. Den nationella skyldigheten att lamna en
underréattelse till Tullverket skall vara kopplad till den
skyldighet att [d&mna underréttelse till den behdriga
myndigheten i det tillstdindsgivande landet som finns enligt
tilldmpningskodexen. Tullverket skall ha ratt att utfora
kontroller och att kvarhalla varor om det behovs for att
hindra att varor fors in i landet eller ut fran landet i strid mot
ett forbud eller villkor.

Det foreslas ocksa att det infors mojligheter att ge in en
underréttelse till importlandet (eller exportlandet) for
vidarebefordran till det tillstdndsgivande landet.

Inledningsvis far konstateras att det finns fall dar ett lokalt
klareringsforfarande kan anvandas utan att en underrattelse skall
lamnas. Det ar troligt att dessa undantagsbestammelser kan
anvandas i ganska stor omfattning om mellanstatliga
enhetstillstand endast medges efter en noggrann kontroll av att
sokanden dar ett tillforlitligt foretag med en organisation och
inarbetade rutiner som ger skal till fortroende for foretagets vilja
och formaga att pa ett korrekt satt hantera det forfarande som
tillstdndet avser. FOr dessa fall behovs inte nagra sarskilda
bestdimmelser avseende underrattelser.

Huvudregeln nér ett lokalt klareringsforfarande skall anvandas
ar dock att det skall foregas av en underrattelse. Syftet med
underréttelsen &r att ge tullmyndigheten mdjlighet att fysiskt
kontrollera forsandelsen och att inte medge att varan far sattas i
fri omsattning eller exporteras om det ar befogat.

Vid tillampning av ett mellanstatligt enhetstillstand finns det
skal att fraga sig till vilken tullmyndighet underrattelsen skall
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lamnas, tullmyndigheten i det tillstandsgivande landet eller
tullmyndigheten i importlandet  (eller  exportlandet).
Tillampningskodexen sager inte nagot uttryckligt om detta.

Importlandet (eller exportlandet) har den fysiska mojligheten
till kontrollen och det direkta intresset avseende efterlevnaden av
forbud och villkor. Det tillstandsgivande landet ar & andra sidan
det land inom vilket skall avg6ras om ansokan avseende Gvergéang
till fri omséttning eller export skall medges. Det senare talar med
overvaldigande kraft for att det anda &r till tullmyndigheten i det
tillstandsgivande landet som underrattelsen skall lamnas.

En hanteringsmodell skulle vara att underréattelsen lamnas till
tullmyndigheten i det tillstandsgivande landet. Den myndigheten
kan begéra bistand med fysisk kontroll fran tullmyndigheten i
importlandet (eller exportlandet). Baserat pa en aterrapport fran
tullmyndigheten i importlandet (eller exportlandet) beslutar
tullmyndigheten i det tillstandsgivande landet om ansokan om
frigérande (eller export) skall bifallas.

Som en vidareutveckling av den modellen kan man ténka sig
att tullmyndigheten i det tillstdndsgivande landet alltid
informerar tullmyndigheten i importlandet (eller exportlandet)
om att en underrattelse kommit in. Informationen skall alltsa
lamnas aven i fall dar tullmyndigheten i det tillstandsgivande
landet inte har for avsikt att hemstélla om bistdnd med en fysisk
kontroll. Det ger tullmyndigheten i importlandet (eller
exportlandet) mojlighet att pa eget initiativ gora en fysisk
kontroll. Denna mojlighet bor 1ampligen forenas med en rétt att
pa nationell forfattning grundad majlighet att omhéanderta varan
om hinder for forfarandet finns i form av i importlandet (eller
exportlandet) gallande forbud eller villkor som inte &r uppfylit.

Som en ytterligare vidareutveckling kan man ténka sig ett rent
nationellt system som innebdr att ndr det enligt gemenskapens
tullagstiftning féreligger en skyldighet att 1dmna underréttelse
till tullmyndigheten i det tillstdndsgivande landet sa foreligger
det aven en skyldighet (baserad pa nationell ratt) att lamna en
motsvarande underréttelse till tullmyndigheten i importlandet
(eller exportlandet). Tullmyndigheten kan utifran den
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underréttelsen gora en kontroll och omhénderta varorna om ett
frigorande (eller utforsel) skulle sta i strid med i det landet
géllande forbud eller villkor.

Sverige kan pa egen hand infora ett nationellt system med
underréttelsekrav och mdjlighet till omhéndertagande av varor
om det &r nodvandigt for att forhindra att en vara satts i fri
omséattning i Sverige eller fors ut fran Sverige i strid med ett har
géllande forbud eller villkor. Darigenom sékras Sveriges behov av
att  kunna  kontrollera vdra egna inforsel- och
utforselrestriktioner. Denna mojlighet bor darfér anvéndas. |
den har promemorian foreslas att underrattelse skall lamnas till
Tullverket, nar Sverige ar importlandet eller exportlandet i ett
forfarande med stod av ett mellanstatligt enhetstillstand, i de fall
det foreligger en underréttelseskyldighet enligt
tillampningskodex i forhallande till det tillstindsgivande landets
behdriga myndighet. Det foreslas aven att innehallet i
underréttelsen skall vara detsamma som i underréttelsen enligt
tillampningskodexen. Darigenom blir det enda merarbetet for
foretaget att underrattelsen skall skickas till tva tullmyndigheter
i stéllet for till en. Den foreslagna I6sningen innebér dven att det
inte finns nagot nationellt krav pa underrattelse i de fall det inte
finns nagot krav pa underrattelse enligt tillampningskodexen.

Man kan 4aven tanka sig ett forfarande dar bada
underréattelserna ges in tillsammans till tullmyndigheten i
importlandet (eller exportlandet) och att den underréttelse som
ar adresserad till tullmyndigheten i det tillstandsgivande landet
omedelbart vidarebefordras. Nar det galler ett sadant system och
andra atgarder som kan vara beroende av vad den andra parten i
Overenskommelsen har fér uppfattning bor det finnas ett
utrymme for att vélja olika I6sningar i olika fall. 1 vilken méan
parterna skall halla varandra informerade om underrattelser som
ldmnas kan regleras genom 6verenskommelsen. Om en
underréttelse enligt tillampningskodexen skall kunna ges in till
ett annat lands tullmyndighet for att sedan Gverldmnas till det
svenska Tullverket, behdvs en reglering som gor det mojligt att
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anse att underrattelsen har kommit in till Tullverket nar den
kommit den andra tullmyndigheten till handa.

2.6 Handelsstatistik

Forslag: Tullverket samlar in de uppgifter som behdvs for
handelsstatistik vid import via deklarationen avseende
importskatt och forser statistikmyndigheten med uppgifter
pa samma satt som vid annan import.

Uppgifter till stod for statistik over export fran Sverige
maste inhdmtas i sarskild ordning. Detta ar en fraga som far
I6sas inom ramen for dverenskommelsen.

En grundldggande princip for statistik ¢ver varuhandeln med
utlandet ar att statistiken ska fanga upp och redovisa alla fysiska
varurorelser som passerar den svenska gransen. Artikel 4 i radets
forordning (EG) nr 1172/95 av den 22 maj 1995 om statistik
avseende gemenskapens och dess medlemsstaters varuhandel
med icke-medlemsstater”® reglerar uppgiftslimnandet for
varuhandeln med ldnder utanfér EG. Enligt ndmnda artikel ska
statistik samlas in for alla varor som efter inforsel till EG eller
fore utforsel fran EG ar foremal for godkand tullbehandling. Av
artikel 7 i samma férordning foljer att enhetsdokumentet utgor
underlaget for statistiken, dvs. uppgifter ska hamtas fran den
slutliga tulldeklarationen.

Vid normal tullbehandling av varor som fors in eller ut fran
Sverige kan uppgifterna for handelsstatistiken hamtas direkt fran
tulldatasystemet®. Vid tillimpning av ett mellanstatligt
enhetstillstand bryts detta samband. Varorna finns fysiskt i en
medlemsstat medan uppgifter om dessa varor ld&mnas i den
medlemsstat som har utfardat aktuellt tillstand.

2 EGT L 118, 25.5.1995, s.10.

2 Ett system for automatisk databehandling som anvénds bl.a. for hantering av uppgifter
som ldmnas i en tulldeklaration. | lagen (2001:185) om behandling av uppgifter i
Tullverkets verksamhet finns bestammelser om hur databasen far anvindas.
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Det forslag som i promemorian ldmnas avseende hantering av
mervardesskatt och punktskatter som skall tas ut i Sverige nar en
vara fysiskt satts i fri omsédttning hdr (men tullskulden
uppkommer i ett annat EG-land) innebdr att det svenska
Tullverket far ssmma information genom deklarationen avseende
skatt som det skulle ha fatt vid en import dar aven tullskulden
uppkommit i Sverige. Tullverket har alltsd lika goda
forutsattningar att tillhandahalla underlag for handelsstatistiken
vid sddan "import” som det har i dag vid en import med stod av
ett nationellt svenskt tillstand.

Nar det galler utforsel fran Sverige med stod av ett i annat
EG-land utfardat mellanstatligt enhetstillstind finns inte
motsvarande uppgifter naturligt tillgangliga for det svenska
Tullverket, eller f6r annan svensk myndighet.

Det finns lite olika s&tt som man kan ténka sig for att se till att
exportlandet far de uppgifter som behovs for statistiken.
Generellt sett torde I6sningen ligga i att det tillstindsgivande
landet ~ Overfor  sddana  uppgifter som  lamnas i
exportdeklarationen och som behdvs for handelsstatistiken till
exportlandet. Losningarna torde kunna komma att se nagot
annorlunda ut fran fall till fall bl.a. beroende pa vilka tekniska
I6sningar de olika landerna tillampar. Utformningen av bistandet
avseende uppgifter for statistiska andamal bor regleras i
overenskommelsen mellan de tva landerna. Uppgifterna kan vara
av ett slag som vanligtvis ar skyddade av sekretess i Sverige. Det
beror bl.a. p& om uppgifterna kan knytas till en viss operator.
Aven om bistdndet skulle omfatta sekretessbelagda uppgifter kan
uppgifterna ldmnas ut om det foljer av lag eller férordning att
bistand enligt 6verenskommelsen skall lamnas.

Vid utformningen av dverenskommelsen ar det viktigt att
behovet av uppgiftsutbyte for statistiska andamal beaktas.

Om uttaget av importskatt utformas pa ett annat satt an det
satt som tidigare foreslagits i denna promemoria kan det dven for
importen finnas ett behov av utbyte av bistdnd for att de
uppgifter som behdvs for handelsstatistiken skall kunna samlas
in. Aven om Sverige viljer det foreslagna systemet for att
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faststélla och uppbéra importskatt kan var avtalspartner ha skal
att for sin del vélja en annan l8sning, som innebér att det stalls
krav pa att Sverige skall kunna lamna de uppgifter som behdvs
avseende de varor som fysisk frigors i det andra landet.

2.7 Omsesidigt bistand

Forslag: | tullférordningen inférs en bestimmelse om att
behoriga svenska myndigheter skall ge bistand till
motpartens behdriga myndighet i enlighet med vad som
anges i en Overenskommelse om  mellanstatliga
enhetstillstand.

Ett forfarande baserat pd ett mellanstatligt enhetstillstand
kommer att kréva en hel del samarbete mellan landernas behériga
myndigheter. Det samarbete som kommer att behdvas paminner
i manga delar om den typ av 6msesidigt bistind som redan nu
anvands mellan tullmyndigheter i olika l&nder och dven mellan
skattemyndigheter i olika lander. Se bl.a. lagen (2000:1219) om
internationellt tullsamarbete, lagen (1969:200) om uttagande av
utlandsk tull, annan skatt, avgift eller péalaga samt lagen
(1990:314) om 6msesidig handréckning i skattedrenden.

Bistdndet kommer att omfatta utbyte av uppgifter som
normalt sett ar sekretessbelagda. Genom att bistandet ar reglerat
i en Overenskommelse mellan ldnderna och utldmnandet &r
reglerat i forfattning kommer det att vara mojligt att genomfora
ett sadant bistand.

Genom de behoriga myndigheterna skall bistdnd dven kunna
ges till forman for andra berorda myndigheter, t.ex.
statistikmyndigheter och skattemyndigheter.
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2.8 Straffbestammelser

Forslag: Brott mot inforsel- eller utférselrestriktion skall
utgdra smuggling enligt lagen (2000:1225) om straff for
smuggling éven i fall dar varan fysiskt sétts i fri omsattning i
Sverige eller utfors fran Sverige med stod av ett mellanstatligt
enhetstillstand.

Som tullbrott skall rdknas dven nér tull undandras i Sverige
avseende en vara som fysiskt frigérs i ett annat land med st6d
av ett i Sverige utfardat mellanstatligt enhetstillstand och nar
skatt undandras i Sverige avseende en vara dar tullskulden
uppkommer i ett annat EG-land till foljd av att ett dar
utfardat mellanstatligt enhetstillstand har anvants.

Ett mellanstatligt enhetstillstand &r ett stort fortroende som ges
en operator. Detta bor vara forbehallet operatdrer som har
kontrollerats noggrant och som godkants av bada
tullmyndigheterna. Detta innebdr att det ror sig om operatorer
som béade har den organisation och sddana uppbyggda rutiner
som behdvs for att kunna genomfdra ett forfarande enligt ett
mellanstatligt  enhetstillstind och  som  har  béada
tullmyndigheternas fortroende. Detta till trots kan det inte
uteslutas att det kan uppkomma 6vertrédelser av olika slag som
maste kunna hanteras.

Overtradelsen kan medféra risk for att for 1&g tull tas ut. En
sadan Overtradelse bor naturligen hanteras i det land dar tull skall
faststéllas och uppbéras. Bestiammelser om straff for tullbrott
finns i 8 — 11 8§ lagen (2000:1225) om straff fér smuggling.
Sasom den i dag ar utformad galler den endast om en vara fors in
till eller ut fran landet. En andring i 8 § foreslas sa att aven
undandraganden avseende tullskuld som uppkommer i Sverige
som en foljd av ett mellanstatligt enhetstillstdnd omfattas.

For det motsatta fallet, att varan fysiskt fors in till Sverige
men tullskulden uppkommer i ett annat land, behdvs ingen
forandring av lagstiftningen. Detta fall skall inte omfattas av
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bestammelsen s& vitt avser undandragen tull och gor det inte
heller eftersom varan inte skall anmélas till tullbehandling i
Sverige.

Undandragandet avseende skatt i ett fall dar tullskulden
uppkommer i ett annat land men varan satts i fri omséattning i
Sverige ar daremot nagot som riktar sig mot den svenska
statskassan och som i férekommande fall bor bestraffas har.
Importskatten skall deklareras, faststallas och uppbéras i den
ordning som gaéller for tull. Undandragandet bor darfor
bestraffas  enligt ~ motsvarande regler  som géller
skatteundandragande i férening med ett tullundandragande i
Sverige.

Overtradelser av restriktioner bor naturligen hanteras i
importlandet respektive i exportlandet. Det &r ju dar den
hdndelse som forbudet ar avsett att hindra, eller villkoret &r
avsett att styra, intréffar.

Restriktioner avseende import eller annan inforsel respektive
export eller annan utforsel finns i manga olika forfattningar
avseende olika fragor. Dessa forfattningar innehaller som regel
inte nagra straffbestammelser, utan hanvisar till bestimmelserna
i lagen om straff for smuggling.

Bestdmmelser om straff for Gvertradelser av restriktioner finns
i 3 — 7 88 lagen om straff for smuggling. Dessa bestdimmelser
skall inte vara tillampliga i de fall dar Sverige &ar det
tillstandsgivande landet och varorna darfor inte fysiskt kommer
in till landet eller lamnar det. Det forhallandet att varorna inte
kommer till (eller l&mnar) landet innebér att de nuvarande
straffbestammelserna, s& som de &ar formulerade, inte blir
tillampliga i de aktuella fallen. Om Sverige dr importlandet eller
exportlandet bor bestammelserna déremot vara tillampliga.
Rekvisitet att varorna fors in till landet eller ut fran det &ar
uppfyllt i dessa fall. Daremot finns ingen skyldighet att deklarera
varan till tullbehandling i Sverige. Den deklarationen har ju redan
gjorts i ett annat EG-land.

Importen skall daremot deklareras i Sverige avseende uttag av
skatt. En mdjlighet skulle vara att koppla ett straffbeldggande till
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den anmalan. Deklarationen avseende skatt ger i och for sig
Tullverket en mojlighet att ifrdgasatta om det kan finnas nagon
importrestriktion som kan lagga hinder i vagen foOr att varan satts
i fri omséttning. Vid den tidpunkt da anmaélan lamnas ar dock
varan redan i fri omsattning. Nagon reell mgjlighet for
Tullverket att medge att varan slapps fri eller att vagra att lata
den slappas fri, finns alltsd inte. Nagon deklaration avseende
skatt skall dessutom inte lamnas i samband med en export.
Deklarationen avseende skatt kan darfor inte vara en
utgangspunkt for en straffoestammelse avseende brott mot ett
utforselforbud.

Det mest naturliga ar att knyta straffoestimmelsen till den
handling som leder till att varan satts i fri omsattning eller att
den hanfors till forfarandet export eller aterexport. Den
handlingen ar bokforingsatgarden i det tillstindsgivande landet i
enlighet med det mellanstatliga enhetstillstandet.

Enligt forslaget i denna promemoria skall det av
tullforordningen framga att en vara inte heller med stod av ett
mellanstatligt enhetstillstand far fysiskt sattas i fri omsattning i
Sverige eller exporteras eller aterexporteras fran Sverige i strid
med i Sverige gallande forbud eller restriktion.

Undandraganden som innebdr att en import eller export inte
alls anméls innebér att tullskulden uppkommer i importlandet
(eller teoretiskt i exportlandet). Aven om operatoren skulle ha
ett gransoverskridande tillstand hamnar i sadant fall alla fragor i
import- respektive exportlandet. Eftersom nagon bokforings-
atgard i sadant fall inte har gjorts finns det inte nagon grund for
att tullskulden skall uppkomma i det tillstindsgivande landet.
Det tillstdndsgivande landet blir saledes inte inblandat vare sig i
fragor om uttag av tull eller i straffrattsliga fragor. Daremot bor
en sadan handelse ge skal till omproévning av om operatoren skall
ha ett mellanstatligt enhetstillstand.

For hanteringen av Overtradelser ar det viktigt att de tva
landernas behoriga myndigheter kan bistda varandra med
uppgifter och utredning. Dessa fragor maste darfor inga i
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overenskommelsen. Det ar ocksa viktigt att landerna ar Gverens
om vem som hanterar vilka fall.

Konstruktionen déar skyldigheten att betala tull uppkommer i
ett land och skatteskyldigheten respektive fragor om
importrestriktioner i ett annat land kan innebéra att en straffbar
forseelse knuten till samma handelse foreligger i bada landerna.
Det ar dock olika aspekter av handelsen som kan bli foremal for
bestraffning i de tva landerna. Nagon dubbel bestraffning ar det
darfor inte fragan om. Redan i dag kan det forhallandet att en
vara fors fran ett land till ett annat innebéra att en forseelse sker i
tva lander. Utforseln fran exportlandet kan t.ex. ske i strid med
ett utforselforbud och vid inférseln till importlandet kan for 1agt
véarde ha angetts vilket lett till fara fér undandragande av tull och
annan skatt.

Att en varuforflyttning som utgdr export i ett land och
import i ett annat land kan leda till att straff kan utmaétas i tva
olika lander for olika aspekter pa forfarandet ar alltsa inte nagot
nytt. Det som &r nytt ar dock uppdelningen av bestraffningen
avseende 4 ena sida tullundandragandet och & andra sidan
skatteundandragandet. Det sammantagna straffvirdet av dessa
tva undandraganden é&r inte stérre om de bedéms i tva skilda
processer &n om de beddéms inom ramen for en och samma
process.

Vilka straff som skall utméttas for brott mot tullagstiftningen
ar en nationell fraga. Smuggling och tullbrott kan darfor tillmatas
olika straffvarde i olika medlemsldnder. Att den sammanlagda
pafoljden kan bli olika om olika moment bedoms i olika lander &r
ofrankomligt. Det ar dock viktigt att domstolarna vid
straffutmaétningen beaktar att det endast &dr t.ex. undandragandet
av tull som skall beddmas och att undandragandet av skatt skall
beddmas i annan ordning.
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2.9 Overenskommelsen

Forslag: Overenskommelserna skall ingés av regeringen.
Som regel kommer riksdagens godk&nnande av
Overenskommelsen att behovas.

I 6verenskommelsen behover regleras vilka forfaranden
som kan omfattas av ett mellanstatligt enhetstillstand med
verkan mellan landerna, vilka forutsattningar som kréavs for
att ett tillstdnd skall kunna medges och vilket bistand de
behdériga myndigheterna skall lamna varandra.

Av tidigare avsnitt framgar att det finns en rad olika fragor som
behtver regleras i en 6verenskommelse om tilldmpning av
mellanstatliga enhetstillstand. Det finns ocksa ett antal fragor
dar det &r viktigt att parterna har samma uppfattning och gor
samma tolkningar. Det &r darfér betydelsefullt att parterna i
samband med fdrhandlingen avseende 6Gverenskommelsen goér
klart att man har en sadan gemensam grund att st pa.

| bilaga 1 finns en mdjlig utformning av en éverenskommelse
om mellanstatliga enhetstillstdnd. Detta kan inte ses som mer an
ett utkast. En faktisk Gverenskommelse kan komma att fa en helt
annorlunda utformning.

Overenskommelse med annan stat ingds av regeringen (10
kap. 1 8 regeringsformen). Riksdagens godk&nnande krévs dock
om overenskommelsen forutsdtter att lag stiftas, andras eller
upphdvs, eller om o6verenskommelsen géller @mne i vilket
riksdagen skall besluta, eller om dverenskommelsen &r av storre
vikt.

De atgarder som foreslas i den har promemorian har till syfte
att skapa det nodvandiga forfattningsstodet for att ingd och
tillampa en 6verenskommelse om mellanstatliga enhetstillstand.
Om forslagen genomfdrs skall kommande 6verenskommelser
inte krava nagon lagstiftningsatgard. Riksdagens godkannande
skall darfor inte krévas pa den grunden.
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Det grundldggande innehéllet i en Overenskommelse om
mellanstatliga tillstand &r att landerna godtar att ett tillstand
avseende ett tullforfarande som &r utfardat i ett land far tillampas
i det andra landet. Detta i sig kan inte anses vara en fraga som det
ankommer pa riksdagen att besluta om. Ett sadant avtal bor i
princip kunna ingds av regeringen utan att riksdagens
godkannande dessférinnan har inhdmtats. Forslagen i denna
promemoria medfor att tullskulden uppkommer i ett annat land
an det dar den annars skulle ha uppkommit om forhéllandena i
Ovrigt varit desamma. Detta innebér att tullintidkterna kan
forandras for Sverige. Om tullintdkterna okar eller minskar beror
pa vilka foretag som anvander forfarandet och var de deklarerar
en overgang till fri omsittning genom en notering i bokforingen.
Detta kan utgtra grund for att anse att fragan ar av storre vikt
och pa den grunden bor understallas riksdagens bedomning.

Om det i Gverenskommelsen ingar en fordelning av den
nationella andelen av tullintdkterna (fragan behandlas i sak i det
foljande avsnittet) s& innebar detta ett forfogande over statens
medel, genom att sédana medel 6verlats till en annan stat. Aven
om detta inte skulle innebdra en ekonomisk forlust jamfért med
situationen da forfarandet med mellanstatliga enhetstillstand inte
tillampats  (darfor att de Overlatna medlen i sd fall
Overhuvudtaget inte hade tillfallit staten om forfarandet inte
tillampats) eller om forfarandet rent av medfor ett battre
intéktslage (t.ex. darfor att negativa férandringar av importflodet
forhindras) ar anda den principiella grundfragan oférandrad. Det
ror sig om ett férfogande Gver statens medel. | regeringsformen
1 kap. 4 8 anges att riksdagen bestdmmer hur statens medel skall
anvandas. 1 9 kap. 2 § anges att statens medel inte far anvandas pa
annat satt an riksdagen har bestdmt. Riksdagen bestdmmer om
anvandningen av statsmedel foér skilda behov genom
budgetreglering enligt 3 — 5 88. Riksdagen far dock bestamma att
medel tas i ansprak i annan ordning. Mot denna bakgrund bor en
sddan overenskommelsen understillas riksdagens godkannande.

I vart fall torde det vara svart att hdvda annat &n att det ar en
fraga av storre vikt, atminstone till dess riksdagen en gang har

103



Overvaganden och forslag Ds 2003:26

provat den principiella fragan, genom att godkdnna en
Overenskommelse som omfattar fordelning av nationella medel.
I den méan en Overenskommelse kraver riksdagens
godkannande maste detta goOras separat for varje
Overenskommelse.

2.10  Fordelning av nationella medel

Forslag: Om det i en Overenskommelse om att tillampa
mellanstatliga enhetstillstand skall ingd att den del av
tullintdkterna som inte &r gemenskapens egna medel skall
fordelas pa visst satt mellan de avtalsslutande staterna skall
ett uppdrag lamnas till 1dmplig myndighet for att verkstélla
Overenskommelsen i denna del. Myndigheter som kan bli
aktuella i detta sammanhang é&r Tullverket och
Riksgéldskontoret.

Nar ett mellanstatligt enhetstillstand utfardat av det svenska
Tullverket anvands for att dverféra en vara till fri omséttning
inom gemenskapen genom en notering i bokféringen
uppkommer en tullskuld i Sverige trots att varan fysiskt satts i fri
omsattning i ett annat EU-land. Med detta f6ljer att Sverige ar
skyldigt att leverera in den del av tullintdkterna som utgor
gemenskapens egna medel? och att Sverige aven i 6vrigt har de
skyldigheter ett medlemsland har i forhallande till gemenskapen
avseende tullintédkter. Uppkommer det brister som gemenskapen
har ratt att krava in av medlemslandet sa ar det mot Sverige som
gemenskapen kommer att vdnda sig. Om tullskulden har
uppkommit i Sverige och det finns anledning att gora en
efterdebitering sé ar det i Sverige den skall goras.

22 Gemenskapsbestimmelser om egna och nationella medel finns bl.a. i radets férordning
(EG, Euratom) nr 1150/2000 av den 22 maj 2000 om genomforande av beslut
94/728/EG, Euratom om systemet for gemenskapernas egna medel (EGT L 130,
31.5.2000) och réadets beslut 2000/597/EG, Euratom, av den 29 september 2000 om
systemet for Europeiska gemenskapernas egna medel (EGT L 253, 7.10.2000).
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Om en vara frigors i Sverige med stod av ett mellanstatligt
enhetstillstind under sadana forhdllanden att tullskulden
uppkommer i ett annat land sd har Sverige a andra sidan inte
nagot ansvar mot gemenskapen avseende gemenskapens egna
medel.

Nagra andringar i det regelverk som géller i Sverige avseende
att faststdlla och uppbdra tullskuld behdvs inte for att gora det
mojligt att hantera en tullskuld som uppkommer i Sverige genom
att ett i Sverige utfardat mellanstatligt enhetstillstind har
anvants. Det behovs inte heller nagra sarskilda regler for
efterdebitering.

Nar det galler leverans av medel till gemenskapen finns inte
heller nagon skillnad mellan tullintdkter dar ett mellanstatligt
enhetstillstand tillampas och andra tullintdkter. Det synes inte
finnas nagon anledning for gemenskapen att Onska nagon
sérredovisning av dessa intédkter. Ur nationell synvinkel kan det
daremot vara av intresse att halla reda pd hur mycket intikter
som dar héanforliga till tullforfaranden med stéd av ett
mellanstatligt enhetstillstdnd. Tullverket bor ges i uppdrag att
folja upp detta.

De nationella medlen, dvs. den del av tullintdkterna som
medlemslandet far behalla (for narvarande 25 %), tillfaller vid
tillampning av ett mellanstatligt enhetstillstand avseende lokalt
klareringsforfarande det tillstdndsgivande landet. Detta har i
diskussionerna om gransoverskridande tillstand visat sig vara en
kélla till oenighet. Om en import av varor som i dag gors fran
tredje land till ett medlemsland (importlandet) i framtiden skulle
goras med stod av ett mellanstatligt enhetstillstind som utfardats
i ett annat medlemsland kommer ju nationella tullintdkter som i
dag tillfaller importlandet att i stéllet tillfalla det andra landet. A
andra sidan kommer aven arbetet med att faststélla och uppbéra
tullintdkterna att tillfalla det andra landet, liksom ansvaret i
forhallande  till gemenskapen. Andra uppgifter som
tullmyndigheten normalt sett utfor kommer daremot att ligga
kvar hos importlandet.
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Detta har lett till en rad olika uppfattningar om hur de
nationella medlen borde hanteras. Uppfattningarna gar, fran att
de nationella medlen borde tillfalla importlandet i sin helhet, via
olika grader av fordelning mellan importlandet och det
tillstandsgivande landet, till att de nationella medlen i sin helhet
bor tillfaller det tillstdndsgivande landet.

Det torde inte finnas ndgon absolut sanning i frdga om hur de
nationella medlen borde fordelas. Det foreslas inte heller i denna
promemoria att Sverige bor lasa sig vid en viss instéllning i denna
fraga. Den 16sning som inte kraver nagra sarskilda atgarder ar att
den nationella andelen stannar i det tillstdndsgivande landet.

Aven om Sverige inte skulle efterstrava en omfordelning av de
nationella medlen kan en framtida avtalspartner komma att stélla
krav pa en sadan omfordelning. Hur Sverige staller sig till ett
sadant krav &r en fraga bland flera som maste vdgas samman vid
bedémningen av om Sverige skall inga 6verenskommelsen.

Det finns inget i gemenskapsratten som hindrar en férdelning
av de nationella medlen i efterhand. Fran gemenskapens
synvinkel tillfaller medlen det land dér tullskulden uppkom. Om
detta land avstar fran nagon del av dessa medel till ett annat land
sd ar detta en nationell angelagenhet som gemenskapen inte har
nagon anledning att ha synpunkter pa. Detta ar ocksa ett synsatt
som kommissionens foretrddare har redovisat nar olika
medlemslander har efterlyst en I6sning pa problemet.

Om Sverige pa detta satt genom en Gverenskommelse avstar
fran hela eller delar av vissa nationella tullintakter sa innebar
detta ett avtal om att avsta fran statens medel. Vilken betydelse
detta kan ha i frdga om villkoren for att ingd en sadan
overenskommelse har diskuterats i det foregaende avsnittet.

Pa ett praktiskt plan kravs vidare ett forfarande for att fora
over medel fran Sverige till ett annat land resp. for Sverige att ta
emot pengar fran ett annat land. Den praktiska hanteringen bor
kunna regleras genom uppdrag till berérda myndigheter.

Metoden for att fora 6ver pengar till ett annat land kan se ut
pa foljande satt.
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Inflodet till statskassan av tullmedlen sker pa samma séatt som
allt annat inflode av tullmedel. Importoren betalar in faststéllt
tullbelopp enligt tullrdkning  till angivet post- eller
bankgirokonto. Kontona tdms automatiskt varje dag och
pengarna fors over till statsverkets checkrakning.

Overforingen av gemenskapens egna medel till den del de
uppburits i anledning av ett forfarande som genomfdrts med
stod av ett mellanstatligt enhetstillstind sker pa samma satt som
Ovrig 6verforing av gemenskapens egna medel. Tullverket gér en
sammanstéllning dver influtna tullintdkter som utgor egna medel
och anger beloppet i ett Overforingsuppdrag till
Riksgéldskontoret som verkstéller uppdraget.

Om det blir aktuellt att inom ramen for ett samarbete
avseende mellanstatliga enhetstillstind Gverfora tullintakter fran
Sverige till ett annat EG-land bér detta Iampligen ske genom ett
liknande forfarande. Tullverket goér en sammanstéllning éver de
influtna belopp som enligt 6verenskommelse skall ¢verforas till
annat land. Riksgéaldskontoret verkstaller dverféringen. For att
kunna genomfdra detta behéver myndigheterna ett uppdrag att
genomfora ett sadant forfarande. Eftersom det ror sig om
Overforing av statsverkets medel krdvs ett beslut av riksdagen
som grund for ett sddant uppdrag.

En lamplig ordning vore att riksdagen bemyndigar regeringen
att ge sadana uppdrag som skisserats ovan.

Fragan om betalningar fran ett annat land till Sverige ar lattare
att hantera. Till den delen &r det tillrackligt att regeringen ger ett
uppdrag till lamplig myndighet, forslagsvis Tullverket i samrad
med Riksgéldskontoret, att konstruera ett system som for in
pengarna pa statsverkets checkrakning.
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2.11 Skadestand mellan de avtalsslutande staterna

Nagra forslag lamnas inte om ersattningsskyldighet mellan de
avtalsslutande staterna.

En foljd av att ett mellanstatligt enhetstillstand anvéands enligt
forslagen i denna promemoria &r att tullskulden uppkommer i
det tillstandsgivande landet i stéllet for i det land dar varan
fysiskt fors in och overgar i fri omsattning inom gemenskapen.
Detta innebar att sddana eventuella krav som gemenskapen kan
komma att stélla i efterhand avseende importen om tullskuld
felaktigt inte faststallts eller faststéllts till for lagt belopp, skall
riktas mot det tillstdndsgivande landet. Det har i olika
sammanhang argumenterats for att om ett befogat krav fran
gemenskapen orsakas av brister hos importlandets behdriga
myndighet sd borde det vara importlandet som far bara
kostnaden. Tekniskt skulle detta kunna l6sas genom ett
skadestand eller en skadestandsliknande ersittning som
importlandet betalar till det tillstdndsgivande landet.

I den har promemorian lamnas dock inte nagra forslag vare sig
avseende forfattning eller utformning av Gverenskommelsen i
fraga om sadan ersittning. Nagra forfattningsandringar torde
inte vara nodvéandiga for att det i dverenskommelsen skall vara
mojligt att komma Gverens om att ersattning skall utga mellan
parterna under vissa ndrmare beskrivna forutsattningar. Det kan
vara besvérligare att narmare utforma dessa forutsattningar.

Man bor i detta sammanhang inte dverdriva riskerna for att ett
misstag gors avseende faststallande av tull som beror pa brist hos
importlandets behoriga myndighet. Det &r det tillstandsgivande
landet som har huvudansvaret for att faststélla tull och att de
kontroller som behovs for detta avseende genomfors. | den man
fysiska kontroller beh6vs kan bistand begéras fran importlandets
behotriga myndighet.

En grundférutsattning for att en tullskuld skall uppkomma i
det tillstandsgivande landet ar att 6vergangen till fri omséattning
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deklarerats genom en notering i den bokféring som férs i det
tillstdndsgivande landet. Om noteringen inte gér uppkommer
tullskulden i stéllet i importlandet. Den behoriga myndigheten i
det tillstandsgivande landet har alltsd egna majligheter att halla
kontroll 6ver i vilka fall en tullskuld uppkommer i det egna
landet till foljd av att ett mellanstatligt enhetstillstand anvands.
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3 Ekonomiska konsekvenser

Forslagen i denna promemoria gar ut pa att ge mojligheter for
Sverige att inga och tillampa mellanstatligt enhetstillstind med
andra medlemslander. De ekonomiska effekterna beror pa vilka
avtal som ingas om forslaget genomfors, vilka innehall dessa
avtal i sa fall ges och vilka tillstdind som i sa fall medges inom
ramen for respektive Gverenskommelse. Det far forutsattas att
det for varje avtal gors en bedémning av effekterna av avtalet,
innefattande de ekonomiska konsekvenserna.

Att gora en fullstindig genomgang av de ekonomiska
konsekvenser som kan fdlja av olika utformning av en
overenskommelses innehall vore en vil maktig uppgift. Nedan
gors ettt forsok att analysera effekten av  vissa
nyckelforutsattningar.

Nar ett system med mellanstatliga enhetstillstand att tillampa
lokalt Kklareringsforfarande anvénds for att sdtta en vara i fri
omséttning i ett medlemsland genom en bokforingsatgard i ett
annat land innebér detta att tullskulden uppkommer i det land
dar bokforingsatgarden vidtas i stallet for i det land dar varan
fysiskt frigors. Jamfort med att varan hade frigjorts pa samma
plats utan anvandning av ett mellanstatligt enhetstillstand
kommer den nationella delen av tullintdkterna det
tillstandsgivande landet till godo i stéllet for importlandet. En
uppfattning som framforts i olika sammanhang &ar att den
nationella delen av tullintdkten bor tillfalla importlandet for att
inte férandra de ekonomiska forutsattningarna for landerna.

Anvandningen av mellanstatliga enhetstillstind innebér
emellertid dven att det tillstandsgivande landets myndigheter
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skall utféra arbete som man annars inte skulle utfora och att
importlandets myndigheter inte langre behdver utfbra visst
arbete. Det kan utg0ra ett argument for att den nationella delen
av tullintdkterna ratteligen bor tillfalla det tillstindsgivande
landet. Om den nationella andelen av tullintakterna motsvarar a
ena sidan de 6kade kostnaderna i det tillstandsgivande landet och
a den andra sidan de minskade kostnaderna hos importlandet sa
skulle detta vara den ekonomiskt neutrala l6sningen for
l&nderna.

Mot detta kan anféras att det endast ar en del av det arbete
som traditionellt utférs av en tullmyndighet som flyttas dver
fran ett land till ett annat. Sett utifran det perspektivet kan man
argumentera for att den nationella delen av tullintdkterna boér
delas mellan de tva landerna.

Nu finns det inte ndgon direkt koppling mellan den nationella
delen av tullintdkterna och de faktiska kostnaderna for
myndighetens verksamhet i anledning av importen. Generellt
sett torde den storsta effekten avse initialkostnader for att skapa
de system som behdvs for att kunna hantera uppdelningen av
arbetsuppgifter mellan landerna och utbytet av bistand mellan
ldnderna. Det |0pande arbetet torde dérefter generera endast
marginella ytterligare kostnader for det tillstandsgivande landet
och marginella lattnader for importlandet.

Tullverket har betraffande de tillkommande uppgifterna
avseende det I6pande arbetet anfért foljande.

"For att ett foretag ska beviljas ett mellanstatligt
enhetstillstand i Sverige forutsatts att foretaget lamnar sina
tulldeklarationer elektroniskt. Aven utfirdandet av tullrakning
och inbetalning av tullavgifter kommer att ske elektroniskt. Det
innebdr att de arbetsuppgifter som tillkommer for de fall Sverige
ar det tillstandsgivande landet ar av begransad omfattning.”

I det ovanstaende har utgangspunkten varit att foretagen valjer
att lata frigora varorna pa samma plats oavsett om det finns
mojlighet att anvanda ett mellanstatligt enhetstillstand eller inte.
Det ar dock inte givet att det ar pa det sattet. Den korrekta
jamforelsen kan vara mellan att forlora vissa intdkter genom att
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anvanda ett system med mellanstatliga enhetstillstdnd och att
forlora &nnu storre intdkter om man inte gor det, darfor att viss
verksamhet flyttar.

I kalkylen bér dven beaktas effekterna for néringslivet. En
viktig drivkraft bakom tanken om mellanstatliga enhetstillstand
ar att det kan ge fordelar for foretag med verksamhet i flera
medlemslander genom att foretaget kan ha sin huvudsakliga
kontakt med ett medlemslands tullmyndighet.

I varje forhandling om att anvidnda mellanstatliga
enhetstillstand maste ingd att gora en beddmning av de
ekonomiska konsekvenserna av avtalet.
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4 Forfattningskommentarer

4.1 Tullagen

1 kap.
58 I denna lag forstas med

tullagstiftning: EG:s tullbestdmmelser samt svenska tullfér-
fattningar,

det svenska tullomradet: svenskt territorium,

EG:s tullomrdde: de omrdden som anges i artikel 3 i
forordningen (EEG) nr 2913/92,

EG:s skatteomrade: det omrade inom vilket gemenskapens
bestammelser om en viss skatt &r tillampliga,

tredje land: omrade som inte omfattas av EG:s tullomrade,

tullplats: plats dér det finns tullkontor,

tullforrattning: sadan klarering av fartyg och luftfartyg i
kommersiell trafik direkt med tredje land och av
kommersiellt gods som verkstélls av tulltjinsteman,

tullklarering: Tullverkets atgarder i frdga om en vara som
anmalts till en godkéand tullbehandling,

fortullning: Tullverkets atgarder i fraga om en vara som
deklarerats for 6vergang till fri omsattning,

mellanstatligt enhetstillstand: av en stats behoriga myndighet
utfardat tillstand att anvanda ett visst forfarande i en annan
stat i enlighet med en 6verenskommelse mellan de tva
staterna,
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fartyg: varje farkost som anvands eller kan anvandas till
transport pa vatten samt

fordon: transportmedel som ar inrattat for fard pa marken
och inte I6per pa skenor samt svavare nar den framfors Gver
marken.

I 6vrigt har uttryck som anvands i denna lag den innebérd
som anges i forordningarna (EEG) nr 2913/92 och 2454/93.

Forslaget innebdr att det i paragrafen infors en definition av
begreppet mellanstatligt enhetstillstand. Det valda begreppet
knyter an till begreppet enhetstillstdind enligt gemenskapens
tullagstiftning. | bada fallen avses ett tillstind som medges i ett
land men som kan anvandas i ett annat land. En avgtrande
skillnad ar att enhetstillstindet enbart behdver vila pa
gemenskapsratten. Det mellanstatliga enhetstillstindet maste
dessutom stodja sig pa en dverenskommelse mellan de berorda

staterna.
| praktiken kan en &verenskommelse om mellanstatliga
enhetstillstind — i vart fall avseende de fdorfaranden som

behandlas i denna promemoria — tillampas enbart i forhallande
till andra stater som ar medlemmar i gemenskapen. Detta foljer
av att gemenskapen &r en tullunion och en gemensam marknad,
vilket gor det mojligt att ha ett gemensamt import- och
exportbegrepp. Begrénsningen till éverenskommelser med andra
EG-lander dr dock inte en notdvandig del i definitionen av
begreppet.

Det synes lampligt att placera definitionen av mellanstatliga
enhetstillstand  efter  definitionerna av  tullforrattning,
tullklarering och fértullning, men fore definitionerna av fartyg
och fordon.

3 kap.

3 a § Nar en vara deklareras for 6vergang till fri omsattning
med stdd av ett mellanstatligt enhetstillstdnd utfardat av ett
annat EG-land i enlighet med en dverenskommelse mellan
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detta land och Sverige, och varan fysiskt befinner sig i Sverige
nar den Overgar till fri omsattning, skall importen i
skattehdnseende anmalas till Tullverket genom en deklaration
med skatteredovisning.

Om 6verenskommelsen enligt forsta stycket medger det, far
Tullverket efter ansokan tillaita innehavaren av det
mellanstatliga enhetstillstandet att ge in deklarationen med
skatteredovisning till den myndighet i det andra landet som &r
behorig att ta emot tulldeklarationen. Deklarationen med
skatteredovisning skall i sadant fall anses ha kommit in till
Tullverket nar den togs emot av det andra landets behdriga
myndighet eller kan antas dar ha avskiljts for Tullverkets
rékning.

| forsta stycket regleras att det finns en deklarationsskyldighet i
skattehdnseende till det svenska Tullverket nédr en vara fysiskt
sétts i fri omsattning i Sverige med stéd av ett mellanstatligt
enhetstillstind utfardat av ett annat EG-lands behoriga
myndighet, trots att deklarationsskyldigheten avseende tull —
och darmed tullskulden — uppkommer i det tillstdndsgivande
landet. Deklarationsskyldigheten foreligger &ven om det i det
enskilda fallet inte skall tas ut nagon skatt, t.ex. darfor att
importen ar befriad fran skatt.

I andra stycket skapas forutsattningar for att deklarationen
avseende skatt skall kunna ges in till det andra landets
tullmyndighet i samband med att tulldeklarationen l&mnas dit.
Det andra landets tullmyndighet skall i sadant fall inte vidta
nagon atgard som innebar myndighetsutovning i fraga om
deklarationen avseende skatt utan enbart agera som en brevlada
for det svenska Tullverkets rakning. For att den enskilde skall fa
ge in sin deklaration avseende skatt till det andra landets
tullmyndighet kravs ett sarskilt tillstdnd fran Tullverket. En
grundlaggande forutsattning for att Tullverket skall kunna ldmna
ett sadant medgivande &r att 6verenskommelsen mellan landerna
tillater detta. Att fa ge in sin deklaration avseende skatt till det
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andra landets tullmyndighet &r en réttighet for den som har ett
sadant tillstand. Det kan aldrig vara en skyldighet.

5 § Den som enligt artikel 14 i foérordningen (EEG) nr
2913/92 ar skyldig att forse en tullmyndighet med handlingar,
skall bevara dessa i fem ar eller den langre tid som for vissa
uppgifter eller handlingar kan vara foreskriven i annan lag
eller forfattning.

Den som av Tullverket har fatt ett mellanstatligt
enhetstillstand ar skyldig att forvara sadana handlingar, som
avses i forsta stycket och som hanfér sig till den verksamhet
som tillstdndet omfattar, i Sverige i ordnat skick samt pa ett
betryggande och Overskadligt satt. Om informationen
forvaras i sadan form att den endast kan lasas med tekniskt
hjalpmedel skall aven sadan utrustning och system som
behdvs for att omedelbart skriva ut informationen i lasbar
form finnas tillganglig.

Den foreslagna andringen innebér att det 1aggs till ett nytt andra
stycke. Syftet med stycket &r att tillforsakra att den som far ett
mellanstatligt enhetstillstdnd utfardat av det svenska Tullverket
ar skyldig att ha det relevanta underlaget tillgangligt i Sverige. En
grundforutsdttning for konstruktionen med mellanstatliga
enhetstillstand 4r att det géar att gora rakenskapskontroller i det
tillstdndsgivande landet. Den bokforingsatgard som innebar att
en vara deklareras for 6vergang till fri omséattning eller export
skall goras i det tillstandsgivande landet och kunna kontrolleras
dar. Bestammelsen omfattar sddana uppgifter och handlingar
som tillstdndshavaren ar skyldig att pa begaran tillhandahalla
tullmyndigheten enligt artikel 14 i tullkodexen och som hanfor
sig till den verksamhet som tillstandet avser. Detta kan omfatta
daven handlingar som inte nodvandigtvis maste ingd i
rakenskaperna enligt bokforingslagstiftningen.
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4 kap.

24 § Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer meddelar foreskrifter om att medge mellanstatligt
enhetstillstand att anvanda lokalt klareringsforfarande i ett
annat land. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestaimmer meddelar dven foreskrifter om hanteringen av
arenden dar varor fysiskt befinner sig i Sverige nar de dvergar
till fri omsattning, exporteras eller aterexporteras fran Sverige
med stod av ett mellanstatligt enhetstillstand utfardat av ett
annat EG-land.

| paragrafen bemyndigas regeringen att meddela foreskrifter dels
om att utfarda mellanstatliga enhetstillstind som kan anvandas i
ett annat land, dels regler for hanteringen av varor som
deklareras for 6vergang till fri omsattning i Sverige (eller export
eller aterexport fran Sverige) med stod av ett mellanstatligt
enhetstillstdind som utfardats av ett annat land. Bemyndigandet
avseende regler om utfardande av mellanstatliga enhetstillstand
ar begransat till tillstand avseende lokalt klareringsforfarande.

Begransningarna i paragrafen ar avpassade efter de forfaranden
som med nu géllande utformning av gemenskapsratten kan bli
aktuella for ett mellanstatligt enhetstillstand. Om det i framtiden
sker forandringar i gemenskapsratten som vidgar mojligheterna
att anvanda mellanstatliga enhetstillstdnd dven avseende andra
forfaranden bor riksdagen aven fa prova frdgan om detta ar
lampligt.

25 8§ En vara far inte fysiskt sattas i fri omsattning i Sverige
eller foras ut fran landet med stod av ett i ett annat land
utfardat mellanstatligt enhetstillstind om det finns ett i
Sverige gallande villkor som inte ar uppfyllt eller ett i Sverige
gallande férbud mot inforseln eller utforseln.

Bestammelsen innebéar ett forbud mot att satta en vara i fri

omséattning i Sverige eller att fora ut en vara fran Sverige i strid
med inforsel- eller utforselrestriktioner, trots att atgarden skall
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deklareras i tullhdnseende till den behdriga myndigheten i ett
annat EG-land i enlighet med ett mellanstatligt enhetstillstand. |
denna promemoria ldmnas &ven ett forslag till andrig i 3 § andra
stycket lagen om smuggling.

26 8§ Om det foreligger en skyldighet att lamna en
underréttelse enligt artikel 266 eller artikel 285 i férordningen
(EEG) nr 2454/93 till ett annat EG-lands behdriga myndighet
i ett fall dar ett mellanstatligt enhetstillstind &beropas
avseende en vara som befinner sig inom det svenska
tullomradet nar det forfarande som tillstandet avser skall
genomforas, skall innehavaren av tillstindet inom den
tidsfrist som galler for underrattelsen enligt férordningen
(EEG) nr 2454/93 é&aven lamna en underréttelse med
motsvarande innehall till Tullverket.

Syftet med paragrafen &r att skapa ett system dar det finns en
underréattelseskyldighet mot det svenska Tullverket nér en vara
skall sittas i fri omsattning i Sverige eller exporteras fran Sverige
genom ett forfarande med stod av ett mellanstatligt
enhetstillstand. Denna nationella underrattelseskyldighet skall ha
motsvarande omfattning som den underréttelseskyldighet som
foljer av gemenskapens tullagstiftning.

27 8 Tullverket har samma befogenheter att utfora kontroller
avseende varor som inom det svenska tullomradet ar foremal
for ett forfarande med stod av ett i annat EG-land utférdat
mellanstatligt enhetstillstdnd som avseende varor som &r
foremal for motsvarande forfarande med stod av ett i Sverige
utfardat tillstand.

Om en vara som omfattas av ett forfarande enligt forsta
stycket ar foremal for ett forbud eller ett villkor som innebéar
att varan inte far foras in till eller ut fran landet far Tullverket
ta hand om varan om det behdvs for att hindra att den
hanteras i strid med sadant forbud eller villkor.
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En vara som har tagits omhand far laggas upp pa tillfalligt
lager pa bekostnad av den som for in eller for ut varan. Varan
far inte tas ut fran lagret sa lange omhandertagandet bestar.

Paragrafen syftar till att tillforsdkra att Tullverket har
kontrollbefogenheter och en maojlighet att kvarhalla varor som &r
foremal for forbud eller villkor som inte ar uppfyllda, aven i fall
dar det inte langre &r Tullverket som skall besluta om visst
forfarande far anvandas.

Bestdammelser om Tullverkets befogenheter att utéva kontroll
finns bl.a. i 6 kap. tullagen och 51 — 65 8§ tullforordningen. Det
finns dven bestdmmelser om kontrollbefogenheter i lagen
(2000:1225) om straff fér smuggling och i lagen (1996:701) om
Tullverkets befogenheter vid Sveriges grans mot ett annat land
inom Europeiska unionen.

De varor som hanforts till ett forenklat férfarande med stéd
av ett mellanstatligt enhetstillstdnd star under tullovervakning
enligt gemenskapens tullbestimmelser”®. Det som kan
ifrdgasattas ar om varorna star under Tullverkets Gvervakning i
de fall dr tillstandet &r utfardat av ett annat lands tullmyndighet.
Kanske dr det under den andra tullmyndighetens &vervakning
som varorna maste anses sta. Det skulle ocksa kunna vara sa att
varorna bor anses std under béada tullmyndigheternas
overvakning. | promemorian foreslds en bestimmelse som
innebar att Tullverket har befogenheter att utféra kontroller
oavsett om varorna skall anses sta under Tullverkets 6vervakning
i tullhdnseende.

Om en kontroll visar att en vara som hanteras inom ramarna
for ett mellanstatligt enhetstillstand ar foremal for en inforsel-
eller utférselrestriktion kan det finnas grund for att ta varan i
beslag enligt bestammelserna i lagen om straff for smuggling.
Aven om sé inte ar fallet kan det finnas ett behov av att kunna
hindra att varan i strid med ett forbud eller villkor sétts i fri
omsattning i landet eller fors ut fran landet. Nér en vara ar
foremal for tullhantering i Sverige kan Tullverket genom att inte

2 Se artiklarna 37, 59.2, 82 och 183 i tullkodexen.
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medge att varan far hanforas till tullforfarandet 6vergang till fri
omsattning (eller export) forhindra att varan l&mnar ett
forfarande dar den star under tullévervakning. Om det éar
nddvandigt for tulldvervakningen har Tullverket en mojlighet att
tillfalligt omhanderta varan med stdd av 3 kap. 8 § tullagen.

For varor som ar foremal for en tullbehandling som
administreras av ett annat lands tullmyndighet kan det finnas
behov av en sarskild ordning. | promemorian foreslas att
Tullverket f&r omhinderta varor, som &r foremdl for ett
forfarande med stod av ett mellanstatligt enhetstillstand, om det
finns risk for att de annars hanteras i strid med en restriktion.
Liknande bestdmmelser finns i 17 § lagen om Tullverkets
befogenheter vid Sveriges grdns mot ett annat land inom
Europeiska unionen och i 10 § lagen (1994:1565) om beskattning
av viss privatinforsel. | det senare fallet dr syftet dock inte att
uppratthalla en restriktion. Syftet ar i stéllet att sakra att skatt
for varan betalas.

I 28 § foreslas bestammelser for hur det i denna promemoria
foreslagna omhandertagandet kan avslutas. Ofta torde ett
omhéndertagande kunna avslutas utan att det uppstar ett behov
av sérskild forvaring. Om ett omhandertagande inte kan avslutas
inom rimlig tid, har Tullverket dock, enligt forslaget, mojlighet
att pa den enskildes bekostnad lagga upp varan pa ett tillfalligt
lager.

28 § Ett omhandertagande enligt 27 § andra stycket upphér
om varan tas i beslag eller forverkas.

Tullverket far besluta att omhandertagandet skall upphora
om det inte langre finns grund for atgarden. En
gemenskapsvara far darvid aterlamnas till den som avsag att
fora ut varan. Annan vara far hanforas till en sddan godkand
tullbehandling for vilken inget hinder foreligger.

| paragrafen foreslas en reglering av hur ett omhandertagande
enligt 27 § skall kunna avslutas.
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Om varan tas i Dbeslag eller forverkas upphor
omhdndertagandet. Skulle ett beslag senare upphdvas finns inget
hinder mot att pd nytt omhanderta varan om det ar nodvandigt.

Omhéndertagandet kan upphdvas om det inte langre finns
grund for ett omhandertagande. Tillstindshavaren har kanske
fatt en nodvandig licens och det finns inte grund for ett beslag.

Om det inte finns nagon grund for att beslagta eller forverka
varan och om den som avsag att fora in varan eller att féra ut den
ar villig att avsta fran att anvanda det forfarande for vilket ett
hinder foreligger, finns inte heller langre grund for ett
omhandertagande. En vara som inte far foras ut fran landet skall
kunna aterlamnas. Tredjelandsvaror skall deklareras till nagon
godkand tullbehandling for vilken det inte finns nagot hinder.
Det kan t.ex. bli fragan om en aterexport.

29 § Om det foreligger en skyldighet att ldmna en
underréttelse enligt artikel 266 eller artikel 285 i forordningen
(EEG) nr 2454/93 till Tullverket néar ett forfarande med stod
av ett mellanstatligt enhetstillstand tillampas, och
underrattelsen i enlighet med tillstandet ges in till den
behdriga myndigheten i det andra EG-landet, skall
underréttelsen anses ha kommit in till Tullverket ndr den
tagits emot av det andra landets behériga myndighet eller kan
antas dar ha avskiljts for Tullverkets rékning.

I paragrafen foreslas en grund for ett praktiskt forfarande som
innebdr att en underrattelse, som skall 1&mnas till den behériga
myndigheten i det tillstdndsgivande landet, kan ges in till den
behdriga myndigheten i importlandet (eller exportlandet).

5 kap.

11 § Bestdmmelser om skyldighet att med anledning av
import eller inforsel som avses i 3 kap. 3 eller 3 a 8§ betala
annan skatt an tull finns i lagen (1972:266) om skatt pa
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annonser och reklam, mervérdesskattelagen (1994:200), lagen
(1994:1563) om  tobaksskatt, lagen (1994:1564) om
alkoholskatt och lagen (1994:1776) om skatt pa energi.

Skatt som avses i forsta stycket skall faststéllas och betalas
enligt det forfarande som galler fér tull, om inte annat
foreskrivits.

Forslaget innebdr att det i forsta stycket gors ett tillagg med en
hénvisning till den nya paragrafen, 3 kap. 3 a §. Darigenom
regleras att saddan importskatt, som skall tas ut i anledning av
import med stod av ett mellanstatligt enhetstillstind, skall
faststéllas och betalas enligt det forfarande som galler for tull,
om skatteskulden uppkommer i Sverige.

De fall som omfattas av 3 a § liknar de fall som omfattas av 3 §
sa till vida att i bada fallen skall importskatt tas ut men inte tull.
Skillnaden dr att i de fall som omfattas av 3 § skall tull inte tas ut
alls (varan &r ju redan en gemenskapsvara) medan det i de fall
som omfattas av 3 a § faktiskt skall tas ut tull, men i ett annat
land &n Sverige.

4.2 Mervardesskattelagen

1 kap.
2 § Skyldig att betala mervérdesskatt (skattskyldig) ar

1. for sadan omsattning som anges i 1 § forsta stycket 1, om
inte annat foljer av 2 - 4 b: den som omséatter varan eller
tjinsten,

2. for omsattning som anges i 1 § forsta stycket 1 av sadana
tjdnster som avses i 5 kap. 7 8§, om den som omsdtter tjinsten
ar en utlandsk foretagare och forvarvaren ar en néaringsidkare:
den som forvarvar tjansten,

3. for omsattning som anges i 1 § forsta stycket 1 av sadana
tjanster som avses i 5 kap. 5 § tredje stycket samt5a,64a,6b
och 7 a 88, om den som omsétter tjansten &r en utldndsk
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foretagare och forvarvaren ar registrerad till mervardesskatt
hér: den som forvérvar tjansten,

4. for sadan efterfoljande omsattning inom landet som avses
i 3 kap. 30 b § forsta stycket: den till vilken omsattningen
gors,

4 a. for omsattning som anges i 1 § forsta stycket 1 mellan
naringsidkare som ar eller skall vara registrerade till
mervérdesskatt har, av guldmaterial eller halvfardiga
produkter med en finhalt av minst 325 tusendelar eller av
investeringsguld om den som omsétter guldet &r skattskyldig
enligt 3 kap. 10 b §: den som foérvarvar varan,

4 b. foér annan omsattning som anges i 1 § férsta stycket 1 &n
som avses i forsta stycket 2 eller 3 i forevarande paragraf, i 3
kap. 3 § andra och tredje styckena, i 5 kap. 6 8§ forsta stycket 1
eller i 7 kap. 1 § tredje stycket 11, om den som omsdtter varan
eller tjansten &r en utldndsk foretagare och férvérvaren &r
registrerad till mervérdesskatt har: den som forvérvar varan
eller tjansten, om inte annat foljer av 2 d §,

5. for sadant forvarv som anges i 1 § forsta stycket 2: den
som forvarvar varan, och

6. for import av varor

a) om en tullskuld uppkommer i Sverige till foljd av
importen: den som ar skyldig att betala tullen,

b) om importen avser en gemenskapsvara enligt
tullagstiftningen, eller om varan skall fortullas i Sverige men
inte &r belagd med tull: den som, om varan hade varit
tullbelagd, skulle ha varit skyldig att betala tullen,

c) om skyldighet att betala tull med anledning av importen
uppkommer, eller skulle ha uppkommit om varan hade varit
belagd med tull, i ett annat EG-land till foéljd av att ett
mellanstatligt enhetstillstdand enligt 4 kap. 24§ tullagen
(2000:1281) aberopas: innehavaren av tillstandet.

Sarskilda bestammelser om vem som i vissa fall &r
skattskyldig finns i 6 kap., 9 kap. och 9 ¢ kap.
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Forslaget avser forandringar i punkten 6 som behandlar vem som
ar skyldig att betala mervérdeskatt vid import. Punkten &r i dag
uppdelad i tva delpunkter, import fran ett omrade som ligger
utanfor saval EG:s tullomrade som EG:s mervardesskatteomrade
(punkten 6 a i paragrafen) och import fran ett omrade som ligger
utanfor EG:s mervardesskatteomrade men inom EG:s
tullomréade (punkten 6 b i paragrafen). Det narmaste exemplet pa
ett omrade som faller under punkten 6 b & Aland. Att det
behdvs en sadan uppdelning beror pa att EG:s tullomrade och
EG:s mervardesskatteomrade delvis har olika utstrackning. |
vissa fall &r alltsa det som &r en import i tullhanseende inte en
import ur mervardesskattesynpunkt och vice versa.

Om forslaget om mellanstatliga enhetstillstind genomfors,
infors ytterligare en variant: en inforsel fran ett omrade som
ligger utanfor bade EG:s tullomrdde och EG:s
mervardesskatteomrade, men dar tullskulden inte uppkommer i
Sverige utan i ett annat EG-land (eller for det fall importen pa
nagon grund &r fri fran tull, tullskulden skulle ha uppkommit i
det andra EG-landet om importen hade varit tullbelagd).

Forslaget innebér att

— i punkt a regleras de importfall (i tullhdnseende) dar en
tullskuld uppkommer i Sverige; skattskyldig &r den som &r
skyldig att betala tull,

— i punkt b regleras de importfall (i tullhdnseende) dér en
tullskuld inte uppkommer darfor att varan inte ar belagd med
tull eller importen &r befriad fran tull, samt sadan inférsel som
avses i 3 kap. 3 § tullagen (import i skattehdnseende, men inte i
tullhdnseende); skattskyldig &r den som skulle ha varit skyldig
att betala tull om importen eller inférseln varit tullbelagd,

— i punkt ¢ regleras de importfall (i skattehdnseende) déar
skyldigheten att erldgga tull uppkommer i ett annat EG-land
darfor att ett mellanstatligt enhetstillstdnd anvands. Skattskyldig
blir innehavaren av tillstindet. Fragan vem som skall vara
skattskyldig i de fall som regleras i punkten ¢ behandlas nagot
utforligare i avsnitt 2.3 Indirekta skatter, i sista stycket i
delavsnittet "Mervardesskatt”.
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Forslaget innebdr att &ven de nuvarande punkterna skrivs om.
Nagon andring i sak innebar dock inte forslaget i dessa delar.

5 8 Vid import intrader skattskyldigheten vid den tidpunkt da
skyldigheten att betala tull enligt tullagstiftningen intrader
eller skulle ha intratt om skyldighet att betala tull férelegat. |
fall som avses i 1 kap. 2 8 6 ¢ intrader skattskyldigheten vid
den tidpunkt da skyldigheten att betala tull intrader eller
skulle ha intratt i det andra EG-landet.

Tidpunkten for skattskyldighetens intrdde vid import ar enligt
sjatte mervardesskattedirektivet kopplad till den tidpunkt néar
skyldigheten att betala tull intrader (eller skulle ha intratt om det
hade funnits en skyldighet att betala tull). | paragrafen foreslas
ett fortydligande som klargor att nér det géller skatteskuld som
uppkommer vid import med stod av ett mellanstatligt
enhetstillstand utfardat i ett annat EG-land, sa ar det tidpunkten
nar tullskulden uppkommer i det andra landet som &r
utgangspunkten for nar skatteskulden uppkommer i Sverige.

7 kap.

8 § Beskattningsunderlaget vid import utgors av varans varde
for tullandamal, bestamt enligt radets forordning (EEG) nr
2913/92 av den 12 oktober 1992 om inréttandet av en
tullkodex for gemenskapen, med tillagg av tull och andra
statliga skatter eller avgifter, utom skatt enligt denna lag, som
tas ut av Tullverket med anledning av inforseln. Sadant tillagg
skall inte goras i fall da tullen, skatterna eller avgifterna ingar
i varans vérde.

I fall som avses i 1 kap. 2 § 6 c skall tilldgget enligt forsta
stycket, till den del det utgérs av tull och motsvarande
avgifter, utgéras av motsvarande palagor som tas ut av det
andra EG-landets tullmyndighet.
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| beskattningsunderlaget skall dven ingad bikostnader som
provisions-, emballage, transport- och forsakringskostnader
som uppkommer fram till férsta bestimmelseorten hér i
landet. Ar det vid tidpunkten for skattskyldighetens intride
kant att varan skall transporteras till ndgon annan
bestammelseort har i landet eller till ndgon bestammelseort i
ett annat EG-land, skall ocksa bikostnaderna fram till den
orten inga i beskattningsunderlaget.

Den foreslagna forandringen innebdr att det infors ett nytt andra
stycke som innehaller bestammelser om att den del av underlaget
for berdkningen av skatten som utgtrs av tull faststalld av
Tullverket, i stallet skall vara tull faststalld av tullmyndighet i ett
annat EG-land i de fall skyldigheten att betala mervérdesskatten
uppkommer som en foljd av en import med stod av ett
mellanstatligt enhetstillstand utfardat av ett annat EG-lands
behotriga myndighet.

4.3 Lagen om alkoholskatt

8 c¢ § Skyldig att betala skatt (skattskyldig) for import av
skattepliktiga varor fran tredje land ar,

1. om en tullskuld uppkommer i Sverige till foljd av
importen: den som ar skyldig att betala tullen,

2. om importen avser en gemenskapsvara enligt
tullagstiftningen, eller om varan skall fortullas i Sverige men
inte &r belagd med tull: den som, om varan hade varit
tullbelagd, skulle ha varit skyldig att betala tullen,

3. om skyldighet att betala tull med anledning av importen
uppkommer, eller skulle ha uppkommit om varan hade varit
belagd med tull, i ett annat EG-land till foljd av att ett
mellanstatligt enhetstillstdnd enligt 4 kap. 24§ tullagen
(2000:1281) aberopas: innehavaren av tillstandet.
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Forslaget innebar att nar ett tillstdnd fran ett annat EG-lands
tullmyndighet att anvdnda ett lokalt Kklareringsforfarande
anvands for att sitta en vara som fysiskt befinner sig i Sverige i
fri omsattning sa ar det tillstandshavaren som blir skyldig att
betala eventuell alkoholskatt i Sverige. Forslaget ar uppbyggt pa
samma sétt som forslaget till 1 kap. 2 § mervardesskattelagen.

4.4 Lagen om tobaksskatt

9 ¢ 8§ Skyldig att betala skatt (skattskyldig) fér import av
skattepliktiga varor fran tredje land ér,

1. om en tullskuld uppkommer i Sverige till féljd av
importen: den som ar skyldig att betala tullen,

2. om importen avser en gemenskapsvara enligt
tullagstiftningen, eller om varan skall fortullas i Sverige men
inte &r belagd med tull: den som, om importen hade varit
tullbelagd, skulle ha varit skyldig att betala tullen,

3. om skyldighet att betala tull med anledning av importen
uppkommer, eller skulle ha uppkommit om varan hade varit
belagd med tull, i ett annat EG-land till féljd av att ett
mellanstatligt enhetstillstand enligt 4 kap. 24§ tullagen
(2000:1281) aberopas: innehavaren av tillstandet.

Forslaget innebar att nar ett tillstand fran ett annat EG-lands
tullmyndighet att anvanda ett lokalt Kklareringsforfarande
anvands for att satta en vara som fysiskt befinner sig i Sverige i
fri omsattning sa ar det tillstandshavaren som blir skyldig att
betala eventuell tobaksskatt i Sverige. Forslaget ar uppbyggt pa
samma sétt som forslaget till 1 kap. 2 § mervardesskattelagen.

37 § Skyldig att betala skatt (skattskyldig) for import av snus
eller tuggtobak fran tredje land ér,

1. om en tullskuld uppkommer i Sverige till féljd av
importen: den som &r skyldig att betala tullen,
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2. om importen avser en gemenskapsvara enligt
tullagstiftningen, eller om varan skall fortullas i Sverige men
inte &r belagd med tull: den som, om varan hade varit
tullbelagd, skulle ha varit skyldig att betala tullen,

3. om skyldighet att betala tull med anledning av importen
uppkommer, eller skulle ha uppkommit om varan hade varit
belagd med tull, i ett annat EG-land till foljd av att ett
mellanstatligt enhetstillstdind enligt 4 kap. 24§ tullagen
(2000:1281) aberopas: innehavaren av tillstandet.

Forslaget innebér att nar ett tillstdnd fran ett annat EG-lands
tullmyndighet att anvdnda ett lokalt Kklareringsférfarande
anvands for att sdtta en vara som fysiskt befinner sig i Sverige i
fri omsattning sa ar det tillstandshavaren som blir skyldig att
betala eventuell tobaksskatt i Sverige avseende snus och
tuggtobak. Forslaget ar uppbyggt pa samma sitt som forslaget
till 1 kap. 2 8 mervardesskattelagen.

4.5 Lagen om skatt pa energi

2 kap.

8 8 Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer far meddela foreskrifter om markamnen som avses
i 1 8§ forsta stycket 3 a.

Skatt enligt 1 § forsta stycket 3 b skall inte tas ut om
oljeprodukten har forsetts med markdmnen som avses i 1 §
forsta stycket 3 a

1. vid import av den som ar skattskyldig enligt 4 kap. 1b 8 a
eller b eller 12 a § a eller b senast nar produkten deklareras for
overgang till fri omsattning, eller

2. 1 annat fall an som avses under 1 senast nar
skattskyldighet for produkten intrader enligt 5 kap.

Markning enligt andra stycket far i Sverige goras endast pa
en depa som &ar godkand for detta andamal av Tullverket i fall
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som avses i 1 och pa ett skatteupplag som ar godkant av
beskattningsmyndigheten for markning i fall som avses i 2.

Forslaget innebér att punkten 1 i andra stycket begrénsas till
sddan import som inte gors med stod av ett mellanstatligt
enhetstillstand. Darmed faller sadan import som sker med st6d
av ett sadant tillstind in under punkten 2. Markningen skall
alltsa ha gjorts senast nar skattskyldighet i Sverige uppkommit. |
punkten 1 foreslas aven att "anmalan till fortullning” andras till
"deklaration for overgang till fri omsattning”. Detta utgor inte
en andring i sak, utan enbart en anpassning av terminologin till
vad som anvéands i andra motsvarande fall.

4 kap.
1 b § Skyldig att betala energiskatt, koldioxidskatt och
svavelskatt for import av brénslen som avses i 1 kap. 3 a § ar,

1. om en tullskuld uppkommer i Sverige till féljd av
importen: den som ar skyldig att betala tullen,

2. om importen avser en gemenskapsvara enligt
tullagstiftningen, eller om bréanslet skall fortullas i Sverige
men inte ar belagt med tull: den som, om varan hade varit
tullbelagt, skulle ha varit skyldig att betala tullen,

3. om skyldighet att betala tull med anledning av importen
uppkommer, eller skulle ha uppkommit om brénslet hade
varit belagt med tull, i ett annat EG-land till foljd av att ett
mellanstatligt enhetstillstdnd enligt 4 kap. 24 § tullagen
(2000:1281) aberopas: innehavaren av tillstandet.

Forslaget innebar att nar ett tillstdnd fran ett annat EG-lands
tullmyndighet att anvanda ett lokalt Kklareringsforfarande
anvands for att sdtta bransle som fysiskt befinner sig i Sverige i
fri omsattning sa ar det tillstandshavaren som blir skyldig att
betala eventuell energiskatt i Sverige. Forslaget ar uppbyggt pa
samma sétt som forslaget till 1 kap. 2 § mervardesskattelagen.
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12 a § Skattskyldig

1. for energiskatt for import av ratallolja,

2. for energiskatt, koldioxidskatt och svavelskatt for
import av brénslen som avses i 2 kap. 1 § forsta stycket 6-8
samt av brénslen enligt 3 och 4 88 som inte avses i 1 kap. 3 a§,
och

3. for svavelskatt for import av branslen som avses i 3 kap.
181ar,

a) om en tullskuld uppkommer i Sverige till foljd av
importen: den som &r skyldig att betala tullen,

b) om importen avser en gemenskapsvara enligt
tullagstiftningen, eller om branslet skall fortullas i Sverige
men inte ar belagt med tull: den som, om varan hade varit
tullbelagt, skulle ha varit skyldig att betala tullen,

¢) om skyldighet att betala tull med anledning av importen
uppkommer, eller skulle ha uppkommit om bréanslet hade
varit belagt med tull, i ett annat EG-land till féljd av att ett
mellanstatligt enhetstillstdind enligt 4 kap. 24 § tullagen
(2000:1281) aberopas: innehavaren av tillstandet.

Forslaget innebér att nar ett tillstdnd fran ett annat EG-lands
tullmyndighet att anvdnda ett lokalt Kklareringsforfarande
anvands for att sdtta bransle som fysiskt befinner sig i Sverige i
fri omsattning sa ar det tillstindshavaren som blir skyldig att
betala eventuell energiskatt i Sverige. Forslaget ar uppbyggt pa
samma satt som forslaget till 1 kap. 2 § mervardesskattelagen.

4.6 Lagen om skatt pa annonser och reklam

26 § Skyldig att betala reklamskatt for import fran tredje land
av annonsblad som har getts ut i sddant land ar den som med
anledning av importen &r skyldig att betala tull for
annonsbladen eller skulle ha varit skyldig att gbra detta om
annonsbladen hade varit tullbelagda.
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Om import enligt forsta stycket sker med stod av ett sadant
tillstind som avses i 4 kap. 24 § tullagen (2000:1281) och
tullskulden darfor uppkommer i ett annat EG-land, eller
skulle ha uppkommit dar om varan varit tullbelagd, &r
innehavaren av tillstandet skyldig att betala reklamskatt.

For den som ar skattskyldig enligt forsta stycket intrader
skattskyldigheten vid den tidpunkt da skyldighet att betala
tull enligt tullagstiftningen intrader eller skulle ha intratt om
skyldighet att betala tull férelegat.

For den som ar skattskyldig enligt andra stycket intrader
skattskyldigheten nar varan Overgdr till fri omsattning i
tullhé&nseende.

Skatt enligt forsta stycket skall betalas till Tullverket.

Reklamskatt vid import utgar med 11 procent av
beskattningsvérdet. Beskattningsvardet utgors av varans vérde
for tullandamal bestamt enligt radets forordning (EEG) nr
2913/92 av den 12 oktober 1992 om inrattandet av en
tullkodex fér gemenskapen.

Forslaget innebar att nar ett tillstand fran ett annat EG-lands
tullmyndighet att anvdnda lokalt klareringsforfarande nyttjas for
att sitta varan i fri omsdttning i Sverige sd 4ar det
tillstandshavaren som blir skyldig att betala eventuell
reklamskatt i Sverige. Forslaget ar uppbyggt pa samma satt som
forslaget till 1 kap. 2 8 mervérdesskattelagen.

Forslaget till &ndring av sista stycket innebdr att texten battre
ansluter till formuleringen i 7 kap. 8 § mervardesskattelagen.
Den nuvarande hénvisningen enbart till artikel 29 i tullkodexen
kan vara otillracklig. Aven artiklarna 30 och 31 kan vara
tillampliga vid faststéllandet av tullvdardet om tullvérdet inte kan
faststallas enligt artikel 29.
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4.7 Lagen om straff for smuggling

3 8 Den som, i samband med inforsel till landet av en vara som
omfattas av ett sérskilt foreskrivet férbud mot eller villkor for
inforsel, uppsatligen bryter mot forbudet eller villkoret
genom att underlata att anmala varan till tullbehandling,
doms for smuggling till boter eller fangelse i hdgst tva ar.

Vad som foreskrivs i forsta stycket géller ocksa den som, i
samband med att en sddan vara fors in till landet, uppsatligen
lamnar oriktig uppgift vid tullbehandling eller underlater att
lamna foreskriven uppgift vid tullbehandling och darigenom
ger upphov till fara for att inférseln fullfoljs i strid med
forbudet eller villkoret.

For smuggling doms ocksa den som uppsatligen

1. fran landet for ut en vara i strid med ett sarskilt
foreskrivet forbud mot eller villkor for utforsel eller efter
utforseln forfogar ©6ver varan i strid med férbudet eller
villkoret,

2. under pagaende tullbehandling forfogar 6ver en vara som
omfattas av ett sarskilt foreskrivet forbud mot eller villkor for
inforsel och darigenom foranleder att inforseln fullféljs i strid
med forbudet eller villkoret,

3. till landet for in eller fran landet for ut en vara med stod
av ett tillstind som foranletts av att nagon lamnat oriktig
uppgift eller underlatit att lamna foreskriven uppgift till en
tillstandsmyndighet eller forfar pa ett saddant sitt hos en
tillstdandsmyndighet och darigenom foéranleder att tillstand
meddelas och att varan fors in till eller ut fran landet med stod
av tillstandet,

4. forfogar dver en vara i strid med villkor som uppstéllts
for eller i samband med varans inforsel eller utforsel, eller

5. genom en notering i bokfdringen, till tullmyndigheten i
ett annat EU-land med stéd av ett mellanstatligt
enhetstillstdnd enligt 4 kap. 24 § tullagen (2000:1281),
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deklarerar en vara, som vid den tidpunkten finns inom det
svenska territoriet, till tullforfarandet 6vergang till fri
omsattning och déarmed ger upphov till fara for att varan fors
in i landet i strid med ett forbud eller ett villkor.

I det fall bestéammelserna om tullbehandling inte &r
tillampliga vid inforsel fran eller utforsel till ett annat EU-
land, géller vad som anges i forsta och andra styckena
angaende tullbehandling i stallet forfarande enligt lagen
(1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grans
mot ett annat land inom Europeiska unionen.

Den foreslagna andringen innebdr att en ny punkt 5 infors i
tredje stycket.

Forslaget tar sikte pa fall dar en vara fysiskt satts i fri
omsattning i Sverige genom ett forfarande med stod av ett
mellanstatligt enhetstillstand utfardat i ett annat land. Detta
innebdr att importen deklareras i det andra landet genom en
notering i operatdrens bokforing. Om operatoren ar befriad fran
kravet att ldmna underrattelse satts varan i praktiken omedelbart
i fri omséttning genom noteringen och har darmed inférts till
Sverige. Finns ett krav pa underrattelse sitts varan i fri
omsattning genom ett beslut fran den behtriga myndigheten i
det tillstandsgivande landet eller genom att myndigheten inte
agerat inom viss tid. Villkoren for frigérandet regleras narmare i
tillstandet eller i nationell lagstiftning.

Enligt villkoren for tillstandet skall en vara inte fa sattas i fri
omsattning i Sverige om det finns ett i Sverige géllande forbud
mot inforseln eller ett har gallande villkor som inte &r uppfylit. |
promemorian foreslas att detta aven regleras i tullférordningen.
Skulle en vara anda sattas i fri omsattning eller skulle fara
uppkomma for att en vara skulle sattas i fri omsattning i ett
sadant fall bor detta vara straffbelagt i Sverige pa samma satt som
om importen skulle ha deklarerats i Sverige i tullhédnseende.

Motsvarande forfarande vid export far anses omfattas av
punkten 1 i tredje stycket och kraver darfor inte nagon andring i
forfattningstexten.
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8 § Den som, i samband med att en vara fors in till landet,
uppsatligen underlater att anmala varan till tullbehandling,
lamnar oriktig uppgift vid tullbehandling eller underlater att
lamna foreskriven uppgift vid tullbehandling och darigenom
ger upphov till fara for att tull, annan skatt eller avgift
undandras det allménna, déms for tullbrott till boter eller
fangelse i hogst tva ar.

For tullbrott déoms ocksa den som uppsatligen ger upphov
till fara for att tull, annan skatt eller avgift undandras det
allmanna eller felaktigt tillgodoraknas eller aterbetalas till
honom sjalv eller annan genom att

1. i samband med att en vara fors ut fran landet, forfara sa
som anges i forsta stycket eller, efter utforseln, forfoga Over
varan i strid med vad som forutsatts vid den tullbehandling
som skett med anledning av utforseln,

2. under pagaende tullbehandling forfoga Gver en inford
vara i strid med vad som galler for denna tullbehandling, eller

3. bryta mot villkor som vid tullbehandling for 6vergang
till fri omsattning har uppstéllts for befrielse fran eller
nedséattning av skatten eller avgiften.

For tullbrott doms ocksa den som vid anmélan av en vara
till  tullbehandling med stéd av ett mellanstatligt
enhetstillstdnd enligt 4 kap. 24 § tullagen (2000:1281)
uppsatligen lamnar oriktig uppgift eller underlater att lamna
foreskriven uppgift och darigenom ger upphov till fara for att
tull undandras det allménna.

Vad som sdgs i forsta stycket galler aven avseende sadan
anmalan som skall lamnas enligt 3 kap. 3 a § tullagen.

Denna bestammelse ar tillamplig endast i frdga om sadana
tullar, andra skatter och avgifter som Tullverket skall besluta.

Forslaget innebar att det fors in tva nya stycken, som placeras
som stycke tre och fyra. Bada styckena avser fall av
undandragande i samband med anvéndning av ett mellanstatligt
enhetstillstand. | det ena fallet avser undandragandet tull (galler
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de fall dar Sverige ar det tillstandsgivande landet) och i det andra
fallet avses annan importskatt (géller de fall dar Sverige &r
importlandet).

Innebdrden av det foreslagna nya tredje stycket &r att den,
som vid deklaration till ett tullférfarande i Sverige med stdd av
ett mellanstatligt enhetstillstdnd, ger upphov till fara for att tull
undandras det allmanna genom att uppsatligen lamna oriktig
uppgift eller genom att lata bli att lamna uppgift, kan domas for
tullbrott. Rekvisiten i det nuvarande forsta stycket och det
foreslagna tredje stycket dr i huvudsak desamma. Skillnaden &r
att det i forsta stycket ingar att garningen skall begés i samband
med inforsel till landet. Det rekvisitet finns inte i det foreslagna
nya tredje stycket. Det beror pa att varan vid tillimpning av ett
mellanstatligt enhetstillstand i fall dar Sverige &r det
tillstandsgivande landet inte kommer att foras in till Sverige (i
vart fall inte vid importtillfallet). | stéllet fors varan in till det
EG-land som é&r importlandet vid det aktuella forfarandet.
Undandragandet av tull sker dock i Sverige, bade i de fall som
avses i nuvarande forsta stycke och i det foreslagna tredje
stycket.

Ett alternativ till att fora in det tredje stycket skulle kunna
vara att gora forandringar i forsta stycket. Genom att &ndra ”in
till landet” till "in till gemenskapens tullomrade” skulle man
kunna fora in de fall som nu foreslas reglerade i ett nytt tredje
stycke under det redan befintliga foérsta stycket. Detta skulle
dock mojligen medfora att allt undandragande av tull vid import
inom gemenskapen kommer att omfattas av straffbestimmelsen,
alltsd aven sadan import till ett annat EG-land som inte har
nagon anknytning till Sverige. Det beror pa hur vitt begreppet
”det allmdnna” skall tolkas och om ”anmaélan till tullbehandling”
endast skall forstds som sadan anmalan till det svenska
Tullverket. Osédkerheten i detta avseende kan om man sa vill
botas genom ett fortydligande. Det kan dock finnas en fordel i
att i det forsta stycket halla sig till det som &r den vanligaste
situationen.

137



Forfattningskommentarer Ds 2003:26

| fjarde stycket behandlas fall dar en vara fysiskt férs in till
Sverige enligt ett forfarande med stod av ett i annat EG-land
utfardat mellanstatligt enhetstillstdnd.  Tullskulden  och
skyldigheten att deklarera importen i tullhdnseende uppkommer
i det andra EG-landet. Sker det ett undandragande av tull s skall
det hanteras av det landet. Skattskyldighet avseende annan
importskatt uppkommer dock i Sverige och importen i
skattehdnseende skall anmadlas till det svenska Tullverket enligt
det forfarande som géller for en tulldeklaration. Sker ett
undandragande sa ar det intdkter som undandras den svenska
staten. Motsvarande skatteundandragande nar bade tull och skatt
undandras i Sverige bestraffas som tullbrott. Motsvarande bor
gélla nér importskatt undandras dven i de fall déar tullskulden
avseende importen uppkommer i ett annat EG-land.

4.8 Tullférordningen

24 a § Tullverket far medge ett mellanstatligt enhetstillstand
till lokalt klareringsforfarande avseende Overgang till fri
omsattning fran ett tullager av typ C, D eller E i ett annat EG-
land eller sadan lokal som avses i artikel 253 i forordningen
(EEG) nr 2454/93. Verket far aven medge sadant tillstand
avseende export eller aterexport fran ett annat EG-land.

Ett tillstand enligt forsta stycket far ges inom de ramar som
bestims av Overenskommelsen mellan staterna och av
tullagstiftningen.

Tillstind far medges den som bedriver export eller
aterexport fran ett annat EG-land, eller import till ett annat
EG-land, om denne har en organisation och rutiner som
mojliggor forfarandet samt om de krav i dvrigt som foljer av
andra stycket ar uppfyllda.

I paragrafen regleras for vilka foérfaranden ett mellanstatligt
enhetstillstand far medges i Sverige och under vilka villkor.
Begransningen till lokalt klareringsforfarande gors redan i
forslaget till 4 kap. 24 § tullagen. H&r snévas begrdnsningen in
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ytterligare genom att det anges att tillstind far ges endast
avseende export, dterexport och 6vergang till fri omsattning i tva
fall, fran tullager (av viss typ) eller fran egen lokal.

Tullagstiftningen innehaller ett antal forutsittningar som
maste vara uppfyllda for att ett sadant forfarande som skall
kunna omfattas av ett mellanstatligt enhetstillstdnd skall fa
medges av en tullmyndighet. Det kan t.ex. gélla att det skall finns
tillrdckligt goda forutsattningar for en effektiv kontroll. Ett
mellanstatligt enhetstillstand kraver dessutom att det finns en
Overenskommelse mellan landerna. Utan en 6verenskommelse
finns det inte ndgon grund for ett mellanstatligt enhetstillstand.
Att det finns en 6verenskommelse och vilket innehall den har &r
alltsd avgorande for om ett tillstand kan medges Gverhuvudtaget
och i sa fall, inom vilka granser. Overenskommelsen kan enbart
ge mojligheter till tillstdnd inom ramen for vad tullagstiftningen
medger. Inom den ramen kan en 6verenskommelse ge storre
eller mindre utrymme for ett mellanstatligt enhetstillstdnd. Aven
overenskommelsen har alltsd en avgorande betydelse for att
definiera villkoren for att medge ett mellanstatligt
enhetstillstand.

Dérutbver anges i paragrafen att operatoren skall ha en
organisation och rutiner som mojliggor forfarandet. Avsikten
med detta ar att Tullverket skall géra en kvalitetsbeddémning av
sbkandens organisation och rutiner. Forfarandet med
mellanstatliga enhetstillstdind innebar ett fortroende for
operatoren och innebdr att det tillstandsgivande landet
huvudsakligen har kontroll av bokféring och annat
kontrollmaterial att forlita sig pa som egna kontrollinstrument.
Det finns darfor skél att begrdnsa mdjligheten att anvéanda
mellanstatliga enhetstillstand till operatérer dar det kan
sékerstallas att dessa har forutsattningar att hantera forfarandena
pa ett korrekt satt.

24 b § Export, aterexport eller 6vergang till fri omsattning
enligt 24 a § skall anmalas till Tullverket genom en notering
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enligt artikel 266 i férordningen (EEG) nr 2454/93 i en i
Sverige ford bokféring och en kompletterande tulldeklaration
skall 1amnas till Tullverket enligt artikel 76.2 i forordningen
(EEG) nr 2913/92. Tullverket skall berdkna och uppbéra
eventuell tull. Bestdmmelserna i detta stycke avser inte
berakning och uppbérd av annan skatt an tull.

En tillstdndshavare far inte anmala en vara till 6vergang till
fri omséttning enligt forsta stycket om det i det land dar varan
skall frigoras finns ett sarskilt foreskrivet villkor for inforsel
som inte ar uppfyllt eller ett forbud mot inférseln. En
tillstandshavare far inte heller anméla en vara till export eller
aterexport enligt forsta stycket om det i det land fran vilket
varan skall foras ut finns ett sarskilt foreskrivet villkor for
utforsel som inte ar uppfyllt eller ett férbud mot utférseln.

I paragrafen anges hur Overgang till fri omsattning eller till
export med stod av ett i Sverige utfirdat mellanstatligt
enhetstillstand skall goras. Ett vasentligt krav har &r att den
notering i bokforingen, som utgdr en deklaration for att sétta
varan i fri omséttning eller utgér en deklaration for export eller
aterexport, skall goras i en i Sverige ford bokforing. Detta utgor
utgangspunkten for att tullskulden i forekommande fall skall
anses ha uppkommit i Sverige. Det anges vidare att Tullverket
skall berdkna och uppbéra tull och att bestdimmelsen inte &r
tillamplig pa annan skatt. Skattskyldigheten avseende importen i
dessa fall uppkommer ju i ett annat EG-land.

I andra stycket anges att varan inte fysiskt far sattas i fri
omséattning i det andra landet eller foras ut fran det om det finns
nagot villkor dar som inte ar uppfyllt. Ett brott mot sddana
restriktioner i ett annat land ar dock inte straffbart i Sverige, och
foreslas inte heller bli straffbart i Sverige. Daremot kan det fa
betydelse for om operatoren dven i fortsittningen skall fa
fortroendet att inneha ett mellanstatligt enhetstillstand.
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24 ¢ § En vara, som exporteras eller aterexporteras till tredje
land fran Sverige eller som fysiskt satts i fri omsattning i
Sverige med stod av ett mellanstatligt enhetstillstand att
anvidnda ett lokalt klareringsforfarande utfardat av den
behoriga myndigheten i ett annat EG-land i enlighet med en
overenskommelse mellan det landet och Sverige, hanférs till
tullforfarandet i fraga genom en notering i bokforingen i det
andra landet. Den kompletterande deklarationen skall lamnas
i det andra landet och tull skall berédknas dér.

Av 3 kap. 3 a § tullagen (2000:1281) framgar att sadan
inforsel som avses i forsta stycket skall deklareras till
Tullverket i skattehdnseende. Deklarationen skall lamnas med
hjalp av enhetsdokumentet eller pd annat satt som Tullverket
faststéller.

Forsta stycket innehaller en upplysning om att en vara som
anmals till ett forenklat forfarande med stéd av ett mellanstatligt
enhetstillstand sa skall tullbehandlingen inte anmalas till Sverige,
utan till det tillstdndsgivande landets behoriga myndighet, som
skall faststdlla och wuppbdra tull i férekommande fall.
Bestimmelsen innebar att mellanstatliga enhetstillstand som
utfardas av den behoriga myndigheten i ett annat land i enlighet
med en dverenskommelse mellan det landet och Sverige, godtas i
Sverige. Effekten blir att en tulldeklaration inte behdver lamnas i
Sverige trots att varan fysiskt satts i fri omsattning hér i landet.

I andra stycket behandlas de fall dar sadan import som avses i
forsta stycket skall anmalas till Tullverket i Sverige i
skattehdnseende. | paragrafen anges att anmélan skall géras med
hjalp av enhetsdokumentet eller pd annat sitt som Tullverket
bestdmmer.

24 d § Tullverkat skall lamna sadant bistand som foljer av en
Overenskommelse om tillampning av  mellanstatligt
enhetstillstand till det andra landets behoriga myndigheter.
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Forslaget ar avsett att utgora en grund for utbyte av bistand
mellan svenska myndigheter och myndigheter i andra berdrda
EG-lander avseende tillampning av mellanstatliga enhetstillstand.
Genom bestdmmelsen jamfort med 1 kap. 3 § tredje stycket
sekretesslagen (1980:100) kan bistand utbytas enligt gjord
Overenskommelse &ven om det skulle innebdra att annars
sekretessbelagd information I&mnas ut.

24 e § Tullverket far meddela de ytterligare foreskrifter som
behovs for tillampningen av 24 a—24 d §8.

Bestdammelsen utgor ett bemyndigande till Tullverket att fylla ut
med sadana ytterligare foreskrifter som kan behovas inom
ramarna for 6verordnade bestdmmelser.

24 f 8§ Tullverket far meddela de foreskrifter som behovs for
verkstéallighet av bestdammelserna om varors tullstatus i
artiklarna 313-336 i férordningen (EEG) nr 2454/93.

Forslaget innebér enbart att nuvarande 24 a § byter beteckning
till 24 f §. Att bestammelsen pa detta sétt foreslas flyttas ar for
att kunna fdora in bestdmmelserna om mellanstatligt
enhetstillstand efter avsnittet om forenklade forfaranden vid
overgang till fri omséattning men fore avsnittet om varors
tullstatus. Rubriken ndrmast fér nuvarande 24 a 8§ (”Varors
tullstatus™) foreslas folja med paragrafen och féljaktligen
placeras ndrmast fore den nya 24 f 8.

33 § Bestammelser om mellanstatligt enhetstillstdind bland

annat avseende export och aterexport finns i 24 a-24 d 88.
Tullverket far meddela foreskrifter till komplettering av de

bestammelser om export och annan utforsel av varor fran
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EG:s tullomrade som anges i 4 kap. 12 § forsta stycket tullagen
(2000:1281).

I 24 a — d 88 foreslds bestammelser avseende mellanstatliga
enhetstillstdind saval avseende import som avseende export.
Andringen i 33 § utgdrs av en hanvisning till dessa bestimmelser.
Avsikten &r att det i anslutning till andra bestdmmelser om
export och aterexport skall finnas en hénvisning till
bestdammelserna avseende dessa forfaranden i 24 a — 24 d 88 sa att
dessa bestdmmelser blir lattare att finna for den som soker efter
foreskrifter avseende export eller aterexport.
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Bilagor

Bilaga 1
Skiss till utformning av dverenskommelse
Overenskommelse mellan Konungariket Sverige

och XXX om tillampning av mellanstatligt
enhetstillstand

Konungariket Sverige och xxxx har, i syfte underldtta import och
export, 6verenskommit om féljande.

Behoriga och berérda myndigheter

Artikel 1

1. Behorig myndighet enligt denna éverenskommelse &ar

for Konungariket Sverige: Tullverket

fOr xxxx: XXXX

2. Ovriga berérda myndigheter ar

for Konungariket Sverige
i fraga om indirekta skatter:  Riksskatteverket
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i frdga om handelsstatistik:  Statistiska centralbyran
fOr Xxxx:

i fraga om indirekta skatter:  Xxxx

i frdga om handelsstatistik: ~ xxxx

Overenskommelsens omfattning
Artikel 2

1. Med mellanstatligt enhetstillstand avses ett tillstdnd till ett
forenklat forfarande som medges av en stat (den
tillstdndsgivande staten) men som tillampas avseende varor som
fysiskt befinner sig inom en annan stats territorium
(importlandet  eller  exportlandet). Ett  mellanstatligt
enhetstillstand enligt denna 6verenskommelse skall ha utfardats
av den ena av parternas behodriga myndighet och tillampas
avseende varor som fysiskt befinner sig inom den andra partens
territorium.

2. Mellanstatliga enhetstillstdnd enligt denna 6verenskommelse
far medges endast for lokalt klareringsforfarande avseende
tullforfarandena Gvergang till fri omsattning, export samt
aterexport. | ett mellanstatligt enhetstillstand enligt denna
overenskommelse skall som ett villkor ingd att den notering i
bokforingen som utgdr anmalan till forfarandet skall goras inom
den tillstindsgivande statens territorium samt att relevant
kontrollmaterial skall héllas tillgangligt for den tillstandsgivande
statens behdriga myndighet.

3. Parterna skall pd det siatt som narmare anges i denna
overenskommelse bedriva samarbete i fraga om kontroll och
klarering av varor som hanteras med stod av ett tillstand enligt
denna dverenskommelse.
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4. Denna Overenskommelse syftar till att skapa smidiga
varufléden och kontakter mellan néringsliv och myndigheter,
samtidigt som tull och andra importskatter faststélls och uppbérs
med rétt belopp. Tillampningen av 6verenskommelsen skall d&ven
tillforsakra att forbud och villkor avseende sadan inforsel och
utforsel som omfattas av 6verenskommelsen respekteras samt att
underlag for parternas handelsstatistik kan samlas in pa ett
betryggande sétt.

Ansokan om mellanstatligt enhetstillstand
Artikel 3

1. En juridisk person far ansoka om ett mellanstatligt
enhetstillstand hos den behodriga myndigheten i en av de
avtalsslutande staterna avseende import- eller exportverksamhet
som bedrivs inom den andra partens territorium om personen ar
etablerad i den stat dar ansdkan lamnas.

2. Om det finns forutsattningar for att medge tillstindet enligt
gemenskapens bestdmmelser, nationell ratt och enligt denna
overenskommelse skall den behériga myndighet som har att
prova ansokan, hemstalla om yttrande fran den andra partens
behdriga myndighet. Ett forslag till en plan for hur de tva
myndigheterna tillsammans skall utéva kontroll Over den
verksamhet som omfattas av det sokta tillstandet (kontrollplan)
skall bifogas hemstéllan.

3. Vid overvdganden enligt punkt 2 skall den behériga
myndigheten dven vdga in de intressen som 6vriga berdrda
myndigheter i landet har att dvervaka. Vardera parten bestiammer
sjalv formerna for hur dessa intressen skall bevakas.

4. Om den behériga myndighet som har att préva ansékan finner
att den bor medges och om den andra partens behériga
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myndighet tillstyrker anstkan, sa skall den beviljas. Om den
andra partens behoriga myndighet avstyrker ansokan sa skall den
avslas.

Artikel 4

1. En parts behoriga myndighet som far en hemstéllan enligt
artikel 3.2 skall &ven beakta de intressen som 6vriga berdrda
myndigheter i landet har att 6vervaka. Vardera parten far sjalv
avgora formerna for hur dessa intressen skall bevakas.

2. Om den behdriga myndigheten enligt artikel 4.1 finner att
ansOkan inte bor tillstyrkas enligt de forutsattningar som anges i
hemstéllan, men att ansdkan skulle kunna tillstyrkas efter vissa
justeringar, kan myndigheten i stéllet fér en avstyrkan vélja att
foresla en Gverlaggning mellan parternas behoriga myndigheter
om en mojlig alternativ utformning av tillstandet eller nagon
forutsattning for tillstandet.

Artikel 5
Ett beslut i frdga om en anstkan som gjorts till foremal for

hemstéllan om yttrande enligt artikel 3.2 skall delges den andra
partens behériga myndighet skriftligen.

Overvakning av tullforfarandet
Artikel 6
1. Vid delgivning till den andra partens behoriga myndighet

enligt artikel 5 av ett bifall till en anstkan om tillstand enligt
denna overenskommelse skall bifogas kontrollplanen. Vardera
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behdrig myndighet skall utféra de delar av kontrollplanen som
faller pa respektive myndighet.

2. De behdriga myndigheterna skall utse de kontor som é&r
ansvariga for évervakningen av det 6verenskomna férfarandet.

3. De behoriga myndigheterna ska aven i 6vrigt, pa begaran av
den andra partens behoriga myndighet, vidta revision eller annan
kontrollatgard i anledning av ett enligt Gverenskommelsen
lamnat tillstand, inom ramen for sina befogenheter och sasom
om myndigheten agerade for egen rakning. En begdran om
bistand ska lamnas skriftligt.

Bistand med uppgifter for handelsstatistik
Artikel 7

1. Vardera parts behdriga myndighet skall tillse att den andra
parten far de uppgifter avseende ett tullforfarande som foretagits
med stod av ett tillstand enligt denna 6verenskommelse och som
behdovs for uppréattande av den andra partens handelsstatistik. De
behdriga myndigheterna skall i samrdd med behoriga
myndigheter for insamlande av handelsstatistik ndrmare utforma
uppgiftslamnandet samt, inom ramen for denna bestdmmelse,
omfattningen av uppgiftsldmnandet.

2. De behoriga myndigheterna skall, pa begdran av den andra
partens behoriga myndighet, &ven i Ovrigt lamna bistand
avseende underlag for sddan handelsstatistik som har samband
med en import eller export med stod av ett tillstdnd enligt denna
overenskommelse, inom ramen for sina befogenheter och sdsom
om myndigheten agerade for egen rdkning. En begdran om
bistand ska lamnas skriftligt.
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Mervérdesskatt och punktskatt vid import med stéd av
tillstand enligt denna 6verenskommelse

[Nedanstaende forslag ar utformat utifran att det skall vara majligt
— men inte en skyldighet — att ldmna deklarationen avseende skatt
tillsammans med tulldeklarationen och att deklarationen avseende
skatt, om den mojligheten anvands, vidarebefordras av den
behdriga myndigheten i det tillstdndsgivande landet till den
behdriga myndigheten i importlandet. Om parterna inte kommer
Overens om att ge en sadan mojlighet skall motsvarande
bestammelse i avtalet utformas pa ett annat satt.]

Artikel 8

1. Vid import med stod av ett mellanstatligt enhetstillstand
enligt denna Overenskommelse skall importen i tullhdnseende
deklareras i den stat vars behoriga myndighet utfardat tillstandet.
Importen i skattehdnseende skall deklareras i den stat dér varan
befinner sig nar den frigérs for konsumtion.

2. Deklarationen avseende skatt skall géras med anvéndning av
enhetsdokumentet eller annan handling som foreskrivs i den stat
dér denna deklarationen skall 1&mnas. Deklaration som [&mnas
med anvandning av enhetsdokumentet far — om den som skall
lamna deklarationen har ett sarskilt tillstdnd fran den behoriga
myndigheten som skall handldgga deklarationen avseende skatt -
ges in till den myndighet som &r behorig att ta emot
tulldeklarationen. Denna myndighet skall i sa fall utan dréjsmal
vidarebefordra deklarationen avseende skatt till den andra
partens behoriga myndighet. Om deklarationen avseende skatt
ges in med stod av ett tillstand att lamna denna deklaration
tillsammans med tulldeklarationen, skall deklarationen avseende
skatt anses ldmnad till den behtrig myndighet i det land dér
fragan om skatt skall provas nar den inkommer till den behoriga
myndigheten i det land dar fragan om tull skall prévas.
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3. Vad som ségs om deklaration avseende skatt som lamnas med
anvandning av enhetsdokumentet i punkt 2 skall dven galla sddan
deklaration som ldmnas i elektronisk form, om tillstindet
avseende deklaration avseende skatt medger att denna
deklaration far lamnas i elektronisk form och inges tillsammans
med en tulldeklaration i elektronisk form.

4. Innan ett tillstand att lamna en deklaration avseende skatt
tillsammans med tulldeklarationen far medges skall den andra
partens behoriga myndighet ha fatt tillfalle att yttra sig. Om den
myndigheten avstyrker ansokan skall den avslas.

5. De behoriga myndigheterna skall utforma ett system for
utbyte av uppgifter for de fall tulldeklarationen och
deklarationen avseende skatt inte ges in i ett sammanhang till en
myndighet. De behdriga myndigheterna skall dven se Over de
tekniska mojligheterna att pd ett sidkert satt hantera ett
gemensamt elektroniskt lamnande av deklarationerna.

Delgivning av tullbeslut
Artikel 9

1. Nér en behdrig myndighet fattar ett beslut om tull i anledning
av en deklaration med stoéd av ett tillstand enligt denna
overenskommelse skall myndigheten utan drojsmal delge
beslutet till den andra partens behdriga myndighet. Beslutet skall
for den andra parten utgdra grund for beddmning av nér en
eventuell skyldighet att betala importskatt intrdder och i
forekommande fall del av wunderlaget for berdkning av
mervardesskatt.

2. Den behoriga myndigheten skall pa eget initiativ och utan

drojsmal till den andra partens behoriga myndighet lamna
uppgift om sadana forandringar av ett beslut enligt punkten 1
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som foljer av ett beslut av den behériga myndigheten, annan
myndighet eller domstolen.

3. De behoriga myndigheterna skall, pd begdran av den andra
partens behoriga myndighet, &ven i Ovrigt lamna bistand
avseende sadana skattefrdgor som har samband med en import
eller export med stod av ett tillstind enligt denna
overenskommelse, inom ramen for sina befogenheter och sasom
om myndigheten agerade for egen rdkning. En begdran om
bistand ska lamnas skriftligt.

Sprak i skrivelser
Artikel 10

Skrivelser som utvéxlas enligt denna éverenskommelse ska vara
avfattad pa engelska eller sadant annat sprdk som den
mottagande myndigheten har godtagit. Medféljande handlingar
som ar avfattade pa annat sprak ska Oversattas till engelska eller
annat av den mottagande myndigheten godtaget sprak

[Foljande artikel &r avhangig av om férdelning av de nationella
medlen skall inga i avtalet. Innehallsmassigt utgar den fran att hela
den nationella delen av tullintékterna skall tillfalla importlandet. |
punkt visas [inom fyrkantig parantes] hur texten kan anpassas till
att avse viss andel av den nationella andelen av tullintikterna.]

Andel av tullinkomster som far behéallas av medlemsstaterna
Artikel 11
1. Den part vars behoriga myndighet utfardat ett mellanstatligt

enhetstillstand enligt denna 6verenskommelse skall till den andra
parten utbetala ett belopp som motsvarar [x procent av] den
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nationella andelen av de tullintdkter som uppburits vid import
eller export med stod av tillstdndet och dar varorna befunnit sig
inom den andra partens territorium nar de Overgatt till fri
omsattning eller exporterats.

2. Med tullintékter” avses de intdkter som omndmns i artikel 2.1
a och b i radets beslut 94/728/EG, Euratom om systemet for
gemenskapens egna medel .

3. Den nationella andelen av tullintékterna utgors av den procent
av uppburen gemenskapstull som enligt artikel 10 i radets
forordning (EG, Euratom) nr 1150/2000 av den 22 maj 2000 om
genomfdrandet av beslut 94/728/EG, Euratom om systemet for
egna medel skall ticka kostnader for tulluppbord i fraga om
varor.

4. Beloppet enligt punkt 3 skall berdknas med utgangspunkt fran
uppburen gemenskapstull netto efter avdrag som medges enligt
gemenskapslagstiftningen och artikel 17.2 i férordningen (EG,
Euratom) nr 1150/2000.

5. Utbetalningen av medel enligt punkt 1 skall ske vid den
tidpunkt da medel ska levereras till gemenskapen enligt artikel
10.1i foérordningen (EG, Euratom) nr 1150/2000.

Allman 6versikt
Artikel 12

1. Parterna skall véaxelvis en gang per halvar kalla till mote for att
utvardera tilliampningen av denna o©verenskommelse och de
mellanstatliga enhetstillstand som utfardats med stod av den. Vid
motena skall d&ven representanter for dvriga berérda myndigheter
beredas mojlighet att delta.
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2. Dagordningen for dessa moten skall faststéllas efter
Omsesidigt medgivande.

Slutbestammelser
Artikel 13

1. Parterna skall pa diplomatisk vég skriftligen meddela varandra
nar deras nationella bestdmmelser for Overenskommelsens
ikrafttradande har uppfylits. Overenskommelsen trader i kraft 30
dagar efter den dag nar det sista av dessa meddelanden mottagits.

2. Denna Overenskommelse géller for obegridnsad tid.
Overenskommelsen kan nar som helst sigas upp av endera
parten genom skriftligt meddelande till den andra parten pa
diplomatisk vdg. Overenskommelsen upphor dé att galla tre
manader efter den dag nar meddelandet mottagits.

3. Denna 6verenskommelse kan ndr som helst &ndras genom
skriftlig 6verenskommelse mellan parterna.

4. Tvister om tolkningen eller tillimpningen av denna
Overenskommelse skall uteslutande 16sas genom konsultationer
mellan parterna.

Till bekraftelse harav har nedanstaende befullméktigade ombud
undertecknat denna 6verenskommelse.

Som skedde i ----- den ----- , 1 tva original pa svenska och xxx,
vilka bada texter har lika giltighet.
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[bild av enhetsdokumentet blad 7]
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