Faktapromemoria
Riksdagsar: 2025/26
FPM-nummer: 53
2026-01-26

Regeringskansliet

Fardplan for sysselsattning av hdg kvalitet

Arbetsmarknadsdepartementet

Dokumentbeteckning
COM(2025) 944 Celexnummer 52025DC0944

MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL
EUROPAPARLAMENTET, RADET, EUROPEISKA EKONOMISKA
OCH SOCIALA KOMMITTEN SAMT REGIONKOMMITTEN Firdplan
tor sysselsittning av hog kvalitet

Sammanfattning

Den 4 december 2025 presenterade Europeiska kommissionen ett meddelande
med en fardplan fOr sysselsdttning av hog kvalitet (quality jobs), nedan
kvalitetsjobb. Det dr ett dvergripande inriktningsdokument som spanner éver
flera politikomraden och som inte i sig presenterar lagstiftningsforslag.
Firdplanen syftar till att stirka Europas konkurrenskraft och sociala modell
genom att fokusera pa de omraden didr EU-initiativ anses kunna géra storst
skillnad f6r att skapa och behalla kvalitetsjobb och sikra produktiviteten i EU.
Initiativet ska enligt kommissionen bidra till tillrdckliga l6ner och rittvisa
arbetsvillkor, héga arbetsmiljékrav samt bidra till kompetensutveckling och

rittvis omstillning pa arbetsmarknaden f6r alla.

Regeringen anser det motiverat att koppla ihop konkurrenskraft och ett tryggt
socialt vilfungerande EU. Det dr bra att kvalitetsjobb inte definieras i
meddelandet utan att kommissionen har en bred ansats i inriktningsdokumentet
dir olika aspekter tas upp. I det fortsatta arbetet utifran firdplanen dr det
centralt att férdelningen av befogenheter mellan EU och medlemsstaterna
respekteras samt nationella arbetsmarknadsmodeller och arbetsmarknadens

parters autonomi varnas.
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1. Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Initiativet aviserades i kommissionsordférande Ursula von der Leyens politiska
riktlinjer i juli 2024 och féljdes upp 1 uppdragsbrevet till verkstillande vice
ordférande Roxana Minzatu. Firdplanen presenterades av kommissionen den 4
december och har tagits fram efter en omfattande samradsprocess med
arbetsmarknadens parter pa EU-niva. Firdplanen presenterades tillsammans
med ett férsta samrad med arbetsmarknadens parter pa EU-niva om en méjlig
inriktning gillande en rittsakt for kvalitetsjobb. Samridsdokumentet omfattar

huvudsakligen samma frigor som meddelandet.

Detta FaktaPM avser meddelandet om firdplanen.

1.2 Forslagets innehall

Firdplanen dr ett 6vergripande inriktningsdokument som spinner ver flera
polittkomraden och presenterar inte i sig lagstiftningsfdrslag. Fardplanen syftar
till att stirka Europas konkurrenskraft och sociala modell, dven regelférenkling
nimns genomgiende. Begreppet kvalitetsjobb definieras inte i fardplanen.
Kommissionen anfdr att kvalitetsjobb inkluderar flera dimensioner sisom
forsorjning, arbetsvillkor, kollektivavtalstickning samt kompetensutveckling.
Enligt kommissionen ska fiardplanen ocksd bidra till att 6ka antalet kvalitetsjobb
for att hantera teknisk utveckling, klimatomstillning och demografiska

férindringar.

Kommissionen riktar in firdplanen pa fyra fokusomrdden dir de bedémer att
atgirder pa EU-niva kan gora storst skillnad.

Skapa och behilla kvalitetsjobb i hela EU

Kommissionen betonar att det dr centralt f6r Europas konkurrenskraft att
skapa och behilla kvalitetsjobb. Detta mot bakgrund av en fragmentisering av
det globala landskapet, en snabb omstrukturering av féretag och en
svéarforutsigbar handelspolitik som hotar existerande virdekedjor.
Kommissionen lyfter i sammanhanget behov av regelférenkling och minskad
administrativ bérda £6r att underlitta for startup- och scaleupforetag.
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I sammanhanget nimns bland annat det redan presenterade meddelandet om
given for en ren industri och Kompetensunionen samt Initiativ f6r
kompetensportabilitet som dr aviserat inom ramen for det kommande paketet
for rittvis arbetskraftsrérlighet. Kommissionen anger att
informationsinhdmtning avseende genomfdrandet av det s.k. direktivet om
information och samrad, direktivet om kollektiva uppsigningar och direktivet
om 6verlitelse av foretag pagir. Kommissionen lyfter ocksa den planerade
revideringen av upphandlingsdirektiven och att de avser undersdka hur socialt
ansvarstagande inom offentlig upphandling kan frimjas, bland annat for att 6ka
torekomsten av kollektivavtalsférhandlingar.

Vidare nimner kommissionen forslaget till laingtidsbudget f6r EU och den

tillfalliga mekanism som kan aktiveras vid allvarliga kriser vilken ska mojliggora
lin upp till 0,25 % av EU:s BNL.

Modernisering genom att framja kvalitetsjobb samtidigt som digital innovationskraft stirks

Kommissionen framhaller digitalisering som avgdrande for innovation och
EU:s konkurrenskraft. Kommissionen menar att det beh6vs ett effektivt skydd
mot bland annat diskriminering, éverdriven évervakning och psykosociala
risker for att sikerstilla en pélitlig anvindning av Al i arbetslivet.
Kommissionen nimner den s.k. Al-férordningen och EU:s
dataskyddstérordning som omfattande ramverk som reglerar digital teknik pé
arbetsplatser och att fokus framgent ligger pa effektivt genomférande och
efterlevnad av befintliga regelverk. Kommissionen dverviger dock
kompletterande atgirder om luckor identifieras i befintlig lagstiftning,

Vidare beskriver kommissionen att digitala verktyg i arbetet har lett till bade
foérdelar och nackdelar samt att andelen arbetstagare som foredrar att jobba pa
distans 6kar men att det kan finnas en brist pd tydlighet kring de regler som
giller. I sammanhanget nimns den konsultation med arbetsmarknadens parter
pd EU-nivd som avslutades i oktober 2025 rérande rétten att koppla ned och
distansarbete.

Rattvisa, trygghet och jamstalldbet

Som en del av kvalitetsjobb beskriver kommissionen hur EU:s regelverk for
arbetsmiljé och arbetsvillkor dr centralt f6r att skydda arbetstagare samt f6r att
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bland annat bygga tillit, frimja jimstilldhet och férhindra utnyttjande och
diskriminering. Att EU:s regelverk avseende arbetsmiljé anpassas for ett
térinderligt samhille anges som betydande och kommissionen kommer limna
en rapport avseende genomforande av det s.k. ramdirektivet f6r arbetsmiljé och
relaterade direktiv under 2026.

Vidare anger kommissionen att tillrickliga 16ner gynnar bdde arbetstagare och
foretag. Det s.k. minimilénedirektivet anges frimja rittvis I6nesittning och
dven vilfungerade kollektivavtalsférhandlingar om 16n. Kommissionen avser
kontrollera att minimilénedirektivet genomférs korrekt i medlemsstaterna.
Likasé betonar kommissionen vikten av att atgirda nedvirderingen av
arbetsuppgifter inom kvinnodominerade yrken genom genomférande av
l6netranparensdirektivet.

Kommissionen beskriver dven ett behov av att f6rbittra situationen f6r unga pa
arbetsmarknaden sirskilt géllande bland annat osdkra anstillningsavtal och

kvalitetsjobb som grundliggande f&r rittvisa 6ver generationsgrinserna.

Kommissionen beskriver vidare behov av att bekdmpa arbetskraftsexploatering
och lyfter fram den europeiska arbetsmyndighetens (ELA) betydelse for att
stétta erfarenhetsutbyte och insatser avseende efterlevnad, inklusive ékat
samarbete med brottsbekdmpande myndigheter. Kommissionen kommer
genomfdra en 6versyn av upphandlingsdirektiven under 2026 bland annat f6r
att se 6ver mojligheten att kontrollera underleverantérers tillférlitlighet i
samband med offentlig upphandling sa att utrymme inte ges for utnyttjande av
arbetstagare. Vidare lyfts vikten av rittvis arbetskraftsrorlighet fram och
kommissionen nimner det kommande paketet 61 rittvis arbetskraftsrorlighet,
utmaningarna som f6ljer av det 6kande antalet utstationerade
tredjelandsmedborgare och en kommande presentation av en rittsakt om det
europeiska forskningsomrédet f6r att férdjupa EU:s femte frihet f6r forskning
och innovation. EU:s Kulturkompass och 6versyn av EU:s lufttrafikférordning
omndmns dven som delar f6r att frimja rittvisa arbetsvillkor och efterleva
arbetsritten.

Kollektivavtal anges som ett viktigt verktyg fOr att rittvisa arbetsvillkor
inklusive f6r egenféretagare fOr att forbittra deras arbetsvillkor och
ekonomiska sikerhet.
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Mdjliggorande faktorer

Kommissionen lyfter vikten av vad de kallar méjliggérande faktorer sdsom att
stirka efterlevnaden av existerande sociala EU-rittigheter, betydelsen av EU-
fonder och forstirkt stillning f6r social dialog och kollektivavtalsférhandlingar.
For att stirka efterlevnaden av EU:s arbetsritt pekar kommissionen pa
utveckling av verktyg och vigledning, samarbete med EU-organ som ELA och
EU-OSHA, samt att effektivare arbetsinspektioner ska utforskas.
Kommissionen lyfter det stdd av ny teknik som Al kan ge fOr effektiv tillsyn.

Kommissionen anger att de ska fortsitta stddja social dialog och kollektivavtal
genom lagstiftning, policy, finansiering och kapacitetsbyggande, inklusive
genom sociala villkor i offentlig finansiering. EU-fonder beskrivs som centrala
tor att omsitta politik 1 praktik: Europeiska socialfonden+, InvestEU,
NextGenerationEU, Europeiska regionala utvecklingsfonden och Fonden f6r
en rittvis omstillning frimjar bl.a. kompetensutveckling, digitalisering och
rittvis omstillning. Minst 14 procent av medlen i de nationella och regionala
partnerskapsplanerna f6r 2028—2034 foreslas bidra till uppfyllandet av unionens
sociala mal. Sektorsspecifika initiativ som kan bidra till att uppna det sociala
milet omfattar t.ex. vissa initiativ inom jordbrukssektorn, fiske och den

curopeiska pakten f6r virldshaven och bl4 tillvixt med sociala villkor.

Slutligen betonas vikten av att tillhandahadlla tillgingliga kvalitativa tjanster
sasom forskola och barnomsorg, lingvarig vard och omsorg samt hilso- och
sjukvard fOr att mojligedra ett 6kat arbetsmarknadsdeltagande — sirskilt f6r
kvinnor, med en planerad European Care Deal 2027 och satsningar via
EU4Health.

1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Meddelandet utg6r inte bindande lagstiftning och har dirfér ingen omedelbar
effekt pa gillande svenska regelverk.

1.4 Budgetdra konsekvenser och konsekvensanalys

Kommissionens meddelande har inga omedelbara budgetira konsekvenser f6r
Sverige. Utgingspunkten ér att eventuella utgiftsdrivande atgirder pa EU-
budgeten behdver finansieras genom omprioriteringar inom programmen i den
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flerariga budgetramen och att eventuella nya dtaganden och uppgifter som
innebir kostnader for statsbudgeten ska hanteras inom beslutade ramar.

Kommissionens meddelande om en firdplan om kvalitetsjobb utgor inte

bindande lagstiftning och innehiller inte nigon konsekvensanalys.

2. Standpunkter

2.1 Preliminar svensk standpunkt

Vir tids stora fragor, det férsimrade sikerhetsliget, kriminaliteten, klimatet och
konkurrenskraften dr grinséverskridande och kriver grinséverskridande

samatbete.

Regeringen anser att EU-insatser ska fokusera pa omriden dir gemensamt
agerande dr mest avgbrande. Diri ligger bland annat ett gemensamt agerande
tor stirkt konkurrenskraft. Vad giller kommissionens fiardplan f6r kvalitetsjobb
anser regeringen att det dr motiverat att koppla ihop konkurrenskraft, och ett
socialt vilfungerande EU. Regeringen vill betona att ekonomiskt tillvixt dr en
viktig férutsittning f6r en gynnsam utveckling pa arbetsmarknaden. Regeringen
anser vidare att det 4r bra att kvalitetsjobb inte definieras i meddelandet utan att
kommissionen har en bred ansats i inriktningsdokumentet dir olika aspekter tas
upp. I manga delar av firdplanen saknas dock kommissionens syn pa
inriktningen f6r kommande initiativ vilket gor att klargéranden beh&ver sokas 1
den vidare processen. Regeringen noterar vidare att firdplanen presenterats
tillsammans med ett samrdd med arbetsmarknadens parter pA EU-nivé. Det
fortsatta arbetet utifrin firdplanen bor respektera och inte féregripa
samridsforfarandet. Regeringen anser att varje enskilt initiativ som kan komma
framgent med hinvisning till firdplanen maste bedémas och beredas sedvanligt
pé sina egna meriter nir forslagen vil presenteras.

I det fortsatta arbetet utifran firdplanen dr det centralt att f6rdelningen av
befogenheter mellan EU och medlemsstaterna respekteras samt att nationella
arbetsmarknadsmodeller och arbetsmarknadens parters autonomi virnas.

Regeringen anser att en vilfungerande inre marknad dr avgérande f6r Europas
langsiktiga vilstind och konkurrenskraft. Diri ingir att forenkla och forbittra
férutsdttningarna for att arbeta dver grinserna inom Unionen. Samtidigt anser
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regeringen att det 4r viktigt att bekdmpa arbetskraftsexploatering och med

samarbete mellan brottsbekimpande myndigheter.

Regeringen anser att det dr viktigt att firdplanen lyfter vikten av regelférenkling
samtidigt som den betonar vikten av att ett starkt arbetstagarskydd uppritthélls.
Overlag ser regeringen generellt sett inget direkt behov av mer EU-lagstiftning
pé det arbetsrittsliga omradet. Regering vilkomnar klargérande regler som
underlittar tillimpningen men 4r kritiska till regler som kan fi negativa

konsekvenser for foretagens konkurrenskraft.

Regeringen anser att det r centralt att social dialog och
kollektivavtalsférhandlingar framhalls i fardplanen som méjliggérande faktorer.
Arbetsmarknadens parter spelar en avgdrande roll f6r att méta de sociala
utmaningarna inom arbetsmarknaden vilket dr viktigt f6r hela EU:s
sammanhallning och f6r den inre marknaden. For regeringen dr en viktig
utgingspunkt att utrymme ges f6r arbetsmarknadens parter pa nationell niva att
hitta balanserade 16sningar. Sa kan onddig detaljreglering pd EU-nivd undvikas
och frigor limnas att 16sas till dem som ndrmast ber6rs. Regeringen anser av

samma skil att social dialog pd EU-niva bér uppmuntras.

Regeringen anser att det 4r viktigt att kommissionen lyfter betydelsen av att
redan beslutade gemensamma regler tillimpas och eftetlevs. EU har en
nyckelroll genom att inte addera ytterligare regelbdrda f6r féretag och minska
den befintliga regelbordan. Dirfor vill regeringen att EU fortsatt och med full
kraft arbetar fOr att brett minska och inte addera regelbérda £6r féretag och
dirmed verka f6r ekonomisk tillvixt, vilket dven gynnar utvecklingen av

arbetsmarknaden.

Regeringen anser avslutningsvis att det dr viktigt att framtida forslag féregis av
grundliga konsekvensanalyser med inriktning pd europeiskt mervirde och
kostnadseffekter i stort, samt att de inte snedvrider konkurrensen mellan EU:s
medlemsstater, branscher eller féretag, inte tringer undan privat finansiering
eller férsvagar konkurrenskraften och dr férenliga med en aterging till ett mer
restriktivt statsstOdsregelverk. Mot bakgrund av Sveriges budgetrestriktiva
hillning ska Sverige agera for att de ekonomiska konsekvenserna av framtida
férslag inom ramen f6r firdplanen begrinsas, bade for statens budget och EU-
budgeten.
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2.2 Medlemsstaternas standpunkter

De andra medlemsstaternas stindpunkter ir (januari 2026) inte kinda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas staindpunkter dr inte kinda.

2.4 Remissinstansernas och andra intressenters standpunkter

Meddelandet har skickats till arbetsmarknadens patter f6r eventuella
synpunkter.

3. Forslagets forutsattningar

3.1 Rattslig grund och beslutsforfarande

Rubriken ir inte tillimplig da meddelandet inte innehaller férslag till
lagstiftningsakter.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

Rubriken 4r inte tillimplig d4 meddelandet inte innehaller forslag till
lagstiftningsakter.

4. Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Firdplanen aviserar en akt om kvalitetsjobb som dr aviserad till sista kvartalet
2026. Denna kan dven komma att dtf6ljas av icke-bindande initiativ.

4.2 Fackuttryck och termer

Hir dr dokumentreferenser till respektive avsnitt:

Skapa och behalla kvalitetsjobb i hela EU

- Given for en ren industri:
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COM(2025) 85 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet,
radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén. Given for en ren industri: En gemensam fardplan f6r
konkurrenskraft och fossilfrihet.

- Kompetensunionen:

COM(2025) 90 final Meddelande frin kommissionen till
Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
samt Regionkommittén. Kompetensunionen.

- Direktivet om information och samrid

Europapatlamentet och ridet direktiv 2002/14/EG om inrittande av en
allmin ram f6r information till och samrdd med arbetstagare 1 Europeiska
gemenskapen.

- Direktivet om kollektiva uppsigningar

Rédets direktiv 98/59/EG av den 20 juli 1998 om tillndrmning av
medlemsstaternas lagstiftning om kollektiva uppsigningar.

- Direktivet om foretagsoverlitelse
Rédets direktiv 2001/23/EG av den 12 mars 2001 om tillnirmning av
medlemsstaternas lagstiftning om skydd f6r arbetstagares rittigheter vid
Overlatelse av foretag, verksamheter eller delar av féretag eller
verksamheter.

Modernisering genom att frimja kvalitetsjobb samtidigt som digital innovationskraft
Starks

- Al-férordningen
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1689 av den 13 juni
2024 om harmoniserade regler fOr artificiell intelligens och om dndring av
forordningarna (EG) nr 300/2008, (EU) nr 167/2013, (EU) nr 168/2013, (EU)
2018/858, (EU) 2018/1139 och (EU) 2019/2144 samt direktiven 2014/90/EU,
(EU) 2016/797 och (EU) 2020/1828.

- EU:s dataskyddsférordning
Europaparlamentet och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016
om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter
och om det fria flédet av sidana uppgifter och om upphivande av direktiv
95/46/EG (allmin dataskyddsférordning).

Rittvisa, trygghet och jamstéilldhet

- Ramdirektivet fér arbetsmiljo



2025/26:FPM53

Rédets direktiv 89/391/EEG av den 12 juni 1989 om atgirder for att frimja
forbittringar av arbetstagarnas sikerhet och hilsa i arbetet.

- Minimilénedirektivet
Europapatlamentets och radets direktiv (EU) 2022/2041 av den 19 oktober
2022 om tillrdckliga minimiléner i Europeiska unionen.

- Loénetransparensdirektivet
Europapatlamentets och radets direktiv (EU) 2023/970 av den 10 maj 2023 om
stirkt tillimpning av principen om lika 16n f6r kvinnor och mién f6r lika eller
likvirdigt arbete genom insyn 1 l6nesittningen och efterlevnadsmekanismer

- Europeiska arbetsmyndigheten (ELA)

Europapatlamentets och radets forordning (EU) 2019/1149 av den 20 juni
2019 om inrittande av Europeiska arbetsmyndigheten, om dndring av
forordningarna (EG) nr 883/2004, (EU) nr 492/2011 och (EU) 2016/589 och
om upphivande av beslut (EU) 2016/344.

- Upphandlingsdirektiven

Europaparlamentet och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014
om offentlig upphandling och om upphivande av direktiv 2004/18/EG,
Europaparlamentet och radets direktiv 2014/25/EU av den 26 februari 2014
om upphandling av enheter som dr verksamma pd omridena vatten, energi,
transporter och posttjanster och om upphivande av direktiv 2004/17/EG,
Eutropaparlamentet och radets direktiv 2014/23/EU av den 26 februari 2014
om tilldelning av koncessioner.

- EU:s Kulturkompass

COM(2025) 785 final Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet,
radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén.
En kulturkompass f6r Europa.

EUs: lufttrafikférordning

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1008/2008 av den 24
september 2008 om gemensamma regler for tillhandahallande av lufttrafik i
gemenskapen (omarbetning)

Mdjliggirande faktorer

- Buropeiska socialfonden+

Europapatlamentet och radets forordning (EU) 2021/1057 av den 24 juni 2021
om inrittande av Europeiska socialfonden+ (ESF+) och om upphivande av
forordning (EU) nr 1296/2013.

- InvestEU

10
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Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2015/1017 av den 25 juni
2015 om Europeiska fonden fOr strategiska investeringar, Europeiska
centrumet f6r investeringsradgivning och portalen f6r investeringsprojekt pa
europeisk nivd samt om andring av forordningarna (EU) nr 1291/2013 och
(EU) nr 1316/2013 — Europeiska fonden for strategiska investeringat.

- NextGenerationEU

Rédets forordning (EU) 2020/2094 av den 14 december 2020 om inrittande av
Europeiska unionens dterhimtningsinstrument for att stédja dterhimtningen
efter covid-19-krisen.

- Europeiska regionala utvecklingsfonden

Europapatlamentets och radets forordning (EU) 2021/1058 av den 24 juni
2021 om Europeiska regionala utvecklingsfonden och Sammanhallningsfonden

- Den europeiska virldshavspakten

COM(2025) 281 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén. Den
curopeiska virldshavspakten.

- EU4Health

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/522 av den 24 mars
2021 om inrittande av ett program f6r unionens dtgirder pa hilsoomridet
(programmet EU f6r hilsa) f6r perioden 2021-2027 och om upphivande av
forordning (EU) nr 282/2014
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