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Klimat- och néringslivsdepartementet

Remissvar over promemorian Forordningsandringar for att
mojliggora internationellt klimatsamarbete i enlighet med
artikel 6 i Parisavtalet (KN2023/03449)

Generella standpunkter

Oxfam Sverige stéller sig negativa till premisserna for det frivilliga internationella
klimatsamarbetet i enlighet med artikel 6 i Parisavtalet (hddanefter kallat artikel 6)
och att Sveriges regering vill delta i det. Vara standpunkter galler framst Sverige som
kdparland. | linje med slutsatserna fran John Hasslers utredning bor Sverige inte
tillgodorakna utslappsminskningar i Iag- och medelinkomstlander. | stallet for
investeringar i artikel 6 borde Sveriges regering prioritera resurser for nodvandiga
atgarder i Sverige, EU och varlden.

Hoginkomstlander ar de som slapper ut overlagset mest koldioxid per capita. Efter
USA, har EU storst historiska utslapp. Samtidigt ser vi att lander i det Globala Syd
oftast ar de mest drabbade av klimatkrisens effekter trots att de har bidragit minst
till problemet.

Ansvaret maste fordelas rattvist. Artikel 6 skulle ta upp resurser som i stéllet skulle
kunna kan ga till andra centrala satsningar sdsom (1) medel till fonden for forluster
och skador, (2) I6ftet om 100 miljarder dollar per ar for att hjalpa fattiga lander att
minska sina utslapp av vaxthusgaser och anpassa sig till effekterna av klimatkrisen;
och (3) nationella atgarder sdsom styrmedel eller subventioner som sénker
koldioxidutslappen. Fler forslag presenteras i avsnittet om sarskilda standpunkter.

Genom artikel 6 kommer héginkomstlander sasom Sverige att betala for att
laginkomstlander och lagre medelinkomstlander med relativt sett laga utslapp ska
genomfora arbetet. Vi ser flera risker med detta.

Vi ser en risk att anstrangningarna fran Sveriges regering kommer att minska
ytterligare och darfor komma annu langre bort fran en réattvis klimatomstallning.
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Anstrangningarna ersatts med investeringar som raknar bort utslapp utan att vi
forandrar nagot och Sverige inte behover ta storre ansvar.

Det finns en risk for dubbelrdakning av utslappsminskningar och icke-additionalitet i
och med att forhandlingarna inte ar fardiga och att liknande mekanismer har visat
sig misslyckas med att astadkomma additionalitet och sékerstélla att utslappen inte
dubbelraknas.

Det finns en risk for 6kad svarighet och kostnad for vardlandet att mota sina
klimatmal. Vi ser ocksa en risk for negativa effekter pa lokalbefolkning, urfolk och
minoriteter och miljon i samhallen.

Oxfam Sverige uppmanar till att artikel 6 bor betraktas som en kompletterande
mekanism for att 6ka nationella atgarder som ska minska utsldppen och inte nagot
som ersatter nddvandiga atgarder som kan minska utslappen i Sverige och EU.

Specifika standpunkter

1. Sverige behdver minska sina egna utslapp

Sverige ar ett rikt land med orimligt hoga utslapp per capita och héga historiska
utslapp, och har darmed bade ett stort ansvar och kapacitet att snabbt fasa ut
fossila branslen och reducera utslappen. Det slas fast i Parisavtalet med principen
Common but differenciated reponsability dar Sverige ar en del av |lander med storre
ansvar (s.k. Annex I-lander).

Sverige maste omedelbart agera for att minska utslappen av vaxthusgaser som
svenska samhaéllet orsakar. Sverige behover sétta ett tidsbundet mal fér utfasning av
fossila branslen.

2. Sverige bor stotta lander som paverkas av konsekvenserna

Sverige som har stort ansvar och hog kapacitet bor stotta de som paverkas hardast
av konsekvenserna av en kris som de inte orsakat.

Oxfam Sverige anser och féreslar att Sverige bor:

e Leverera Sveriges rattvisa andel av klimatfinansiering i linje med |6ften om att
rika lander ska ge minst 100 miljarder USD per ar i klimatfinansiering till
lander med utbredd fattigdom och samtidigt kompensera for de ar sedan
2020 dar malet inte uppnatts. Klimatbistandet ska ges som additionellt utover
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det traditionella utvecklingsbistandet eller humanitéra bistandet i form av
gavor eller sarskilt fordelaktiga lan.

e Bidra till ytterligare klimatfinansiering till fonden for forluster och skador
genom att garantera nya och additionella medel i form av gavor.

e Verka for att mekanismen for forluster och skador féljs upp och halls ansvarig
av Parisavtalets parter och sakerstalla att mekanismens tilldelning av medel
styrs av demokratiska principer, rattvis och jamlik tillgadng samt icke-
diskriminering.

3. Sveriges fokus pa artikel 6 ar moraliskt fel

Regeringen satsar pa utslappsreduktioner genom artikel 6 i stallet for att satsa pa att
reducera utsldppen pa hemmaplan. Kort sagt valjer Sverige att kopa
utslappsminskningar i lander med mycket lagre utslapp per person, i stallet for att ta
eget ansvar pa hemmaplan genom att paskynda en omstéllning som bor ske forst,
och snabbt.

Lander med utbredd fattigdom bor stottas av skalet att hoginkomstlander har storre
ansvar for krisen och ar skyldiga dessa medel till Iander med utbredd fattigdom. Att
enbart stotta dessa lander for att fa tillgodose utslappsminskningarna ar omoraliskt
nar man samtidigt inte lever upp till klimatfinansieringsloften.

Artikel 6 kan anses vara fordelaktig av saljarlander i Globala Syd eftersom de ofta
befinner sig i skuldkris, inte far bra [an pa grund av ett daligt finansiellt system som
missgynnar lander med utbredd fattigdom, samt for att andra finansieringsloften inte
halls. Artikel 6 kan da uppfattas som lockande baserat pa behovet av att attrahera
finansiering for omstallningen. Oxfam Sverige anser att det behovet behover motas
genom internationell klimatfinansiering, utan att den som finansierar anvander
utslappsminskningarna for att leva upp till sina egna klimatataganden.

Oxfam Sverige uppmanar till att Sveriges regering inte enbart tar staters perspektiv i
atanke, sarskilt om de inte &r demokratier. Det finns ett tydligt motstand inom stora
delar av civilsamhallet och sociala rorelser i bland annat vissa afrikanska lander och
andra delar av varlden. Aktorerna ar starkt emot koldioxidmarknader och
kredituppvagningar som kommer att |ata fororenare att fortsatta fororena. Att stodja
en sadan mekanism ar att undergréava arbetet for att motverka ojamlikhet.

Parterna i Parisavtalet har inte forhandlat fardigt artikel 6. De tekniska detaljerna i
texten ar centrala i och med de stora riskerna fér nykolonialism i dessa mekanismer.
Oxfam understryker kraftfullt att de tekniska detaljerna i texten maste vara rattvisa
och inte pa nagot satt vara nykolonialistiska.
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Oxfam Sverige anser att detta remissforfarande och processen med att integrera
artikel 6 i svenska regelverk gar alldeles for fort. Sverige har sedan tidigare
samforstandsavtal med Ghana, Nepal, Dominikanska Republiken och Schweiz men
hoppet till artikel 6 ar stort. Ett exempel géller det dverenskomna elektroniska
formatet (AEF) déar det &r otydligt om kvantitativ information om SoP och OMGE kan
utgora en risk for dubbelrakning, sarskilt dar gemensamma sparningsmetoder och
sammankoppling med andra register annu inte har slutférts, och nyckelterminologi
annu inte har standardiserats for transparens.

Oxfam Sverige rekommenderar att Sverige borde avvakta med att anvanda sig av
denna mekanism i stéllet for att ta en ledande roll i EU nér det géller att paskynda
implementeringen av artikel 6.

Oxfam Sverige féreslar att Sveriges regering bjuder in civilsamhallesorganisationer
for samtal om huruvida Sverige bor eller inte bor anvanda sig av artikel 6.
Promemorian Forordningséndringar for att méjliggora internationellt klimatsamarbete
i enlighet med artikel 6 i Parisavtalet (KN2023/03449) féregar den fragan.

4. Promemorians forslag om ansvarig myndighet

Promemorian foreslar att Energimyndigheten ska fa meddela féreskrifter om
forutsattningar for deltagande i aktiviteter for att minska utslappen av vaxthusgaser
inom ett samarbete enligt artikel 6 i Parisavtalet.

Om Sveriges regering anda valjer att ga vidare med artikel 6 trots kritiska remissvar,
anser Oxfam Sverige att Energimyndigheten ar en lamplig myndighet for det ansvaret
i och med myndighetens erfarenhet med Kyotoprotokollets flexibla mekanismer.

Oxfam Sverige féreslar att ansvarig myndighet involverar, samarbetar med och for en
dialog med Naturvardsverket och Sida i och med att de myndigheterna har expertis
inom omraden som eventuella investeringar kommer att handla om.

Oxfam Sverige foreslar att ansvarig myndighet infor varje eventuell investering fér en
dialog med civilsamhéllet i de lander som de eventuella investeringarna kommer att
ske i, for konsultation med och férankring hos lokalbefolkning innan beslut fattas om
eventuella investeringar.

Oxfam Sverige féreslar att alla beslut om eventuella investeringar foregas av
konsekvensanalyser om hur de eventuella investeringarna skulle paverka
lokalbefolkning, urfolk, minoriteter och miljon i samhallen som eventuell investering
berdr.
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Oxfam Sverige understryker kraftfullt att alla beslut som fattas om eventuella
investeringar tar hansyn till och ska varna méanskliga rattigheter.

Detta remissvar har utarbetats av Astrid Nilsson Lewis, klimatresearcher, och
Rosaline Marbinah, policychef, pa Oxfam Sverige.

For Oxfam Sverige,

§Gzanne Standfgst
Generalsekreterare, Oxfam Sverige

Stockholm, 2024-05-24



