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Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen presenteras en handlingsplan for o©kade miljokrav vid
offentlig upphandling. Som en del i EU:s program fo6r den integrerade
produktpolitiken (IPP) har EG-kommissionen uppmuntrat alla
medlemsstater att utarbeta nationella handlingsplaner for hur man ténker
oka graden av milj6anpassad upphandling.

Regeringens handlingsplan innehdller bedomningar av det aktuella
laget och mal for de tre kommande &ren. Den innehdller dven fyra
strategiska omradden med atgérder for att nd mélen.

Vidare fortydligas ansvaret for olika aktorer vad giller att driva
utvecklingen framét. Uppfoljning av handlingsplanen och dess effekter
organiseras och systematiseras.

Miljokrav vid offentlig upphandling bér 6ka. Atgirderna behandlar
bl.a. styrning av myndigheter, engagemang av politiker och andra
beslutsfattare pé lokal och regional nivé, utbildning och stéd till
offentliga upphandlare.

Riksdagen har mot bakgrund av forslagen i budgetpropositionen for
2007 beslutat att avsdtta 10,8 miljoner kronor for att stirka arbetet med
miljokrav vid offentlig upphandling. For 2008 och 2009 har motsvarande
6,7 miljoner kronor berdknats for respektive ar.
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1 Arendet och dess beredning

EG-kommissionen har i sitt meddelande till Europeiska radet och
Europaparlamentet den 18 juni 2003 Integrerad produktpolitik, Miljo-
paverkan ur ett livscykelperspektiv, KOM(2003) 302 slutlig, s. 12,
uppmuntrat alla medlemsstater att utarbeta tredriga nationella handlings-
planer f6r hur man tédnker 6ka graden av miljéanpassad upphandling.

Naturvardsverket har pa regeringens uppdrag redovisat rapporten En
mer miljoanpassad offentlig upphandling — forslag till handlingsplan
(rapport 5520 december 2005). Rapporten innehdller en beskrivning av
det aktuella laget, forslag pa mél for de tre kommande aren samt atgarder
for att nd maélen. Rapporten har remitterats. Remissvaren finns till-
gingliga 1 Miljodepartementet (M2005/6241/Hm).

Riksdagen har mot bakgrund av forslagen i budgetpropositionen for
2007 beslutat att stidrka arbetet med miljokrav vid offentlig upphandling
genom att 6ka anslaget 34:2 Miljodvervakning m.m. med 10,8 miljoner
kronor 2007 till 15,8 miljoner kronor (prop. 2006/07:1, utg.omr. 20, bet.
2006/07:MJUI, rskr. 2006/07:65). Regeringen har i budgetpropositionen
beréknat totalt 11,7 miljoner kronor per &r 2008 och 2009.

Regeringen redovisar med denna handlingsplan hur arbetet med milj6-
krav vid offentlig upphandling skall stirkas.

2 Regeringens handlingsplan 07 —
Miljoanpassad offentlig upphandling

Regeringens bedomning: Miljoanpassad offentlig upphandling ir ett
marknadsbaserat och kraftfullt styrmedel i arbetet med att styra samhéllet
mot en ldngsiktigt hallbar konsumtion och ddrmed produktion. Miljokrav
stdlls i dag inte i1 den utstrackning som dr mojlig. Den offentliga sektorn
bor sd langt som mgjligt enligt lagen om offentlig upphandling
(1992:1528) (fortséttningsvis LOU) och gemenskapsritten stilla
miljokrav vid upphandling.

Det dr angeldget med en handlingsplan med mél och tillhdrande
atgirder for att 6ka miljokraven vid offentlig upphandling. Regeringens
ambition dr att minska regelbordan for foretag och att fler foretag deltar
vid offentlig upphandling. Det &r darfor viktigt att tydliggora for
upphandlande enheter och leverantorer vilka krav som far stéllas. Malen
och atgidrderna bor foljas upp och handlingsplanen bor vid behov revi-
deras.

Naturvardsverkets forslag: Naturvardsverkets forslag Overens-
staimmer 1 huvudsak med regeringens bedomning.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna &r positiva till
och stodjer Naturvardsverkets forslag till handlingsplan. Styrelsen for
ackreditering och teknisk kontroll &r positiv till forslagen i1 rapporten och
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menar att de dr utmérkta redskap for att komma framédt mot malsétt-
ningen att statsforvaltningens miljoarbete skall vara ett foredome.
Konsumentverket anser att medlemsstaternas arbete med att utarbeta
handlingsplaner for miljéanpassad offentlig upphandling dr mycket ange-
laget. Statens energimyndighet ser positivt pd den foreslagna hand-
lingsplanen och anser att det finns ett stort behov av styrning. AB
Svenska Miljostyrningsradet (Miljostyrningsradet) tycker overlag att
forslaget till handlingsplan pa ett mycket bra och belysande sétt beskriver
de behov som finns och de satsningar som behovs for att stodja den
miljoanpassade upphandlingen.

Linkopings tingsrdtt, Kammarrdtten i Goteborg och Ldnsrditten i
Stockholms ldn har inga invdndningar mot forslagen 1 rapporten.
Domstolsverket har 1 stort inget att erinra mot de mél och dtgérder som
anges 1 forslaget till handlingsplan. Ambitionsnivdn avseende miljo-
kraven bor dock stéllas hogre én vad som framgar av handlingsplanen
om de skall leda till miljoforbéttringar. Kommerskollegium ifradgasitter
att marknadsetablering av de miljomaissigt bédsta produkterna skall avgora
vilka miljokrav som stills i en upphandling eftersom detta premierar
viletablerade och starka foretag framfor nytillkomna och innovativa
foretag. Statskontoret menar att handlingsplanen borde ha foregitts av en
analys som diskuterar badde for- och nackdelar med olika miljokrav och
vilka avvigningar mellan olika intressen som offentliga upphandlare bor
gora vid upphandlingstillfillet.

Konkurrensverket anser att en allvarlig brist dr att man inte har
analyserat olika slags miljokrav och deras pdverkan pa konkurrensen,
sarskilt for sma foretag. Verket for ndringslivsutveckling (Nutek) lyfter
ocksa fram vikten av att ta hdnsyn till de mindre foretagen. Det giller
inte minst hur olika miljokrav kan paverka konkurrensen mellan
leverantorerna. Nutek ser positivt pd den foreslagna handlingsplanen och
ser mojligheter till samhilleliga besparingar nér det géiller bade kostnader
och miljonytta. Institutet for tillvixtpolitiska studier @r 1 grunden positivt
till att den upphandlande enheten stidller miljokrav péd den produkt eller
tjanst som upphandlas s ldnge kriterierna dr mojliga att utvérdera, att
den upphandlande enheten besitter tillracklig kompetens for att bedoma
olika anbud och miljokraven dr kopplade till produktens eller tjdnstens
egenskaper.

Manga instanser betonar vikten av att de miljokrav som stélls utgar
frin mojligheterna lagen ger och dr avvdgda mot andra intressen.
Foretagarna anser att miljokrav vid offentlig upphandling bor formu-
leras sé att de riktar sig mot den vara eller tjanst som skall upphandlas
och att de dr begripliga, proportionella och mdjliga att folja upp. Den nu
aktuella rapporten gor ingen klar skillnad mellan de olika typerna av
miljokrav utan talar i allmidnna ordalag om att sddana krav bor stéllas.
Konkurrenskommissionen har inga principiella invdndningar mot en
nationell handlingsplan for en mer miljoanpassad offentlig upphandling
sa lange grundldggande upphandlingsrittsliga principer om transparens,
proportionalitet, likabehandling samt 6msesidigt erkdnnande iakttas.
Svensk Teknik och Design anser att miljohdnsyn bor vara ett grund-
laggande samhaéllsintresse och stéller sig principiellt positiv till vad som
foreslés. Man vill dock mana till forsiktighet nir det géller att inféra nya
krav pd vad de upphandlande enheterna skall iaktta férutom de som
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géller sjdlva foremalet for upphandlingen. Det dr utomordentligt viktigt
att de krav som stills har relevans pa det som skall upphandlas. Grona
bilister &r starkt positiva till att forslaget dr konkretiserat, med forslag i
form av att-satser och pengabelopp.

Skilen for regeringens bedomning

Enligt regeringsforklaringen 2006 skall miljoutmaningarna nyttjas som
en ekonomisk hédvstdng och miljokraven vid offentlig transportupp-
handling skérpas. Miljopolitiken kan bidra till en stark konkurrenskraft
for Sverige pa framtida marknader med hoga miljokrav. Miljéanpassad
offentlig upphandling 4r ett marknadsbaserat och kraftfullt verktyg i
arbetet med att styra samhéllet mot en langsiktigt hallbar konsumtion och
ddrmed produktion. Den offentliga upphandlingen har beréknats omsétta
ca 400 miljarder kronor per ar.

Det har ldnge funnits ett stort intresse internationellt for miljokrav vid
offentlig upphandling. Organisationer som FN och OECD har liksom EU
arbetat linge med att stirka arbetet med 6kad miljoanpassad offentlig
upphandling. Det dr ocksa ett prioriterat styrmedel, bl.a. i arbetet med ge-
nomforandeplanen fran toppmétet om héllbar utveckling 1 Johannesburg
2002 samt 1 EU:s arbete med en aktionsplan for miljoteknik och en
integrerad produktpolitik, IPP.

I EU:s fornyade strategi for hallbar utveckling fran juni 2006
(rddsdokument 10917/2/06) anges ett flertal operativa mél under det
overgripande maélet att framja hallbar konsumtion och produktion. Ett av
dessa dr att striva efter att senast 2010 uppnd en genomsnittlig EU-nivé
1 frdga om miljovénlig offentlig upphandling som dr lika hog som den
som for ndrvarande uppnétts i de medlemsstater som natt langst”.

Sverige har linge arbetat med att utveckla arbetet med miljokrav vid
offentlig upphandling. Internationellt sett har vi kommit langt. En delega-
tion for ekologiskt héllbar upphandling var verksam 1998-2001. Delega-
tionen genomforde bl.a. landsomfattande utbildningar och utvecklade ett
Internetbaserat verktyg for ekologiskt hallbar upphandling (EKU-verk-
tyget). EKU-verktyget administreras och utvecklas i dag av AB Svenska
Miljostyrningsréddet. Miljostyrningsrddet arbetar dven med utbildningar
och andra stod angdende miljoanpassad offentlig upphandling till offent-
liga inkopare.

Enligt LOU finns vissa uttryckliga mojligheter att ta miljohansyn vid
utformningen av tekniska specifikationer. Vid valet av vilket anbud som
ar det ekonomiskt mest fordelaktiga kan kriterier som miljopdverkan
tillimpas. Allmént géller att de krav som stélls maste vara forenliga med
EG-fordragets grundldggande principer och regler om fria rorligheter,
likabehandling, icke-diskriminering, Omsesidigt erkdnnande,
proportionalitet och 6ppenhet. Vidare méste de kriterier som anvinds for
att vdlja anbud vara kopplade till det som upphandlas.

Den 30 april 2004 tridde tva nya EG-direktiv inom upphandlings-
omradet i1 kraft. Det dr dels direktiv 2004/17/EG om samordning av
forfarandena vid upphandling inom omridena vatten, energi, transporter
och posttjanster, dels direktiv 2004/18/EG om samordning av for-
farandena vid offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och
tjédnster. Under lagstiftningsarbetet verkade Sverige for okade mojlig-

Skr. 2006/07:54



heter att ta miljohidnsyn vid offentlig upphandling. Bada direktiven inne-
haller bestimmelser som gor det mojligt att ta miljohansyn, dels vid
utformningen av tekniska specifikationer, dels vid bedomningen av vilket
anbud som &r det ur den upphandlande myndighetens eller upphandlande
enhetens synvinkel ekonomiskt mest fordelaktiga, dels genom att stélla
sarskilda krav pd hur kontraktet skall fullgéras. En proposition med
forslag till lagstiftning som genomfor direktivens bestdmmelser —
déribland de nu ndmnda — 1 svensk ritt dr aviserad till juni 2007. Nér den
nya lagstiftningen trader i kraft upphavs LOU.

Upphandlingsutredningen 2004 har i sitt slutbetdnkande Nya upp-
handlingsregler 2 (SOU 2006:28) bl.a. ldmnat ett forslag om att
upphandlande myndigheter och upphandlande enheter bor stélla miljo-
krav 1 den utstrickning det dr pékallat med hénsyn till upphandlingens
art. I betdnkandet konstateras att en sddan regel enbart dr en rekom-
mendation och inte ldgger ndgra skyldigheter pd de upphandlande
enheterna. Betdnkandet har remissbehandlats och dr foreméal for fortsatt
beredning inom Regeringskansliet.

Som Institutet for tillvaxtpolitiska studier och Foretagarna har papekat
maste krav som stills vara kopplade till foremalet for upphandlingen,
proportionerliga och mojliga att folja upp. Miljostyrningsradets arbete
med miljokrav tar hénsyn till alla dessa aspekter. Radet arbetar sedan
lange med manga olika referensgrupper och samtliga viktiga aktérer som
ar berorda av offentlig upphandling och miljokrav fér tillfille att ge sina
synpunkter pa de miljokriterier som utvecklas.

Syftet med handlingsplanen dr att ta fram méal och atgérder for hur
miljokraven vid offentlig upphandling kan ¢ka. Det rdder en samsyn om
att kunskapen om LOU iar bristfillig. Detta géller inte endast avseende
miljokrav, utan kunskapsbristen ror dven andra delar, t.ex. om sérskilda
hiansyn kan tas till smd och medelstora foretag, innovation eller sociala
krav. Handlingsplanen é&r ett forsta steg for att atgérda den osdkerhet som
rdder bade hos upphandlande enheter och leverantrer. Regeringens
ambition &r att fler smaforetag skall delta 1 offentlig upphandling. I och
med ett okat deltagande av foretag i1 leverantorsledet 6kar konkurrensen
och de upphandlande enheterna far fler valmgjligheter och priserna kan
pressas. Samtidigt 6ppnas nya marknader for de foretag som deltar vid
upphandlingarna.

Nutek har tagit fram en rapport, Sméaforetag och offentlig upphandling
(R.2005:21), dar det framgéar att den administrativa bérdan dr stor for
foretagen. Forfragningsunderlagen skapar mycket arbete och flera sma
och medelstora foretag anser att krdngel och administration &r det
fraimsta hindret for dem att delta 1 upphandlingar. Det innebér att
regelbordan méste minska. Regelforenkling 4dr en hogt prioriterad fraga
for regeringen. Det dr darfor viktigt att atgidrderna som vidtas inte okar
regelkranglet eller medfor en 6kad administration, utan i stillet innebar
forenkling och stod for hur miljokrav kan stéllas.

Detta ldgger ett tungt ansvar pad upphandlande myndigheter att se till
att de krav som stills dr proportionella, relevanta, kopplade till foremalet
for upphandlingen och uppf6ljningsbara. Tillimpas kraven felaktigt far
stidllda krav negativa konsekvenser pa marknaden och dirmed pa
regeringens mal 1 och med att de kan innebéra 6kade intrddeshinder for
sma foretag. Rétt tillimpade kan kraven dock medfora flera positiva
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effekter, bade for miljo, innovation och konkurrenskraft. Svenska foretag Skr. 2006/07:54
kan fa konkurrensfordelar genom att de ligger i framkant pa bl.a.
miljoteknikomradet.

Det &r darfor viktigt att frigan om en miljdanpassad upphandling
samordnas med regeringens arbete om att forenkla och gora offentlig
upphandling mer tillgédnglig for sma och medelstora foretag. Regeringen
kommer att aterkomma om forslag pé atgirder i dessa delar.

Hittills har ett led i detta arbete varit att ge Konkurrensverket (KKV) i
uppdrag att vidta de atgédrder som behovs for att inordna verksamheten
vid Ndamnden for offentlig upphandling i KKV. Det finns flera skél for
detta. Bland annat har Upphandlingskommittén (SOU 1999:39) foreslagit
detta och menar att trots att LOU inte fullt ut kan anses vara en
konkurrenslag torde de syften som ligger bakom LOU och
konkurrenslagen 1 allt vara dverensstimmande och en sammanslagning
innbér en stirkt offentlig upphandling. Fortroendekommissionen (SOU
2004:47) har lamnat forslag om sammanslagning med skilen att det
samlade genomslaget for konkurrenspolitiken kommer att stirkas om
ansvar och tillsyn for upphandlings- och konkurrensfragor s& langt som
mojligt samordnades. Myndigheterna forvdntas kunna dra nytta av
varandras kunskaper och de administrativa funktionerna samordnas vid
en sammanslagning.

Naturvardsverkets forslag till handlingsplan m.m.

Som en del 1 EU:s program f6r den integrerade produktpolitiken (IPP)
har EG-kommissionen uppmuntrat alla medlemsstater att utarbeta
tredriga nationella handlingsplaner for hur man tidnker 6ka graden av
miljoanpassad upphandling. Naturvardsverket fick darfor i uppdrag att ta
fram ett forslag till en sddan handlingsplan: “Naturvardsverket skall i
samrdd med Ndmnden for offentlig upphandling och efter samradd med
AB Svenska Miljostyrningsradet och andra berdrda aktorer utarbeta ett
forslag till handlingsplan for att 6ka hénsynstagande till miljopaverkan
vid offentlig upphandling. EG-kommissionen uppmuntrar alla
medlemsstater att utarbeta nationella handlingsplaner i sitt meddelande
till Europeiska radet nr 302 daterat den 18 juni 2003 angaende integrerad
produktpolitik. Handlingsplanen skall innehdlla beddmningar av det
aktuella laget och mél for de tre kommande &ren. Den skall &dven
innehélla atgdrder for att nd mélen.” Uppdraget rapporterades till
regeringen den 1 december 2005.

Naturvérdsverkets forslag till handlingsplan togs fram genom
diskussioner med ett stort antal intressenter i bade offentlig sektor,
ndringsliv  och intresseorganisationer. Déribland kan ndmnas
Miljostyrningsradet, ~ Ndmnden for offentlig upphandling, Statlig
inkopssamordning, Sveriges Kommuner och Landsting, Sveriges
offentliga inkdpare, Verket for niringslivsutveckling, Institutet for
tillvaxtpolitiska  studier, Regeringskansliet, Svenskt Néringsliv,
Foretagarna, SIS Miljomirkning, TCO Development samt ett antal
landsting, kommuner, statliga myndigheter och enskilda foretag.

Framtida krav pd miljéanpassad offentlig upphandling har &ven
behandlats p& andra héll. Enligt betdnkandet ”Bilen, Biffen, Bostaden —
Haéllbara laster och smartare konsumtion” (SOU 2005:51) finns det en



stor potential i att komplettera EKU-verktyget si att de miljokrav som
stills premierar de miljoméssigt bdsta produkterna pa marknaden i
enlighet med den sk. ”bédsta kvartilenmodellen” eller “spjutspets-
kriterier”. Enkelt uttryckt handlar det om att ge mojlighet att upphandla
produkter/tjdnster som ligger bland de 25 procent av marknaden som har
minst miljopaverkan. Trettioen instanser har yttrat sig over forslaget.
Fjorton stodjer forslaget att offentlig upphandling skall ske i bésta
kvartilen, daribland Astma- och allergiférbundet, Ekologiska lant-
brukarna, Energimyndigheten, Energirddgivarna, Fiskeriverket, Gles-
bygdsverket, Konsumentverket, LRF, Miljostyrningsradet, Sveriges
Konsumentrad, Sveriges Konsumenter i Samverkan och Vixjo kommun.
Goteborgs kommun anser att den offentliga upphandlingen kan utgora ett
”draglok”. Kemikalieinspektionen skriver att offentlig upphandling &r en
viktig drivkraft till ett béttre produktsortiment. Naturvardsverket och
Kooperativa Forbundet anser inte att kvartilsmodellen ar realistiskt
genomforbar just nu. Namnden for offentlig upphandling tycker att det ar
svért att se hur modellen skall kunna tilldmpas i praktiken. Sex instanser
anser/tror att det foreslagna systemet strider mot befintliga regler pa
omradet — svenska och/eller EG-rittsliga. Kommerskollegium papekar
att den enda tilldtna metoden &r att faststélla vilka egenskaper som skall
vara uppfyllda. Konkurrensverket, Nutek, Nidmnden for offentlig
upphandling, Miljéstyrningsrddet och Statskontoret anser ocksa att
frigan borde ha behandlats mer ingdende. I detta sammanhang &r det
viktigt att betona att det dr frdgan om att ge mdjlighet att upphandla
produkter/tjanster som ligger bland de 25 procent av marknaden som har
minst miljopadverkan. En grundforutsittning nédr miljokrav stélls ar
sjalvklart att kraven utgar fran vad som ar tillatet enligt LOU,
gemenskapsritten och EG-rittens principer om icke-diskriminering,
likabehandling, transparens samt Oppenhet, proportionalitet och
omsesidigt erkdnnande.

Sammanfattning — nuldge och utmaningar

Enligt Naturvardsverkets rapport stélls inte miljokrav i1 den utstrackning
som det dr mojligt. 1 dag innehdller sex av tio upphandlingar miljokrav
men endast hilften av dessa innehéller miljokrav som far verkliga konse-
kvenser for vad som upphandlas. En tredjedel av de statliga ramavtalen
saknar miljokrav som far verkliga konsekvenser vid upphandlingen.
Bristande kunskap om hur miljokrav kan stéllas &dr ett av de storsta
hindren for en miljoanpassad offentlig upphandling. EKU-verktyget
anvinds inte heller 1 den utstrackning som det dr mdjligt. Styrningen av
myndigheterna dr svag och uppfoljningen &r bristfallig.

For en beskrivning av forutsdttningarna for miljokrav vid offentlig
upphandling, nuldge samt diskussion om problem och mojligheter, se
bilaga 1, som dr hamtad frdn Naturvardsverkets rapport.

Enligt regeringens uppfattning bor den offentliga sektorn sa langt som
mojligt enligt LOU och gemenskapsritten stdlla miljokrav vid upp-
handling. Regeringen véilkomnar diarféor EG-kommissionens uppmuntran
och anser att det dr angeldget med en handlingsplan med mal och till-
horande atgédrder for att oka miljokraven vid offentlig upphandling.
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Naturvardsverkets forslag.
Mélen och éatgirderna bor foljas upp och handlingsplanen bor vid
behov revideras.

3 Vision och nationella mal 2010

3.1 Vision

Regeringens bedomning: Myndigheter inom stat, kommun och lands-
ting stéller, s l&ngt det d4r mdjligt enligt lagen om offentlig upphandling
och gemenskapsritten, krav pd miljohénsyn vid offentlig upphandling.
Detta far inte innebéra att den administrativa bérdan okar for foretag eller
att det forsvarar for foretag, sérskilt sma, att delta. Offentliga upp-
handlare och leverantorer har tillgéng till verktyg, utbildningar och annat
stod avseende miljohénsyn vid offentlig upphandling.

Skillen for regeringens bedomning: Regeringen bedomer att det dr
viktigt med en vision som beskriver vad det dr som skall uppnés pa sikt.
En vision skall inte vara tidsatt och inte heller specifikt konkret. Den
anger vad man skall striva mot och skall fungera som en ledstjdrna for
berdrda aktorer genom att uttrycka ett 6nskat framtida tillstdnd vad giller
beteende och stodfunktioner.

32 Nationella mal

3.2.1 Inriktningsmal

Regeringens bedomning: Foljande nationella inriktningsmal bor
efterstrévas till 2010:

J Andelen offentliga upphandlingar med vélformulerade miljokrav
bor oka.

J Andelen statliga ramavtal med vélformulerade miljokrav bor oka.
J Andelen myndigheter inom stat, kommun och landsting som

regelbundet stédller vilformulerade miljokrav bor oka.

Naturvardsverkets forslag: Naturvardsverkets forslag Overens-
stimmer delvis med regeringens bedomning. Det forsta malet finns inte
med i Naturvardsverkets rapport. Det andra och tredje malet innehéller
inte en procentsats som bor uppnas, vilket Naturvardsverket foreslog.

Remissinstanserna: De flesta instanser &r positiva till mélen. Sveriges
Kommuner och Landsting anser att de allmidnna malen och konsumtions-
madlen 1 forslaget till handlingsplan 4r relevanta och angeldgna. Mélen
bor dven anges tydligare for att undvika tolkningsproblem och underlitta
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uppfoljningen. Ekonomistyrningsverket instimmer i1 handlingsplanens
malsdttning att stdllda miljokrav skall f4 konsekvenser for det som
upphandlas. Miljostyrningsradet menar att det dr viktigt att andelen
offentliga organisationer som stéller miljokrav skall 6ka, men pd samma
premisser som de som foreslds for ramavtalsmyndigheterna, dvs. det
racker inte alltid att stdlla miljokrav utan det méste ocksa fa konsekvens
for upphandlingen sétillvida att miljéaspekter méste fa en storre tyngd i
de utvéarderingar som gors.

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll finner att bade de
allmidnna malen och konsumtionsmalen dr vil avvdgda och rimliga att
uppna. Institutet for tillviixtpolitiska studier anser att mycket tyder pé att
miljokrav i1 dag stélls slentrianmaéssigt och godtyckligt vid upphandling
utan att dessa dr utformade pa ett for den upphandlade produkten eller
tjénsten relevant sétt. Att 1 detta ldge sla fast ett mal som gér ut pa att
annu fler upphandlare skall stdlla miljokrav, i 80 procent i stéllet for
nuvarande 60 procent av fallen, utan att samtidigt forvissa sig om att
miljokraven verkligen dr relevanta vore oklokt.

Skilen for regeringens bedomning: Regeringen ldgger fast tre
inriktningsmal som baseras p& Naturvardsverkets forslag. Statliga myn-
digheter, kommuner och landsting bor strdva efter dessa inriktningsmal.

Regeringen anser att det dr viktigt att ocksa uttrycka en malséttning
som riktar sig mot andelen upphandlingar generellt. Darfor kompletterar
regeringen Naturvardsverkets forslag med det forsta mélet. Regeringen
vill inte ange en bestdmd procentsats i malen som verket foreslar.
Anledningen &r att det behovs en béttre analys av hur stor andel miljo-
krav vid upphandlingar som é&r realistisk att uppna och uppskattningar av
vad olika andelar kan ha for kostnader och nytta.

Det &dr dven viktigt, som Institutet for tillvaxtpolitiska studier kom-
menterar, att miljokraven &r upphandlingstekniskt vilformulerade.
Miljostyrningsradet dr expertorgan vad giller att ge stod till offentliga
upphandlare att stélla vilformulerade miljokrav. De resursforstdrkningar
som beslutats om enligt budgetpropositionen for 2007 for att kunna
utoka stodet till upphandlare att stdlla bra miljokrav dr héarvid av stor
betydelse, se nirmare avsnitt 4. Aven leverantérerna kommer att behdva
hjdlp och stod. Arbetet med att 6ka olika stodinsatser bor samordnas med
Namnden for offentlig upphandling ndr myndigheten har inordnats i
Konkurrensverket. Kunskapsbristen om offentlig upphandling ror inte
endast miljokraven utan dr bredare &n sd. Det &r viktigt att de olika
hjdlpinsatserna samordnas. Miljokrav &r ett slag av krav som kan stillas
vid upphandling. Det &dr viktigt att badde upphandlande enheter och
leverantorer far ett samlat stod dven 1 andra delar av LOU é&n sévitt avser
miljokrav. Regeringen avser att dterkomma med forslag om atgérder 1
dessa delar.

Naturvérdsverket skall fortsdtta att kontinuerligt folja upp utvecklingen
mot malen, se dven avsnitt 5. I och med att mélen baseras pa studier av
nuldget, se bilaga 1, och tidigare uppfoljningar fran Naturvardsverket
kommer vi att f4 en framtida uppfoljning av malen som kan jimforas
med historiska data.

Skr. 2006/07:54
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3.2.2 Konsumtionsmal

Regeringens bedéomning: Regeringen anser att frdgan om eventuella
konsumtionsmal pa produktnivd bor utredas ndrmare.

Naturvardsverkets forslag: Naturvardsverkets forslag Overens-
stimmer inte med regeringens bedomning. Naturvardsverket har
foreslagit ett antal konkreta konsumtionsmal.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser dr positiva till férslagen
till konsumtionsmaél. Nédmnden for offentlig upphandling ( NOU) menar
att Naturvérdsverkets metod, att i formuleringen av mal prioritera
enkelhet, dr vél vald. Sveriges Byggindustrier (BI) stodjer huvuddragen 1
de foreslagna madlen och 4tgérderna och anser att rapporten é&r
foredomligt klar och tydlig. Ménga instanser anser att ambitionsnivan
borde sittas hogre och att fler produktgrupper borde inkluderas. BI anser
att den allvarligaste invdndningen mot rapporten &r att ett si totalt
avgorande omrade och av sé& stor nationell betydelse som byggsektorn
helt saknas i de foreslagna malen och atgédrderna. Miljostyrningsradet
efterfrdgar ocksa ett mal for byggsektorn. Flera instanser, bl.a. Sveriges
Ekokommuner, Landstinget i Skane ldn och Stockholms kommun, anser
att konsumtionsmal for ekologiska livsmedel i den offentliga sektorn bor
inkluderas. Kemikalieinspektionen foreslér att foreslagna mal dven skall
sdttas for andra miljoaspekter dn enbart for energieffektiva alternativ,
exempelvis i formen av ett samlingsdokument med riktlinjer for kriterie-
utveckling for miljéanpassad upphandling.

Landstinget i Stockholms ldn anser att de allmidnna mal och kon-
sumtionsmal som foreslds dr rimliga och verkningsfulla men det hade
varit onskvirt om rapporten hade foreslagit &tminstone ett konsum-
tionsmal som inte enbart handlar om energiférbrukning/klimatmalet.
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) anser att konsumtionsmalen 1
forsta hand &r anpassade till statliga myndigheters verksamheter.
Ambitionsnivan betrdffande konsumtionsmalen bor kunna séttas hogre
an i forslaget. SKL menar vidare att for att konsumtionsmaélen skall f&
genomslag bor de foras in i de statliga myndigheternas miljo- och
upphandlingspolicys. SKL. kommer att verka for att motsvarande mal
fors in i kommuners och landstings milj6- och upphandlingspolicys.

NOU menar att det dr bra att kravnivaerna avseende el och glodlampor
utgar fran EG-direktiv. Kraven kan ddrmed inte anses diskriminerande i
forhallande till den fria rorligheten inom EU. Kravet pa att 35 procent av
anskaffade personbilar i offentlig sektor skall uppfylla kraven i den redan
etablerade forordningen (2004:1364) om myndigheters inkdp och leasing
av miljobilar gor att dven detta krav blir konkret och tillgdngligt. Verket
for ndringslivsutveckling stodjer forslaget om att personbilar, elenergi
och belysning prioriteras vid offentlig upphandling utifran faststidllda mal
till en borjan. Vid en utvidgning maste hinsyn tas till sma och medelstora
foretags forutsdttningar. Grona bilister saknar konsumtionsmal for
tjdnster. Man beddomer det som en stor brist bl.a. pa grund av att tjanster
star for en stor och vixande del av offentlig upphandling. Grona bilister
skulle déarfor vialkomna att fokusomradet personbilar kompletteras med
upphandlingar av tjdnster dir personbilar och andra fordon ingér, sdsom
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budtransporter, fardtjanst, skolskjuts och ldnstrafikbolagens kom-
pletteringstrafik.

Skiilen for regeringens bedomning

Naturvardsverket foreslar foljande tre konsumtionsmal att uppné till
2010:

e 35 procent av anskaffade personbilar i offentlig sektor uppfyller
krav enligt férordningen (2004:1364) om myndigheters inkép och
leasing av miljobilar.

e 50 procent av anskaffad el i offentlig sektor kommer fran
fornybara energislag i enlighet med EG-direktiv 2001/77/EG.

e 50 procent av anskaffade glodlampor i offentlig sektor byts ut mot
lagenergilampor som uppfyller energiklass A enligt EG-direktiv
98/11/EG.

Naturvardsverket anger att huvudsyftet med dessa mal dr att skapa ett
engagemang i arbetet med miljoanpassad offentlig upphandling. Verket
har i formuleringen av malen prioriterat enkelhet framfor storsta mojliga
miljonytta. En annan utgangspunkt dr att malen skall vara mét- och
uppfoljningsbara.

Naturvérdsverket har i sina undersékningar funnit att det under en lang
tid har uttalats en vilja frdn centralt hall att myndigheter inom stat,
kommun och landsting skall miljéanpassa sin upphandling och stilla
relevanta miljokrav. Verket menar att detta upplevs som ett diffust
uppdrag och ldmnar mycket arbete at de enskilda organisationerna.
Manga menar att storre framgang nés av de organisationer som viljer att
under en avgrinsad tid fokusera sitt arbete pa ett begrénsat antal produkt-
grupper.

Verket menar att genom att sdtta upp konsumtionsmal for ett antal
produkter kan arbetet konkretiseras och forenklas och uppfoljning och
utviardering underléttas. Det dr viktigt att borja med ett fatal produkt-
grupper for att sedan bygga pa handlingsplanen efter hand. Avsikten med
malen dr att underlédtta for offentliga organisationer att paborja arbetet
med miljokrav vid upphandling. For offentliga organisationer som redan
kommit 14ngt 1 detta arbete utgér malen en mindre utmaning.

Verket anger att foljande forutséttningar vid val av produktgrupper har
varit utgangspunkter. Produkterna maste

e ge minskad miljobelastning,

e upphandlas i betydande omfattning av bade stat, kommun och
landsting,

e vara enkla att definiera och formulera miljokrav for samtidigt som
miljokraven maste kunna fo6ljas upp och gé att konsekvens-
analysera fran kostnads- och nyttosynpunkt.

Naturvérdsverket menar vidare att respektive organisation mycket vél
kan komplettera med egna produktgrupper.

Regeringen finner fragan intressant. Dock maéste konsekvenserna av
eventuella konsumtionsmal utredas ndrmare.

Att efterstrdava enkelhet och ddrmed fa méanga offentliga organisationer
att arbeta med miljokrav vid offentlig upphandling kan vara en bra
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strategi. Den kan dock &dven innebdra nackdelar. En viktig aspekt i
sammanhanget dr att det finns manga typer av offentliga upphandlare.
Exempelvis upphandlar ménga landsting liknande produktgrupper liksom
kommuner. Statliga myndigheter kanske kan grupperas efter de som har
liknande upphandlingsfloden. Ett viktigt produktomrade for kommuner
och landsting utgors av livsmedel. Exempel pa andra stora upphandlings-
omraden med stor miljopaverkan dr kemikalier, transporttjinster, tunga
fordon, offentligt resande, storkoksutrustning, byggmaterial, bygg-
tjanster, ldkemedel och traprodukter.

Under dessa omstidndigheter kan det vara ldampligare att hitta
konsumtionsmal for olika upphandlare. Miljostyrningsrddet har hir en
viktig roll da radet genom bl.a. EKU-verktyget, utbildningar och andra
former av stod hjdlper offentliga upphandlare att stédlla vélformulerade
miljokrav. Det webbaserade EKU-verktyget visar vilka miljokrav som
kan stillas pd olika produktomrdden. En lamplig vdg kan vara att
Miljostyrningsrédet anpassar sin radgivning genom “paket” till olika an-
véndare. Miljostyrningsradet bor utreda frdgan vidare och vid behov ater-
komma till regeringen med forslag pad konsumtionsmal.

Miénga offentliga organisationer har kommit langt i arbetet med att
stdlla miljokrav vid offentlig upphandling. Regeringen ser positivt pa
detta och vill genom handlingsplanen uppmuntra denna utveckling och
hoppas att fler organisationer upprittar egna upphandlingspolicys och
handlingsplaner for ett systematiskt och effektivt arbete med att oka
miljokraven vid sin upphandling. Hiarigenom kan respektive organisation
utveckla sina egna méal. Miljostyrningsrddet kan stodja organisationen att
utveckla mal och handlingsplaner som passar den specifika verksam-
heten. Vartefter arbetet mognar kan mailen och handlingsplanerna
revideras.

Genom riksdagens beslut att anta budgetpropositionen for 2007 har
arbetet med miljokrav vid offentlig upphandling fétt en kraftfull resurs-
forstarkning for att kunna leva upp till denna handlingsplan.

Pagaende arbete med transportupphandling

Regeringen har hittills pekat ut transportomrédet som sérskilt viktigt vad
géller miljokrav vid offentlig upphandling. I budgetpropositionen for
2007 anges att miljokraven vid offentlig transportupphandling skall
skédrpas. Regeringen har den 21 december 2006 beslutat att i forord-
ningen om myndigheters inkop och leasing av miljobilar skdrpa kravet pé
statliga myndigheters anskaffande av miljobilar fran 75 procent till 85
procent av kopta eller leasade personbilar. Genom regeringens beslut
infors ocksa krav pd att en viss andel av de utryckningsfordon som
statliga myndigheter koper in skall vara miljobilar. For 2007 4r kravet att
minst 25 procent av de utryckningsfordon som kdps in dr miljobilar.
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4 Regeringens fyra strategiska omraden med
atgdrder for att nd malen

For att nd de uppsatta malen krdavs dels incitament for ledningen i myn-
digheter, kommuner och landsting att vilja stélla miljokrav, dels forut-
sdttningar for upphandlare att kunna stélla effektiva miljokrav vid upp-
handling.

Det finns vissa skillnader att ta hdnsyn till for de olika malgrupperna.
Enligt Ekonomistyrningsverket uppgick de statliga myndigheternas
inkop till 110 miljarder kronor ar 2005, varav ca 7 miljarder kronor
avropades pa de statliga ramavtalen. Regeringen kan styra de statliga
myndigheterna genom forordningar, uppdrag och instruktioner.
Kommuner och landsting dr sjélvbestimmande och kan inte styras pa
samma sétt. Ett sétt att f4 med kommuner och landsting ar darfor att
engagera den lokala politiska ledningen och de som leder verksamheten.

Regeringen pekar ut fyra strategiska omradden med é&tgdrder for att
kunna na de nationella mélen. For varje omrade redovisas skél for
atgirden, hur atgirden skall utforas och vilken nytta den kommer att ha.

4.1 Strategiskt omrade 1 — Statliga myndigheter,
stryrning och kompetens

Regeringens bedomning: Forordningen (1998:796) om statlig
inkopssamordning bor ses over i syfte att undersoka forutsdttningarna for
att komplettera forordningen med krav pé att stdlla kostnadseffektiva och
vilformulerade miljokrav i de statliga ramavtalen 6verenskomna inom
den statliga inkopssamordningen.

Ramavtalsmyndigheterna bor ges skrdddarsydda utbildningar.

Naturvardsverkets forslag: Naturvardsverkets forslag Overens-
stimmer delvis med regeringens bedomning. Naturvardsverket har dven
foreslagit att konsumtionsmilen bor forankras hos de statliga
myndigheterna i en forordning.

Remissinstanserna: Stockholms universitet anser att miljokrav bor
stillas vid samtliga upphandlingar genom statliga ramavtal. Hos
ramavtalsmyndigheterna skall erforderlig kompetens finnas. Svensk
Handel och Svenskt Ndiringsliv anser liksom Naturvardsverket att det ar
av vikt att upphandlare pa alla nivéer har den nddvandiga kunskapen for
att bdde formulera tydliga miljokrav och sedan folja upp stillda krav.
Ekonomistyrningsverket foresldr en @ndring 1 férordningen om statlig
inkopssamordning si att det framgér att, vid upphandling genom de
statliga ramavtalen, mgjligheterna att stilla effektfulla miljokrav skall
beaktas. En sddan formulering skulle d& korrenspondera till det
nuvarande kravet i forordningen att sma och medelstora foretags mojlig-
heter att delta i upphandlingen beaktas. Dessutom skulle det samordnade
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ansvaret for malséttningen bibehallas genom att det tas in i denna forord-
ning i stillet for i de enskilda myndigheternas regleringsbrev.

Verket for hogskoleservice dr positivt till forslaget att ge statliga
myndigheter 1 uppdrag att uppnd de mél som staten kommer att stilla
avseende offentlig konsumtion. Kemikalieinspektionen instdmmer 1
slutsatsen att styrningen av statliga myndigheter skall stirkas genom att
de statliga ramavtalen miljéanpassas.

Skilen for regeringens bedomning: Det dr viktigt att statliga
myndigheter har ett tydligt ansvar for att stdlla miljokrav vid sin upp-
handling. Harigenom blir fragan férankrad i verksledningen och innebéar
ddrmed ett krav pd myndigheten att stdlla miljokrav i sin upphandling.
Det ger dven utrymme och mandat fér upphandlarna att stdlla miljokrav.

Att stilla miljokrav kan medfora en konkurrensnackdel sérskilt for smé
foretag d& forutsdttningarna for dem att delta i1 ramavtalen ytterligare
forsvaras. Dessa anses redan nu vara svartillgidngliga, bl.a. genom de
stora volymer som efterfrdgas. Denna problematik méste darfor séarskilt
beaktas och kraven méste utformas pa ett konkurrensneutralt sétt. Det dr
darfor viktigt att bedoma i vilken utstrackning konkurrensen paverkas.

I dag har ca 220 statliga myndigheter i uppdrag att inféra miljoled-
ningssystem. En central punkt i miljéledningsuppdraget &r att utarbeta en
handlingsplan for fortsatt integrering av miljohdnsyn i myndighetens
verksamhet. For huvuddelen av myndigheterna ingdr det ocksad 1
uppdraget att sdrskilt arbeta for att inom ramen for gillande regelverk
miljoanpassa sin upphandling. Myndigheter med centrala miljorelaterade
uppgifter och myndigheter med stor betydelse for miljon, sammanlagt
omkring 100 myndigheter, har vidare dlagts av regeringen att vart tredje
ar redovisa hur man sdkerstiller att miljohénsyn tas vid upphandling.

Sju miljarder kronor av de statliga myndigheternas inkop sker genom
avrop pa ramavtal 6verenskomna inom den statliga inkdpssamordningen.
Det dr déarfor viktigt att dessa ramavtal innehéller bra miljokrav. S& &r
ofta inte fallet 1 dag. Enligt Naturvardsverkets rapport finns studier som
visar att effektfulla miljokrav saknas 1 34 procent av ramavtalen. En
orsak dr bristande kunskap om hur miljokrav kan stéllas. I férordningen
om statlig inkdpssamordning finns bestdmmelser om bl.a. statliga
ramavtal. De tolv myndigheter som sluter ramavtal ingér i den grupp av
myndigheter som beskrivs ovan som enligt regeringens beslut om
miljoledningssystem skall miljoanpassa sin upphandling.

Det &r viktigt att de myndigheter som utformar miljokrav tar tillvara
t.ex. Miljostyrningsradets kompetens och utnyttjar EKU-verktygets
miljokrav didr sd dr mojligt. Syftet dr att forenkla for upphandlande
enheter att stdlla relevanta miljokrav och att kraven inte forsvarar for
foretag att delta 1 upphandlingarna. Det dr ocksd viktigt att regelbérdan
for sma och medelstora foretag minskar. Det &r regeringens ambition att
minska de administrativa kostnaderna for foretagen med 25 procent fram
till 2010. EKU-verktyget och Miljostyrningsradet far en viktig uppgift att
1 samrdd med 6vriga berorda aktorer och myndigheter ta fram stod for att
kunna stdlla objektiva, proportionella och mitbara krav. De krav som
stills maste foljas upp. Det kan handla om hur kraven paverkar
marknaden, konkurrensen och smaféretagen samt att kraven far 6nskade
miljoeffekter.
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4.1.1 Krav pa att miljoanpassa de statliga ramavtalen som
upphandlas inom ramen for den statliga
inkdopssamordningen

Skdil

Ramavtalen omsitter ca sju miljarder kronor per ar och utgoér en viktig
del av statens inkdp. De tolv myndigheter som sluter ramavtal ingar i den
grupp av myndigheter som beskrivs ovan som enligt regeringens beslut
om miljoledningssystem skall miljéanpassa sin upphandling. Det kan
behovas ytterligare styrning for att ramavtalen skall innehélla fler miljo-
krav och krav av hogre kvalitet.

Hur

Genom att se 6ver forordningen for statlig inkdpssamordning med syfte
att undersoka mojligheten att komplettera forordningen med krav pa att
stdlla kostnadseffektiva och vilformulerade miljokrav i de centralt sam-
ordnade statliga ramavtalen. Mojligheten att anvdnda t.ex. EKU-
verktygets miljokrav i ramavtal bor utnyttjas dér sa dr mojligt.

Nytta

Okad fokus pé och kontroll av miljokrav i samordnade statliga ramavtal
ger tydliga signaler till leverantérerna.

4.1.2 Ge ramavtalsmyndigheterna skriddarsydda utbildningar

Skeil

Enligt Naturvardsverkets rapport stills miljokrav i minga ramavtal.
Enligt verket kan dock séttet pd vilket detta vanligen gjorts ifrdgaséttas.
Ofta har kravet utgjort en Oppen frdga som inte kunnat utvérderas.
Effekterna av de stdllda miljokraven blir dd& sma. Ramavtalsmyndig-
heternas kompetens i att stdlla relevanta och effektfulla miljokrav be-
hover hojas.

Hur

Utbildningar f6r de tolv ramavtalsmyndigheterna bor genomforas.
Utbildningarna bor vara skrdddarsydda for respektive myndighets verk-
samhetsomrdde/upphandlingsverksamhet. Ekonomistyrningsverket ges
ansvar for att utbildningarna genomfors. Det &r viktigt att samarbete sker
med Miljostyrningsradet, Namnden f{or offentlig upphandling och
Naturvérdsverket. Vissa remissinstanser anser att kunskapsbristen ror
hela LOU. Att genomfora utbildningar for ramavtalsmyndigheterna
avseende endast miljokrav dr darfor inte effektivt. Det krdvs déarfor en
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samordning med oOvriga myndigheter och utbildningarna bor goras
bredare for de ramavtalsmyndigheter som s& oOnskar. Insatserna och
utbildningarna skall alltid samrddas med Nidmnden for offentlig
upphandling.

Nytta

Bittre miljokunskap inom ramavtalsmyndigheterna ger béttre kvalitet pa
de miljokrav som stills i statliga ramavtal.

4.2 Strategiskt omrade 2 — Engagera politiker och andra
beslutsfattare pa lokal och regional niva

Regeringens bedéomning: En informationskampanj riktad till politiker
och andra beslutsfattare pa lokal och regional niva bor genomforas.

Naturvardsverkets forslag: Naturvardsverkets forslag Overens-
stimmer 1 huvudsak med regeringens bedomning.

Remissinstanserna: Majoriteten av instanserna dr positiva till for-
slaget. Ekonomistyrningsverket anser att en sd bred uppslutning kring
malen som mojligt kan enbart vara positiv och kan 6ka kompetens-
spridningen bland de malgrupper som har att arbeta med offentlig
upphandling. Miljostyrningsradet pépekar att det vore vardefullt att i
detta sammanhang ocksd oka politikers och ledares kdnnedom och
kunskap om EKU-verktyget. Landstinget i Vistra Gotalands ldn anser
att det dr oerhort viktigt med information och engagemang for att skapa
efterfrdgan pa miljoanpassade produkter och tjanster.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) ser positivt pa de atgirder
som foreslds for att ytterligare engagera och informera politiker 1
kommuner och landsting 1 arbetet for en mer miljéanpassad offentlig
upphandling. SKL m.fl. anser vidare att for att kommuners och
landstings milj6- och upphandlingspolicys skall forbli levande dokument
bor inte enbart politiker och upphandlare, utan ocksd de verksamhets-
ansvariga, engageras och utbildas i miljéanpassad upphandling. Denna
grupp medverkar ofta i upphandlingarna sasom bestdllare och har pa
grund av sitt budgetansvar en nyckelroll fér att malen i handlingsplanen
kan uppnés. Goteborgs universitet vill varna for att det anordnas nagon
form av “kick-off”. Ar 6nskan att n ut till s minga som majligt 4r det
béttre att utnyttja ett redan befintligt organ sdsom Kvalitetsméssan som
ar Nordens storsta konferens- och fackmissa om verksamhets- och
samhéllsutveckling.

Skiilen for regeringens bedomning: Ledningens stod dr en forut-
sattning for att lyckas med miljoanpassad offentlig upphandling. For att
tjdnstemidn 1 organisationer pa lokal och regional niva skall f& mandat
och resurser att stdlla miljokrav vid upphandling behdvs ledningens
beslut. Genom sédana beslut kan miljéanpassad upphandling integreras 1
de offentliga organisationernas verksamhetsmal. Det dr déarfor viktigt att
engagera politiker och andra beslutsfattare pé lokal och regional niva 1
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arbetet med att miljéanpassa upphandlingen. Alla saddana aktiviteter bor
ske 1 samarbete med SKL.

Insatserna skall samordnas med 6vriga insatser om offentlig upphand-
ling som regeringen avser att &terkomma om.

4.2.1 Genomfor en informationskampanj riktad till politiker
och andra beslutsfattare pa lokal och regional niva

Skeil

Att skapa engagemang och ge inspiration till politiker och andra
beslutsfattare pd lokal och regional nivd att inféra miljéanpassad
offentlig upphandling. Det &r ocksa viktigt att de far information om
handlingsplanen och ges tillfille att diskutera denna med experter.

Hur

En informationskampanj bor genomforas om bl.a. handlingsplanen i
form av en riktad seminarieserie till mélgruppen politiker och andra
beslutsfattare pa lokal och regional nivd. Kampanjen boér genomféras av
Milj6styrningsradet 1 samarbete med Sveriges Kommuner och Landsting.
De viktigaste budskapen bor sammanfattas i ett enkelt informations-
material och distribueras bl.a. genom Sveriges Kommuner och Landsting
och andra ldmpliga kanaler sdsom regionkontoren.

Nytta

Den 6nskade effekten é&r att fler politiker och andra beslutsfattare pa lokal
och regional niva blir medvetna om och intresserade av att inféra miljo-
anpassad offentlig upphandling.

4.3 Strategiskt omrade 3 — Sdkerstidll kompetensen bland
upphandlare
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Regeringens bedomning: En helpdesk for miljéanpassad offentlig upp-
handling bor inrédttas. Kunskap om hur man stiller miljokrav bor inte-
greras 1 befintliga upphandlingsutbildningar. En webbaserad grundkurs 1
miljoanpassad offentlig upphandling bor erbjudas. Ett informations-
material om miljokrav, upphandlingslagstiftning och rittsfall bor tas
fram.

Naturvardsverkets forslag: Naturvardsverkets forslag Overens-
staimmer 1 huvudsak med regeringens bedomning.

Remissinstanserna: Majoriteten av instanserna dr positiva till for-
slagen. Svensk Handel och Svenskt Ndringsliv anser liksom
Naturvardsverket att det dr av vikt att upphandlare pa alla nivier har den
nodviandiga kunskapen for att bdde formulera tydliga miljokrav och
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sedan folja upp stdllda krav. Svenskt Naringsliv finner att de foreslagna
atgirderna 1 syfte att sékerstidlla kompetensen bland upphandlare pé olika
nivaer kan vara forslag 1 ritt riktning. Landstinget i Gdvileborgs ldn
menar att helpdeskfunktionen som foreslas dr en mycket spdnnande idé
som kraftfullt kan forstirka den hjdlp man kan f& frén
Miljostyrningsrédet. Ekonomistyrningsverket (ESV) dr generellt positivt
till atgdrder som kan bidra till en kompetensutveckling bland upp-
handlare. ESV m.fl. anser att det 4r mest effektivt att integrera stdllande
av miljokrav i de befintliga utbildningar som erbjuds. Verket for
hogskoleservice anser det vara mycket positivt att arbeta med att hoja
kompetensen bland upphandlarna. Det &r dven betydelsefullt att inte
likstélla, utan se skillnaderna mellan statliga upphandlingar, statliga ram-
avtalsupphandlingar, kommunala upphandlingar samt kommunala ram-
avtalsupphandlingar och erbjuda individuellt utformade utbildningar till
de olika grupperna.

Sveriges Ekokommuner instimmer i att politiker och tjanstemén ar
viktiga i arbetet for att 6ka den miljoanpassade upphandlingen. De ser
fram emot ett samarbete kring kompetenshéjande insatser for ovan-
stdende grupper samt stédller sig bakom forslagen till resursforstarkning
till Miljostyrningsraddet och en utveckling av EKU-verktyget. Manga
instanser uttrycker ocksd behovet av stod avseende sociala krav.
Goteborgs universitet anser att det 1 sammanhanget vore synd att
koncentrera sig enbart pd miljo — d&ven om detta varit utgdngspunkten for
Naturvardsverkets uppdrag. Konsumentverket understryker vikten av att
det utarbetas liknande handlingsplaner for socialt anpassad offentlig
upphandling. Institutet for tillvéixtpolitiska studier anser att regeringen
bor Overvdga behovet av ett framtida helhetsgrepp for hallbar
upphandling, liknande det som har gjorts i Storbritannien. Detta skulle
kunna innebidra virdefulla samordningsvinster for savdl upphandlande
enheter som leverantdrer, i synnerhet de smé och medelstora foretagen.

Skilen for regeringens bedomning: Av Naturvardsverkets enkét-
studie framgér att bristande kunskap om hur miljokrav kan stillas &dr det
storsta hindret for en miljoanpassad offentlig upphandling. I dag 4r det
egentligen endast Miljostyrningsrddet som anordnar utbildning i miljo-
anpassad offentlig upphandling. SIPU, som é&r en utbildnings- och
konsultorganisation, anordnar en utbildning i miljoanpassad offentlig
upphandling dir personal frdn Miljostyrningsradet foreldser. Sveriges
Offentliga Inkopares (SOI) utbildningar ”diplomerade upphandlare” har
ett miljoinslag men 1 begridnsad omfattning. Landstingsnitverket for
Upphandling (LfU) dr ett forum for utveckling, samverkan och erfaren-
hetsutbyte inom upphandlingsomradet. LfU héller ett stort antal kurser
och seminarier varje ar, anpassade for landstingens och regionernas
upphandlingar. Darutover finns flera aktorer som héller kurser i offentlig
upphandling generellt, bl.a. Verket for Hogskoleservice samt en rad olika
universitet och hogskolor.

Samtidigt som Naturvardsverket i sina uppf6ljningar har funnit att
bristande kunskap &r ett problem ar det inte sjalvklart att det dr kurser
som i forsta hand kan o6ka kunskapsnivén. Telefonradgivning, nitverk
och goda exempel &dr andra viktiga sdtt att skaffa sig kompetens pa
omradet. Manga menar ocksa att de varken har tid eller pengar att ga
utbildningar. 1 den fordjupade intervjuundersdkning som Naturvards-
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verket 1atit genomfora framkommer att man snarare efterfrdgar konkreta
exempel pd hur miljokrav kan stillas dn allmént héllna kurser. Manga
saknar ocksé tillgéng till rittsfall som kan styrka olika miljokrav. Ett
annat problem &r det juridiska sprdket som kan vara svart att forstd for
personer utan juridisk utbildning.

Olika aktorer (verksamhetsansvariga, miljoexperter, miljosamordnare,
upphandlare, inkdpare, brukare, leverantorer m.fl.) behéver ocksa olika
kunskap — alltifrdn grundldggande miljofakta till detaljerade utbildningar
1 lagstiftning pd omradet. Detta gor att det &r svart att utforma en storre
generell utbildningsinsats for att hoja kunskapsnivan. Det ideala é&r
snarare att ett stort antal korta och skrdddarsydda utbildningar for
specifika mélgrupper utformas. Ett sétt att tillgdngliggéra utbildning for
fler &r att erbjuda webbaserade kurser. Regeringen kommer framover att
vidta olika &tgirder for att 6ka kunskapen om LOU generellt. Atgirderna
kommer att samordnas allteftersom regerigen tar fram nya forslag. Det dr
bl.a. viktigt att minska antalet myndigheter som foretagen behover ha
kontakt med for att {4 hjélp i olika fragor om offentlig upphandling.

Det &r ocksé viktigt att underska om upphandlare i aktiebolag, bade
privat och offentligt dgda, kan vara intresserade av stod frdn Miljo-
styrningsradet. Se ndrmare Strategiskt omrade 4, avsnitt 4.4.4.

Regeringen noterar att nagra remissinstanser tagit upp frdgan om att
man &dven bor stilla sociala krav vid upphandling. Regeringen anser att
detta dr en viktig frdga men konstaterar samtidigt att det saknas underlag
for att nu lagga forslag om sociala krav i detta sammanhang.

4.3.1 Inriitta en helpdesk for miljoanpassad offentlig
upphandling

Skl

Det finns ett stort behov av praktisk, konkret, hjdlp med att stilla
miljokrav. Aven leverantorer har behov av stéd i upphandlingsprocessen.
Miljostyrningsrédet har i dag ingen organiserad telefonrddgivning men
dgnar dnda ca ett halvt personér till att besvara fragor. Fragorna kommer
verksamheten till nytta i och med att de far reda pa vad upphandlare och
leverant6rer upplever som problematiskt, vad som dr pa gang etc.

Hur

En telefon- och e-posttjanst bor inrédttas pa Miljostyrningsradet for rad-
givning 1 konkreta fragor om miljéanpassad offentlig upphandling.

Nytta

En helpdesk ger konkret och praktisk hjélp till upphandlare med resultat
att fler lyckas stélla effektiva miljokrav. En helpdesk bor ocksd kunna
bidra positivt till Miljostyrningsradets arbete i och med att den ger en bra
bild over vilka fragor som &r aktuella och vilka hinder de som
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upphandlar stéter pa. Under forutséttning att inkommande frdgor och hur
de besvaras struktureras, sammanstélls och utvdrderas kan detta utgora
ett vardefullt bidrag till Miljostyrningsradets kvalitetsdkring.

4.3.2 Kunskap om att stiilla miljokrav bor integreras i
befintliga upphandlingsutbildningar

Skeil

En slutsats frdn Naturvardsverkets enkdtundersokning &r att de organisa-
tioner som har utbildat sin personal 1 miljéanpassad offentlig upp-
handling har kommit léangre i sitt arbete med miljoanpassad upphandling.
Det dr dock inte faststillt exakt vilken utbildning man refererar till i
svaren. Samtidigt anser vissa att en utbildning i miljéanpassad offentlig
upphandling &dr for smal och man véljer hellre att uppdatera kunskaperna
i en allmén kurs om offentlig upphandling. Andra tycker att miljokrav
inte bor lyftas fram som nagot sérskilt svart eller speciellt och att det
ddarmed skulle kriavas sdrskilda utbildningar for just den delen. Miljokrav
bor déarfor 1 storre utstrickning &n 1 dag ingd som en naturlig del i
generella utbildningar om offentlig upphandling. Det huvudsakliga syftet
bor vara att ge kursdeltagarna insikt om att det gér att stdlla miljokrav
och kunskap om hur man bor ga tillvdga for att gora det.

Hur

Ett utbildningsmaterial utvecklas som syftar till att ingd som en naturlig
del i befintliga utbildningar om offentlig upphandling. Materialet bor
erbjudas av Miljostyrningsradet till utbildare inom offentlig upphandling.

Nytta

Hogre kompetens om hur miljokrav vid upphandling kan formuleras.

4.3.3 Erbjud en webbaserad grundkurs i miljoanpassad
offentlig upphandling

Skdil

For att erbjuda alla de som behover en grundldggande introduktionskurs
till miljoanpassad offentlig upphandling och som inte har tid eller pengar
att satsa pd en langre utbildning. I kursen skall finnas ingéngar, tips och
lankar om var fordjupad kunskap (litteratur, utbildningar, nétverk,
aktorer etc.) kan sokas.
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Hur

En webbaserad grundkurs 1 miljoanpassad offentlig upphandling bor
utvecklas och tillhandahéllas p4 Miljostyrningsradets hemsida.

Nytta

Fler gar Miljostyrningsradets utbildning i miljéanpassad offentlig upp-
handling, vilket i sin tur innebér fler upphandlingar med effektiva miljo-
krav.

4.3.4 Ta fram ett informationsmaterial om miljokrav,
upphandlingslagstiftning och rittsfall

Skdil

Det finns en felaktig uppfattning om att LOU hindrar upphandlare fran
att stdlla miljokrav. Det finns ocksa en betydande réddsla for att miljokrav
som stélls skall bli foremal f6r 6verprovning av forvaltningsdomstol.

Hur

Ett informationsmaterial bor tas fram av Ndmnden f{or offentlig
upphandling 1 samarbete med Miljostyrningsradet diar budskapet &r att
det faktiskt gar att stdlla miljokrav, att det &r tillatet enligt lagen. Det bor
bl.a. innehélla en sammanstéllning av rittsfall som giller stéllda
miljokrav. Sammanstillningen bor gilla réttsfall dér principfragan kring
miljokrav bedomts och inte fall ddr miljokraven varit av dalig kvalitet.
Det finns ett virde i att tillsynsmyndigheten st&r som avsédndare.
Materialet bor spridas via bl.a. Miljostyrningsrddets och Namndens for
offentlig upphandling hemsidor. Det kan dven anvéndas i utbildningar i
offentlig upphandling.

Nytta

Fler végar stilla effektiva miljokrav.

4.4 Strategiskt omrade 4 — Erbjud ett effektivt och enkelt
verktyg

Regeringens bedomning: Malsittningen for EKU-verktyget bor tydlig-
goras. Kvaliteten, innehdllet och nivan pa miljokriterierna bor ses dver
liksom anvindarvédnligheten och funktionaliteten. EKU-verktyget bor
aterlanseras och marknadsféras. Sambanden mellan EKU och miljomaérk-
ningen bor tydliggoras.
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Naturvardsverkets forslag: Naturvardsverkets forslag dverensstimmer
1 huvudsak med regeringens bedomning.

Remissinstanserna: Majoriteten av instanserna dr positiva till for-
slagen. Ménga understryker sidrskilt behovet av resursforstarkning till
Miljostyrningsradet och arbetet med EKU. Konkurrensverket har inget
att erinra mot forslagen i detta avsnitt som syftar till att tillhandahélla ett
nationellt Internetbaserat upphandlingsverktyg med miljokrav. Verket
vill dock framhélla vikten av att en analys av effekterna pa konkurrensen
integreras 1 arbetet med verktyget. Stockholms kommun anser att EKU-
verktyget dr en viktig hjélp for att stdlla relevanta miljokrav i upp-
handlingen. Kriteriedokumenten bor ses dver och i flera fall skédrpas och
kravnivan behover bli jimnare savil inom enskilda produktgrupper som
mellan olika produktgrupper. Vidare krdvs kontinuerlig uppdatering av
kriteriedokumenten for att 6ka och frdmja anvindningen av verktyget.
Det finns dven ett behov av en tydligare struktur. NOU stodjer forslaget
att ett verktyg tillhandahalls som kan underldtta kravstdllandet vid
offentlig upphandling. Verktyget bor utgd frdn marknaden séatillvida att
nivdn pad kraven inte ldggs alltfor langt ifrdn den nivd som kan till-
handahéllas. Den konkurrensrittsliga aspekten bor beaktas vid utform-
ningen av ett sddant verktyg.

Verket for forvaltningsutveckling konstaterar att for flera av IT-
upphandlingens ramavtalsomrdden saknas krav 1 EKU-verktyget.
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) anser att de omraden dér storst
miljonytta kan uppnds genom effektiv upphandling &r i forsta hand
transportomradet, energisektorn och energieffektiva produkter samt
byggomradet, inklusive entreprenader och tjanster. SKL forutsdtter att
atgirder inom dessa omraden ges okad prioritet i det fortsatta arbetet med
bl.a. EKU-verktyget. Svenskt Ndringsliv menar att rérande det som star i
rapporten om att EKU-verktyget bor rora sig mot miljomérkningen sa ar
det viktigt att komma ihég att det aldrig far vara mérkningen i sig som &r
villkor 1 upphandlingen utan enbart de kriterier som ligger till grund for
mirkningen och att av detta foljer att andra produkter som uppfyller
samma kriterier skall godtas. Kriterierna maéste vara Oppna och
transparenta ocksd for producenter utanfér Europa. Kommerskollegium
papekar ocksd att EKU-verktyget och miljomérkningen ar tva skilda
saker. Medan EKU-verktyget skall basera sig pa miljofakta och géllande
krav 1 befintlig lagstiftning, dr miljomarkningen ett frivilligt verktyg som
syftar till att skérpa kriterierna for att peka ut de allra bdsta produkterna
frdn miljosynpunkt. Dessa tvd system bor darfor héllas isdr for att inte
béddda for diskriminering av produkter fran andra ldnder. Manga instanser
betonar vikten av uppfoljning av miljokraven.

Grona bilister anser att utveckling av metodiken fér uppf6ljning av
miljokrav dr en hittills forsummad del i EKU som bor betonas framover.
Landstinget i Gdvleborgs Idn betonar att effektiva verktyg for
uppfoljning av miljokrav 1 utvdrderingskriterierna dr minst lika viktiga
som sjdlva kravstédllandet i en upphandling. Miljostyrningsradet anser att
teknikupphandling &ar ett viktigt inslag for att hélla sig ajour med
teknikutvecklingen inom omradet och for att stimulera framtagandet av
frontprodukter. Hér skulle Miljostyrningsrddet kunna goéra en viktig
insats genom att l6pande fora in resultat fran teknikupphandling 1 det
vardagliga upphandlingsarbetet med hjédlp av EKU-verktygets kriterier.
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Skilen for regeringens bedomning: Ett av EKU-delegationens
huvudforslag var att tillhandahélla ett nationellt Internetbaserat upphand-
lingsverktyg med miljokrav. Detta resulterade 1 EKU-verktyget.
Verktyget forvaltas av Miljostyrningsrddet pd uppdrag av regeringen.
Verksamheten har hittills finansierats med statliga bidrag som 2006
hojdes till fem miljoner kronor.

Ett nationellt verktyg &r en forutsittning for att lyckas med att fora ut
miljoanpassad offentlig upphandling pad bred front. Det spar tid och
resurser for upphandlare och det ger harmoniserade krav gentemot
leverantorerna. De studier Naturvardsverket gjort visar dock att EKU-
verktyget har ett antal brister vilka bor atgédrdas for att verktyget skall bli
optimalt fér anvdndarna och fi full effekt pa marknaden. Kriterie-
dokumenten bor t.ex. ses dver och anvdndarvénligheten pd webbplatsen
forbattras. Anvéndarantalet dr 1 dagsldget ca 150 unika besokare per dag
och det finns en stor potential for en 6kad anvidndning.

I dag fungerar EKU-verktyget framst pa si sitt att de miljomaéssigt
samre produkterna viljs bort. Ddarmed forskjuts hela marknaden mot ett
genomsnittligt béttre védrde. Det finns dock mojlighet for de upphandlare
som vill g& ldngre beroende pé hur de anvédnder sig av och viktar de
foreslagna utvidrderingskriterierna. EKU-verktyget bor pa sikt kom-
pletteras med att ocksd omfatta forslag till sérskilt hoga miljokrav, s.k.
’spjutspetskriterier”. Detta skulle gynna de miljomaéssigt bésta
produkterna pd marknaden och kan &ven stimulera utvecklingen av
miljoanpassade produkter. Offentliga upphandlare kan darmed vilja
vilken nivd pd miljokrav de vill anvinda. En grundf6rutséttning vid
stdllandet av miljokrav &r, som redan ndmnts, att kraven dr férenliga med
LOU och gemenskapsritten.

Att stdlla hogre krav kan dven driva pa innovations- och teknikutveck-
ling. Ett storre incitament skapas att utveckla mer miljoanpassade varor,
tjanster och teknik 6ver hela dess livscykel. Teknikupphandling, dvs. att
bestdlla fram helt ny teknik pd marknaden, dr viktig for att fi ut nya
miljdanpassade produkter och tjdnster pd marknaden. Statens
energimyndighet har stor erfarenhet av teknikupphandlingar. Vinnova
och Nutek har till regeringen lamnat forslag pd hur teknikupphandling
kan frdmja innovations- och teknikutveckling. Det &r viktigt att
Miljostyrningsradet utvecklar detta omrdde i1 samverkan med bl.a.
Statens energimyndighet, Vinnova, Nutek och Nimnden for offentlig
upphandling.

Det bor ocksé noteras att kriterier for miljomérkning ofta har som
ambition att premiera de 25 procent av marknaden som har minst milj6-
paverkan. Kriterier for miljomérkning utgoér ddrmed ett bra underlag och
komplement till EKU-verktyget for de upphandlare som 6nskar g ldngre
i sina miljokrav. Det finns dock ett behov av att tydliggora for upp-
handlare hur de olika verktygen kan anvéndas. T.ex. har Svenskt
Naringsliv framfort den viktiga synpunkten att det aldrig far vara
markningen i sig som utgdr villkor i upphandlingen utan enbart de
kriterier som ligger till grund for mérkningen och att av detta foljer att
andra produkter som uppfyller samma kriterier skall godtas. Ett
fortydligande minskar &ven risken for felaktig anvidndning av
miljomérkning vid upphandling och risken for diskriminering av varor
frén andra lander. Det &r viktigt att konkurrensaspekterna beaktas.
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4.4.1 Tydliggor malséittningen for EKU-verktyget

Skdil

En overgripande méalsittning saknas for vad EKU-verktyget skall astad-
komma vilket resulterar i en osdkerhet bland bade intressenter och
anvdndare om hur EKU-verktyget fungerar.

Hur

Miljostyrningsradet bor utveckla verktyget med malsittningen att erbjuda
forslag till miljokrav for en komplett uppséittning produktgrupper for
offentlig upphandling. Det bor vidare faststéllas mal for att oka antalet
anvéndare av verktyget.

Nytta

Det blir tydligt for alla intressenter vad de kan forvéinta sig av EKU-
arbetet och EKU-verktyget i stort. Tydligare uppfoljning &r en forutstt-
ning for utvirdering.

4.4.2 Se dver kvalitet, innehall och niva pa miljokriterierna

Skl

Den genomgéng som Naturvardsverket gjort av EKU-verktyget visar att
detta i den overvdgande delen av de undersokta fallen haft en effekt i
riktning mot minskad miljopaverkan, men att kraven i ménga fall ar for
lagt stdllda. Kravnivan &dr ojdmn savél inom enskilda produktgrupper som
mellan olika produktgrupper. En generell oversyn &r noddvéndig. Ett
omfattande analysarbete méste ligga till grund for savil framtagande av
nya krav som revidering av befintliga krav. Analysarbetet kan omfatta en
genomgang av hur marknaden ser ut avseende produkters miljoprestanda,
vilken grad av marknadsmognad som den aktuella produktgruppen har,
vilken teknisk utveckling och vilka l6sningar som dr mojliga pa kort och
lang sikt, vilken eventuell extrakostnad man dr beredd att acceptera for
att utveckla mer miljéanpassade produkter samt lampliga verifierings-
metoder att anvénda for att underlétta arbetet for upphandlarna.

Ett arbete med att dven ange “spjutspetskriterier” bor paborjas. Det
kommer didrmed att finnas mdajlighet for upphandlare att vilja vilken niva
pd miljokrav man vill anvidnda sig av — “vanliga” eller “spjutspets”.
Dérmed ges stod till de upphandlare som vill stélla hogre miljokrav. Som
tidigare sagts dr det viktigt att beakta EG-rittens principer om icke-
diskriminering, likabehandling, transparens samt 6ppenhet, proportiona-
litet och 6msesidigt erkédnnande.
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Hur

Miljostyrningsradet bor 1 samarbete med en grupp experter se dver de
kriteriedokument som i dag ligger i1 verktyget vad avser struktur och nivé
och foresld hur arbetet kan forstiarkas och forbéttras nér det géller utform-
ning och omfattning av framtida kriterier for en komplett uppséttning
produktgrupper i EKU-verktyget.

Nytta

Ett mer ldttanvédnt, komplett och homogent verktyg underldttar och
utokar anvidndandet av gemensamma och vil underbyggda miljokriterier
i offentlig upphandling. Atgirden &4r en forutsittning for att arbetet med
EKU-verktyget skall ge avsedd effekt. ”Spjutspetskriterier” mojliggor en
dnnu storre drivkraft mot en mer miljdanpassad produktion med
innovations- och teknikutveckling.

4.4.3 Se dover anvindarvinlighet och funktionalitet

Skeil

Det &r viktigt att verktyget dr enkelt att anvdnda for upphandlare. Det
giller séavil enkelheten 1 att hitta och ladda ner kriteriedokument som den
estetiska upplevelsen av webbplatsen. Samtal med anviandare visar att det
finns brister i EKU-verktyget fran anviandarsynpunkt. Bl.a. upplevs verk-
tyget som rorigt och ojimnt. En annan brist dr statistiken frdn webb-
platsen. Det gar t.ex. inte att f4 ut information om antalet nedladdade
kriteriedokument.

Hur

Miljostyrningsradet bor tillsdtta en arbetsgrupp med upphandlare med
uppgiften att anpassa webbplatsen efter malgruppens behov.

Nytta

Ett mer lattanvdnt och tilltalande verktyg genererar fler atervindande
anvéndare. Ett béttre statistikverktyg ger uppfoljningsbar statistik av bl.a.
antalet nedladdade kriteriedokument.

4.4.4 Aterlansera och marknadsfor verktyget

Skeil

Intervjuundersékningen av upphandlare visar att det finns manga &sikter
om EKU-verktyget. Verktyget har en brokig historia och vissa upphand-
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lare har inte anvdnt det sedan EKU-delegationens tid. Missndjda
anvidndare har aldrig aterkommit sedan dess. Vissa upphandlare kénde
inte ens till verktyget. Det dr darfor nodvandigt att gora en marknadsfor-
ingsinsats. Det dr viktigt att kvaliteten p& miljokriterierna samt anvéndar-
vinligheten har atgérdats innan aterlanseringen sker.

Miljostyrningsrddet bor dven undersoka om det finns behov av stdd till
upphandlare i aktiebolag, bdde privata och offentligt 4gda.

Hur

Miljostyrningsradet bor aterlansera och marknadsfora verktyget.

Nytta

Okad kiinnedom om EKU-verktyget ger ett okat antal anvindare.

4.4.5 Tydliggor kopplingen mellan EKU och miljoméirkning

Skdil

Fortydliga for upphandlare vilka mojligheter de har att anvinda sig av
EKU-verktyget respektive kriterier for miljomérkning i sina upphand-
lingar. Detta minskar &dven risken for felaktig anvéndning av
miljomérkning vid upphandling och risken for diskriminering av varor
frdn andra lander. Sarskilt skall konkurrensaspekterna beaktas.

Hur

Miljostyrningsrddet och SIS Miljomérkning bor synkronisera sina
budskap gentemot malgruppen upphandlare s& att kopplingar och
skillnader mellan EKU-verktyget och miljomérkningen blir tydliga.
Detta bor ingd i deras utbildningar och i Ovrig information till
upphandlare och andra berorda.

Nytta

Storre forstaelse och sédkerhet bland upphandlare om hur de kan anvinda
EKU och kriterier for miljoméarkning for att stdlla miljokrav vid sina
upphandlingar.
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5 Uppfo6ljning av handlingsplanen

Regeringens bedomning: Naturvardsverket bor kontinuerligt folja upp
utvecklingen av miljokrav vid offentlig upphandling, bl.a. resultaten av
handlingsplanen. Naturvérdsverket bor vid behov samarbeta med andra
berorda aktorer, bl.a. upphandlande myndigheter och leverantorer.

Naturvardsverkets forslag: Naturvardsverkets forslag Overens-
stammer 1 huvudsak med regeringens bedémning.

Remissinstanserna: De flesta instanser &r positiva till forslagen.
Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll forutsitter att en uppfol;-
ning av genomforda forslag kommer att ske och att malen dérefter ytter-
ligare skérps. Ekonomistyrningsverket stiller sig positivt till att Natur-
vardsverket utvdarderar hur miljohdnsyn tas tillvara i de statliga ram-
avtalen. Emellertid skulle det vara onskvirt om utvérderingen kunde
omfatta fler ramavtal &n i tidigare undersokningar for att om mojligt upp-
na en bittre reliabilitet och validitet i undersokningsresultaten. Landls-
tinget i Skane ldn konstaterar att enkitstudier, kvalitativa studier och fall-
studier anges som ldmpliga metoder 1 rapporten. Landstinget har ingen
annan uppfattning men vill sdrskilt lyfta fram de bdda senare metoderna.
Mojligheten att genomfora fler d4n angivna 5-7 fallstudier bor provas.
Sveriges Ekokommuner skriver att de samarbetar med Sveriges
Kommuner och Landsting inom MINK-projektet som syftar till att ta
fram indikatorer for att f6lja upp det lokala miljomalsarbetet. Inrappor-
teringen frdn kommunerna inom detta projekt kan anvéndas som en del
av underlaget vid den nationella uppf6ljningen av handlingsplanen.

Skilen for regeringens bedomning

Uppf6ljning och utvérdering av offentlig upphandling &r, generellt sett,
ett eftersatt omrade. Den statistik som finns dr oséker. Det dr osédkert hur
stora summor som hanteras och vad som upphandlas.

Naturvérdsverket, som har gjort flera uppfoljningar pd omradet, har i
sina enkéter stillt frdgan huruvida man stidller miljokrav 1 sina
upphandlingar. Dirigenom finns en viss uppfattning om utvecklingen pé
detta omréde. Dock vet man endast litet om hur miljokraven formuleras
och vilken effekt de far pad sjdlva upphandlingen. Av enkétstudien
framgdr att den systematiska uppfoljningen frén miljosynpunkt é&r
begriansad. Av landstingen arbetar 50 procent med detta, av kommunerna
34 procent och av myndigheter inom staten 29 procent.

Enligt uppdraget om miljoledningssystem for statliga myndigheter, se
avsnitt 4.1, skall de myndigheter med centrala milj6relaterade uppgifter
och myndigheter med stor betydelse for miljon, sammanlagt omkring
100 myndigheter, vart tredje ar redovisa hur man sdkerstéller att
miljohénsyn tas vid upphandling. Kommuner och landsting skulle kunna
aterrapportera sitt arbete med miljokrav vid offentlig upphandling pa
frivillig basis. For att ytterligare kunna folja upp utvecklingen bor
studierna enligt nedan genomforas.
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Naturvéardsverket bor fortsitta att kontinuerligt f6lja upp utvecklingen av
miljokrav vid offentlig upphandling, bl.a. resultaten av handlingsplanen.
Naturvardsverket bor vid behov samarbeta med andra berérda aktorer,
bl.a. bdde upphandlande myndigheter och leverantorer.

Enkdtstudier om miljokrav i upphandling

Enkétstudier bland upphandlingsansvariga i stat, kommun och landsting
bor goras enligt Naturvéardsverkets tidigare modell. Uppfoljningen skall
dven inkludera de nationella inriktningsmalen.

Fallstudier om miljékrav i upphandling

Fallstudier kan ge en bittre bild av vad som underldttar och forhindrar att
miljokrav stills, pa vilket sétt miljokrav paverkar upphandling och forut-
sattningar for uppfoljning. Genom att kvalitativt granska ett represen-
tativt urval av upphandlingar 6kar kunskaperna om bl.a. vilka miljokrav
som stéllts, vilken effekt de faktiskt fatt pd upphandlingen, om nagon
uppfoljning gjorts etc. Uppfoljningen skall dven inkludera de nationella
inriktningsmalen.

Utvirderingar av miljéhdnsyn i statliga ramavtal

Kvalitativa studier av statliga ramavtal bor goras enligt Naturvards-
verkets tidigare modell. Uppfoljningen skall dven inkludera de nationella
inriktningsmalen.
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6 Vigen framat — nyckelaktorer

Regeringens bedomning: Namnden for offentlig upphandling (NOU)
utovar tillsyn 6ver den offentliga upphandlingen. Miljostyrningsradet ar
dock en nyckelaktor for att driva utvecklingen av miljéanpassad
upphandling framéat. Det dr viktigt att Miljostyrningsradet noga foljer
utvecklingen av arbetet med atgirder och dess effekter for att kunna
fungera som bista stdd for upphandlare dver tid. Miljostyrningsradet bor,
under ledning av Regeringskansliet, delta i arbetet med att foretrdda
Sverige i1 EU-samarbetet och i det internationella samarbetet om
miljokrav vid offentlig upphandling. Samarbetet med EG-kommissionen
ar av sdrskild vikt. Samarbete mellan Miljostyrningsradet, Naturvérds-
verket och andra berdrda myndigheter &dr viktigt. Naturvardsverket bor
vid behov dterkomma till regeringen med forslag till fortsatt arbete.

Skilen for regeringens bedomning: Ansvaret for att utveckla den
miljoanpassade offentliga upphandlingen 4r 1 dag otydligt. Det operativa
ansvaret for genomforandet av handlingsplanen kommer att ligga pa
Miljostyrningsrddet som dédrmed blir nyckelaktor for att driva utveck-
lingen framét. Radet fungerar som expert dit upphandlare kan vinda sig
for att fa hjédlp med hur miljokrav kan stdllas. Det &r viktigt att rddet noga
foljer utvecklingen av arbetet med atgirder och dess effekter for att
kunna fungera som bidsta stod for wupphandlare over tid.
Miljostyrningsradet bor dven kunna erbjuda néringslivets upphandlare
stod, t.ex. utbildningar.

Internationellt sett har miljéanpassad offentlig upphandling lange varit
ett viktigt miljopolitiskt verktyg. Organisationer som FN och OECD har
liksom EU program for miljdanpassad offentlig upphandling. Det &r ett
prioriterat styrmedel, bl.a. 1 arbetet med genomftrandeplanen fran
toppmétet om héllbar utveckling i Johannesburg 2002 samt i EU:s arbete
med en aktionsplan for miljoteknik och en integrerad produktpolitik, IPP.
I EU:s strategi for hallbar utveckling anges ett flertal operativa méal varav
ett handlar om oOkade miljokrav vid offentlig upphandling. EG-
kommissionen har under senare ar stiarkt utvecklingen av och samord-
ningen kring frigan samt kommer nidrmast att utveckla en verktygslada
med tips och rad for offentlig upphandling som forvantas bli klar i borjan
av 2008. Flera remissinstanser har uttryckt ©Onskemé&l om att
Miljostyrningsradets ansvar fortydligas. Miljostyrningsradet bor, under
ledning av Regeringskansliet, delta i arbetet med att foretrdda Sverige 1
det internationella samarbetet om miljokrav vid offentlig upphandling.
Samarbetet med EG-kommissionen &r av sdrskild vikt.

Naturvardsverket ansvarar for att folja olika styrmedels effektivitet for
att na miljokvalitetsmalen. Verket bor ansvara for att kontinuerligt folja
upp utvecklingen av miljokrav vid offentlig upphandling dir handlings-
planen &r en central del, se dven avsnitt 5. Resultatet av uppfoljningarna
bor ockséd utvédrderas och analyseras. Verket bor, med uppfdljningarna
och analyserna som grund, ge forslag till det fortsatta arbetet med dkade
miljokrav vid offentlig upphandling.
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Ett bra samarbete mellan Miljostyrningsradet, Naturvardsverket och
andra berérda myndigheter dr viktigt.

Verket for forvaltningsutveckling (VERVA) och Ekonomistyrnings-
verket (ESV) dr nyckelaktorer 1 arbetet med de statliga ramavtalen.
VERVA svarar for den samordnade upphandlingen {or offentlig
forvaltning inom omrédet informationsteknik. ESV har ansvar for att
utveckla och f6lja upp den statliga inkdpssamordningen samt i &vrigt
fullgéra de uppgifter som framgar av forordningen om statlig
inkopssamordning. Verken har ansvar for att pa basta sétt i sina ordinarie
verksamheter integrera de mal och atgérder som 4r relevanta och som
foljer av denna handlingsplan.

NOU ir tillsynsmyndighet for LOU. NOU skall verka for en effektiv
upphandling och sprida information genom bl.a. nyhetsbrev, skrifter och
konferenser. NOU skall enligt handlingsplanen, i1 samarbete med
Miljostyrningsrddet, ta fram ett informationsmaterial om miljokrav,
juridik och réttsfall. Materialet kan spridas via bl.a. Miljostyrningsradets
och NOU:s hemsidor. Det kan dven anvindas i utbildningar i offentlig
upphandling. Det finns ett stort vdrde i att ha tillsynsmyndigheten som
avsdndare. Ett okat samarbete mellan NOU och Miljostyrningsradet ar
ocksd av stor vikt. NOU avses under innevarande é&r inordnas i
Konkurrensverket.

Kommuner och landsting &r négra av huvudaktorerna. De beslutar
sjdlva om och 1 vilken utstrdckning de skall miljdanpassa sin upphand-
ling. Sveriges Kommuner och Landsting arbetar for att fraimja miljo-
anpassad offentlig upphandling i kommuner och landsting, bl.a. genom
nétverk, utbildning och informationsinsatser. Det &r viktigt att frimjandet
fortsédtter och att det stodjer handlingsplanen med dess nationella mal,
atgérder och uppfoljning.

Regeringen avser att uppdra at Naturvardsverket och Ovriga
myndigheter att vidta de atgdrder som framgar av handlingsplanen.
Regeringen avser vidare att, 1 samrdd med Svenskt Néringsliv och
Sveriges Kommuner och Landsting, 1 dgardirektiv till Miljostyrnings-
radet uppdra at radet att vidta atgérder och att arbeta enligt vad som
anges i handlingsplanen.
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Forutséttningar och nuldge enligt Naturvardsverkets rapport

Juridiska forutsiittningar for miljoanpassad offentlig upphandling

Lagen utgor i dag inget hinder for miljoanpassad offentlig upphandling.
Offentlig upphandling i Sverige regleras i1 lagen (1992:1528) om
offentlig upphandling, LOU, vilken 1 sin tur baseras pd EG-direktiv.
Fr.o.m. den 1 februari 2006 giller nya EG-direktiv pa omradet, direktiv
2004/17/EG om vatten, energi, transporter och posttjanster och direktiv
2004/18/EG om offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och
tjanster. Direktiven ger mojlighet men inte skyldighet att stidlla miljokrav
vid upphandling. I enlighet med EG-direktiven kan miljokrav stillas
inom upphandlingens olika faser: kvalificeringskrav, utvirderings-
kriterier och sérskilda kontraktsvillkor under verkstdllandefasen. Upp-
handlingen skall goras pa ett transparent sdtt och kraven skall vara
proportionerliga och Overensstimma med Ovriga grundliggande EG-
rdttsliga principer.

Organisation och ansvar for miljoanpassad offentlig upphandling

I dag finns ingen tydlig ansvarsfordelning for miljoanpassad offentlig
upphandling pa central niva. Miljostyrningsradet dr ansvarigt for EKU-
verktyget. Ovriga aktorer har inget klart uppdrag vad avser miljo-
anpassad offentlig upphandling.

Miljostyrningsradet

Miljostyrningsréddet dr ett aktiebolag som &gs gemensamt av staten,
Svenskt Naringsliv samt Sveriges Kommuner och Landsting. Radet dr i
dag den centrala aktéren for att driva det operativa arbetet med miljo-
anpassad offentlig upphandling framéit. Radet har i1 uppdrag av
regeringen att forvalta och utveckla EKU-verktyget, en Internetbaserad
databas med forslag till miljokriterier vid upphandling av varor och
tjanster (www.eku.nu). Msr arrangerar ocksi utbildningar och ger ut
information om miljéanpassad offentlig upphandling.

Ndmnden for offentlig upphandling

NOU dér tillsynsmyndighet f6r den offentliga upphandlingen. De har étta
anstidllda som vid sidan av tillsyn skall folja rattsutvecklingen, ldmna
stod till Regeringskansliet, sprida information samt ansvara for statistik.
NOU har inget specifikt uppdrag att frimja miljéanpassad offentlig
upphandling. Regeringen har foreslagit att NOU skall inforlivas 1 KKV
under juli 2007. I och med detta kommer myndigheten att stirkas.
Myndighetens framtida uppdrag och uppgifter rorande offentlig
upphandling kommer att ses 6ver. Det &r viktigt att f4 en effektiv tillsyn
av offentlig upphandling.
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Statlig inkopssamordning

Statlig ink6pssamordning (SIS) vid ESV anvsrar for att samordna de
statliga ramavtalen. Den statliga inkdpssamordningen styrs av forordning
(2005:864) Statlig inkdpssamordning. Syftet med dem statliga
inkopssamordningen &r att kostnadseffektivisera ~myndigheternas
inkopsverksamhet och ddrigenom spara pengar for staten. Den totala
omsittningen pd den statliga inkdpssamordningens ramavtal uppgick
2005 till drygt 6,4 miljarder kronor. Statlig inkdpssamordning har inget
uppdrag att arbeta for miljoanpassad offentlig upphandling.

Ramavtalsslutande myndigheter

De tolv ramavtalsslutande myndigheterna dr Arbetsmarknadsstyrelsen,
Domstolsverket, Ekonomistyrningsverket, Fortifikationsverket, For-
svarets materielverk, Forsvarsmaktens logistik, Lantmiteriverket, Riks-
géldskontoret, Rikspolisstyrelsen, Skatteverket, Verket for forvaltnings-
utveckling (Verva) och Verket for hogskoleservice. Samtliga har genom
sitt arbete med miljoledningssystem ett uppdrag att miljoanpassa sina
upphandlingar.

Naturvardsverket

Naturvardsverket arbetar med uppfoljning av styrmedlet miljoanpassad
offentlig upphandling, bl.a. genom regelbundna enkitstudier. Vidare ger
verket forslag till forbattringar av styrmedlet. Naturvérdsverket har dock
inget specifikt uppdrag att frimja miljéanpassad offentlig upphandling.

Statliga myndigheter

Statliga myndigheter har genom sitt arbete med miljoledningssystem ett
uppdrag att miljoanpassa sina upphandlingar. Inom miljoledningsarbetet
finns ett ndtverk for upphandlare. Méanga statliga myndigheter dr mycket
sma — mer dn hilften har under 100 anstdllda, ndstan hélften har under
50, och de flesta har inte ndgon upphandlingsansvarig utpekad eller en
sddan funktion 6ver huvud taget.

Kommuner och landsting

Kommuner och landsting beslutar sjdlva om och i vilken utstrackning de
skall miljoanpassa sin upphandling. Sveriges Kommuner och Landsting
ar en intresseorganisation for kommuner, landsting och regioner. Orga-
nisationen arbetar for att frimja miljoanpassad offentlig upphandling 1
kommuner och landsting, bl.a. genom nétverk, utbildning och informa-
tionsinsatser.

Upphandlarens roll

Upphandlingen inom de offentliga organisationerna paverkas av flera
viktiga aktorer. For det forsta finns den politiska ledningen som sétter
overgripande mal och policy for verksamheten. For det andra har de
verksamhetsansvariga som beslutar vad som skall upphandlas till sina
verksamheter. Slutligen har vi upphandlarna som utf6r sjdlva upphand-
lingarna och formulerar miljokraven. For att miljoanpassad offentlig upp-
handling skall fa fullt genomslag i en organisation méiste samtliga tre
aktorer samverka. Ledningen méiste vilja kopa miljéanpassade produkter
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och tjanster samtidigt som verksamheten och upphandlaren maste kunna
stédlla relevanta miljokrav.

Leverantorer

Den offentliga efterfrdgan har stor betydelse for leverantdrerna, 1 manga
fall ar t.ex. kommunen ensam kund &t leverantdren och darfor avgorande
for leverantérens Overlevnad. Det storsta hindret for foretag att delta
enligt Nuteks rapport Smaforetag och offentlig upphandling (R 2005:21)
ar att foretagen saknar kapacitet att leverera de volymer som krévs.
Vidare anses krangel och administration bli ett problem for foretagen nér
de vil har bestamt sig for att ldmna ett anbud. Stora upphandlingar
utesluter mindre aktorer, och dartill utesluts flera pd grund av att
leverantdrerna anser att foretagens tid och kostnader &r ett hinder for att
lamna anbud. Det dr mycket viktigt att kraven utformas pi ett sitt sa att
de inte utesluter sdrskilt de sma leverantorer.

Nulige

Naturvérdsverket foljer regelbundet upp hur miljéanpassad offentlig
upphandling utvecklas i Sverige. Enkétstudier sdvdl som kvalitativa
studier har gjorts for bade statliga ramavtal och 6vrig upphandling. Infor
utarbetandet av handlingsplanen genomfordes ocksd en intervjuunder-
sOkning i stat, kommun och landsting samt en utvirdering av EKU-
verktyget. Nedan foljer en sammanfattning av nuldget samt resultaten
frén de enskilda studierna.

Sammanfattning av nuldiget

Av de upphandlingsansvariga i1 stat, kommun och landsting uppger 60
procent att de stédller miljokrav regelbundet vid upphandling. Ca 60 pro-
cent av alla upphandlingar innehdaller miljokrav. I nédstan hélften av dessa
upphandlingar dr dock kraven formulerade pé ett sddant sitt att de inte
far nagra konsekvenser for vad som upphandlas. Detta tyder bl.a. pa
bristande kunskap om hur miljokrav skall formuleras. Detsamma giller
de statliga ramavtalen. Néstan alla statliga ramavtal innehéller miljokrav
men 1 en tredjedel av avtalen dr miljokraven formulerade pa ett sddant
sdtt att de inte far ndgra konsekvenser for vad som upphandlas.

EKU-verktyget anvénds inte 1 den utstrackning som &r mgjlig. En
granskning av miljokriterierna 1 verktyget visar att nivd och struktur
behover ses over.

Framgangsfaktorer for miljéanpassad offentlig upphandling ar led-
ningens stod, en rimlig budget, kunskap om upphandlingsjuridiken, till-
gang till miljokompetens, ett enkelt verktyg att anvidnda och metoder for
utvérdering.

Miljéanpassad offentlig upphandling — en enkdtstudie 2004, Naturvards-
verkets rapport 5445

Rapporten, som omfattade upphandlingsansvariga pd samtliga kom-
muner, landsting och statliga myndigheter dér totalt 558 respondenter in-
gick och svarsfrekvensen var 77 procent, visar bl.a. att:
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e 60 procent av de upphandlingsansvariga alltid eller ofta stéller
miljokrav vid upphandling. (kommun 70 procent, landsting 80
procent, stat 40 procent).

e 34 procent har utbildat sin personal i miljéanpassad offentlig
upphandling (kommun 43 procent, landsting 86 procent, stat 19
procent).

e 42 procent anvinder EKU-verktyget (kommun 62 procent,
landsting 86 procent, stat 14 procent).

e 32 procent arbetar med niagon form av uppfoljning av sin upp-
handling frén miljésynpunkt (kommun 34 procent, landsting 50
procent, stat 29 procent).

e 48 procent anser att det storsta hindret for miljéanpassad offentlig
upphandling 4r bristande kunskap om hur man stéller miljokrav.

e 64 procent onskar hjédlp med att formulera miljokrav.

Studien visar att landstingen har kommit ldngst med miljéanpassad
offentlig upphandling, f6ljt av kommuner och sist statliga myndigheter.
Studien visar ocksa att kunskapsbristen dr ett stort problem och att de
organisationer dir personalen genomgétt utbildning har kommit léangre i
sitt arbete med miljoanpassad offentlig upphandling.

Miljohénsyn i statliga ramavtal, Naturvardsverket rapport 5400

I studien som gjordes 2003 detaljgranskades 19 statliga ramavtal for att
se vilka miljokrav som hade stillts vid upphandlingarna. Granskningen
visade att samtliga ramavtal utom ett inneh6ll miljokrav. Forfragnings-
underlagen skiljde sig dock mycket frdn varandra i frdga om tydlighet
och 1 sju av de nitton granskade ramavtalen bedémdes miljokraven vara
formulerade pa ett sddant sétt att de inte fick nigra konsekvenser for vad
som upphandlades.

Resultatet visar att integreringen av miljohénsyn i statliga ramavtal inte
kommit sa langt att samtliga avtal innehaller krav som far konsekvenser i
upphandlingen. Studien visar ocksa pé en stor ojdmnhet vad géller miljo-
krav i de olika ramavtalen. Vissa ramavtal inneholl ett flertal miljokrav,
medan andra saknade miljokrav. Sédana skillnader fanns dven mellan
ramavtal upphandlade av samma myndighet. Dessutom valde myndig-
heterna 1 ménga fall att stilla miljokrav betrdffande helt olika miljo-
aspekter.

Fordjupningsstudie av miljoanpassad offentlig upphandling inom offent-
lig verksamhet, ARS Research 2005

I studien som genomférdes sommaren 2005 djupintervjuades upp-
handlare och upphandlingschefer i sex myndigheter, tre landsting och
fem kommuner. Totalt intervjuades 24 personer.

Studien visar att i stort sett samtliga anser att de arbetar med milj6-
anpassad offentlig upphandling pa nigot sitt. Beslutet om miljéanpassad
upphandling tas hégt upp 1 organisationerna, oftast i form av riktlinjer
fran politikerna. Verksamhetscheferna fattar dock det slutgiltiga beslutet
om vad som skall upphandlas. Miljokrav spelar dock en sekundér roll vid
upphandling i de flesta organisationer. Funktion och pris kommer i forsta
hand. Det finns en osdkerhet om hur mycket mer miljéanpassade pro-
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dukter far kosta. F4 arbetar med kalkylering av livscykelkostnad efter-
som det anses vara for komplicerat.

Maénga anser att LOU é&r ett hinder for miljéanpassad offentlig
upphandling och det finns en oro for att gora fel 1 upphandlingen och
hamna i en Gverprovning. Man efterfrdgar rittsfall och goda exempel
som visar vilka miljokrav som kan stillas. Det finns ocks& okunskap om
vad som dr miljoanpassat och manga saknar en tillgdnglig miljoresurs.
Man efterfragar ocksa kunskap om specifika produkter och vilka miljo-
krav som kan stéllas. Vidare onskar man utbildning och verktyg for ut-
vardering och uppfoljning. Anviandningen av EKU-verktyget &r lag bland
de intervjuade och manga har inte varit inne pa4 webbplatsen pd mycket
lange. Omdomet om verktyget dr spretigt. Vissa tycker att kraven i EKU-
verktyget dr for laga medan andra tycker att de &r for komplicerade.
Ménga anser att EKU uppdateras for ldngsamt och innehéller for fa
produkter.
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Forteckning dver remissinstanser avseende Naturvardsverkets
rapport En mer miljoanpassad offentlig upphandling — forslag
till handlingsplan (rapport 5520 december 2005)

Riksrevisionen, Svea hovritt, LinkOpings tingsriatt, Kammarritten i
Goteborg, Léansritten 1 Stockholms ldn, Domstolsverket,
Rikspolisstyrelsen, Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll,
Kommerskollegium, Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Apoteket
AB, Ekonomistyrningsverket, Namnden for offentlig upphandling,
Statskontoret, Ndmnden for elektronisk forvaltning, Verket for
hogskoleservice, Stockholms universitet, Goteborgs universitet, Umea
universitet, Konsumentverket, Sveriges lantbruksuniversitet, Sveriges
lantbruksuniversitet, Umed, SIS Miljomirkning AB, Statens
energimyndighet, AB  Svenska Miljostyrningsradet, Vigverket,
Luftfartsverket, Konkurrensverket, Verket for néringslivsutveckling,
Institutet for tillvaxtpolitiska studier, Stockholms kommun, Sélvesborgs
kommun, Géteborgs kommun, Karlstads kommun, Orebro kommun,
Ludvika kommun, SkelleftedA kommun, Kiruna kommun, Landstinget i
Stockholms l4n, Landstinget i Jonkopings 1dn, Landstinget i Skéne lén,
Landstinget i Véstra Gotalands 1dn, Landstinget i Gévleborgs lén,
Sveriges Kommuner och Landsting, Svenska Naturskyddsforeningen,
Svensk Handel, Svenskt Néaringsliv, Foretagarna, Svensk Energi, Svensk
teknik och design, Tjdnsteménnens Centralorganisation, Sveriges
Akademikers Centralorganisation, Landsorganisationen i Sverige,
Almega, Grona bilister, IT-foretagen, Konkurrenskommissionen, KRAV
ek. for., Sjukvardsleverantorernas forening, Svenska
Lokaltrafikforeningen, Sveriges Arkitekter, Sveriges Byggindustrier,
Sveriges Ekokommuner, Sveriges Energiforeningars Riksorganisation,
Sveriges offentliga inkopare, E-ndmnden, Skogsindustrierna, Verket for
forvaltningsutveckling,  Branschforeningen  for  industriell och
institutionell  hygien, Kemikalieinspektionen, Déckspecialisternas
Riksforbund, Rosengren, Peter
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Miljodepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantradet den 8 mars 2007

Nirvarande: Statsradet Olofsson, ordférande, och statsraden Bildt, Ask,
Husmark Pehrsson, Odenberg, Larsson, Erlandsson, Torstensson,
Carlgren, Héagglund, Bjorklund, Carlsson, Littorin, Borg, Malmstrom,
Sabuni, Billstrom, Adelsohn Liljeroth, Tolgfors.

Foredragande: statsradet Carlgren

Regeringen beslutar skrivelse Miljoanpassad offentlig upphandling
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