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Vaxjo kommuns yttrande over infrastrukturdeparte-
mentets remiss av Mer biogas! For ett hallbart
Sverige (SOU 2019:63)

Forslag till beslut
1. Arbetsutskottet lamnar denna skrivelse som Vaxjo kommuns
yttrande dver utredningen.
2. Beslutet anmals till kommunstyrelsen.

Bakgrund

Vaxjo kommun har erbjudits mojligheten att yttra sig oéver infrastruktur-
departementets remiss av utredningen "Mer biogas! For ett hallbart
Sverige” (SOU 2019:63). Remissen har skickats till tekniska ndimnden och
VKAB for synpunkter, for att slutligen sammanstallas av kommunled-
ningsforvaltningen. Tekniska ndmnden har inkommit med underlag som
utgor grunden for Vixjo kommuns yttrande. VKAB har meddelat att de
inte inkommer med ett eget underlag.

Utredaren ska analysera biogasens roll och konkurrensforutsattningar
utifran bl.a. de nya energi- och klimatpolitiska mélen, den okade
integreringen av biogasmarknaden i EU samt utvecklingen mot mer
fornybar energi i transportsektorn.

Utredningen foreslar ett kvalitativt mal om att produktionen och
anvandningen av biogas i Sverige ska pa ett andamalsenligt satt bidra till
att de av riksdagen beslutade energi- och klimatmalen uppnds samtidigt
som den inhemska biogasproduktionens ovriga samhallsnyttor tas
tillvara. Utredningen foreslar ocksa ett mal om att Sverige ska producera
10 TWh biogas ar 2030.

For att na detta foreslar utredningen tva olika ekonomiska stodpaket.
Stodpaket 1 omfattar premier for att stotta produktion och foradling av
biogas fran rotning. Stodpaket 2 syftar till att stimulera 6kad produktion,
foradling och anvandning av biogas och andra férnybara gaser inom fler
sektorer.

I Vaxjo produceras biogas vid avloppsreningsverket genom samrotning
av avloppsslam, matavfall och andra organiska avfall fran framst
livsmedelsindustri. Nastan all biogas uppgraderas och anvands som
fordonsbransle lokalt, huvudsakligen inom kollektivtrafiken.
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Bedomning

Utredningen ger en bra bakgrundsbeskrivning och analys av nuldge och
framtid utifran givet uppdrag. Utredningen foreslar ekonomiska
styrmedel i form av produktionspremier som syftar till att minska
konkurrenssnedvridningen mellan inhemskt producerad och importerad
biogas, vilket ar positivt. Det ar helt avgérande att undantaget for
koldioxidskatt finns kvar for biogas. Denna typ av beskattning ska
belasta sddant som ar negativt for miljon, att 1agga detta pd ett
miljovanligt bransle skulle i var mening ge ett signalfel som kan
underminera biogasen som miljobransle.

Utredningens huvudforslag bestar av ekonomiska styrmedel i form av
tva stodpaket:

e Bibehallen skattebefrielse for biogas i kombination med ett antal
premier for produktion av godselgas, uppgraderad biogas och
forvatskad biogas.

e Stotta produktion, féradling och anviandning av férnybara gaser
(inklusive biogas) inom fler sektorer.

For en fortsatt utveckling av biogasproduktion vid reningsverken ar det
helt grundlaggande att dven reningsverken som producerar biogas for
uppgradering finns med i programmet for den sa kallade
uppgraderingspremien pa ca 20-30 Ore per kWh. Bra ar den tiodriga
langsiktighet som systemet siktar mot och att mojlighet finns for nya
anlaggningar att soka uppgraderingspremien.

Aven om konkurrenssituationen mot utlandsproducerad biogas blir
battre kommer den inhemska snedvridningen av konkurrensen att
kvarsta. Det ar olyckligt att ett substrat (godsel) foreslas fa
konkurrensfordelar gentemot t.ex. avloppsslam da det snedvrider
konkurrensen. Den foreslagna godselgaspremien pa 40 ore per kWh
forsvarar mojligheten for andra biogasproducenter att f4 I1d6nsamhet och
utgor ett fortsatt marknadshinder for 6kad svensk biogasproduktion.
Fortsatt okning av biogasproduktion kraver fortsatt rotning av
avloppsslam, samt en 6kad anvandning av olika organiska avfall. Med
olika stod pa producerad biogas missgynnas de anldggningar som inte ar
berattigade till gddselstodet i tva dndar. Dels har godselanlaggningar
lattare att konkurrera om annat substrat/avfall dd man kan sidnka
behandlingsavgifter for avfall etc. di producerad godselgas ger storre
marginal. Dels kan man i konkurrensutsatta upphandlingar av
biogasleveranser sidnka priset d4 marginalen okar. Risken ar uppenbar
att ojamna villkor kommer att generera 6kade transporter bidde med
substrat in till och biogas ut fran de hogsubventionerade
anldggningarna.
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Ett forslag for att fa till stind 6kad produktion kan vara att godselstodet
helt eller delvis byts ut mot ett utokningsstod dar anldggningar, oavsett
substrat, som startar eller okar sin produktion av fordonsbrénsle ges ett
utokat stod. Detta stod kan vara tidsbegransat t.ex. under tio ar och
skapa ett bra incitament for nya eller kapacitetsutokade anlaggningar.

Det ar positivt att utredningen ger forslag till malbild att produktion och
anvandning av biogas i Sverige pa ett andamalsenligt satt ska bidra till
att de av riksdagen beslutade energi- och klimatmalen uppnas, samtidigt
som den inhemska biogasproduktionens ovriga samhallsnyttor tas
tillvara. Ett produktionsmal att Sverige ar 2030 ska producera 10 TWh
biogas (varav 7 TWh genom rotning) ar bra.

For rotning vid avloppsreningsverk finns en osékerhet kring ekonomi
och framtida avsattningsmojligheter for rotresten. Ett forbud att
anvanda avloppsslam pa jordbruksmark och annan mark (se forslagen i
betankandet Hallbar slamhantering 2020:3) forsvarar avsevart
mojligheten att ta emot externt organiskt avfall pa reningsverken. En
okad slamforbranning riskerar dessutom att kraftigt minska
biogasproduktionen vid reningsverken eftersom ett ordtat slam har ett
betydligt hogre varmevarde - och darfor ar det enklare att slammet gar
direkt till férbranning utan ndgon biogasproduktion.

Eftersom den storsta mangden biogas, ca 80%, produceras genom
rotning av restprodukten avloppsslam ligger i stort sett hela potentialen
att 0ka biogasproduktionen knuten till méjligheten att kunna ta emot
annu mer av outnyttjat avloppsslam och olika organiska avfall som
substrat. Darfor ar det av hogsta vikt att inte snedvriden konkurrens
paverkar mojligheten for okad biogasproduktion genom samrétning
aven i avloppsverkens rotkammare.

Beslutet skickas till

For dtgdrd
infrastrukturdepartementet

For kdnnedom

"[Skriv text har]"
Monica Skagne Charlotte G Brynielsson
Kommunchef Hallbarhetschef
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