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SOU 2019:63 Mer biogas! For ett hallbart Sverige
Ert dnr: 12019/03473/E

Jordbruksverket har fatt mdjlighet att lamna synpunkter pa ovannamnda
utredning.

Mojliga atgirder for att stirka de svenska producenterna pa biogasmarknaden har
diskuterats under lang tid. Vi ser denna utredning som en virdefull ldgesrapport
och ett vardefullt kunskapsunderlag som kan komma att bidra till en gemensam
problembild.

I vart yttrande kommentarer vi de forslag som beror Jordbruksverkets
ansvarsomrade. En generell synpunkt som vi inte diskuterar vidare nedan #r att
vi saknar en konsekvensbeskrivning av forslagen f6r myndigheter.

Sammanfattande slutsatser:

e Det kvantitativa malet pa produktion av 10 TWh biogas &r 2030 kriver en
mycket stor 6kning av rétning av substrat fran jordbruket. For att malet ska nas
krévs det fortsatta satsningar pa ett aktivt, konkurrenskraftigt och héallbart
jordbruk i hela landet. Detta for att jordbruket pé ett kostnadseffektivt sétt ska
kunna forse landets biogasanlaggningar med den méngd substrat som behévs.

e Viavstyrker uppdraget om att ta fram en mélsattning for kad
anvandning av biogddsel i det svenska jordbruket. Biogodseln har ett
flertal nyttor men samma nyttor kan &dven tillskrivas manga andra
organiska godselmedel vilket gor det oldmpligt att formulera ett separat
maél fér en enskild produkt.

e Vi tillstyrker utredningens forslag att infora ett nytt produktionsstdéd som
ersitter dagens godselgasstod och biogasstod. Vi avstyrker dock forslaget om
Jordbruksverket som ansvarig myndighet f6r administrationen. Stédet kommer
att vara en viktig del av det transport- och energipolitiska omradet under lang
tid framdver. Stédpaketet kommer darfor att behéva samordnas med andra
styrmedel och atgérder inom omradet. Dessa hanteras i dagsldget pd andra
myndigheter &n Jordbruksverket.
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Utredningens forslag pa mal for produktion och anvandning

Utredningen foreslar ett kvalitativt mél for produktion och anvindning av
biogas: “Produktionen och anviindningen av biogas i Sverige ska pa ett
andamalsenligt sétt bidra till att de av riksdagen beslutade energi och
klimatmélen uppnés samtidigt som den inhemska biogasproduktionens ovriga
samhillsnyttor tas till vara.” Utredningen foreslar ocksa ett kvantitativt
produktionsmal: Sverige ska 2030 producera 10 TWh biogas. Av dessa ska 7
TWh biogas produceras genom rétning och 3 TWh biogas och andra férnybara
gaser produceras fran andra tekniker.”

Vi tillstyrker behovet av malséttningar. Biogasen har flera samhéllsnyttor
kopplade till sig och kan vara ett verktyg for att nd flera olika typer av
samhallsmal. Méalen kan ocksa ge nédvandig vagledning for den exakta
utformningen och utvérderingen av styrmedel pa omradet.

Vi anser att det kvalitativa malet ar vl formulerat. Det kvantitativa malet pa 10
TWh #r mycket ambitiost da dagens produktionsniva ar drygt 1 TWh.
Utredningen skriver att det &r “vanskligt att bedoma om det ar realistiskt™.

Malen kraver fortsatta satsningar pa ett svenskt hallbart jordbruk i
hela landet

Jordbruksverket konstaterar att produktionsmalet kraver en mycket stor 6kning
av rotning av substrat fran jordbruket da den storsta andelen substrat berdknas
vara i form av godsel, vall, kvavefixerande grodor, mellangrodor,
spannmélshalm, rapshalm, blast och overskottsensilage. Det handlar i ett forsta
steg om att i hogre utstrackning anvéanda befintliga substrat som inte utnyttjas
fullt ut idag. Exempelvis rotas enbart niagra procent av den tillgéngliga gédseln
idag. Rotningen av godsel behover okas 10-15 ganger dagens niva for att mélet
ska nds. Det innebér en mycket stor 6kning av produktionskapaciteten i form av
nya anldggningar men ocksé en utdkad kapacitet pa jordbruksforetag att hantera
ritrester, Det finns idag méjlighet till investeringsstéd inom

landsbygdsprogrammet for rotrestlagring.

Det kommer ocksa att krdvas en stor arealokning av vissa grodor. Exempelvis
utgér potentialbeddmningarna fran att arealen mellangrédor 6kar med flera
hundratusen hektar. Mellangrédor kan ha flera olika funktioner i ett
odlingssystem och har under lang tid lyfts som en del av ett hallbart jordbruk.
Aven den klimatpolitiska vigvalsutredningen (SOU 2020:4), som fokuserar péd
mellangrodans kolinlagringsfunktion, anvénder sig av samma
potentialbedomning. Inom ramen for nésta period inom jordbrukspolitiken har
Jordbruksverket i ett regeringsuppdrag utrett en ny ersattning till mellangrodor.
Mellangrédor dr en av fa atgarder inom CAP som kan dka kolinlagringen vilket
kan innebéra att det kan bli den viktigaste atgarden med den effekten i
kommande jordbrukspolitik. Var slutsats i det uppdraget ér att det finns goda
mojligheter att utforma en kostnadseffektiv ersattning 1 syfte att gynna en dkad
odling av mellangrodor.
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Att 6ka odlingen pé det hir sattet av till exempel vall, kvdvefixerande grédor och
mellangrodor dr ett mycket ambitiost mal i sig. Vi beddmer att det utéver dkad
odling dven kommer att behovas satsningar pa teknikutveckling for att de
vixtbaserade substraten ska kunna anvindas pa ett effektivt satt i produktionen.

Det finns mycket att vinna pa att nd produktionsmalet. Vi vill dock betona att det
krévs fortsatta satsningar pa ett aktivt, konkurrenskraftigt och hallbart jordbruk i

hela landet for att jordbruket pa ett kostnadseffektivt sétt ska kunna forse landets
biogasanlaggningar med den méngd substrat som behdvs.

Syftet med ett mal fér en 6kad anvindning av biogddsel ar otydligt

Utredningen foreslar att regeringen bor uppdra at Jordbruksverket att ta fram en
malsattning for 6kad anvindning av biogodsel i det svenska jordbruket,
Utredningen motiverar detta med att flera “aktorer har under utredningens gang
péapekat virdet av ett mal for en 6kad anvindning av biogddsel i det svenska
jordbruket™” eftersom detta kan ge en tydlig signal om biogddselns betydelse for
mojligheten att nd andra samhillspolitiska mal”. Utredningen ldmnar inte ett eget
forslag eftersom det “krévs en ndrmare analys av hur ett sddant mél limpligen
bor utformas dn vad utredningen har haft méjlighet att genomfora inom ramen
for sitt uppdrag”.

Jordbruksverket avstyrker forslaget och vi anser dven att det &r mycket
bristfélligt motiverat.

Vi delar utredningens uppfattning om att biogddseln har flera potentiella nyttor.
Det kan minska importberoendet av mineralgdodsel vilket kan bidra till en
cirkuldr ekonomi och 6kad livsmedelssikerhet. Biogodseln kan ocksa bidra till
en Okad ekologisk produktion. Samma nyttor kan dock &dven tillskrivas ménga
andra organiska godselmedel vilket gor det olampligt att formulera ett separat
mal for en enskild produkt. Organiska godselmedel 4r godsel av animaliskt eller
vegetabiliskt ursprung. Det kan utver stallgddsel och rétrester vara exempelvis
kompost, biprodukter fran livsmedelsindustrin eller fran etanolproduktion.

Biogddseln kan redan ségas ingé i den foreslagna skrivningen i det kvalitativa
malet om att "biogasproduktionens 6vriga samhillsnyttor tas till vara”. Vi
bedomer dessutom att det inte kommer att finnas nagra hinder fér den biogddsel
som produceras att hitta en anvéndning i det svenska jordbruket. Det innebér att
den begrinsande faktorn for anvéandningen av biogddsel ar den svenska
biogasproduktionen.

Behovet av ett produktionsstod

Vi tillstyrker utredningens forslag att infora ett nytt produktionsstéd som ersitter
dagens godselgasstod och biogasstod. Vi delar utredningens analys om att
biogasen medfor samhallsnyttor men att biogasens potential av olika anledningar
inte tas till vara pa ett efterstravansvart sétt. Vi tillstyrker darfor utredningens
stodpaket I som syftar till att stdtta biogasproduktion och foradling fran rétning
genom att en premie ges per kWh biogas som produceras, uppgraderas och/eller
forvatskas.

3(5)



Jordbruksverket 2020-04-02 Dnr: 4.5.17/00926/2020 4(5)

Vara utvidrderingar av gédselgasstodet visar att stodet haft den 6nskade effekten
men vi bedémer att det finns behov av en forlangning. Det skulle ocksé vara
positivt om premien var fast och inte som idag att stodnivan ar beroende av hur
manga som soker stodet och hur mycket gédselgas de producerar. Stédpaket 1
skulle uppfylla dessa kriterier.

Vi vill samtidigt betona att det i praktiken inte gar att garantera en fast premie.
Stodnivan kan komma att sdnkas om produktionen éverkompenseras utifran
villkoren i statsstodsreglerna. De stédnivaer som anges i utredningen speglar
dagens produktionskostnader och marknadspris. Om produktionskostnaden
minskar eller marknadspriset kar sa minskar stodutrymmet.

Ansvarig myndighet for produktionsstodet

Utredningen anser att samtliga de foreslagna premierna i styrmedelspaket I bor
hanteras av en och samma myndighet. Utredningen foreslar att Jordbruksverket
far i uppdrag att administrera stodet eftersom myndigheten har erfarenhet av att
administrera godselgasstddet och biogasstddet 2018 samt 2019.

Jordbruksverket avstyrker forslaget. Vi vill understryka att det finns vésentliga
skillnader mellan de befintliga uppdragen som vi har ansvar for och de uppgifter
som foreslés 1 de bada styrmedelspaketen. Godselgasstodet &r enbart riktat mot
foretag som rotar gédsel och har darfor tydlig koppling till
stallgédselhanteringen i jordbruksforetag och darmed ocksa Jordbruksverkets
ansvarsomrade. Majoriteten av foretagen som erhaller stod ar jordbruksforetag.
Biogastodet 2018 samt 2019 handlar om administration av ett tillfalligt krisstod.
Utredningens stodpaket ar istéllet dtgérder som kommer att vara en viktig del av
det transport- och energipolitiska omradet under lang tid framdver. Stodpaketet
kommer darfor att behéva samordnas med 6vriga styrmedel och atgérder inom
omradet. Dessa hanteras i dagsldget pa andra myndigheter &n Jordbruksverket.

Samtidigt vill vi betona att vi delar utredningens syn att det &r viktigt att de
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andamalsenligt vis och att Jordbruksverket bor delta aktivt i den samordningen.
Som vi beskrivit ovan kommer en 6kad biogasproduktion i enlighet med
utredningens malséttning att paverka jordbruksforetagen pa manga sitt.
Rétningen av gddsel behdver 6kas, arealen av vissa grodor maste oka kraftigt
och det kommer att kravas en utokad kapacitet pa jordbruksforetag att hantera
rotrester.

Fortydligande om spridning av rétrester som innehaller animaliska
biprodukter i ekologisk vall

Pa s. 232 skriver utredningen att det inte &r tillatet att sprida rotrester som
innehéller animaliska biprodukter i vixande ekologisk vall. Jordbruksverket vill
fortydliga att kravet i ekoforordningen innebér att det inte ar tillatet att sprida
rotrester som innehaller animaliska biprodukter i ekologisk vall utan att forsikra
sig om att rétresterna inte hamnar pa grodan. Det kan finnas spridningstekniker
som uppfyller kravet om att inte sprida pé étlig del av grodan, exempelvis
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myllning som innebdr att grédan inte alls far nadgon rétrest pa sig och vid
anvéndning av sadan teknik ar det ocksa tillatet att sprida i ekologisk vall.

Rattelse angaende Landsbygdsprogrammet

Pa s. 234 beskrivs Landsbygdsprogrammet under avsnittet Befintliga styrmedel
och andra atgarder som paverkar dagens biogasmarknad. Utredningen skriver:
“Under den innevarande stddperioden omfattar det svenska
landsbygdsprogrammet totalt ca 36 miljarder kronor, varav ca 60 procent ar
nationell medfinansiering. Drygt 6 procent gar till omradet miljé och klimat.”

Korrekta siffror &r 37 miljarder i totalbudget och cirka 61 procent av budgeten
gar till omradet miljé och klimat.

I detta drende har generaldirektdren Christina Nordin beslutat. Tobias
Markensten har varit féredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksa
chefsjuristen Anders Swahnberg, Olof Johansson, Anna Blomquist, John
Andersson, Sara Gabrielsson, Helena Ingvarsson och Pir Akesson deltagit.

Christina Nordin
Tobias Markensten
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Jordbruksverket skickar kopia for kinnedom till Néiringsdepartementet.






