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Yttrande Aver Mer biogas! For ett hallbart Sverige
(SOU 2019:63)

Lansstyrelsen Skane limnar f6ljande yttrande 6ver biogasmarkandsutredningens

forslag Mer biogas! For ett hallbart Sverige (SOU 2019:63)

Sammanfattning

Lénsstyrelsen instammer i f('jrslaget med foljande synpunkter:

Tillstyrker nationellt mal for biogasproduktion

Tillstyrker tre produktionspremier under 10 ar (stodpaket 1) och stod till
teknikutveckling (Stédpaket 2)

Tillstyrker forslaget till finansiering for stodpaket 1

Tillstyrker att biogas befrias fran energi- och koldioxidskatt fram till 2030
Tillstyrker inforande av ett biogasregister med ursprungsgarantier
Tillstyrker att inkludera biogas i milj6lastbilspremien och den s.k.
miljobilstérordningen.

Tillstyrker 6kad vagledning for miljétillsyn och koncentrera provningen till
farre lansstyrelser.

Tillstyrker att uppdra Jordbruksverket att foresla ett mal f6r anvandningen
av biogédsel i det svenska jordbruket

Tillstyrker uppdrag till lansstyrelserna om férbattrad regional samordning
for biogas och regionala kretslopp

Saknar i utredningen ett utokat resonemang kring biogasens betydelse for
Sveriges samhillsberedskap och sjalvforsérjningsgrad

Saknar i utredningen fler skarpa styrmedelforslag for hur biogasanvandning
prioriteras i transportsektorn och darefter i industrisektor

Foreslar att utover Jordbruksverket ocksd Naturvardverket och

Energimyndigheten far vissa uppdrag inom biogasomridet for battre

samordning.
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Bakgrund
Regeringen beslutade den 31 maj 2018 att tillkalla en sarskild utredare med uppdrag

att kartlégga hur biogasens nytta som resurs kan tas till vara pa basta satt och ge
férslag pa hur biogas kan ges konkurrens—kraftiga villkor genom lﬁngsiktigt stabila
spelregler.

Sammanfattning av nagra av de viktigaste forslagen i utredningen

Mal
® Mail om 10 TWh biogas till 2030 (7 TWh rotning), alltsa 7 ganger mer an

dagens produktion. Skulle kunna sanka klimatutslappen med 3-5 %
nationellt.

Anviindning

® Biogas befrias fran energi- och koldioxidskatt fram till 2030

Produktion
Tre produlztionspremier under 10 ar (Stédpaket 1)

® 40 ore/kWh gédselgaspremie
® 20-30 6re/kWh uppgraderingspremie (ragas uppgraderas till

naturgaskvalitet)

® 10-15 ore per kWh for att forvatska gasen (flytande gas)
Tva stod till teknikutveckling (stodpaket 2)

® Finansiella verktyg som lan och garantier for att minska féretagsekonomiska

risker och kapitalkostnader (sa att konkurrenskraft mot naturgas garanteras)

® Premie for produktion och férédling av biogas och andra férnybara gaser
med andra tekniker an rétning (prisniva = vinnande bud i aktion)

Andra viktiga forslag

o Inforande av ett biogasregister med ursprungsgarantier for att méjliggéra
battre handel och styrning sdsom att tﬂlgodoréikna biogasen i EU-ETS

¢ Inférande av héjda krav pa insarnling av organiskt avfall for att oka méingden
substrat.

e Inkludera biogas i milj6lastbilspremien och den s k. miljébilsférordningen.

e Okad végledning for miljétillsyn och koncentrera provningen till farre
lansstyrelser.

® Uppdrag at Jordbruksverket att foresla ett mal for anvindningen av
biogédsel i det svenska jordbruket

° Uppdrag till lansstyrelserna om férbattrad regional samordning
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Lansstyrelsens synpunkter

Overgripande synpunkter

Biogasmarknadsutredningens betankande ger en bra 6vergripande beskrivning av
nulige for svensk biogas och biogasmarknadens aktérer, gillande lagstiftning och
andra styrmedel och det framtida behovet. Forslaget utgér darmed ett bra
kunskapsunderlag for det fortsatta arbetet inom detta omrade och de styrmedel som
foreslas. Lansstyrelsen Skane ar positiv till att utredningen har tillkommit och

hoppas nu pa ett skyndsamt verkstillande av flertalet av de férslagna styrmedlen.

Ett flertal offentliga utredningar har konstaterat att det ar 6nskvart med en tydlig
statlig satsning for att utoka den inhemska drivmedelsproduktionen. Klimatpolitiska
radets arsrapport 2020, som presenterades i mars, ger en av de tydliga
rekommendationerna till regeringen ar att snarast faststélla en tidplan for aviserade
insatserna vad géller svensk produktion av hallbara, férnybara drivmedel samt avsitt
nodvandiga resurser for genomforandet. Lansstyrelsen delar Klimatpolitiska radets

bedémning.

Lansstyrelsen Skane ser biogas som ett nyckelomrade i det fortsatta klimat- och
energiarbetet. Biogas ar dven ett av de omraden dar synergieffekter mellan sociala,
ckonomiska och miljomassiga vinster ar tydligast. Lansstyrelsen ser darfér mycket
positivt pa ett 6kat utnyttjande och stod till biogas som ett kostnadseffektivt satt att

na bade tillvixtpolitiska mal och vara nationella miljomal.

Skane har exceptionellt goda forutsattningar fér biogas. Den bild av nulaget och
framtidsutsikterna vad giller biogasproduktion som utredningen presenterar delas av
ett flertal privata och offentliga aktérer i Skane. Skane ar redan idag det lin som
producerar mest biogas (0,4 TWh) och ett flertal satsningar ligger i startgroparna.
Biogasanvandningen i linet (0,6 TWh) ir stérre an den regionala produktionen och
Skane har en relativt god infrastruktur vad galler distribution av biogas i form av
gasnit och gastankstille. I Skane finns och ledande forskning inom biogas. Lunds
universitet, LTH och SLU har internationellt erkind forskning i Skane inom bland
annat bioteknik, energigrédor och energisystem. Totalt bedriver ett trettiotal
forskare forskning med koppling till biogas. En stor andel av de svenska foretag som

levererar biogasteknik och biogaslésningar finns ocksa i Skane.

I Skane har vi under lang tid arbetat f6r proaktiva och langsiktiga styrmedel for
biogas. Inom ramen fér Klimatsamverkan Skane (KSS) har vi under drygt 10 ar haft
en rad dialoger och inspel till regering/riksdag och nationella myndigheter vad
galler biogasens framtid. KSS ar en gemensam offentlig plattform for klimatarbetet i
Skéne, som etablerades av Region Skane, Linsstyrelsen Skane och
Kommunforbundet Skdne 2010.
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Detaljerade synpunkter

Avsnitt 8.7 Att i hog grad forlita sig pd importerade

biodrivmedel bedoms vara riskabelt

Utredningen bedomer att konsumtionen av biodrivmedel kan férvantas 6ka globalt
samtidigt som efterfragan pa biomassa fran andra sektorer kan forvintas 6ka. Detta
kan i sin tur leda till 6kade priser pa saval flytande som gasformiga biodrivmedel.
Utredningen bedémer darmed att det ar riskabelt att i sa pass hog utstrackning som i
dag forlita sig pa importerade biodrivmedel. Det tar férhallandevis lang tid att bygga
upp inhemsk produktionskapacitet av biodrivmedel.

Lansstyrelsen delar utredningen bedémning att Sveriges beroende av importerade
drivmedel ar riskabel. Lansstyrelsen saknar i utredningen ett utokat resonemang
kring biogasens betydelse for Sveriges samhéllsberedskap och sjalvforsorjningsgrad.
Detta galler inte bara for drivmedelsanvandningen utan dven for bland annat
kraftvarmeproduktionen. Biogas ar idag helt dominerade vad géller regional
drivmedelsproduktion och har med utredningens férslag till produktionsmal en
potential att bidra till minst 10 procent av det regionala drivmedelsbehovet.
Biogasen ar narproducerad. En 6kad produktion i Sverige bidrar till att minska
importen av fossila drivmedel och av biodrivmedel och dirmed
forsorjningstrygghet.

Avsnitt 12.1 Sammanfattande iakttagelser och forslag

Lansstyrelsens stodjer inforande av stédpaket I och stodpaket II. Speciellt viktigt att
stodpaket I snabbt kommer pa plats for att inte riskera att nuvarande
biogasproduktion avvecklas.

Lansstyrelsen kan konstatera att biogasproduktionen har sjunkit nagot i Skane de
senaste aren. Samtidigt sa har ett flertal investeringar i ny biogasproduktion lagts pa
is eller skjutits upp aven dér det finns beslut om investeringsstéd. Samtidigt ser vi att
anvandningen av biogas 6kar bade i offentlig sektor och industrin. Féreslagna
styrmedel ar en bra bérjan for att sikerhetsstilla att langtgdende investeringsplaner
genomfors och minskar risken for avveckling av befintlig biogasproduktion.
Lansstyrelsen bedomningar ér att de ojamlika konkurrensvillkor som rader pa
marknaden idag, dar utlandsk biogas subventioneras med hogre premier i
produktionslandet, kommer att besta aven efter att stodpaket I inférs. Det ar darfor
viktigt med en kraftfull och koordinerad kontrollstation senast 2023 med ett tydligt
mandat. Lansstyrelsen ser valdigt positivt pa att realisera den stora biogaspotential
som Skane har med alla de nyttor som detta skapar.

Biogasens producerad av reststrommar har stor samhallsnytta. Samtidigt saknar
Lansstyrelsen en djupare analys hur biogas ska bli lfmgsiktigt konkurrenskraftig ide
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sektorer den ger storst nytta. Framtida styrmedel bor utformas sa att konkurrensen
sakerhetsstalls. Det handlar om olika typer av styrmedel da biogasen har en komplex

vardekedja.

Utredningen foreslar att biogasanvandning bor prioriteras i transportsektorn och
dérefter i industrisektor. Utredningen ligger fram fa egna forslag till hur detta ska
ske utan hanvisar mangt och mycket till pigaende utredningar och initiativ dar
biogasen bor beaktas. Lansstyrelsen skulle gérna sett fler férslag som snabbare skulle
stor effekt i efterfragan pa biogas i dessa sektorer. Det handlar bl.a. om hur LBG
snabbt ska fa genomslag for tunga transporter pa vig och hur naturgasanvandningen i

industrin kan ersattas med biogas.

Lénsstyrelsens sammanfattande bedémning ar att nuvarande férslag till stodpaket I
och stédpaket Il inte ar tillrickliga for att uppna det mal som féreslas, men ér en bra

borjan.

Klimatklivet (s 519)

Lansstyrelsen delar utredningens beddmning att biogasinvesteringar aven
fortsattningsvis ska kunna soka stod fran Klimatklivet, aven efter inforande av de nya
styrmedlen. Hansyn tas till de férandrade produktionskostnaderna vid de
l6nsamhetskalkyler som tas fram i samband med ansékan till Klimatklivet.
Dessutom anvinds medel fran bl.a. Klimatklivet for att stimulera efterfragan pa

biogas, vilket starker I6nsamhetens for biogas i hela virdekedjan.

Avsnitt 12.3.2 Mdl for 6kad biogasproduktion

Lansstyrelsen vilkomnar ett nationellt mél f6r biogasproduktion. Lansstyrelsen
anser vidare att malet dr ambitiést men ej orimligt om l6pande styrmedeljusteringar
gors vid de aviserade kontrollstationerna. Lansstyrelsen Skane fattade redan 2010
beslut om ett regionalt produktionsmal pa 3 TWh biogas (som regionalt delmal
under miljokvalitetsmélet Begransad klimatpaverkan) varav cirka halften skulle
astadkommas via mer traditionell rétning. Avsaknaden av kraftfulla nationella
styrmedel gjorde dock att maélet fick 6verges. Den potentialbedomning
Lansstyrelsen da gjorde stimmer val 6verens med det underlag som presenteras i
utredningen. Lansstyrelsen vill vidare se en tydlig koppling mellan
kontrollstationerna och att styrmedeljusteringar gérs sa att malet nas. Speciellt
viktigt ar detta for den forsta kontrollstationen da den fulla effekten av konkurrens
fran utlindsk biogas ej ar beaktad och fullt ut medriknad.

Lansstyrelsen gor bedomningen att biogasproduktionen fran rétning skulle kunna
oka fran dagens 0,4 TWh/ar till 1 TWh/ar till 2030 i Skane. Det anser
Lansstyrelsen vara en énskvérd utveckling. Da kravs dock hogre produktionspremier
an det som foreslas.
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Avsnitt 12.5.2 Godselgaspremie

Den féreslagna stodpremien pa 40 6re ér, utifran den erfarenhet Lansstyrelsen har
av metanreduceringsstodet, inte tillracklig for att med dagens teknik realisera
biogaspotentialen fran godsel pa den niva som behovs for att uppna malet. Manga
planerade godselbaserade biogasanlaggningar skulle fa for dalig 1onsamhet. Det
skulle bli liten skillnad i jamférelse med dagens stodniva, speciellt f6r mindre

anléggningar.

Avsnitt: 12.7.3 Utredningens stdllningstagande i finansieringsfrdgan
Utredningen foreslar att kostnader for stodpaket I finansieras genom att

det infors ett nytt anslag i statsbudgeten som kallas biogaspremier. Utredningen
foreslar att medel fors till det nya anslaget fran anslaget for klimatinvesteringar,
energiforskningsanslaget och anslaget fér miljoforbattrande

atgarder inom jordbruket.

Lénsstyrelsen stodjer utredningens férslag till finansiering.

Avsnitt 12.9 Beskrivning av Jordbruksverkets uppdrag

I dagsliget administrerar Jordbruksverket godselgasstodet och biogasstodet 2018
medan Energimyndigheten f6ljer upp skattebefrielsen. Klimatklivet administreras av
Naturvardsverket. Utredningen bedémer att den nuvarande situationen inte ar
optimal. Overkompensationsberakningar gors inte av en och samma myndighet och
inte heller pa ett enhetligt sitt. For att kunna samla kompetens, kunskap och
statistikinsamling gallande svensk biogasproduktion foreslar utredningen att en och
samma myndighet far ett samlat ansvar for att genomféra och administrera
stodpaket I. Utredningen foreslar att Jordbruksverket far i uppdrag att administrera
stodet.

Lansstyrelsen delar utredningens bedémning att Jordbruksverket far detta uppdrag.

Samordning med andra myndigheter

Utredningen forordar dar en forbattrad samordning mellan Jordbruksverket,
Energimyndigheten och Naturvardsverket i syfte att fa till stand ett enhetligt
dataunderlag samt for att sikerstilla att de styrmedel som administreras

av de olika myndigheterna koordineras pa ett andamalsenligt vis.

Lansstyrelsen anser att Naturvardsverket och Energimyndigheten aven bor fa ett
uppdrag att gora detta samt att koordinera den information som lamnas till
biogasaktorerna.

Avsnitt: 13.3 Utveckling av ett biogasregister

Utredningens foreslar att ett biogasregister och/eller system for ursprungsgarantier
for gas bor inrdttas. Den bér samordnas med den unionsdatabas for att spara
drivmedel som kommissionen ska utveckla. Systemet behver kunna anvindas
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tillsammans med krav om uppfyllande av hallbarhetskriterier. Regeringen bor ge
Energimyndigheten de uppdrag som ar nédvéindiga for att sa ska ske.

Lansstyrelsen delar utredningen bedémning att det ar onskvart att det infors ett
nationellt biogasregister. Ett register méjliggor bade skattelattnader for
biogasanvandning i industrin och att dess anvindning kan beaktas i EU:s
utslappshandel. I dagsliget gérs import av framforallt dansk biogas for att dtnjuta
skatteldttnader i skansk industri. Lansstyrelsen anser alltsa att det ar 6nskvirt att
konkurrensen mellan svensk och dansk biogas mer likstalld och da ar bl.a. ett svensk

biogasregister en del av 16sningen.

Avsnitt: 13.6 Forbdttrad samordning pd regional nivd

Utredningen foreslar att Regeringen bor uppdra at lansstyrelserna att se 6ver vilka
mojligheter dessa har att stimulera en mer andamalsenlig samordning mellan olika
aktorer for att biogasens mojligheter att bidra till lokala eller regionala kretslopp ska

kunna tas till vara pa ett battre sitt.

Lansstyrelsen Skane ser positivt pa att utredningen lyfter lansstyrelsernas roll vad
galler energiomstallning och okat kretsloppsutnyttjande. Lansstyrelserna har i
dagslaget redan pagaende uppdrag med koppling till detta sisom genomférande av
regionala energi- och klimatstrategierna, genomférandet av de regionala planerna
for infrastruktur for elfordon och férnybara drivmedel och verka for effektiva
klimatinvesteringar i lanet och synergieffekter mellan olika atgarder. Lansstyrelsen
har dven uppdrag i tillsynen av bade foretags och kommuners avfallshantering som

har direkt koppling till 6kat kretsloppstankande.

Lansstyrelsen vilkomnar ett fortydligat uppdrag vad galler biogas och regionala
kretslopp under forutsattning att de medel som Lansstyrelserna har for regional och
lokal kapacitetsutveckling behalls och garna utokas. Lansstyrelsen Skane har en lang
tradition av att frimja biogasutvecklingen i lanet och har varit med och skapat och
bibehéllit de samverkansplattformar som finns pa regional niva sasom Biogas Syd.
Ytterligare medel till regional och lokal kapacitetsutveckling skulle mojliggora en
okad satsning pa den redan etablerade samverkan som finns, for att mer
dndamalsenlig samordning mellan olika aktorer for att biogasens mojligheter att

bidra till lokala eller regionala kretslopp.

Skane har exceptionellt goda forutsattningar for biogas. En etablerad
aktorssamverkan och en stor andel av den potential till biogasproduktion som
utredningen forslar ska realiseras. Vid behov att prioritera medel for detta uppdrag
anser Lansstyrelsen Skane att uppdrag bor ges till de lin som har storst
biogaspotential och intresse av att realisera denna potential.
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13.9 Miljétillstdnd och tillsyn av biogasanldggningar

Utredningens bedomning ar att det kan finnas skal att 6vervaga mojligheterna att
samla miljoprovningen av biogasanlaggningarna till en eller ett par lansstyrelser.
Dirtill anser utredningen att det kan finnas skal att lata utarbeta en vigledning som

ar gemensam for de myndigheter som bedriver tillsyn 6ver biogasanléiggningar.

Lansstyrelsen delar utredningens bedémning att det finns anledning att se 6ver om
det gar att samla miljéprévningen av biogasanldggningarna till en eller ett par
lansstyrelser. Det ar onskvirt att kompetensen koncentreras. Det ar dock ej majligt
inom befintliga budgetramar utan tillskott behovs. Det ar ocksa viktigt att
kompetensen sikerhetsstalls. Skane och sodra Sverige har en stor del av den
biogaspotential som utredningens férslag vill realisera. Lansstyrelsen Skane gor
bedémningen att var Lansstyrelse skulle kunna klarat av utmaningen i att vara vard
for en mer koncentrerad miljéprévning om forutsittningar i form av resurser och
tydliga beskrivningar ges. Exakt placering behéver naturligtvis utredas innan beslut.
Lansstyrelsen delar utredningen bedémning att det behovs 6kad nationell
vagledning. Det galler bade vad galler provning och tillsyn. Det mest effektiva for
snabba prévningar ar att ans6kningarna som kommer in dr sa nar som kompletta fran
borjan. Grunder liggs vid samraden. For en likvardig och snabbare provning ar
darfor viktigt att det nationellt tas fram en vigledning om provning av
biogasproduktion, till lansstyrelserna, som kan anvandas som underlag vid
samraden. Det kan dven handla om att ta fram t.ex. ansokningsmallar till s6kanden.
Genom att anvanda sadana mallar hjalper det aven handlaggaren att snabbt veta var
de hittar information i de annars ganska stora ansékningarna. Det kan aven finnas
fordelar genom att det blir enklare att jamfora olika anlaggningar och kortare tid for

konsulter att ta fram ansékningar.

Lansstyrelsen anser dven att framtagande av Véigledning vad géiller miljébalkstillsyn

av biogasanléggningar ocksa ar onskvart.

Lansstyrelsen kan dven konstatera att manga biogasanlaggningar rétar avloppsslam. 1
takt med att andra substrat 6kar i anvindning kommer andelen avloppsslam att
minska, dock ar avloppsslammet innehéll av tungmetaller och andra féroreningar ar
ett problem vid spridning av biogodsel. Att sarskilja avloppsslam fran jordbruk och
livsmedelsrelaterade substrat ar onskvart om det ska spridas pa dkermark. Att skilja
denna typ av substrat fran varandra skulle kunna férenkla tillstindsprocesser for
biogasanldggningar. Lansstyrelsen férhoppning ar att denna utrednings mal om 6kad
biogasproduktion stims av med de férslag som presenteras i Utredning om en giftfri

och cirkular aterféring av fosfor fran avloppsslam (SOU 2020:3)
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13.10.2 Stod till gasdrivna klimatlastbilar och 13.12.1 Uppdaterad
miljc'ibil;f(')'rordnin g

Utredningen foreslar att gasdrivna bussar och lastbilar ska ingar i den klimatpremie
for miljolastbilar som regeringen féreslog i budgetpropositionen for 2020.
Lansstyrelsen anser att det ar fortsatt viktigt att ge stod till den merkostnad som
finns for att snabbt pa en bred front stédja biogasanvandningen fér tung vagtrafik.

Lansstyrelsen vilkomnar ocksa en ny mﬂjébilsférordning som premierar

biogasdrivna fordon dar hela miljényttan vags in.

Lansstyrelsen skulle garna sett fler férslag fran utredningen pa styrmedel som

snabbare skulle ge stor effekt i efterfrfigan pa biogas i transportsektorn.

13.11 Madl for anvidndningen av biogodsel

Utredningen foreslar att Regeringen bér uppdra dt Jordbruksverket

att foresla ett mal for anvandningen av biogodsel i det svenska jordbruket.
Lansstyrelsen stodjer utredningens forslag. Viktigt for 6kad miljonyttan men dven
for nya styrmedel som kan 6ka vardet pa biogodsel och dirmed pa hela virdekedjan

for biogas.
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Detta yttrande har beslutats av linséverdirektér Ola Melin. Vid den slutliga
handlaggningen har dven deltagit avdelningschef Annelie Johansson fran
miljoavdelningen, avdelningschef Matz Hammarstrém fran landsbygdsavdelningen,
enhetschef Jeanette Schlaucher fran miljostrategiska enheten och klimat-och
energistrateg Johannes Elamzon, foredragande. I yttrandet har dven deltagit
enhetschef Rima Dauod fran milj6tillsynsenheten, handliggare Niccola Zinai Eklund
fran miljoprovningsenheten, klimat och energistrateg Peter Odhner fran
miljéstrategiska enheten och handlaggare Ingemar Arvidsson, enheten for Landsbygd
Samverkan.

Ola Melin
Lansoverdirektor
Johannes Elamzon

Klimat- och energistrateg

Detta beslut har bekréjﬁats digita]t och har d'a'{fo'r ingen namnunderskrift.

Kopia
Deltagande

exp-staben.skane(@lansstyrelsen.se



