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Yttrande 6ver SOU 2019:63, Mer biogas!, 12019/03474/E

Sammanfattning

Jernkontoret anser att utredningens ambition att stimulera en ékad biogasproduktion i
Sverige ar motiverad, samt att de forslag som presenteras till viss del kan leda till detta.
Jernkontoret anser vidare att det kravs ytterligare atgarder for att industrins behov ska kunna
tillgodoses och darmed séakerstalla en uppfyllelse av klimatmalet om nettonollutslapp till
2045. Darfér maste aven utredningens andra stodpaket skyndsamt utredas vidare. For att
industrin ska kunna tillgodogora sig biogasen, ar aven kvalitetsfragan avgorande vilket maste
tas i beaktande vid utvecklingen av en mer omfattande svensk gasmarknad.

Overgripande synpunkter

Det ar bra om biogasen kan stimuleras till en kostnadseffektiv produktion utifran de behov
som foreligger inom flera sektorer, och som har sin grund i ambitionerna att na det
klimatpolitiska malet till 2045. Lika viktigt ar att biogasen sedan kan komma till anvandning
pa ett sadant satt som ocksa det stottar maojligheterna till att pa ett hallbart satt uppna
namnda mal. Det &r ocksa positivt att utredningen utgar fran att férslagen ska kunna
stimulera olika tekniker for produktion av fornybara branslen.

Att utredningen i sina bedoémningar av potentialen i anvandning av biogas inte tar hansyn till
betalningsvilja, utan enbart till maluppfyllelse (klimatmalet), ar olyckligt. Det riskerar att
forlora ett perspektiv dar vissa anvandare av biogas har storre mojlighet att féra vidare
kostnaderna i kundledet, an vad den internationellt konkurrensutsatta industrin kan antas ha.
Det perspektivet bor darfor lyftas in i den fortsatta behandlingen av utredningens forslag och
andra kommande atgarder i syfte att stimulera produktion och anvandning av biogas i
Sverige.

Jernkontoret haller med om att gasanvandningen inom energisektorn som helhet behéver
ses over. Det blir sarskilt angelaget i samband med att politiken med nédvandighet inriktas
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mot att I6sa de framtida behoven av 6kad elproduktion och ett bibehallet konkurrenskraftigt
och leveranssakert elsystem.

Utredningen ar inte tillrackligt tydlig i fraga om vatgasens betydelse. Den har en stor potential
inom industrins anvandning, och produktion av vatgas bor inga i atgardsforslaget. Dess
mojligheter for svensk industri och naringsliv maste utredas ytterligare, och atgarder vidtas
for att stimulera teknikutveckling, 6kad produktion och infrastrukturinvesteringar.

Industrins anvandning av biogas

Utredningen pekar tydligt ut behoven inom industrisektorn, och gor ocksa den korrekta
iakttagelsen att det ur ett samhallsperspektiv ar viktigt att inte bara beakta hur emissionerna
forandras nar biogas ersatter ett visst bransle. Det ar ocksa viktigt att vardera vilka andra
alternativ som finns for just den applikationen (s.146).

Utifran den formuleringen kommer utredningen anda till slutsatsen att det ar transportsektorn
som i forsta hand ska anses vara en prioriterad anvandare av biogas. Detta trots att det inom
transportsektorn finns flera olika alternativ till bade val av transportmedel, nya
logistiklésningar och méjliga branslen och drivmedel fér omstallining fran fossila branslen.
Inom den del av industrin som framst ser maojligheter till att ersatta fossila gaser med biogas,
saknas den typen av alternativ. Det ar ocksa i manga fall tidskritiskt for industrin att vid ett
givet investeringstillfalle kunna lita pa att framtida behov av biogas kan tillgodoses. | annat
fall riskerar investeringar att utebli. Omstallningen sker inom industrin i stérre steg, och med
langre investeringshorisonter an inom manga delar av transportsektorn. Industrin agerar
dessutom i en internationell konkurrens bade vad galler kostnadslage och
investeringsallokeringar, vilket bland annat paverkar betalningsformagan fér biogasen.

Jernkontoret anser utifran ovanstaende perspektiv att industrin av utredningen borde ha
prioriterats hogre vad galler méjligheterna att ta del av den biogasproduktion som antas
utvecklas till foljd av forslaget. Att na transportsektorns mal fér 2030 far inte sta i vagen for
det 6vergripande nationella malet och industrins mojlighet att med bibehallen och utékad
aktivitet och konkurrenskraft uppna sina ambitioner avseende minskade utslapp av koldioxid
till 2045. En fortsatt skattereduktion pa anvandarsidan utan nagra férandrade mojligheter for
industrin, innebar att industrin aven fortsattningsvis halls utanfér anvandning av biogas trots
att industrin brett och aktivt arbetar for att utveckla produkter och l16sningar som majliggér en
fossilfri framtid. Det riskerar ocksa att minska den svenska marknaden fér biogas om
industrin halls utanfér, eftersom det skulle minska investeringsviljan och intresset for att oka
produktionen i Sverige.

Det saknas i dagslaget atgardsforslag for att stimulera anvandningen inom industrin, i syfte
att inte all tillganglig biogas ska sugas upp av transportsektorn dar betalningsférmagan ar
storre an i den internationellt konkurrensutsatta energiintensiva processindustrin. Vid
genomférande av utredningens forslag, eller andra atgarder som syftar till att stimulera
biogasproduktion, bdr dven ett samlat grepp tas for stimulans av industrins anvandning. En
viktig del av I6sningen som aven namns inom utredningen ar att utveckla majligheterna att
tilgodorakna sig anvandningen av biogas inom ETS. Jernkontoret stddjer den synen, och det
ar viktigt att det atgardas snarast. Ett biogasregister bér ocksa harmoniseras inom EU for att
framja lika villkor pa en sa stor marknad som mgjligt.

Stodforslagen och styrmedel

Utredningen foreslar tva olika stédpaket, med olika utformning beroende pa vilka tekniker
som anvands. Att svensk biogasproduktion behéver stimuleras ar riktigt for att jamna ut
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konkurrenssituationen gentemot andra lander. Det ar ocksa bra att man ser till de olika
behoven utifrdn bland annat mognadsgrad for de olika Idsningarna.

Avseende det forsta stodpaketet kan man anda ifragasatta om man i tillrécklig grad har
utforskat maojligheten att ga vidare med ett mer effektivt och langsiktigt auktionsférfarande.
Det bor i den fortsatta implementeringen av stddpaket tydligt redovisas varfér regeringen, om
man foljer utredningens forslag, inte anser sig kunna implementera ett auktionsférfarande,
exempelvis utifran den svenska budgetprocessen.

Det ar ocksa tveksamt om uttalade produktionsmal och en fast premie verkligen kommer att
kunna leda till en konsolidering av marknaden, sa som man 6nskar. Det ar vanligen snarare
mer marknadsbaserade l6sningar som har majlighet att battre uppna en sadan omvandling
av marknadsstrukturen. Eftersom den nuvarande svenska produktionen lyder under hard
konkurrens fran framst en dansk produktion och det ar bradskande med atgarder for att fa
branschen att dverleva och vaxa, kan den féreslagna I6sningen anda fungera som en
Overgangslosning medan en mer langsiktig 16sning med auktionsférfarande utreds och
initieras, exempelvis i samband med att fragan om det andra stddpaketet fardigstalls.

Som tidigare papekats saknas i utredningen till stor del ett perspektiv utifran den industriella
anvandningen av biogas. For att foéreslagna stddpaket ska driva en industriell
biogasanvandning behdver inférandet av en produktionspremie vara anpassad till industrins
behov, alternativt kompletteras med en prisutjamning fér industriella kunder for att utjamna
biogasens prisniva till naturgasens. Fragan om industriell biogasanvandning bor vara en del
av det forsta paketet.

Utformningen av det andra stddpaketet ser ut att kunna fungera mer kostnadseffektivt, och
dess sjosattning ar bradskande for att produktionen ska kunna bidra till en omstalining inom
industrin. Det ar darfér olyckligt att det inte har kunnat analyseras fullstandigt inom
utredningen, och att ett fardigt forslag darfor inte foreligger. Jernkontoret 6nskar darfor att
regeringen skyndsamt gar vidare med att utreda hur detta stédpaket ska utformas. Det bor
ocksa goras i nara samverkan och dialog med industrin.

Vad galler finansieringen maste regeringen i det fall man efter kontrollstationen valjer att hoja
skatten pa fossila branslen, gora det utifran en helhetsbild dver industrins mojligheter att
stélla om sina transporter utan negativ inverkan pa konkurrenskraften.

Slutligen poangterar Jernkontoret betydelsen av att ett stddsystem i samband med dess
inforande aven inkluderar en stor tydlighet i hur och nar detsamma ska avslutas.

[Ev. hdnvisning till andra remissinstanser]
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