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Betankandet (2023:22)
“Datalagring och atkomst till elektronisk information”

Tidningsutgivarna (TU) har getts tillfille att yttra sig 6ver rubricerat betinkande och far anfora
foljande.

Bakgrund och inledande kommentar

Utredningen har haft att analysera och utvirdera den nuvarande regleringen om lagring av och
tillgang till uppgifter om elektronisk kommunikation for brottsbekdmpande syften for att sdkerstélla
att de brottsbekdmpande myndigheternas tillgang till information forbattras och inte forsdmras 6ver
tid.

TU konstaterar inledningsvis att de forslag som utredningen lagger fram mojliggoér en omfattande
bevakning av medborgarna, inklusive medier och journalister.

Samtidigt lever vi i en orolig tid, med nationella hot och upprepade didliga skjutningar i kriminella
grupperingar och TU har darfor forstaelse for behovet av effektiva medel for att beivra brott. TU
ifragasatter inte detta.

Samtidigt sa kan inte andamaélen alltid helga medlen utan méste viagas mot de inskrankningar i
medborgarnas fri- och rittigheter, till exempel den enskildes privatliv och mediefrihet, som de
innebar. Det handlar, ytterst, om att virna det 6ppna samhallet. De foreslagna atgirderna far inte bli
det godas fiende.

Mot den bakgrunden har TU f6ljande synpunkter pa utredningens forslag.

Nationell sikerhetslagring

Utredningen foreslar att beslut om nationell sikerhetslagring, som i praktiken omfattar alla
medborgares elektroniska kommunikation, ska kunna beslutas av Sdkerhetspolisen vid allvarliga,
verkliga och aktuella hot mot den nationella sdkerheten. Vad som skulle kunna utgora sddana hot
framstar som oklart. Som exempel anges det som i utredningen (s 187) kallas "f6rh6jd
terrorhotsniva”. Det mé lata som en extraordinir situation, men ar om det motsvarar hotniva tre pa
den femgradiga skalan, d v s nivan “forhojt hot”, en situation Sverige befunnit sig i sedan 2010.
Enligt TU:s mening maste detta tydliggoras ytterligare.
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Enligt TU:s mening maste ocksa ifragasattas lampligheten av att en och samma myndighet,
Sakerhetspolisen, ska besluta dels om graderingen av sikerhetshotsnivin, dels om nationell
sdkerhetslagring. TU anser att det sistnamnda beslutet bor fattas av domstol.

TU ifrdgasitter dven att ett beslut om nationell sikerhetslagring ska kunna gilla upp till ett ar. Ett
sddant beslut ar oerhort ingripande fran ett medborgarperspektiv och bor, givet omstiandigheterna,
snarast kunna omprévas och bor darfor tidsbegransas till hogst ndgon eller nagra manader.

Ett beslut om nationell sdkerhetslagring foreslas vidare bli understéllt kontroll av ett offentligt
ombud, ett sarskilt beslutsorgan inom Sékerhets- och Integritetsskyddsndmnden (SIN), som kan
overklaga beslutet. Det "offentliga ombudet” ska dock omfattas av tystnadsplikt (och ej ha
meddelarfrihet). Bristen pa insyn, och det offentliga ombudets trovardighet, blir dirmed begrénsat.
Ocksa detta talar for att beslut om nationell sikerhetslagring bor fattas av domstol. Det hindrar inte
— tvirtom — behovet av ett offentligt ombud, men detta ombud maste da, om &n med
sekretessbegransningar, verkligen ha forutsiattningar att verka som “offentligt” i meningen att
representera och tydliggora for medborgarna.

I frdga om sekretess vid beslut om nationell sakerhetslagring foreslar utredningen dels att sekretess
ska gilla for uppgift om en enskilds personliga och ekonomiska forhéallanden, om inte uppgiften kan
rOjas utan att den enskilde eller ndgon narstdende lider skada eller men, dels att sekretess ska gélla
for sjalva beslutet i sig. Det sistnamnda motiveras (s 238) med att offentlighet for sddana uppgifter
”kan begriansa handlingsutrymmet for Sakerhetspolisen”.

TU betvivlar inte att s kan vara fallet. Samtidigt ar ett s pass ingripande beslut, som beror samtliga
medborgare, inte nagot som i ett 6ppet samhille kan beslutas hemligt och utan medborgarnas
kannedom. Enligt TU:s mening bor darfor ett beslut om nationell sdkerhetslagring i sig inte
omfattas av sekretess.

Vad giller forslaget om sekretess for enskild personliga och ekonomiska forhallanden konstaterar
TU att bestaimmelsen ar utformad med ett omvant skaderekvisit, d v s med en presumtion for
sekretess. Enligt TU:s erfarenhet innebar det i praktiken — och det torde i synnerhet komma att gilla
har — en absolut sekretess. TU forordar darfor att bestimmelsen utformas med ett rakt
skaderekvisit, d v s med en presumtion for offentlighet och att sekretess bara ska gilla om det kan
antas att den enskilde eller ndgon nirstaende lider skada eller men.

Mot den bakgrunden anser inte TU heller att meddelarfriheten ska begransas i friga om sddana
uppgifter.

Lagring for att bekdmpa grov brottslighet som inte utgor ett hot mot den nationella
sdkerheten

a) Geografiskt riktad lagring
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Utover beslut om nationell sikerhetslagring, sa foreslar utredningen att en s k “geografiskt riktad
lagring” ska kunna ske i omraden dar det utifran objektiva kriterier finns en jamforelsevis storre
sannolikhet for grov brottslighet 4n i andra omraden. I betankandet (s 262) redovisas en
kommunbaserad kartbild pa sidana omréaden, som synes omfatta merparten av landets storre och
medelstora kommuner.

Enligt TU:s mening maste ett sidant urvalskriterium ifrdgasattas utifran ett EU-rattsligt perspektiv
eftersom det innebar att ratten till privatliv avgors av valet av bosattningsort. Det ska ocksa noteras
att en stor del av landets medier och journalister finns bosatta i dessa omraden, med den
kallskyddsproblematik en sddan lagring/6vervakning for med sig.

b) Utokad riktad lagring

Utredningen foreslar dartill att den geografiskt riktade lagringen ska kunna kompletteras med en s k
“Utokad riktad lagring” som, nagot forenklat, ska kunna riktas mot geografiskt begransade
omraden/platser och enskilda personer.

Aven hir konstaterar TU att det finns en killskyddsproblematik som méste beaktas.

Och i bagge fallen — geografiskt riktad lagring och utokad riktad lagring — anser TU dels att besluten
som saddana maste vara offentliga och fattas av domstol, att ett rakt skaderekvisit maste gilla vid en
sekretessbedomning av uppgifter om en enskilds personliga och ekonomiska férhéallanden och att
meddelarfriheten ska ha foretriade framfor tystnadsplikten.

Tillhandahdallare av OTT-tjdnster

Utredningen anser att inte bara traditionella teleoperatorer ska omfattas av lagringsskyldighet utan
aven tillhandahéllare av internetbaserade s k "OTT-tjanster” (operatorsoberoende tjanster), dven
kallade "Noik” (nummeroberoende interpersonella kommunikationstjanster).

Enligt utredningen vager nyttan och behovet av uppgifter om elektronisk kommunikation fran
tillhandahallare av Noik tyngre dn de motstiende intressen som talar emot en sadan tillgang. Nagon
narmare redovisning av dessa motstdende intressen ges inte.

TU vill dock framhalla att journalister och medieforetag ibland anvénder sig av OTT-tjanster for att
sidkra kommunikationen med — och anonymiteten hos — killor. Frén killskyddssynpunkt skulle en
utvidgad lagringsskyldighet till OTT-/Noik-tjanster innebara betydande risker for att meddelare i
viktiga fragor av allméinintresse inte vagar kontakta medier.

Sammanfattningsvis

Som framgétt ovan har TU forstéelse for bakgrunden till utredningens forslag.
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TU kan dock inte stilla sig bakom forslagen till sekretess och begransningar av meddelarfriheten.
Enligt TU:s mening ar dessutom avsaknaden av resonemang om hanteringen av den
overskottsinformation som forslagen skulle generera, liksom hur kallskyddet i forhéllande till
journalister och medier ska kunna sikerstéllas en brist.

Enligt TU:s mening kan inte utredningens forslag, utan att justeras i friga om sekretess och utan att

ta i beaktande den problematik som finns i forhallande till medier och kallskydd, laggas till grund for
lagstiftning.

Stockholm den 31 oktober 2023

TU
Johan Taubert Per Hultengard
VD Jurist
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