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Justitiedepartementet

Yttrande dver betankandet Datalagring och

atkomst till elektronisk information, SOU 2023:22
(Ju2023/01326)

Svea hovritt har gétt igenom betdnkandet utifrédn de intressen som hovritten
har att beakta. Hovritten limnar synpunkterna nedan. I Gvrigt limnar
hovritten forslagen utan erinran.

Exekutiv jurisdiktion

Reglering i separat lag

Det kan ifragaséttas om forutsdttningarna for s.k. exekutiv jurisdiktion bor
regleras i en separat lag. Forutsétiningarna bor enligt hovréttens uppfattning
i stéllet anges i anslutning till regleringen av respektive straffprocessuellt
tvingsmedel. Detta medfor att lagstiftaren, om ett nytt tvingsmedel ska
inforas, fir 6verviga om detta aktualiserar inhdmtning av elektronisk
information som &r lagrad utanfor Sverige och i sa fall forutséttningarna for
detta, vilket hovritten ser som en pétaglig fordel. Att reglera
forutsittningarna i en separat lag gor dessutom regleringen av tvingsmedel
mer svaroverskadlig.

Utformningenav 1§

I forfattningskommentaren till 1 § lag (2024:000) om inhdmtning av
elektronisk information som &r lagrad utanfor Sverige vid anvindning av
straffprocessuella tvingsmedel, anges att lagen ska gélla dven om det dr
oklart var informationen lagras (s. 511). Det kan 6verviigas om detta bor
komma till uttryck direkt i lagtexten.

Rekvisitet "obetydligt intrang i en annan stats suveranitet”

Rekvisitet om att inhdmtning inte fir "innebdra mer dn ett obetydligt
intrdng i en annan stats suverdnitet” framstar som svartillimpat i det
enskilda fallet. Exempelvis kan en polisman behova tolka rekvisitet i
samband med en genomsokning pa distans. Ett alternativ vore att ersétta
rekvisitet med andra mer konkreta rekvisit som kommer till uttryck i dels
Hogsta domstolens avgorande "Den okinda lagringsplatsen” NJA 2023 s.
231 (se sdrskilt p. 40), dels s. 476 i betdnkandet. Nagon sérskilt omfattande
reglering i det avseendet torde inte bli nddvindig eftersom de f&
forutsitiningar for inhdmtning som uppstills i den foreslagna lagen normalt
sett utesluter mer &n ett obetydligt intréing i en annan stats suverénitet (se s.
476 ibetinkandet).
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Nationell sdkerhetslagring

Den provningsordning som foreslagits for utfardande av lagringsfore-
laggande kan ifragasittas. Hovratten har i och for sig inga synpunkter pé
valet av Sakerhetspolisen som det organ som ska bedéma hotbilden. De skal
som anges i betdnkandet om varfér samma organ dartill ska besluta om
lagringsskyldigheten framstar dock inte som 6vertygande, sarskilt ur ett
riattssikerhetsperspektiv (s. 186 i betinkandet). En lampligare ordning vore
att ett annat organ provar frigan om lagringsforelaggande. Det naturliga
vore att en domstol préovade fragan.

Lagringsskyldigheter for leverantorer av OTT-tjanster

Hovritten delar utredarens bedémning att leverantérer av s.k. OTT-tjanster
bor omfattas av lagringsskyldighet och skyldighet att ge atkomst till
uppgifter om elektronisk kommunikation.

Att faststilla om kommunikationen till ndgon del sker i Sverige kan, enligt
vad som framgar av betdnkandet, géras med relativt stor traffsakerhet med
hjalp av framfor allt ip-adresser. Samtidigt framgér av betinkandet att det
genom bl.a. VPN-tjanster gar att dolja ip-adresser pa ett relativt enkelt sitt
och att utvecklingen gar mot att ip-adresser doljs i allt storre utstrackning,.
Det kan &dven i vissa situationer vara svart att faststidlla om en
kommunikationsutrustning finns inom ett visst geografiskt omréde inom
landet, sarskilt om den geografiska avgriansningen ar snév. (Se bl.a. avsnitt
9.3 samt s. 353 f. och 3611.)

Med héansyn till de utmaningar som foreligger betraffande majligheterna att
pa ett tillforlitligt satt faststilla inom vilka geografiska omraden som
uppgifter genererats eller liknande, finns det mojligen anledning att
analysera frigan ytterligare. Att — s som foreslagits i det sérskilda yttrandet,
infora en lagringsskyldighet avseende trafik- och lokaliseringsuppgifter om
det inte star klart att uppgifterna inte omfattas av ett beslut om geografisk
lagring — framstar enligt hovritten som for langtgéende och star majligen i
strid med EU-rétten (jfr t.ex. vad som anfors pa s. 253 och 257 i
utredningen).

Geografisk lagringsskyldighet

Hovritten anser att det, s som anfors i det sarskilda yttrandet till
betdnkandet, finns anledning att ytterligare éverviga hur urvalet bor ske for
vilka geografiska omraden som ska omfattas av lagringsskyldigheten. Det
innebar emellertid inte att hovratten anser att ytterligare omréden bor
omfattas av den geografiska lagringsskyldigheten.

I handlaggningen av detta arende har deltagit hovrattslagmannen
Ragnar Palmkvist, hovrattsradet Ulrika Stenbeck Gustavson och
tf. hovrattsassessorn Oskar Nellstrom, foredragande.
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