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Yttrande over betinkandet Datalagring och atkomst till

elektronisk information (SOU 2023:22)

Hovritten for Vastra Sverige har ombetts att yttra sig dver rubricerat

betidnkande och ldmnar hidrmed foljande synpunkter.

Forslag till lag om lagring av och dtkomst till uppgifter om elektro-

nisk kommunikation i syfte att skydda Sveriges scikerhet

I utredningens dvervdganden pa s. 194 anges att det narmast finns tva
alternativ att vilja mellan vid lagring i syfte att skydda Sveriges siker-
het. Det forsta alternativet som presenteras ér att Sékerhetspolisen fat-
tar beslut om att en redan pa forhand fastslagen forfattningsreglering
om datalagring ska trada 1 kraft. Fordelarna som utredningen lyfter
fram med en saddan ordning &r att den &r transparent, forutsebar och att
det dr enklare for tillhandahallarna att forhalla sig till. Den nackdel
som fors fram &r att en sddan ordning i det enskilda fallet inte medger
nagon proportionalitetsbeddmning av lagringsskyldigheten och att det
dirmed foreligger en risk for att regleringen inte lever upp till EU-rét-
tens krav. Med hénsyn till det senare kommer utredningen fram till att
lagga det andra alternativet, ndmligen att Sidkerhetspolisen far besluta
om lagringsskyldighetens ndrmare omfattning, till grund for sitt for-

slag.
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S& som lyfts fram i det sérskilda yttrandet till betdnkandet framstér det
som att EU-domstolen, nir det giller lagring 1 syfte att skydda den
nationella sdkerheten, stéller upp ett enda krav i fraga om omfatt-
ningen av lagringen och det ar tidsaspekten. Detta framgér av utred-
ningens redovisning av bl.a. La Quadrature du Net-domen (s. 144).
EU-domstolen har i sin praxis betrdffande fragan om nationell séker-
het uttalat att EU-rédtten i princip inte utgor hinder for en lagstiftning
som ger behoriga myndigheter ritt att aldgga tjdnsteleverantdrer en
generell och odifferentierad lagringsskyldighet avseende trafik- och
lokaliseringsuppgifter under begransad tid. Lagring till formén for
skyddet for den nationella sékerheten far alltsa goras sa linge det sker
under en period som dr tidsméssigt begransad till vad som é&r strangt
nddviandigt. Det saknas séledes skil att tro att en lagstiftning som stél-
ler upp krav endast pé tidsaspekten i fraga om lagringen skulle strida

mot EU-ratten.

Som noterats 1 det sédrskilda yttrandet synes utredningens forslag till

foljd att lagring som sker i syfte att skydda Sveriges sdkerhet blir mer
begrinsad i sin omfattning &n geografiskt riktad lagring, eftersom den
senare géller samtliga tjinsteleverantorer och uppgiftstyper. Frigan ar

om det blir ett &ndamalsenligt utfall.

I likhet med vad som anforts i det sdrskilda yttrandet innebér en lag-
stiftning dér det inte stills krav pd begransningar betrédffande vilka till-
handahéllare och uppgifter som ska omfattas av lagring, dock inte hin-
der fOr att 1 forfattning 6ppna upp mojligheter for Sakerhetspolisen att
avgransa sitt foreldggande till att exempelvis omfatta endast vissa till-

handahallare.

Forslag till lag om lagring av uppgifter om elektronisk kommunikat-

ion i syfte att bekdampa grov brottslighet

Geografiskt riktad lagring

Som papekas 1 betdnkandet dr det en svar uppgift att hitta ett [impligt
underlag for hur geografiskt riktad lagring i syfte att bekdmpa grov



brottslighet kan ske sd att resultatet av lagringen blir &andamaélsenlig
och uppfyller de krav som EU-rétten stéller upp. Det forslag utred-

ningen presenterat leder 1 viss man till ett otillfredsstillande resultat
eftersom lagringen riskerar att brista i sin traffsdkerhet. Till f6ljd av

det stéller sig hovritten tveksam till forslaget.

Hovritten ser, mot bakgrund av EU-réttens praxis och syftet med lag-
ringen, att det hade funnits tydliga fordelar med ett underlag som ut-
gjordes av anméilningar over just grova brott. Av den anledningen &r
det positivt att regeringen gett Brottsforebyggande rdadet i uppdrag att
ta fram underlag med statistik om antalet anmaélda brott som kan ligga
till grund for dvervidganden om inférande av geografiskt riktad lagring

(se regeringsbeslut Ju 2023/01666 fattat den 6 juli 2023).

Man kan dven fundera 6ver om metoden att stilla antalet anmélningar
om grova brott i relation till befolkningsméingden &r den bésta meto-
den fOr att ta fram underlaget for lagringen nér det giller att uppna

syftena med lagringen.

Till sist vill hovrétten uppméarksamma att det finns skél att overvéiga
en reglering som innebdr att underlaget for vilka kommuner som é&r f6-
remal for geografiskt riktad lagring omfattas av sekretess. Som utred-
ningen redovisat har Danmark en lagstiftning som innebér att uppgif-
ter om vilka geografiska omraden som omfattas av riktad lagring inte
ska vara offentliga (s. 163). Det vore en otillfredsstillande ordning om
de som planerar att begé brott latt kan f4 kunskap om vilka kommuner
som inte omfattas av geografiskt riktad lagring och pa sa sitt anpassa
sitt handlade ddrefter. Om underlaget for den geografiskt riktade lag-

ringen dr offentligt motverkas sdledes syftet med lagstiftningen.

Utdkad riktad lagring

Hovritten noterar att utredningen i sitt forfattningsforslag pé flera stil-
len hénvisar till andra forfattningar. Ett sddant exempel ar 5 § 1 den {6-
reslagna lagen om lagring av uppgifter om elektronisk kommunikation

1 syfte att bekdmpa grov brottslighet som hanvisar till 27 kap. 19 §



tredje stycket rattegangsbalken. Sedan 1 oktober 2023 giller nya reg-
ler och hinvisningen torde rétteligen vara 27 kap. 19 a § rittegangs-
balken. Hovrétten konstaterar att en sddan lagteknisk 16sning létt kan
gora regelverket otillgingligt och svéartillimpat. Bestimmelsen har se-
dan den 1 oktober 2023 utdkats ndr det géller tillimpningsomradet och
avser t.ex. numera dven narkotikabrott. Den brottskatalog som skulle
kunna foranleda lagring 1 enlighet med forslaget ér alltsa idag en an-

nan dn den som utredningen beaktade i sina dverviaganden.

Hovritten noterar vidare att det kan uppkomma tolkningssvérigheter
utifran hur lagtexten &r utformad i 5 § forsta stycket p. 1 1 den fore-
slagna lagen om lagring av uppgifter om elektronisk kommunikation 1
syfte att bekdmpa grov brottslighet. Det géller rekvisiten "begrdnsat
geografiskt omrade” och “dér brott...har forekommit”. Utredningen
har anfOrt att man inte ser nagra skil att i forfattning foreskriva nagra
nirmare kriterier for hur de behdriga myndigheterna ska gora sin be-
domning (s. 284). Utifrén réttssdkerhetsaspekter bor dock de rekvisit

som anges i lagtext vara sa tydliga som mgjligt.

Utredningen har, nér det giller rekvisitet “begrinsat geografiskt om-
rade” inte angett storleken pd omrade det kan rora sig om, men dére-
mot varit tydlig 1 sina 6vervidganden med att det inte kan avse en hel
kommun (s. 285). Det finns skél att Gvervdga om det 1 lagtext bor
anges riktlinjer far hur stort geografiskt omrade det far beslutas om
lagring. (Jmf med geografiskt riktad lagring 1 Danmark 3 ginger 3
km” s. 163).

Betraffande rekvisitet ”déar brott forekommit™, konstaterar hovritten
att utokad lagring visserligen endast kan komma i fraga i de fall det ar
absolut nddviandigt att bekdmpa brottslighet, men att det 4nd4 &r oklart
om hur ldngt bak i tiden ett beganget brott kan ligga for att grunda sa-
dan lagringen. Man bor darfor 6vervéga ett fortydligande 1 denna

fraga.

Nar det géller utokad riktad lagring avseende personer anfor utred-
ningen (s. 528) att inte alla som domts for grov brottslighet ska bli {6-

remal for sddan lagring, utan att det krévs ett konkret behov i det



enskilda fallet, exempelvis att personen pd nytt misstinks for grovt
brott eller grov brottslighet, eller att man bedomer att det finns en risk
att personen involveras i grov brottslighet. Med hansyn till legalitets-
principen och 1 ljuset av EU-rétten finns det skil att verviga om det
av lagtexten borde framga att sddan lagring far ske nér det foreligger

en aterfallsrisk for aktuell person.

Forslag till lag om dndring i lagen (2022:482) om elektronisk kommu-

nikation

Hovritten konstaterar att bestimmelserna i nionde kapitlet &r ndgot
svaroverskadliga genom hédnvisningar i flera led till andra lagrum.
Detta sérskilt med beaktande av att lagstiftningen riktar sig mot till-
handahéllare och att regleringen innebér ingripande skyldigheter for

dem. En enklare lagteknisk konstruktion bor Gvervigas.

I hovrittens handlaggning av detta drende har deltagit hovrittslagman-

nen Jennie Mellbin och tf. hovrittsassessorn Lovisa Kvist.

Jennie Mellbin

Lovisa Kvist



