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Verksgemensam styrning
Webb- och projektstod

Trafikverkets svar pa remiss gallande
Effektivare organisering och genomforande
av statlig vag och jarnvag, SOU 2025:120

Sammanfattning

Trafikverket har tagit del av Landsbygds- och infrastrukturdepartementets
remiss av betankandet Effektivare organisering och genomforande av statlig
vag och jarnvag, SOU 2025:120.

Trafikverket vilkomnar utredarens analys som syftar till att effektivisera och
forenkla utvecklingen och forvaltningen av den statliga
transportinfrastrukturen. Regeringens inriktning om att uppna en ékad
effektivitet ligger ocksa i linje med effektiviseringsarbetet benamnt
Kraftsamlingen inom Trafikverket.

Kraftsamlingen inkluderar ett aktivt arbete med att 6ka antalet
standardiserade tekniska losningar, anpassa krav, minska ledtiderna i
planprocessen och identifiera mojligheter till samordning i portfoljer vid
upphandling och genomférande. Dessutom genomfors ett arbete med att
utveckla tydligare ansvar och roller samt skapa ett 6kat fokus pa systemansvar
och virde for kunden. Dartill pagar en 16pande dialog med Trafikverkets
leverantorer och utvecklingen av vara genomforandeformer, daribland
anviandandet av alliansmodellen (se bilaga, pkt. 1). Genom Kraftsamlingen har
Trafikverket 0kat den inre effektiviteten. Under 2025 genomfordes
permanenta besparingar med 300 miljoner kronor pa interna kostnader och
under 2026 kommer ytterligare minst 600 miljoner kronor sparas, totalt
narmare 1 000 miljoner kronor.
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Trafikverkets viktigaste synpunkter infor det fortsatta arbetet ar:

e Ett eventuellt statligt 4gt bolag kan ges forutsiattningar som kan leda
till ett okat fokus pa framdrift inom bolagets portfolj vilket gynnar
berorda objekt, men bolagets tillkomst innebir ockséa att det skapas ett
antal gransdragningsfragor som maste hanteras. Hur komplicerade
gransdragningsfragorna blir ar beroende av vilket uppdrag det statliga
agda bolaget far. Ett sndvare definierat uppdrag med fokus pa
genomforande ger farre gransdragningsfragor jamfort med ett bredare
definierat uppdrag, som dven omfattar planerings- och driftskeden.

e Griansdragningen mellan Trafikverket och ett eventuellt statligt agt
bolag behover dven utredas i fragor rorande resiliens, civil beredskap
och totalforsvar, inklusive informations- och cybersédkerhet.

e Trafikverket anser att det finns starka skil att ytterligare utreda
behovet av forfattningsforandringar for att ge ett tydligt
forfattningsstod for utredningens forslag.

o Beredningen av vag- och jarnvagsplaner dr en del av den
myndighetsutovning som mynnar ut i ett beslut om
faststillande av vig- eller jairnvagsplan. Eftersom det ar fraga
om expropriativa intradng i enskildas intressen ar det viktigt att
det finns ett tydligt stod i lagstiftningen for ett statligt bolag
som ska utfora beredningen.

o Med nuvarande reglering i viglagen kan inte Trafikverket
delegera de uppgifter som foljer med vaghallarskapet till ett
statligt dgt bolag.

o Det ar inte forenligt med lagstiftningen att Trafikverket ar
infrastrukturforvaltare samtidigt som bolaget, som
Trafikverket saknar inflytande 6ver, tecknar kontrakten med
den underhallsentreprenor som har till uppgift att underhélla
anlaggningen.

Utestaende juridiska fragor skapar osakerhet kring hur stora
effektivitetsvinster som kan uppnéas med ett statligt 4gt bolag.
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e En bredare analys kring lampliga objekt att overfora till ett statligt agt
bolag behover goras utifrdn kommande beslut av Nationell plan for
transportinfrastrukturen. Trafikverket bedomer att ett urval endast
baserat pa utpekade OPS kandidater i underlagsrapport Objekt for
offentlig-privat samverkan till Nationell plan for
transportinfrastrukturen inte ar lampligt.

e Idet fortsatta arbetet bor ocksa utredas hur Trafikverkets
verksamhetsforutsiattningar kan utformas i syfte att mojliggora okad
effektivitet.

Forutsattningar for effektivitet

Jamfort med en myndighet kan ett statligt dgt bolag ges storre frihetsgrader.
Det giller till exempel mojligheten till att kunna specialisera sig och avgriansa
uppdraget fran annan verksamhet, skapa en portfélj med liknande uppdrag
avseende innehall och komplexitet, bygga upp en organisation specialiserad
for portfoljen utan hansynstaganden eller lasningar till existerande
organisation och kultur samt fa en anpassad finansiering/anslagsstruktur.

Trafikverket som myndighet saknar i viss mén dessa verksamhets-
forutsattningar, men menar att de gar att tillskapa i storre utstrackning an
idag. I regeringens ambition till att effektivisera och skapa institutionell
konkurrens bor det salunda finnas ett intresse att &ven se 6ver Trafikverkets
forutsattningar.

Dessa forutsattningar inkluderar en 6versyn av mgjligheten att allokera
produktionsmedel for att skapa majlighet till en effektivare framdrift — tex att
kunna fora 6ver medel mellan utveckling och vidmakthallande.

Trafikverket onskar dven fa en oversyn av processen med byggstarts-
rapportering, for att minska fordréjningar som uppstar nar objekt behover
avvakta beslut i pdgdende tillstinds-/beslutsprocesser innan nista steg i
genomforandet kan inledas.

Behov av forfattningsandringar

Trafikverket har tolkat att utredningens uppdrag ar att identifiera forslag som
inte kraver forfattningsiandringar. I utredningen konstateras darfor ocksa att
atgarder som omfattar myndighetsutovning ska ligga kvar hos Trafikverket.
Utredningen foreslar samtidigt att det statligt 4gda bolaget ska ha ansvar for
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planering, utbyggnad och forvaltning av utpekade viag- och jarnviagsprojekt.
Bolaget ska ocksa utfora aktiviteter inom denna planprocess utifran sitt
uppdrag innefattande uppréttande av vag- och jarnvagsplaner och
ianspraktagande av mark.

Utredningen har inte i alla delar tydligt beskrivit vilka uppgifter, aktiviteter
och moment som forutsitts utforas av ett statligt 4gt bolag respektive alltjamt
hanteras av Trafikverket. Beskrivningarna lamnar utrymme for olika och i
nagra avseenden motstaende tolkningar. Detta forsvarar mojligheten att
bedoma om forslaget ar forenligt med nuvarande forfattningsreglering. Det
skapar ocksa en viss osdkerhet vilka eventuella effektivitetsvinster som kan
uppnas genom att tillskapa ett statligt agt bolag.

Nedan ges exempel pa omraden inom vilka Trafikverket identifierat skal for
ytterligare utredning eller 6verviganden i fragan om behovet av forfattnings-
andringar.

En 6ppen planeringsprocess; Vaglagen, vaghallaransvar och lag om
byggande av jarnvag

Viaglagen ar den forfattning som styr Trafikverkets planering och byggande av
ny eller dndrad statlig vag. Av 6 § viglagen foljer att Trafikverket handhar
vaghallningen for statens rakning. Vidare framgar att vaghallningsmyndighet
ar, da staten ar vaghallare, den till Trafikverket horande regionala forvaltning
som regeringen bestimmer. Darigenom tydliggors en ordning dar verket i
egenskap av statlig vighéallare forutsitts tillampa forfattningen (se bilaga, pkt.
2). Ett konkret sidant exempel ses i viaglagens 30—31 §§ som anger att vagratt
tillkommer och tas i anspréak av viaghéallaren.

Det kan mot denna bakgrund enligt Trafikverkets bedomning ifragasédttas om
ett statligt 4gt bolag skulle ha mgjlighet att tillampa vaglagen sdsom lagen nu
ar utformad. Det finns skil att ytterligare 6verviga om en forfattningsandring
ar nodvandig i denna fraga.

I huvudsak giller detsamma i lag om byggande av jarnvig (som tillkommit
med viglagen som forebild) vad avser byggande av statlig sparanldggning. Lag
om byggande av jarnvag tillimpas dven for tunnelbana och sparvig och i vissa
fall d&ven for privata sparanldaggningar. Nar tunnelbane- och spéarviagar
planeras och bereds sker inlaimning av planer genom kommunen eller
regionens forsorg.
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En faststilld och lagakraftvunnen vag- eller jarnvagsplan ger ratt att bygga
vag eller jarnvag samt ratt att ta redovisad mark i ansprak. Med stod av en
vdgplan tas mark i ansprak automatiskt genom sa kallad vagratt. Vid vagratt
maste fastighetsagaren vid oenighet om ersiattning stamma Trafikverket i
domstol for att fa ersattningsfragan provad. Vagrattsinstitutet ar saledes ett i
jamforelse starkt och ingripande institut. Med stod av en jdarnvdgsplan kan
mark tas i ansprak vilket gors med dganderitt och servitut. Till skillnad mot
vad som géller enligt en viagplan leder en jarnvagsplan inte till att marken kan
tas i ansprak automatiskt. Markatkomst for jairnvagar kan ske med tving och
sker normalt genom beslut i en lantmateriforrattning. Vid lantmateri-
forrattning kan fastighetsagaren 6verklaga lantmiteriets beslut till mark- och
miljodomstolen.

Det praktiska arbetet med expropriationen av den mark som behdovs for en
vag eller en jarnvag sker genom markforhandling. Det ar vid mark-
forhandlingen som Trafikverket traffar de enskilda markagarna och
informerar om markatkomstens konsekvenser samt dven forhandlar om den
ersattning som ska utga. Vid markforhandling maste alla fastighetsagare
behandlas objektivt, opartiskt och rattssiakert. Trafikverkets beslut och
atgarder i markforhandlingsprocessen ska saledes vara korrekta i formell
mening. Detta sarskilt med hiansyn till det kunskapsunderlige fastighetsdgare
generellt befinner sig i. Arendena ska handliggas pa ett enhetligt sitt utifran
gillande bestammelser om egendomsskydd i 2 kap. regeringsformen,
ersattningsbestimmelserna i 4 kap expropriationslagen och 1 kap. 9 §
regeringsformen varav foljer att forvaltningsmyndigheter och andra som
fullgor uppgifter inom den offentliga forvaltningen ska i sin verksamhet
beakta allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet.

Trafikverkets bedomning ar att det finns skél att anta att upprittande av
planer ses som en del i en 6ppen beredning av den myndighetsutovning som
mynnar ut i ett beslut om faststéllande av vag- eller jarnvagsplan.
Trafikverket, regioner och kommuner styrs av regelverk som har till syfte att
sakerstilla insyn och rattssiakerhet. Om ett statligt agt bolag ska uppratta
planer, utan ett tydligt mandat i lagstiftningen, riskerar det att skapa
osikerhet och risk for ifragasittande bade hos provande myndigheter och
berorda sakdgare om det ar ritt part som driver planprocessen och om det
overhuvudtaget ar mojligt att besluta en sddan plan. Detta kan medfora en
okad risk for overklaganden. Denna osikerhet riskerar dven att folja med vid
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kommande 6verprovningar av faststillelsebeslut hos regeringen och vid
rittsprovning av regeringens beslut. Aven markatkomst genom expropriation
innehaller moment som kopplar till myndighetsutévning och
myndighetsuppgifter varfor samma fragestallning gor sig gallande dar.

Trafikverket anser att det finns starka skal att ytterligare utreda behovet av
forfattningsforandringar for att ge ett tydligt forfattningsstod for
utredningens forslag.

Byggande, drift- och underhall samt férvaltning av infrastruktur
Byggandet av statliga viag- och jairnvagsprojekt ar inte p4 samma satt som
planprocessen knutet till myndighetsutovning. Det dr dock en av uppgifterna
for vilken Trafikverket svarar enligt forordning (2010:185) med instruktion
for Trafikverket (1 §). Historiskt finns exempel pa att ett statligt 4gt bolag
ansvarat for byggande av jarnvig. For Botniabanan fanns en tydlig
gransdragning mellan staten (Banverket), de regionala aktérerna och
projektbolaget. Staten tog ett ansvar for den fysiska planeringen enligt lag om
byggande av jarnvag inklusive anskaffningen av mark, kommunerna
hanterade planfragorna enligt plan- och bygglagen och projektbolaget
hanterade projektering och byggande, inklusive finansiering.

Av utredningen framgar forslag att det statligt 4gda bolaget ska ansvara for
drift och underhall av vagar och jarnvagar aven efter driftsattning av
anlaggningen. I avsnitt 6.1 beskriver utredningen a ena sidan att det ur
livscykelkostnadsperspektiv vore fordelaktigt att utfora objekt inom ramen for
bolagsform och att objekten bor ha en storlek och ett innehall som medger att
bolaget fran borjan kan effektivisera objekten kostnads- och tidsmaissigt och
att driftaspekter samt planering och genomférande av underhall kan véigas in.
Utredningen anfor & andra sidan att for jirnvagsobjekten ska infrastruktur-
forvaltarskapet finnas hos Trafikverket (se bilaga, pkt. 3).

For drift och underhall av statlig vig svarar Trafikverket. Verket ar i det
sammanhanget vdaghdllare och verkets regionala forvaltning ar
vdghdllningsmyndighet. I avsnitt 5.2.2 konstaterar utredningen att
“Forhallandet att myndighetsutovning ingar i vaghallarens respektive
vaghéllningsmyndighetens forvaltningsuppgifter innebar att det betraktas
som oklart om Trafikverket eller dess regioner kan delegera ansvaret for de
uppgifter som foljer med viaghallarskapet”.
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Trafikverkets bedomning ar att nuvarande reglering inte ger stod for
Trafikverket att delegera de uppgifter som foljer med vaghallarskapet till ett
statligt dgt bolag. Det finns alltsa dven i detta avseende skl att ytterligare
overvaga fragan om behov av forfattningsandring.

Jarnvagsinfrastruktur och krav pa sakerhetstillstand

I 2 kap 1 § jarnvagssakerhetslagen slas fast att infrastrukturforvaltare och
jarnvagsforetag ansvarar for en siker drift i jairnvagssystemet. For att driva
och forvalta jarnvagsinfrastruktur behover infrastrukturforvaltaren tillstand
fran Transportstyrelsen. Av 3 kap 7 § samma lag anges vilka forutsiattningar
som ska vara uppfyllda for att siakerhetstillstind ska beviljas en infrastruktur-
forvaltare. For tillstdnd kravs bland annat att infrastrukturforvaltaren har ett
siakerhetsstyrningssystem vilket foljer av jarnvagssakerhetslagen 2 kap 2 och 3

§8.

For att sdkerstilla en sdker drift maste skador som den aktuella verksamheten
kan ge upphov till forebyggas. Ett sdkerhetsstyrningssystem bestar av de
processer och forfaranden som inforts i en organisation for att ha kontroll
over de risker som verksamheten medfor. Det finns EU-réattsliga
bestammelser om hur sdkerhetsstyrningssystemet ska utformas sa att
infrastrukturforvaltaren kan hantera de risker som verksamheten kan ge
upphov till (se bilaga, pkt. 4). Med ”ansvarar for en sdker drift” avses att
identifiera, bedoma och i forekommande fall reducera risker for olyckor.
Lagstiftningen lagger séledes ett ansvar pa infrastukturforvaltaren att hantera
de risker som ar forenade med verksamheten. Jarnvagstekniklagen staller
ocksa krav pa en godkdnnandeprocess for ibruktagande av ny eller ombyggd
jarnvag och dar det ar mycket som talar for att det ar infrastrukturforvaltaren
som initierar den prévningen.

Utredningens forslag och slutsats ar att det ar mojligt att Trafikverket ar
infrastrukturforvaltare samtidigt som det statligt 4gda bolaget sjalvstandigt
rader 6ver avtal som omhéandertar drift- och underhall (se bilaga, pkt. 5).
Enligt Trafikverkets bedomning ar en sddan ordning, pa grund av kraven pa
siakerhetsstyrning for infrastrukturforvaltare, inte genomférbar.

Utredningen har med hanvisning till 4 kap 6 § jarnvigsmarknadslagen pekat
pa mojligheten att en infrastrukturforvaltare kan 6verlata pa annan att utféra
infrastrukturforvaltarens uppgifter.
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Sasom anfors i prop. 2021/22:83 sid 334 ar bestaimmelsen i 4 kap 6 § en
marknadsreglering. Bestimmelsen behandlar vilka begransningar som rader
ur marknadssynpunkt i handelse av att infrastrukturforvaltarens uppgifter
utfors i annan regi an av infrastrukturforvaltarens egen organisation. Sisom
papekas i propositionen maste en infrastrukturforvaltare som anlitar andra
for att utfora uppgifter ocksd beakta de siakerhetsmassiga konsekvenserna i
forhallande till reglerna i jarnvagssakerhetslagen. Sdsom ocksa uttryckligen
anges i artikel 7c.1 1 SERA-direktivet ska infrastrukturforvaltaren bira det
yttersta ansvaret for uppgifterna drift, underhall och modernisering av
jarnvagsinfrastruktur pa ett nat.

Det ovanstdende innebar att infrastrukturforvaltaren maste ha rddighet 6ver
utforandet av drift och underhall och darmed de avtal som hor till denna
verksamhet. Det medfor att det ar infrastrukturforvaltaren som maste vara
part i de kontrakt som upphandlas for utférande av drift, underhall och
modernisering av anldggningen. Om bolaget, som Trafikverket saknar
inflytande 6ver, tecknar kontrakten med entreprenor som har till uppgift att
underhalla anlaggningen, ar det inte forenligt med lagstiftningen att
Trafikverket ar infrastrukturforvaltare for den aktuella anlaggningen.

Av de exempel som redogjorts for fran Finland synes fragan om infrastruktur-
forvaltarskapets placering ha ordnats pa sa sitt att anlaggningen overfors till
infrastrukturférvaltaren Trafikledsverket nir anldggningen ska tas i bruk.

Om det statligt 4gda bolaget ska ha mdjlighet att ansvara for drift och
underhall av de anldggningar som ingar i bolagets portfolj behover bolaget
sdledes ha tillstand och vara infrastrukturforvaltare. Den ordningen galler for
nirvarande for bade Arlandabanan och Oresundsbron dir A-train AB

respektive Oresundsbrokonsortiet dr infrastrukturforvaltare och ansvarar for
underhall.

En infrastrukturférvaltare har dven skyldigheter enligt jirnvagsmarknads-
lagstiftningen (se bilaga, pkt. 6), sdsom kapacitetstilldelning for trafik och
krav géllande samrad och planering av banarbeten m.m. Vissa av uppgifterna
kan genom avtal uppdras at andra infrastrukturforvaltare att utfora.
Exempelvis utfor Trafikverket kapacitetstilldelning och trafikledning for
Oresundsbrokonsortiets rikning p& Oresundsbron.
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Finansiella aspekter

Trafikverket anser att det for alla objekt i den nationella planen som faststalls
av regeringen bor overvigas om alternativ finansiering kan anvindas. Detta
oavsett om ett objekt realiseras av Trafikverket eller av ett statligt gt bolag.
For finansiering av genomféranden av objekt kan 1an tas upp via Riksgélden.
Sadan finansiering vid sidan av statliga anslag bor i enlighet med hittills
tillampade finansieringsprinciper aterbetalas med anslag och/eller
brukaravgifter.

Trafikverket anser vidare att principerna for hur regleringen av budgetering
och kostnadsuppf6ljning, inklusive hanteringen av riskreserv for de objekt
som ett eventuellt statligt agt bolag ska hantera, behover utredas vidare. Detta
for att sdkerstilla att de objekt som bolaget Gvertar blir korrekt budgeterade.

Trafikverket anser ocksa att nar ett objekt val har flyttat over till bolaget far
naturligen eventuella kostnadsokningar i dessa objekt hanteras inom det
statligt 4gda bolagets budget, eller i direkt relation till regeringen, och inte
paverka Trafikverkets budget for nationell plan.

Trafikverket konstaterar att det finns fragestallningar kring redovisnings-
principer som behover utredas vidare, till exempel avseende tillgangs-
redovisningen av den infrastruktur som ett statligt 4gt bolag bygger, men som
Trafikverket dger.

Val av objekt

Trafikverket har tolkat att utredningens uppdrag inte ar att identifiera
forutsattningarna for alternativ finansiering utan att det statligt 4gda bolaget
ska verka inom ramen for de medel som finns i nationell plan.

Trafikverket rekommenderar att myndigheten ar med i urvalet av vilka objekt
som fors over till ett bolag. Detta for att sikerstilla att Trafikverket fortsatt
kan ta ett ansvar for helheten i den 1angsiktiga transportinfrastruktur-
planeringen. Dessutom innebar en delaktighet att Trafikverkets kunskap om
objekten tas tillvara pa basta sitt.

Utredaren lyfter fram tinkbara objekt att 6verldmna till ett statligt dgt bolag.
Samtliga dessa harror fran Trafikverkets underlagsrapport "Objekt for
offentlig-privat samverkan (OPS): underlagsrapport till nationell plan for
transportinfrastrukturen 2026—2037”. Underlagsrapporten ar framtagen i
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enlighet med de direktiv som regeringen angav i uppdraget om att uppratta
forslag till Nationell plan for transportinfrastrukturen 2026-2037.

Trafikverket anser att en bredare ansats behover goras kring val av objekt som
kan foras over till ett eventuellt statligt dgt bolag dar man utgér fran alla
objekt i forslaget till Nationell plan for transportinfrastrukturen 2026—-2037
tillsammans med eventuella objekt som kan tillkomma vid regeringens
faststillelse av Nationell plan. Trafikverket bedomer att ett urval endast
baserat pa utpekade OPS kandidater i underlagsrapport Objekt for offentlig-
privat samverkan till Nationell plan for transportinfrastrukturen inte ar
lampligt.

Trafikverket anser att regeringen bor lata ett statligt 4gt bolag i forsta hand
fokusera pa enskilda objekt av liknande storlek, komplexitet och trafikslag.
Sasom forslag till Nationell Plan ser ut innebar detta i huvudsak storre
jarnvagsobjekt.

Maijligheter med offentlig privat samverkan (OPS)

Trafikverket anser att mojligheten att anvinda OPS som genomforandeform
bor ges till Trafikverket pa motsvarande satt som i Norge och i Finland.
Trafikverket som ansvarig for den langsiktiga planeringen har mojlighet att
utreda och skapa en serie med flera objekt for OPS som ddarmed kan sénka
transaktionskostnaderna for ett OPS-upplagg. Trafikverket som myndighet

med arliga anslag fran staten ger en trygghet i finansieringen av OPS 6ver lang
tid.

Trafikverket har erfarenhet av utvecklade genomférandeformer av
entreprenadverksamhet och andra former av organisering for olika typer av
infrastrukturprojekt. Det omfattar utformning och genomforande av projekt
samt forvaltningsansvar, men aven olika nivéer av ansvar for entreprenorer.
Trafikverket ser salunda positivt pad mgjligheten att anvinda OPS som form
for genomforande. Som utredaren patalar, finns manga hansynstaganden och
overviaganden att gora fore det att OPS viljs som genomférandeform.
Utredaren bedomer att ytterligare analys av objekten dr nodvandig for att
kunna vélja ut vilka objekt som ar lampliga att genomféra som OPS med
privat finansiering. Trafikverket stodjer utredaren i den bedomningen. Som
utredaren patalar kraver en sddan analys nodviandig expertis inom omrédet.
For att Trafikverket ska ha forutsattningar att géra en sddan utredning kréavs
att Trafikverket far ett sarskilt finansierat uppdrag.
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Tidplan for genomférande

Trafikverket anser att de aterstdende fragestallningarna om bl.a. myndighets-
utovning, planeringsprocessen och sikerhetsfragor ar sa pass omfattande och
komplexa att de behover utredas vidare innan ett beslut tas om ett eventuellt
statligt dgt bolag. Trafikverket anser darfor att den genomférandekommitté
som utredaren foreslar ges i uppdrag att forst utreda de juridiska
forutsattningarna vidare. Givet det ytterligare utredningsbehovet menar
Trafikverket att det kommer vara utmanande att kunna etablera en
verksamhet i det nya bolaget redan till den 1 januari 2027.

Trafikverket konstaterar dven att om ett eventuellt statligt 4gt bolag Gvertar
objekt s kan det innebara verksamhetsovergangar fran Trafikverket till
bolaget, vilket behover hanteras i sarskild ordning och i férhéllande till det
arbetsrattsliga regelverket.

Uppfdljning, utvardering och kostnadskontroll

Trafikverket stodjer utredarens forslag att myndigheten Trafikanalys
(Tillvaxtanalys) ges uppdraget att sarskilt f6lja upp och utvirdera resultatet av
den reform som beslutas.

Beslut i drendet har fattats av generaldirektor Roberto Maiorana.
Foredragande har varit Senior controller Anna Nylén, avdelning
Verksgemensam styrning. Samrad har skett med 6verdirektor Francisca
Ramsberg, chefen for den centrala funktionen Juridik och planprévning
Jennie Magnusson, chefen for verksamhetsomréade Planering Ulrika
Geeraedts, chefen for verksamhetsomriade Underhéll Malin Holen, chefen for
verksamhetsomrade Stora projekt Patrick Guné, chefen for den centrala
funktionen HR Henrik Dider samt Magnus Axelsson, Verksgemensam
styrning. Dartill har en arbetsgrupp med representanter fran Verksgemensam
styrning, verksamhetsomréade Planering, verksamhetsomrade Stora projekt
och centrala funktionerna Juridik och planprévning samt HR deltagit aktivt i
framtagandet.

Roberto Maiorana
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Bilaga — kallhanvisningar

Pkt. 1

Alliansmodellen utgors av flera parter som &r organisatoriskt fullt ut
integrerade och gemensamt ansvarar for att genomfora ett projekt. Alliansen
bestar av bestillare och en eller flera leverantorer, bade entreprendr och
projektor. En central del ar att alliansen gemensamt bar ansvaret och maélet ar
att konsekvent samarbeta utifran vad som ar bist for projektet. En
grundforutsattning for den slutliga ersiattningen ar att parterna vinner eller
forlorar tillsammans, det ska finnas en drivkraft hos alla i alliansen att gora
ett battre resultat 4n det planerade och darmed paverka den slutliga
ersattningen.

Alliansens arbete delas in i faserna utveckling och genomférande. Under
utvecklingsfasen fastslas tillsammans omfattning, tidplan, risker och
malkostnad. I genomférandefasen genomfors det som 6verenskommits i
forsta fasen med malstyrning pa siakerhet for projekt och omgivning,
kostnadseffektivitet och leverans fore 6verenskommen tidplan. Nar alliansen
har 6verlamnat projektet till 4garen paborjas en garantiperiod som ar fem ar.

Pkt. 2

e Den som avser att bygga en vig/jarnvag ska ta fram ett underlag for
samrad och lansstyrelsens beslut om atgarden kan antas medfora en
betydande miljopaverkan. Uppratta samradsunderlag och genomfora
samrad.

Forfattningar: Krav pa samradsunderlag enligt
Miljobedomningsforordningen 8 § och 9 § punkt 1

Samrad enligt Vaglagen 14 b §, 14 ¢ §, 15 §, Vagforordningen 3 kap. 4 -
6 §8, 3 kap. 8a §.

Lagen om byggande av jarnvag 2 kap. 2, 3, 4 §§, forordningen om
byggande av jairnvag 4 — 6 §§,8 a §

e Begira lansstyrelsens beslut om huruvida projektet kan antas medfora
betydande miljopaverkan

Forfattningar: Vaglagen 15 §, Lagen om byggande av jarnvag 2 kap. 4 §
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e Utarbeta lokaliseringsalternativ och paboérja/uppritta eventuell MKB
(en del av planlaggningsprocessen dar samrad genomfors)

Forfattningar: Samrad enligt Vaglagen 14 b §, 14 c §, Vagforordningen
3 kap. 4 - 6 88,

Lagen om byggande av jairnvag 2 kap. 2 — 3 §§, forordningen om
byggande av jairnvag 4 — 6 §§

o Tillatlighetsprovning. Om ett projekt ska tillatlighetsprovas enligt 17
kap. 3 § miljobalken, ska den som avser att bygga viagen overlamna
arendet till regeringen med eget yttrande.

Forfattningar: Vaglagen 16 §, Lagen om byggande av jarnvag 2 kap. 8 §

e Utforma planforslag samt MKB eller miljobeskrivning (en del av
planldggningsprocessen dar samrad genomfors och planen utformas)

Forfattningar: Samrad enligt Vaglagen 14 b §, 14 ¢ §, Vagforordningen
3 kap. 4 - 6 88,

Lagen om byggande av jirnvag 2 kap. 2 — 3 §§, forordningen om
byggande av jarnvig 4 — 6 §§

e Begir lansstyrelsens godkdnnande av MKB (i de fall MKB erfordras)

Forfattningar: Vaglagen 16 b §, Lagen om byggande av jarnvag 2 kap.
10§

e Kungor forslag till plan och mgjliggor for granskning av
vagplanen/jarnvagsplanen
Forfattningar: Vaglagen 17 §, Vagforordningen 3 kap 15 - 19 §§
Lagen om byggande av jarnvag 2 kap 2 §, forordningen om byggande
av jarnvag 14 — 18 §§

e Begira lansstyrelsens yttrande 6ver vagplanen/jarnvagsplanen
Forfattningar: Vaglagen 18 §, Vagforordningen 3 kap. 22 §.
Lagen om byggande av jarnvag 2 kap 15 §, forordning om byggande av
jarnvag 21 §

e Begira faststillelse/faststéllelseprovning av
vagplanen/jarnvagsplanen
Forfattningar: Vaglagen 18 §, Vagforordningen 3 kap. 23 §.
Lagen om byggande av jarnvig 2 kap 15 §, forordning om byggande av
jarnvag 22 §
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Pkt. 3

Utredningen sid 17.

Pkt. 4

Bestammelser som anger forfaranden och metoder som ska anviandas vid
riskkontroll utvecklas i kommissionens genomforandeférordning (EU) nr
402/2013 av den 30 april 2013 om den gemensamma sdkerhetsmetoden for
riskvardering och riskbedomning och om upphéavande av forordning (EG) nr
352/2009. Bestimmelser om riskkontroll finns 4ven i Kommissionens
delegerade forordning (EU) 2018/762.

I preambel (32) till direktivet EU 2016/798 anges att infrastrukturforvaltare
bor ha ett huvudansvar for att det egna jarnvagsnatet har en sidker
konstruktion och underhalls och drivs pa ett sdkert satt. I artikel 9.4 i
direktivet anges vidare att sdkerhetsstyrningssystemet ska anpassas till
verksamhetstypen, omfattningen av verksamheten, omradet for verksamheten
och den utovade verksamhetens andra forhallanden. Med hjilp av systemet
ska hanteringen av alla de risker som infrastrukturforvaltarens eller
jarnvagsforetagens verksamhet ger upphov till tryggas, ddaribland underhall,
utan att det paverkar artikel 14, och materielforsorjning samt anlitande av
entreprenorer.

Metoder for att sdkerstilla att riskkontroll genomf6rs finns i kommissionens
forordning (EU) nr 1078/2012 av den 16 november 2012 om en gemensam
siakerhetsmetod for 6vervakning som ska tillimpas av jairnvagsforetag och
infrastrukturforvaltare efter erhéllande av sdkerhetsintyg eller
sakerhetstillstind, samt av enheter som ansvarar for underhall. Riskkontroll
behandlas i prop. 2021/22:83 s. 199 f och s. 586 f.

Pkt. 5

Genom 4 kap 6 § jairnvagsmarknadslagen genomfors delar av artikel 7c.1 i
direktiv 2012/34/EU, i lydelsen enligt direktiv (EU) 2016/2370. Artikel 7c i
SERA-direktivet anger att en infrastrukturforvaltare under vissa
forutsattningar far lagga ut uppgifter pa entreprenad till en annan enhet och
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far lagga ut utforandet av arbeten och relaterade uppgifter som ror de
uppgifter som anges i artikel 3.2, dvs utveckling, underhéall och modernisering
av jarnvagsinfrastrukturen pa entreprenad.

Pkt. 6

Jarnvagsmarknadslagen 2022:365 och bilaga VII till direktiv 2012/34/EU.
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