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Remissvar — SOU 2025:120 Effektivare
organisering och genomforande av statlig vag
och jarnviag

Téagforetagen dr en bransch- och arbetsgivarorganisation med cirka 90
medlemmar som har nirmare 19 000 medarbetare. Bland medlemmarna finns de
flesta av Sveriges aktiva tdgoperatorer och ett flertal jarnvagsinfrastrukturforetag.

Tagforetagen har tagit del av SOU 2025:120 Effektivare organisering och
genomforande av statlig vig och jarnvig

Tagforetagens yttrande

Sammanfattning

Tagforetagen vdlkomnar regeringens ambition att effektivisera statliga
infrastrukturinvesteringar. Vi anser att forslagen om projektbolag och OPS-
modeller har goda forutsittningar att pdskynda genomforanden och dka
kapaciteten. Inte minst internationella erfarenheter visar att detta fungerar.

Sverige behover en modern och flexibel struktur for stora projekt. Tagforetagen
anser att ett statligt projektbolag med tydligt mandat dr en nyckel for att korta
ledtider, minska kostnads6kningar och frimja innovation.

Tagforetagen tillstyrker att regeringen organisatoriskt gér vidare med
utredningens forslag. Urvalet bor vara transparent och finansieringsmodellerna
utformas utifrdn samhéllsekonomisk effektivitet. Hojda avgifter som riskerar att
drabba foretag — inte minst svenska tdgforetag — ska undvikas.

Sverige behover ett robust, effektivt och héllbart transportsystem som stiarker var
konkurrens- och motstdndskraft i en tid av klimatférdndringar och
sdkerhetspolitisk oro. Vi star infor ett akut behov av att bade minska den vixande
underhéllsskulden pa jarnvdg och bygga nya spar. Bada dessa delar dr avgorande
for att skapa ett robust jarnvéigssystem. Tégforetagen har lange framhaéllit att en
snabbare utbyggnad av jairnvigen kriver reformerade upphandlingsrutiner samt
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nya finansierings- och organisationsformer. Dagens anslagsstyrda modell racker
inte for att mota kapacitetskraven, klimatmalen och néringslivets behov.

De samhéllsekonomiska kalkyler som anvénds i transportplaneringen &r i
huvudsak utvecklade for normaldrift och har begrénsad formaga att vardera
strategisk redundans, forsorjningsberedskap och systemnytta i kris och hojd
beredskap.

Inledning

Sverige bor skyndsamt arbeta 1 kapp den vdxande underhéllsskulden pa jairnvag
och samtidigt bygga nya spér. En snabb utbyggnad och upprustning ar avgorande
for att mojliggora okad trafik och skapa ett mer robust jarnvagssystem. Ett enskilt
fordonsfel eller en trasig véxel till f6ljd av bristande underhall far i dag ofta
omfattande konsekvenser for trafiken 1 hela systemet oavsett var det uppstétt. En
bortbyggd underhéllsskuld samt fler spar innebér att storningar bade kan
forebyggas och hanteras.

Tagforetagen har i olika sammanhang kopplat behoven av snabb utbyggnad till
frdgor om forbéttrade upphandlingsrutiner samt alternativa finansierings- och
organisationsformer. Sverige star infor enorma investeringsbehov i
transportinfrastruktur. TAgforetagen anser att den nuvarande anslagsstyrda
upphandlingsmodellen behover reformeras sa att den levererar robusthet for 6kad
kapacitet, och klimatnytta med 6kat fokus pa behoven hos de som trafikerar
jarnvagen. Vi anser ocksa att dessa viktiga reformer ska kombineras med ett
nddviandigt arbete att reformera dagens fordldrade affarsmodell. Slutligen behover
ett program for att bygga bort sa kallade flaskhalsar inom svensk jarnvig initieras.
Om alla dessa delar sker parallellt finns visentligt battre forutsédttningar for svensk
jarnvag 1 relativ nértid.

Tagforetagen vilkomnar regeringens ambition att effektivisera statliga
infrastrukturinvesteringar. Utredningens forslag om projektbolag och OPS-
modeller kan bidra till snabbare genomforande och 6kad kapacitet, vilket ar
positivt for jarnvéigens utveckling. Internationella erfarenheter visar att OPS kan
leda till bade snabbare och mer kostnadseffektiv utbyggnad. Den mest avgorande
komponenten for ett framgéngsrikt OPS-upplédgg dr inte finansieringsmodellen
utan genomforandeformen — att arbetet bedrivs inom ramen for ett fristdende,
skraddarsytt projektbolag.

Framgangsrika exempel saknas inte heller i Sverige. Oresundsbron och
Botniabanan fardigstélldes pé utsatt tid och inom budget for 25 respektive 15 ar
sedan. Det senaste exemplet dr den sex kilometer langa jarnvégen till Stegras nya
anlidggning, som Polar Structure fardigstillde under beréknad kostnad och
snabbare @n planerat.



Tégforetagen stiller sig bakom en ny fristiende enhet for att genomfora
stora infrastrukturprojekt

Sverige behover en modern, flexibel och resultatorienterad struktur pa framtida
beslut inom infrastrukturen. Detta for att nd klimatmalen, stiarka naringslivets
konkurrenskraft och sékerstélla forsvarsformagan. Tagforetagen skriver i sitt
remissvar till Trafikverkets forslag till nationell plan f6r transportinfrastruktur
20262037 att ’regeringen skyndsamt bor beakta forslagen i SOU 2020:129
avseende bildandet av ett statligt bolag.”

Internationella exempel, sdsom Nye Veier 1 Norge, visar att detta fungerar.
Téagforetagen vdlkomnar utredningens forslag att skapa ett centralt statligt dgt
projektbolag dit vissa storre investeringsobjekt fran Trafikverkets portfolj kan
overforas. Det dr positivt att bolaget enligt forslaget ska ansvara for planering,
genomforande och uppfoljning av dessa projekt.

Det bor samtidigt klargoras att det finns fler alternativa finansieringslosningar én
OPS och att val av modell bor utredas och anpassas utifran projektets karaktar,
effektivitet och samhillsnytta. Tagforetagen ser positivt pd utredningens forslag
att utveckla nya ersittningsnivéer for entreprenorer och leverantdrer, med fokus
pa incitament for effektivitet och kvalitet. Vi uppskattar att utredningen lyfter
fram vikten av livscykelkostnaden. Inte minst vid eventuella genomforanden i
OPS-form é&r det viktigt for att undvika risken att man frestas att vélja enklare och
billigare bygglosningar som medfor hogre underhéllskostnader och i slutéinden
resulterar 1 att totalkostnaden blir hogre.

Utredningen foreslar att regeringen ska se 6ver och vid behov justera
lagstiftningen for att mojliggdra dessa nya organisationsformer och
samverkansmodeller. Tagforetagen delar dven i denna del utredningens analys om
behovet av beredskap for att gora nddvéndiga justeringar i nuvarande lagstiftning.
Slutligen vill Tagforetagen understryka vikten av att planeringsprocessen och
urvalet av objekt 1 denna nya modell vigleds av en politiskt brett forankrad vision
och mélsittning for utvecklingen av det nationella transportsystemet.

Relevant samhillsekonomisk héiinsyn

Jarnvég ar ett samhalleligt ansvar. Det dr viktigt att se varje beslut som en del i en
storre samhéllsekonomisk kontext. Modellen med avgiftsfinansiering av
exempelvis Oresundsbron var rimlig eftersom avgifterna for battrafik var hogre.
En OPS-16sning med generellt hojda avgifter i jamforelse med dagens situation
skulle for tagforetagen innebira en extra skatt. Detta riktat mot redan pressade
foretag — en modell som Tégforetagen starkt ifragasatter. Botniabanan har
exempelvis inga trafikavgifter. Finland har en separat organisation och
finansiering utanfor arliga anslagsramar, vilket har mojliggjort snabbare
genomforande utan att 6ka kostnaderna for operatdrerna. Modellen har heller inte
inneburit hjda avgifter for tgtrafiken.



Tagforetagen understryker att hojd status pa svenska jarnvégar kriver ett
systematiskt och genomtéinkt arbetssétt som inkorporerar moderna metoder och
teknikval. Detta &r en forutsattning for att optimera och effektivisera underhallet
samt snabbt och effektivt bygga ut kapaciteten ldngs tungt trafikerade
transportstrak. Differentiering av banavgifter ar ett sdtt att optimera nyttjandet och
sdkerstélla att uttaget motsvarar kvaliteten 1 tagldgen och det faktiska slitaget.
Malet maste vara ett robust och effektivt transportsystem som starker Sveriges
konkurrenskraft och motstindskraft.

Utvalda investeringsprojekt

Utredningen bedomer att upp till cirka 100 miljarder kronor av planens
investeringsvolym kan hanteras via projektbolag eller OPS-16sningar.

Fokus ligger pé stora strik i sodra Sverige med hoga trafikvolymer pa bade vig
och jarnvig, samt projekt med betydande kapacitetsbehov och krav pé redundans i
transportnitet. Aven grinsdverskridande projekt som stirker intermodalitet och
kopplingar till nordiska l&nder prioriteras, liksom objekt som &r kritiska for
totalforsvaret och kréaver sdrskilda kapitalinsatser. Jarnvégsinvesteringar som lyfts
ar bland annat Lund—Héssleholm (S6dra stambanan), Tomteboda terminalomrade
— ett strategiskt godsnav med stor betydelse for intermodalitet — samt stora hamn-
och terminalanslutningar med jarnvégsforbindelser, exempelvis Goteborgs hamn.

Tagforetagen delar utredningens inriktning avseende organisation att prioritera
storre strak och beakta sdkerhet och redundans. Vi ser bolagets bildande och de
100 miljarderna som ett viktigt forsta steg mot en reformerad modell for
upphandling, drift och ansvar. Det far dock inte stanna dar och bli en slags
snuttifiering av utvalda strickor. Tagforetagen understryker dérfor att dessa
enskilt inte kommer att racka. Detta dr bara ett forsta steg mot en i1 bred
bemirkelse forbattrad modell for upphandling och ansvar f6r bade
samhaéllsekonomi och sédkerhet.

Fran osikerhet till forutsigbarhet — en ny affirsmodell for jéirnvigen

Regeringens ambition att effektivisera statliga infrastrukturinvesteringar ér
vilkommen. En stor del av risken 1 jarnvégssystemet dr strukturell och bor darfor i
forsta hand reduceras genom investeringar i robusthet, omledningsmojligheter och
systemfunktion — inte enbart hanteras genom prissdttning. Ambitionen behdver
dock kompletteras med en modern och forutsdgbar affirsmodell for jarnvégen.
Dagens ordning dr foraldrad. Den bygger pa fasta avgifter och
kapacitetstilldelning, men lamnar foretagen ensamma med kostnaderna for
forseningar, omledningar och avbrott. Underhéllsskulden och klimatpaverkan gor
dessa risker strukturella snarare an tillfdlliga. Foljden dr en modell som
undergraver tilliten, forsvarar 1dngsiktig planering och forsvagar jarnvagens
konkurrenskraft.



Tagforetagen foresldr ett riskbaserat ramverk som gor osékerhet métbar och
prissatt. Trafikverket bor publicera risk- och tillgdnglighetsprofiler per strak och
tagldge. I en sddan modell berdknar foretagen en riskpremie utifran forvintade
forseningar, omledningar — ofta forknippade med lédngre tdgvagar och dirmed
hogre banavgifter — samt avbrottsrisk, omriknat till kronor utifran egna
kostnadsparametrar. Risk blir ddrmed en gemensam faktor 1 affaren — inte en dold
borda.

Effekten dr dubbel: foretagen far 6kad forutsédgbarhet och mojlighet att vélja lagre
risk, samtidigt som Trafikverket far en tydlig styrsignal for investeringar i
robusthet och klimatanpassning. Varje atgird blir sparbar genom sjunkande
riskpremier och 6kad tillgdnglighet. Detta &r en modern affarslogik som
aterupprittar jairnvagens roll som en palitlig ryggrad for svensk industri.

Det dr samtidigt viktigt att understryka att denna modell — for att fa genomslag —
behover implementeras parallellt med ett intensifierat arbete for att effektivisera
infrastrukturforvaltningen. Annars finns en risk att ineffektivitet i drift och
underhall dverviltras pa trafiken, vilket i sin tur forsvagar jarnviagens
konkurrenskraft.

Tagforetagens rekommendation till regeringen dr dérfor f6ljande: Som en del av
arbetet med att effektivisera statliga infrastrukturinvesteringar bor regeringen ge
Trafikverket i uppdrag att, tillsammans med branschen, utveckla och inféra denna
riskmodell inom tva &r. Uppdraget ska omfatta ett metodramverk, 6ppna
tillgdnglighetsprofiler per strak samt integration i kapacitetsfordelning och
prissittning. Detta dr avgorande for att skapa en forutsédgbar, rittvis och
konkurrenskraftig jarnvag.

Slutsats

Tagforetagen vialkomnar utredningens fokus pé effektivare genomforandeformer
for storre jarnvagsprojekt. Dessa satsningar dr avgorande for att stirka
kapaciteten, sikerstilla robusta godsfloden och 6ka motstandskraften i
transportsystemet.

Samtidigt dr det centralt att urvalet sker transparent och inom planens ramar.
OPS-modeller eller motsvarande maste utformas med tydliga riskfordelningar och
langsiktiga kostnadskontroller, medan projektbolaget ges ett klart mandat och en
effektiv styrning for att undvika dubbeladministration.

Utredningens forslag om alternativa genomforandeformer har potential att
paskynda kritiska jairnvagsinvesteringar. Vi tillstyrker att regeringen rent
organisatoriskt gar vidare med forslagen och ser detta som ett forsta viktigt steg
pa en storre reformeringsresa.



For Tagforetagen den 29 januari 2026

Pierre Sandberg Forbundsdirektor
Lina Lagerroth Senior Néaringspolitisk expert

Markus Lagerquist Senior Néringspolitisk expert
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