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Inledning

Svensk Forsakring tackar fér méjligheten att Idmna synpunkter pa rubricerat
betéankande. Vi lamnar évergripande synpunkter pd det avgransade omrade i
utredningen som ar sarskilt viktigt for branschen ur ett investeringsperspektiv.

Svensk Forsakring ar en branschorganisation som féretrader forsakrings- och
tjanstepensionsforetag som tillsammans utgdr ungefar 90 procent av den svenska
forsakringsmarknaden. Branschen férvaltar stor mangd kapital, framfor allt i form
av den svenska tjanstepensionen. Vid slutet av det tredje kvartalet 2025 hade de
svenska forsdkrings- och tjanstepensionsféretagen tillgdngar motsvarande drygt

8 000 miljarder kronor. Vara medlemmar &r sdledes stora institutionella
investerare, dar kapitalférvaltning och investeringsanalys ar centrala verksamheter.

Nagot som &r unikt for tjidnstepensionskapital &r att det lampar sig fér investeringar
med I18ng tidshorisont eftersom forsakrings- och tjanstepensionsforetagen forvaltar
kapitalet fran de forsta premieinbetalningarna till dess att de tas ut i form av
pensioner. Det kan darfor, under ratt forutsattningar, ldmpa sig for den typ av
projekt som betdnkandet fokuserar pa.

Overgripande synpunkter

Utredningens uppdrag &r att féresld en ny struktur och ramar for alternativa former
for organisering och genomférande av infrastrukturinvesteringar. Investeringar
genom privat kapital behandlas i en avgransade del av betdnkandet.
Investeringsldsningar, exempelvis genom offentlig-privat samverkan, har
huvudsakligen hanterats i tidigare utredningar och initiativ.

Syftet med det nu aktuella uppdraget ar att utreda hur alternativa former for
organisering och genomfdrande av statlig transportinfrastruktur skulle kunna
implementeras i Sverige for att skapa forutsattningar for 6kade effektivitetsvinster
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och ett snabbare genomférande av infrastrukturinvesteringar i enlighet med det
dvergripande transportpolitiska malet att sékerstélla en samhallsekonomiskt
effektiv och langsiktigt hallbar transportférsérijning for medborgarna och
naringslivet i hela landet.

Slutsatser och forslag avseende privat kapital ar hdmtade fran Kommittén om
finansiering av offentliga infrastrukturinvesteringar via skatter, avgifter och privat
kapital och fran Produktivitetskommissionen. I detta avsnitt konstateras bland
annat att det finns effektivitetsvinster om privat kapital inkluderas i finansieringen
av investeringar i statlig transportinfrastruktur i form av OPS.

Branschen har sedan lange efterfragat denna typ av riskdelningsprinciper. Det
forvaltade kapitalet hos forsdkrings- och tjanstepensionsféretagen ska garantera
avkastning till sina forsakringstagare. Det ar darfor inte maojligt att géra
investeringar i projekt med betydande osdkerheter eller som medfor allt fér stor
risk. Att det saknas tillrackliga principer for riskdelning i Sverige har, i branschen,
identifierats som ett hinder for att 6ka andelen langsiktiga investeringar.

En struktur fér en offentlig-privat samverkan for svenska transport- och
infrastrukturprojekt skulle kunna fungera som en katalysator fér investerare i
Sverige. Svensk Forsakring ser darfor generellt positivt pa att nationella OPS-
I6dsningar utreds vidare.

Nedan redogér vi for ndgra aspekter som &r viktiga att beakta vid utformning av en
tankt OPS-l6sning. For att denna lésning ska vara intressant ér det avgdrande att
den avkastning som genereras blir marknadsmassig i relation till den risk som
investeringen innebar. Vidare ar det efterstravansvart att det ar offentliga medel
som tar huvuddelen av den risk som uppstar i utvecklings- och byggnadsfasen av
projekt. En forklaring till detta ar att dessa risker historiskt har visat sig vara svara
att berdkna. Det I13ngsiktiga kapitalet i exempelvis tjanstepensionen maste kunna
garantera en viss avkastning, varfor riskerna vid en investering behdver kunna
berdknas under 1&nga tidshorisonter. Av liknande skél &r det &ven 6nskvért att
staten star for equity-finansiering i ett eventuellt utvecklingsbolag d& de tankta
projekten ar av nationellt intresse.

Ett annat fordelaktigt sétt att finansiera projekten kan vara att utveckla 1&n med
statliga garantier for att mdjliggéra konkurrenskraftig finansiering och sénka
kapitalkostnaden.
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