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1 Remissyttrande av SCB

Statistiska centralbyran (SCB) Iamnar féljande remissvar avseende betdnkande fran
utredningen om effektivitetsvinster genom alternativa former for organisering och
genomforande av statlig transportinfrastruktur enligt utredningen Effektivare organisering
och genomforande av statlig vag och jarnvag (SOU 2025:120).

2 SCB:s stallningstagande

SCB varken tillstyrker eller avstyrker forslagen presenterade i utredningen om en effektivare
organisering och genomférande av statlig vag och jarnvag.

3 Motivering

SCB svarar pa remissen med utgangspunkt i hur férslagen i betdankandet bedoms paverka
styrning av myndigheten, myndighetens huvuduppdrag att producera statistik och samordna
systemet for den officiella statistiken samt de kunskaper myndigheten har inom de omraden
den ansvarar for att producera officiell statistik.

SCB har inga synpunkter pa utredarens slutsatser och rekommendationer. Daremot saknar
SCB en beskrivning av paverkan pa offentliga finanser enligt nationalrdkenskaperna (NR) och
den komplexitet som foreligger.

3.1 Bakgrund
Forenklat kan offentliga finanser i NR sammanfattas som finansiellt sparande i form av
inkomster minus utgifter samt konsoliderad bruttoskuld for offentlig forvaltning.

Med offentlig forvaltning avses offentliga enheter sdsom de avgransas och klassificeras enligt
regelverket for NR.

Sammanstallningen av offentliga finanser enligt NR baseras pa ett internationellt
overenskommet regelverk. Globalt System of National Accounts (SNA) och en EU-anpassad
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version i form av Europeiska national- och regionalrdkenskapssystemet (ENS) vilket ar en EU-
férordning (549/2013).

Syftet med ENS &r att alla europeiska lander ska bokfora och redovisa NR pa ett
harmoniserat satt for att uppna maojligheten till internationella jamforelser. Regelverket
skiljer sig till viss del mot nationella redovisningsprinciper.

Redovisning av Sveriges offentliga finanser rapporteras till EU:s statistikorgan Eurostat tva
ganger per ar inom ramen for EU:s stabilitets- och tillvaxtpakt och reglerna for
medlemslandernas offentliga finanser enligt Maastrichtférdraget. Det foljs dven upp
regelbundet, samt genom en utférlig revision vartannat ar.

3.2 Offentlig forvaltning

Offentlig forvaltning ska inte forvaxlas med benamningen offentlig sektor i NR, dar det
sistndmna dven inkluderar offentliga bolag som redovisas i ndringslivet i statistiken.
Klassificering av enheter i NR baseras pa regelverket ENS. Det gor att populationen i NR
skiljer sig mot den i statsbudgeten och den som samhallet i stort skulle se som offentlig
verksamhet. Tva exempel som dven ndmns i utredningen ar Arlandabanan Infrastructure AB
(AIAB) och Svensk-Danska broférbindelsen (SVEDAB), som bada klassificeras i offentlig
férvaltning i NR trots att verksamheten bedrivs i bolagsform.

Det innebar att bolagsformen inte ar avgdrande for i vilken sektor bolaget ska redovisas i den
statistiska redovisningen. Val av bolagsform ar av juridisk karaktdr och inte detsamma som
var i statistiken bolaget kommer att redovisas. | NR ar det den ekonomiska realiteten och
aktiviteten som styr sektorklassificeringen. Pa engelska kallat ”economic substance over legal
form”.

33 Internationellt jamforbar statistik

For att statistiken ska vara jamforbar mellan lander ar det viktigt att alla lander klassificerar
enheter pa samma satt baserat pa samma regelverk. Efter kontakt med
statistikmyndigheterna i Norge och Danmark framgar att flera av infrastrukturbolagen som
omnamns i utredningen redovisas inom offentlig forvaltning i NR. Det innebar att samtliga
inkomster och utgifter samt skuld paverkar offentliga finanser.

SCB anser att det finns en stor sannolikhet att dven det foreslagna svenska bolaget kommer
att klassificeras i offentlig forvaltning i NR. Sarskilt med tanke pa att redan existerande AIAB
och SVEDAB ingar i offentlig forvaltning i NR, och att de bada foreslas vara en del av den
portfolj av dotterbolag eller projekt som bedéms samlas i det nya bolaget.

34 Offentlig-privat-samverkan

Regelverket for NR bestammer hur offentlig-privat-samverkan (OPS) ska redovisas i det
statistiska systemet. Har ar det svart att pa forhand ge besked om hur ett OPS kommer att
paverka offentliga finanser. Analys behover ske isolerat for varje enskilt OPS. Férenklat sager
regelverket att varje OPS-kontrakt ska utvarderas for att kunna avgora vilken enhet (offentlig
eller privat) som ar den ekonomiska dgaren. Den kan saledes skilja sig mot den juridiska
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agaren. Darefter ska bokforingen ske pa det satt att de underliggande ekonomiska
relationerna mellan alla parter askadliggors pa ett korrekt satt i den statistiska redovisningen.
Utover det ar bedémningen att mer statistiskt underlag behévs vid OPS-I6sningar.

4 Redovisningen av offentliga finanser kommer
paverkas

Utifran det vill SCB fortydliga att redovisningen av offentliga finanser i NR ar komplex och
kommer paverkas beroende pa hur organisering och finansiering av framtida
infrastrukturinvesteringar konstrueras. Bedomning sker fall till fall och ofta tillsammans med
Eurostat. Val av bolagsform ar av juridisk karaktar och inte detsamma som var i statistiken
bolaget kommer redovisas. Likasa finns regler for hur OPS ska redovisas i den statistiska
redovisningen vilket gor att en annan bedémning kan ske av SCB tillsammans med Eurostat
jamfort med hur andra i samhallet ser det.

Daremot kan SCB i dagslaget inte gora ndgon beddmning av skillnader mellan forslaget och
hur det kommer att redovisas i NR i framtiden. Det beror pa hur bolaget organiseras,
finansieras och vilka ataganden och vilket riskansvar bolaget tar. Likasa att utredningens
forslag ar att bolaget ska finansieras med fasta anslag, som dven innebar en paverkan pa
statsbudgeten och att skillnaden mot NR darfor blir mindre.

SCB vill avslutningsvis ndmna att potentiell paverkan pa offentliga finanser samt huruvida
OPS-lésningar kommer paverka den statistiska redovisningen slutligen beslutas av Eurostat. |
slutandan ar det Eurostat som har sa kallat tolkningsforetrade av regelverket nar det
kommer till gransdragningsproblematik i den statistiska redovisningen.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Eva-Lo Ighe i ndrvaro av bitrddande
generaldirektér Magnus Sjostrom, avdelningschef Elisabeth Hopkins, sektionschef Henrik
Engstrom samt handlaggare Johan Norberg, foredragande.

SCB, Statistiska centralbyran

Eva-Lo Ighe

Johan Norberg
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