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Statens vig- och transportforskningsinstitut, VTI, tackar fér mojligheten att yttra sig 6ver rubricerade
forslag.

Problembilden behdver analyseras noggrannare innan atgarder foreslas

Generellt, med utgangspunkt i forskningsprojekt (Witzell, 2021; Eriksson m.fI. 2025), delar VTI den
problembild med effektivitetsproblem, “inre mélkonflikter” och svagt fortroende fran marknaden som
utredningen beskriver och finner det rimligt att anta att det finns potential att effektivisera
genomforandet av infrastrukturinvesteringar. VTI menar dock att utredningen brister i att tydligare
analysera detta; tydliga hypoteser och evidens saknas. Utan en sddan analys ar det &r svart att beddma
potentialens storlek och hitta de basta 16sningarna pa hur den ska realiseras.

For snava utgangspunkter och bristféllig konsekvensanalys

Mot bakgrund av ovan menar VTI att det &r otillfredsstéllande att utredningen genom sitt direktiv
blivit last vid OPS och bolagsform, vars potential &r oklar, samtidigt som andra mgjliga 16sningar
overhuvudtaget inte diskuteras. Ett mer allmént formulerat uppdrag, med en 6ppenhet for olika
16sningar pé problem som kan hérledas till den nuvarande formen for genomférande hade varit
onskvért. Vidare utgér utredningen i stor utstrickning frén antagandet att genomforande i formen av
OPS eller av ett bolag har goda chanser att leda till lagre kostnader och snabbare genomforande. VTI
anser inte att den presenterade evidensen for detta &r stark. VTI skrev i yttrandet 6ver Finansiering av
infrastruktur med privat kapital SOU 2017:13 (Dnr 2017/0264) att ”den internationella
forskningslitteraturen ger ingen entydig bild av effekterna av OPS”. Det bekriftas i Vilild (2020) som
betonar franvaron av tydlig evidens for att OPS-projekt levererar béttre resultat. Vilild refererar ocksa
en brittisk parlamentskommitté som uttalar att “It is unacceptable that after more than 25 years the
Treasury still has no data on benefits to show whether the PFI model provides value for money”.
Gallande Nye veier skriver Johansson och Nystrom (2022, sid 7) att ”Det finns séledes ingen robust
underlag for att dra slutsatser huruvida Nye Veier har sénkt kostnaderna”.

Gallande OPS stiller sig VTI ocksa fragande till varfor svenska staten skulle ha behov av att forsikra
finansieringsrisken for infrastruktursatsningar. Det &r sannolikt att det pé ldng sikt blir billigare att
avsta fran den typen av forsdkring. Sannolikt blir utfallet ett mycket hdgre kontraktsvérde dn
investeringskostnad vid OPS (se hianvisning till norska exempel pa sid 74-75). Betdnkandet beskriver
vidare OPS som nagot ”...vilket kan leda till en totalkostnad som ér likvérdig eller lagre” (sid 146)
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samt att det kan leda till effektivitetsvinster om riskfordelningen ar “rétt utformad” (sid 31). Det ar
viktigt att understryka att detta dr antaganden och att forutséattningarna att realisera de potentiellt
positiva effekterna &r oklara. Finns exempelvis kompetensen hos staten att hantera dessa kontrakt pd
ett &andamalsenligt sétt? VTI menar att det &r komplicerat och langt ifrén sékert att kontrakt kan skrivas
sé att riskfordelningen verkligen blir sa som det var avsett och att det inte skapar nagra skeva
incitament. De hoga krav pé statens organisation och bestéllarkompetens som krévs kan vara svara att

uppnd. VTI vill d&ven pdpeka risken for att budget i OPS projekt halls pé bekostnad av den levererade
anldggningens kvalitet.

VTI menar att utredningens konsekvensanalyser ar ytterst bristfélliga. Flera av utredningens
beddmningar forefaller vara rena antaganden och nollalternativ och utredningsalternativ hanteras inte
pa ett jambordigt sitt. Nollalternativet antas utan direkta beldgg ha betydande negativa konsekvenser
samtidigt som utredningens forslag, dven dar med bristfallig evidens, antas ha positiva effekter.
Utredningen skriver att ”Konsekvenserna om inga atgirder vidtas bedoms vara betydande jamfort med
om de forslag som utredningen presenterar genomfors”. VTI kan inte finna ndgot substantiellt, varken
i kap 7 eller ndgon annanstans i betdnkandet, som tydligt stodjer det pastdendet. Vidare anser VTI att
avsnitt 7.6 dr undermaéligt. Det finns en rad tinkbara anledningar till att effektivitetsvinster inte uppstar
till f6ljd av de tilltinkta forslagen utan att det snarare kan vara fordyrande, exempelvis i form av en
hog riskpremie for OPS, med foljden att en given méingd resurser racker till férre
transportinfrastrukturinvesteringar. De tdnkbara konsekvenserna har inte vidare beaktats i betdnkandet.

Utredningen svarar inte pa frigan varfor bildande av ett parallellt bolag till Trafikverket skulle leda till
besparing eller snabbare genomférande, men antar att det skulle leda till sa kallad institutionell
konkurrens. Med institutionell konkurrens menar utredningen att konkurrens mellan organisationer,
dven av olika karaktir sdsom bolag och myndigheter, genom att konkurrera med varandra inom
samma falt skulle driva innovation och nytédnkande. Det finns indikationer frdn Norge att sddana
effekter kan forekomma. Bolaget Nye Veier utmanar gamla sanningar som ocksa gor att vissa saker
kan fordndras inom Statens Vegvesen. Institutionell konkurrens skulle alltsd kunna ge upphov till de
pastadda vinsterna, men VTI finner inget bredare stod for hypotesen i utredningen och vetenskapligt
publicerade referenser saknas. For att bekréfta formodade effektivitetsvinster behover mer noggranna
analyser goras av alla viktiga konsekvenser av alternativa 16sningar. VTI noterar vidare att
utredningen inte beaktar att det redan idag finns en slags institutionell konkurrens mellan
infrastrukturforvaltare 1 olika lander, framst inom EU men dven globalt. Trafikverket kan antingen pa
eget initiativ eller via styrning fran regeringen oka inslaget av benchmarking gentemot internationella
motsvarigheter. Jamforelser och kontakter med andra nationella infrastrukturférvaltare, med liknande
organisation och ansvarsomraden, kan ge vdgledning av hog relevans for Trafikverket.

Regler och krav kan vara kostnadsdrivande (se t.ex. Trafikanalys Rapport 2025:3). Det kan rora sig
om standarder for byggbestillning (t.ex. AMA eller Trafikverkets egna byggforeskrifter), nya krav pa
trafiksikerhet eller dokumentation. Utredningen beaktar inte om och hur detta skulle kunna péverkas
av en annan typ av organisation, vilket VTI menar 4r en stor brist. Sannolikt kommer ménga krav och
regler att vara desamma éven vid genomforande som OPS eller i ett bolag, men det kan finnas
exempel da de lattar. Exempelvis omfattas inte alltid statliga bolag av samma upphandlingslagstiftning
som myndigheter. Om upphandlingslagstiftningen ses som ett hinder for kostnadseffektiva offentliga
affdrer kan detta tolkas som en fordel for den foreslagna organisationsformen. Samtidigt begransar alla
avsteg fran Trafikverkets institutionella kontext potentialen for att bolaget ska kunna bygga kunskap
och driva innovation av relevans dven for Trafikverket.
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VTI menar att kopplingen mellan Trafikverkets langsiktiga planering och regeringens utpekande av
lampliga objekt for OPS respektive for hantering av projektbolaget ér otillrickligt utredd. Utredningen
foresprékar att de projekt som laggs i bolag ska vara i tidiga skeden. I det skedet finns dock inte det
underlag kring samhillsekonomisk l6nsamhet som behovs for beslut om byggstart. Det innebar som
VTI uppfattar det att projektbolaget sjilva ska utreda om de projekt de tilldelats ar

samhillsekonomiskt 16nsamma och ska genomforas. Det reser fragor kring huruvida bolag skulle
stoppa projekt som vid projektering visar sig vara oldonsamma.

Risk for forsamrad insyn

Utredningen behandlar frdgan om allménhetens insyn utan ndrmare analys och péstér att denna inte
skulle fordndras vid genomforande i bolagsform (sid 206). VTI bedomer det som mer sannolikt att
allménhetens tillgang till de utredningar som gors infor ett infrastrukturprojekt skulle minska dé
offentlighetsprincipen inte generellt omfattar statligt 4gda bolag. Minskad insyn fran allménheten
skulle medfora att mojligheterna for granskning begrinsas till dgarens granskningsorgan och
tillsittning av revisor.

Risk for fragmentisering och 6kade administrativa kostnader

VTI vill papeka att forslaget riskerar att fragmentisera styrningen och organiseringen av den nationella
infrastrukturen och i forldngningen ocksa styrningen av det dvriga transportsystemet. I Norge har
exempelvis de motorvigar som byggts av Nye Veier inte tagit hdnsyn till kollektivtrafikens behov av
hallplatser, vilket gjort att kollektivtrafiken inte kunnat nyttja de nya vigarna som starka strak for att
forbéttra sin trafik. Kostnader uppstér da istillet i andra delar av samhillet.

Den mer komplexa organisation av infrastrukturbyggande och -forvaltning som det innebér att dela
upp ansvaret mellan Trafikverket och bolag kan ocksa innebéra transaktionskostnader. Denna typ av
konsekvens berdr inte utredningen 6verhuvudtaget. Bolaget kommer med det upplidgg som foreslés att
bli mycket beroende av Trafikverkets ldngsiktiga planprocesser och myndighetsutdvande. I tillagg
kommer bolaget vara tvunget att samverka med Trafikverket, inte bara géllande planering, utan ocksa
byggande och drift och underhall eftersom de tva organisationerna kommer dela ansvar for det
sammanhéngande transportsystemet och vara beroende av varandra. Samverkan dr nodvandigt i den
struktur for forvaltning och beslutsfattande som vi idag har i Sverige gillande transportsystemet.
Samverkan ar dock tidskridvande och svart nar inblandade aktorer har olika mal och intressen och
kommer med en rad risker som minskad demokratisk insyn, 6kad byrékratisering och krivande
organisering samt hinder att genomfora mer radikala férandringar och att driva innovationer (Sorensen
och Pettersson-Lofstedt, 2025).

I VTL:s granskande arbeten av Trafikverkets kostnadskontroll (Ridderstedt och Sjostrand, 2024; 2025)
beskrivs att organisationen ar fragmenterad 6ver anldggningens livscykel och mellan ansvarsomraden.
Detta bedoms begréinsa bland annat informationstillgdngen, framdriften och nyttiggérande av
verksamhetsutveckling, livscykelkostnadshdnsyn och kostnadskontroll generellt. I Trafikverkets
Kraftsamling arbetar myndigheten for att skapa en starkare helhet och béttre Gverblick. Att bryta ut
delar av Trafikverkets nuvarande ansvarsomraden till en separat organisation vore att ga i en annan
riktning.

Administrativa granser mellan kommuner och Trafikverk kan redan idag vara ett problem nér det
kommer till vaginfrastrukturens drift och underhall (Eckersten, 2024). Ytterligare en aktor, ett bolag,
som skoter drift och underhéll pa vissa striackor och i vissa delar av transportsystemet kan riskera att
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skapa ytterligare administrativa grénser som inte &r dnskvért ur ett anvéndarperspektiv eller for den
delen ett samhéllsekonomiskt perspektiv. Att bolaget agerar affairsméissigt inom ramen for sitt uppdrag
behover inte betyda att besluten dr optimala for infrastruktursystemet som helhet. Vad detta kan

innebdra for infrastrukturens planering, drift och underhéll svarar inte utredningen pé i sin
konsekvensanalys.

VTI vill vidare papeka att det kan vara forknippat med extra kostnader att ha tva organisationer som
till stor del har samma kompetens och samma inriktning. Det behdvs en avvagning kring om en sadan
kostnad é&r vérd att uppbéra. Givet den allméinna bristen p4 kompetens bér man ocksa analysera risken
for svérigheten att bemanna tva organisationer, i synnerhet d4 utredningen inte beddémer att
personaldvergangar fran Trafikverket ska ske. Atminstone initialt torde ocksa administrativa kostnader
oka, bade hos Trafikverket som méste dgna resurser at att understodja bolagsbygget och hos det nya
bolaget som maste etablera en helt ny administration. Det &r mojligt att detta resulterar i ldgre
kostnader senare men nagon sddan bedomning gors inte i utredningen.

Kommer militarens och totalforsvarets behov att beaktas?

Utredningen menar att det foreslagna statliga bolaget, genom att bygga infrastruktur snabbare dn
Trafikverket, skulle kunna spela en viktig roll for att stirka infrastrukturen ur ett
totalforsvarsperspektiv. Erfarenheter fran Norge pekar dock pa att det &r langt ifran sékert att bolagets
bidrag kommer att vara infrastruktur i de geografier militirens och totalférsvarets behov &r storst.
Behoven av forbéttring och forstarkning av infrastrukturen ar storst i norra Sverige. Dessa objekt ar
séllan 16nsamma i ett samhédllsekonomiskt perspektiv eftersom det bor, lever och verkar farre
manniskor i norr dn i sdder. Eftersom samhillsekonomisk effektivitet ska vara bolagets mal sa finns
det en risk att de objekt som ar mest relevanta for militdr anvdandning eller totalforsvarsanvindning
inte dr de som bolaget prioriterar hogst.

Oklar hantering av objekt med dubbel anvandning

VTI menar att det &r otillrickligt utrett hur man i bolagsform ska kunna hantera ”dubbel anviandning”,
d.v.s. infrastruktur som ar viktig ur bade militir och civil synvinkel. Om en infrastruktur har dubbel
anviandning ska det avgdras i ett tidigt planeringsskede och som utredningen forslag ser ut ar det
mojligt att dven det foreslagna bolaget kommer att behdva gora sidana avgdranden. Har finns fragor
bl.a. om huruvida bolaget kommer att ha kompetens att gora den bedomningen och vid behov ocksé
kunna genomfora sékerhetsklassning av personer.

I detta drende har generaldirektor Tomas Svensson beslutat. Foredragande har varit avdelningschef
Mattias Haraldsson. I handldggningen har dven senior forskare Linnea Eriksson, professor Karolina
Isaksson, forskningschef Jan-Erik Swirdh, forskare Ivan Ridderstedt och senior forskare Roger
Pyddoke deltagit.

Tomas Svensson
Generaldirektor
Statens vdg- och transportforskningsinstitut, VTI
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