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Effektivare organisering och genomforande av
statlig vag och jarnvag (SOU 2025:120) -
yttrande fran SJ AB

SJ AB (SJ) vill lAmna synpunkter i rubricerat arende.

Svensk industris internationella konkurrenskraft, svensk ekonomisk tillvaxt samt
Sveriges totalférsvar och atagande som Nato-medlem kraver en val fungerande
och kapacitetsstark transportinfrastruktur. Ryggraden i transportsystemet ar
jarnvagen och dess unika férmaga att hantera stora volymer och tunga transporter.
Tyvarr lider jarnvagen inte bara av en stor underhallsskuld utan aven en val sa stor
kapacitetsskuld. Stora delar av jarnvagssystemet utnyttjas redan ver sin formaga
och har darmed i praktiken blivit en tillvaxtbroms som far allt fler foretag att stalla
sig tveksamma till att investera i Sverige. Att i tillagg till det fredstida transport-
behovet utan konsekvenser lagga ett omfattande militart transportbehov ter sig i
dagslaget omojligt.

For att rusta sig for framtiden behdver Sverige pa kort tid géra omfattande
investeringar i ny kapacitet i jarnvagssystemet. SJ valkomnar darfor regeringens
ambition att effektivisera statliga infrastrukturinvesteringar. Vi anser att utredning-
ens forslag om bildande av ett statligt agt bolag for att fristaende fran Trafikverket
genomfora storre projekt, och att inkludera OPS i dess verktygslada, har goda
forutsattningar att korta genomférandetiden, ge mer infrastruktur fér pengarna och
skapa Okat ekonomiskt utrymme for infrastrukturinvesteringar. Bade internationella
erfarenheter och tidigare svenska erfarenheter, exempelvis byggandet av
Oresundsbron och Botniabanan, visar att detta fungerar.

Vi uppskattar att utredningen lyfter fram vikten av livscykelkostnaden. Inte minst
vid eventuella genomféranden i OPS-form ar det viktigt for att undvika risken att
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man frestas att valja enklare och billigare bygglésningar som medfor hdgre
underhallskostnader och i slutdnden resulterar i att totalkostnaden blir hdgre.

Utredningen lyfter fram strakperspektivet och att bolaget, i jarnvagssammanhang, i
forsta hand skall ta sig an nationellt angelagna objekt och att portfoljen bor besta
av sammanhangande strackor och strak. SJ delar till fullo denna uppfattning.
Vidare anfér utredningen att det endast ar objekt som finns i den nationella planen
for transportsystemet som kan komma ifraga att verfora till projektbolaget. SJ
menar att denna avgransning kan visa sig starkt férsvara ambitionen att arbeta
med sammanhallina strak, da det i Sverige narmast blivit praxis att de storre
behoven delas upp i manga mindre delar som planmassigt hanteras och beslutas
enskilt. Tva exempel pa detta ar den sedan nittiotalet pagaende utbyggnaden av
Vastkustbanan till dubbelspar och att motsvarande arbete pa "Nya Ostkustbanan”
(totalt ca. 27 mil) delats upp i 17 deletapper som utreds, planeras och beslutas var
for sig. For att undvika detta dilemma och majliggéra sammanhallina projekt maste
processen for hantering av objekt i den nationella planen reformeras pa ett satt
som mojliggoér inkludering av just hela sammanhallna strak i ett tidigt skede. Som
utredningen konstaterar ar ett annat tungt vagande skal att halla samman de stérre
projekten och genomféra dem via ett projektbolag den 6kade maijligheten till EU-
finansiering.

Nar ansvaret for att realisera den nationella planen fordelas pa flera parter, och for
att sakerstalla att de objekt som det nya bolaget hanterar skapar stérsta maojliga
nytta nar de ar fardiga, ar det angelaget att infrastrukturplaneringen ar langsiktig
och stabil. SJs mening ar att det basta sattet att astadkomma detta ar att
planeringsprocessen och urvalet av objekt vagleds av en politiskt brett férankrad
vision och malsattning for utvecklingen av det nationella transportsystemet.

For att fa ut storsta mojliga effektivitetsvinst ar det mycket angelaget att
projektbolaget far ansvar for att driva arbetet i tidigast méjliga skede. Enligt
nuvarande ordning ar vanligtvis mycket utredningsarbete utfort nar ett objekt
inkluderas i den nationella planen. Det ar viktigt att vasentliga parametrar som
exempelvis linjestrackning och byggmetod inte lasts nar val projektbolaget far ta
Over objektet. Detta galler i synnerhet om OPS-formen valjs.

Utredningen har valt att inte foresla inférande av brukaravgifter i samband med
anvandande av OPS. SJ stéller sig bakom detta, givet de avgransningar som
utredningen haft att ta hansyn till. Vi saknar dock ett utvecklat resonemang om,
och rekommendationer rérande, andra maojliga aterbetalningsformer, till exempel
tillganglighetsersattning.

Vi delar utredningens uppfattning att det ar viktigt att staten alltid ager
infrastrukturen och darmed sakerstaller full radighet dver fordelning av kapacitet
och trafikering av denna.
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Enligt utredningen bor endast i nationell plan fullt finansierade objekt vara
kandidater for OPS-genomférande. Dessa kommer da helt eller delvis att
finansieras via marknaden. Detta innebar att de medel som reserverats i den
nationella planen inte kommer att anvandas under byggtiden. Beroende pa vilken
aterbetalningsform som valjs kan en kostnad fér byggnationen och underhallet
belasta kommande nationella planer under avtalstiden (upp till 20-30 ar). Ett
resultat av detta ar att under den nationella plan som genomférandet sker uppstar
ett ekonomiskt utrymme som inte anvands. Detta kan antingen aterga till
statskassan eller anvandas for att genomféra ytterligare ett objekt som
ursprungligen inte fatt plats i den nationella planen. SJ féresprakar starkt det
senare alternativet. Sverige behdver som diskuterats ovan sa snabbt som mgjligt
utdka kapaciteten i jarnvagssystemet och detta ar en méjlig metod for att under en
begransad period skapa ett storre ekonomiskt utrymme.

Utredningen beskriver hur bolaget finansieras via fasta anslag éver statsbudgeten
och att de objekt som bolaget ansvarar for utférs i den takt som finansieringen
medger. SJ menar att i detta finns en inbyggd risk att inte kunna planera objektens
genomférande pa ett optimalt satt och att man, i varsta fall, behéver pausa ett
arbete mot slutet av ett ar for att sedan dra igang det igen efter nyar da nya friska
pengar frigjorts.

Monica Lingegard, vd
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