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Sammanfattning

Vivalkomnar utredningen och delar utredningens beddmningar och forslag. Vi uppfattar
att utredaren pa ett kompetent och mangsidigt satt analyserar mojligheterna for, och ger
forslag pa, effektivare genomforande av ny infrastruktur. Metodiskt och pedagogiskt,
narmast textboksmassigt, beskriver utredaren hur OPS kan och bor genomforas for att
bli framgangsrikt i Sverige.

Viktig signaleffekt

Att Sverige oppnar for avtalsformen OPS ger en viktig signal till marknaden. En bred
politisk enighet for OPS 6ver mandatperioderna ar darmed 6nskvart for att reducera
marknadens uppfattning om den politiska risken.

Uttalade mal for en sekvens av projekt, vilket utredaren pekar pa, ar avgorande for att
attrahera privatsektorn att ta kostnader och investeringar som OPS anbudsgivning i
konkurrens medfor.

Fortroendeskapande bestidllarkompetens
Fortroendeskapande bestallarkompetens ar en forutsattning for framgangsrik
upphandling och genomférande av OPS.

Utredaren foreslar att saval Trafikverket som de nya bolagen ska ha kompetens och
mojlighet att genomféra OPS-upphandlingar. Aven om extern expertis pé olika
sakomraden finns att tillga ar det viktigt att ansvariga myndighets- och
bolagsféretradare hos de offentliga bestallarna ar konsekventa och metodiska i syfte att
bygga fortroende pa marknaden. Inledningsvis, nar sekvensen av projekt nédvandigtvis
ar begransad, kan det darfor finnas en risk att bestallarkompetensen sprids for tunt och
darigenom skapar otydlighet hos marknaden.

Idealt borde en sammanhallande myndighet, eller statligt bolag, fa i uppgift att
policymassigt leda utvecklingen inom omradet och ansvara for att en enhetlig,
standardiserad avtalsutformning baserat pa internationellt vedertagen industripraxis
utvecklas for svenska forhallanden. En kontaktpunkt, istéllet for flera, férenklar och
tydliggor ocksa konsistent kommunikation med EPEC, institutionella banker som NIB
och EIB, och andra intressenter pa marknaden.



Under arens lopp har Trafikverket, i olika sammanhang och i olika rapporter,
demonstrerat stort institutionellt motstadnd mot OPS som avtalsform, och med
pafallande forenklade resonemang avfardat OPS som ointressant for Sverige. Det ses
darfor som en fordel om ett nytt statligt bolag for infrastruktur utan historisk belastning
kan ges uppgiften att utveckla avtalsformen OPS for svenska forhallanden.

| takt med att erfarenhet och fortroende byggs upp, och att fler OPS projektforslag
presenteras, kan ocksa bestallarkompetensen breddas till flera myndigheter och bolag.

Bankperspektivet

Utredaren beskriver insiktsfullt langivarnas roll och férhallande till OPS-projekt.
Bankernas mervarden som ytterligare kan utvecklas och fortydligas férekommer i
utredningen. Men bankernas roll kan ocksa enkelt sammanfattas:

Bankkonsortiet ser till att lAnevillkoren ger langivarna full kontroll, eller makt om
man sa vill, 6ver projektet. Vilket inte ar sa svart att forsta: de svarar for 80-90%
av kapitalet som satts in. Det har skapar ett unikt hogt incitamentstryck for att
projektet ska leverera avsedd funktion pa tid och inom budget. Bankkonsortiet ar
den aktor i ett OPS-projekt vars intressen nastan alltid sammanfaller med
samhallsintresset.

Till sin hjalp har bankerna, forutom egen projektfinansieringsexpertis, internationellt
ledande externa radgivare inom olika sakomraden engagerade. Projektet utséatts redan
under tidigt upphandlingsskede for en omfattande granskning och riskbeddémning.
Syftet ar riskfordelning, prissattning av risker, och andamalsenlig avtalsutformning.
Bankernas kontroll och 6vervakning av projektet, inklusive eventuella agarforandringar,
fortgar under hela kontraktstiden i syfte att uppna full maluppfyllelse i alla aspekter.

Statistik fran verkliga projekt som rapporteras av kreditinstituten Standard&Poor’s och
Moody’s bekraftar att OPS-projekt (SPV-bolag), till skillnad fran traditionell
foretagsutlaning, uppvisar minimal risk for obestand eller konkurs.

Det kan i sammanhanget vara intressant kdnna till att Sverige redan har ett stort
engagemang i och riskexponering mot OPS-projekt, namligen i projekt i andra lander.
Genom statens dgande och delagande i banker som Svensk Exportkredit, EBRD, IFC,
Europeiska Investeringsbanken och Nordiska Investeringsbanken, ar Sverige
riskexponerat mot en rad OPS-projekt i olika sektorer i andra lander genom de
lanefinansieringar som dessa banker har beviljat for OPS-projekt.

Vinstuttag i OPS

Olikt privatiseringen i skol- och valfardssektorerna ar vinstutdelning pa insatt riskkapital
i ett infrastrukturprojekt starkt reglerat och begransas av bankernas lanevillkor.
Investerare i infrastruktur prioriterar alltid langsiktigt stabil och forutsagbar avkastning
framfor kortsiktigt hdga vinster. Darfor ar infrastruktur attraktiva investeringar for



pensionsfonder, forsakringsbolag, infrastrukturfonder, och liknande aktoérer som alla
har lang placeringshorisont.

Det generaliseras ibland att OPS-projekt likt tvivelaktigt paketerade finansiella
produkter blir handelsvaror pa en global finansmarknad. Det héar ar en bild som inte
stammer med nordiska forhallanden. Byggentreprendrerna, som ofta ar delagare i OPS
initialt, har fullt forstaeligt inte som affarsidé att vara langsiktig &gare av infrastruktur. |
Skanskas projekt i Norge och i Finland har deldgandet darfor salts av till Skanskas
pensionsfonder. Agandet i Arlandabanan har efter ndgra turer landat hos australiska
pensionsfonder.” Liknelse kan dven goras med energisektorn och distributionsbolaget
Ellevio, som ags av kanadensiska pensionssparare. Langsiktigt institutionellt &gande av
infrastruktur — dar nordiska OPS-projekt regelmassigt parkeras — ar en trygghet for
bestéllaren och pensionsspararna. Ett kvitto pa att projektet har hog kvalitet och ar i
goda hander.

Konsekvenser

For kontroll och uppfoljning av saval de nya bolagen som avtalsformen OPS, forutser
utredaren att en mangd olika myndigheter berors, bl.a. regeringskansliet,
Ekonomistyrningsverket (ESV), Trafikanalys, och Riksrevisionen. For det kravs
kompetensutveckling om OPS aven hos dessa myndigheter.

Var medverkan

Vi har mangarig erfarenhet av OPS och annan alternativ finansiering av infrastruktur i de
nordiska och baltiska grannlanderna. Vi valkomnar darfér mojligheten att fa bidra med
vart kunnande i liknande infrastrukturprojekt aven i Sverige.

For Lundvall Projektfinans AB

Bérje Lundvall

Borje Lundvall har 18 ars erfarenhet av alternativ finansiering av infrastrukturprojekt fran
Nordiska Investeringsbanken i Helsingfors. Sedan 2021 erbjuder han finansiell
radgivning till stora infrastrukturprojekt i egen boutique. 2024 genomférde han en
presentation for riksdagens Trafikutskott om alternativ finansiering och OPS.

T Strax for jul 2025 meddelades att riskkapitalbolaget EQT férvarvar Arlandabanan.



