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LOs yttrande 6ver Remiss ang Effektivare
organisering och genomférande av statlig véig och
jérnvdg SOU 2025 nr 120

Sammanfattning av LOs stGndpunkter:

e LO anser att de alltfor avgrdnsade direktiven tillsammans med
den mycket korta utredningstiden leder till att de foreslagna
reformerna ar otillrackligt beredda och utgor ett bristfalligt
beslutsunderlag.

e LO anser att utredningen saknar ett uppdaterat kunskapslage
om hur avvdgningar gors mellan offentlig-privat-samverkan
(OPS) och "traditionellt” utférande. Brukarperspektivet saknas,
fordndrade behov i transportinfrastrukturen ignoreras (inte
minst kopplade till totalférsvaret) och fér Idngtgdende
slutsatser dras frdn véra grannldnders, i sammanhanget,
begrdnsade erfarenheter med OPS.

e LO avstyrker darmed utredningens forslag som ror OPS-
upphandlingar.

e LO anser att den otillrdckliga beredningen riskerar att leda till
dyrkopta Iaxor i framtiden om OPS inte kan sdkerstalla att de
privata konsortiernas egenintresse sammanfaller tillrackligt
med samhadllsintresset. OPS riskerar att bli dnnu ett misslyckat
marknadsexperiment med risk for odesdigra konsekvenser om
det sdkerhetspolitiska ldget forsdmras ytterligare.

Om utredningens direktiv

Utredningen ska komma med forslag som okar effektiviteten i
genomférandet och vidmakthdllandet av statligt dgd infrastruktur.
Utredningens direktiv utgdr dock implicit frdn antagandet att OPS-
upphandling pd manga omrd&den utgdr en samhdéllsekonomiskt
overldgsen genomférandeform jamfort med traditionellt
upphandlingsforfarande.

Vidare ska utredningen utgd fr@n erfarenheter frdn vara grannlénder
(framst Norge) for att ge férslag om bildandet av ett statligt bolag
som mojliggdr OPS-upphandlingar i partnerskap med i huvudsak
privata konsortier. Det nybildade statliga bolaget ska dven konkurrera
med den befintliga utférararen och infrastrukturdgaren (Trafikverket)
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om att f& genomfdra och vidmakthdlla infrastruktur. Enligt
utredningen férvdntas s&dan ”institutionell konkurrens” bidra till att
hoja effektiviteten i genomférandet av infrastruktur och att detta dven
forvantas paverka Trafikverkets effektivitet positivt.

Férutom att direktiven dr s& avgransade att viktiga frdgestdliningar
och avvdgningar redan pa férhand ar avgjorda, har utredaren getts
kort om tid att utfora sitt uppdrag. Utredaren bedémde dock att mer
tid inte krévdes da ett flertal utredningar redan har belyst viktiga
frAgestdllningar kopplade till OPS. Vidare menar utredaren att det
numera finns byggts upp en stor kunskapsbank kring framgdngsrikt
genomforande av OPS-upphandlingar i utlandet.

LOs huvudsakliga kritik riktar sig mot regeringens och utredarens
antagande om att kunskapsldget i de bredare OPS-frdgestdliningarna
redan ar besvarade av tidigare utredningar. Ddrmed tas ingen hdnsyn
till nya eller férandrade behov som pdaverkar rationaliteten att
anvanda OPS-upphandlingar. LO dr dven kritisk till utredningens
ldngtgdende slutsatser utifrdn vara grannlénders, i sammanhanget,
begrdnsade erfarenheter av OPS.

Brukarperspektivet saknas vid val genomférandeform

Utredningens starkaste implicita antagande ar att en val utformad
OPS-upphandling dr samhdllsekonomiskt 6verlagset traditionell
upphandling. Detta péstdende kan ifrdgasdttas bade utifrdn svenska
och internationella erfarenheter?, Gven om det givetvis finns goda
exempel p& hur OPS-objekt har kunnat genomféras snabbare an
planerat och under férvantad kostnad.

For kunna pdvisa att OPS dr en 1dmplig genomférandeform anvénds sd
kallade value-for-money-analyser (VFM). Dessa anvdnds for att
uppskatta om ett OPS-utférande kan goras till Idgre
samhdllsekonomisk kostnad jamfort med ett traditionellt
upphandlingsférfarande. Om en VFM-analys visar att ett OPS-
utforande kan bli fardigstallt till Iagre kostnad jamfort med om
objektet hade utforts enligt ett traditionellt upphandlingsfoérfarande
b6r OPS anvdndas for objektet.

En viktig kritik mot VFM-analyser dr att de inte tar med
brukarperspektivet. Om OPS-upphandlingen innebdr att det vinnande
konsortiet till exempel kan ta ut brukaravgifter som leder till en
minskad anvdndning, ger detta ingen effekt i VFM-analysen, trots att
brukaravgifterna leder till minskat nyttjande av infrastrukturen jamfort
med alternativa genomférandeformer?.

1 Se t.ex. Moore, M. A., & Vining, A. R. (2023). PPP performance evaluation: the social
welfare goal, principal-agent theory and political economy. Policy Sciences, 56(2),
267-299.

2 Se t.ex. Rouhani, 0. M., Geddes, R. R., Gao, H. 0., & Bel, G. (2016). Social welfare
analysis of investment public—private partnership approaches for transportation
projects. Transportation Research Part A: Policy and Practice, 88, 86-103.
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Avsaknaden av brukarperspektivet ar anmdérkningsvdrt d@ behoven i
svensk infrastruktur har blivit stdrre och fler under senare a&r, och
samtliga dar mer eller mindre kopplade till hur eller hur mycket
infrastrukturen brukas. Till dessa vaxande och nytillkomna behov hor:

e att dtgdrda en vaxande underhdllsskuld p& vag och jarnvagar.

e att expandera transportinfrastrukturen for att stdrka
konkurrenskraften och minska klimatutslappen.

e qatt stdrka infrastrukturen som funktion i totalforsvaret, dar
aven kdnsliga parametrar kopplade till vem som genomfér och
vidmakthaller infrastrukturen behdver tas i beaktande.

e att klimatanpassa infrastrukturen nér férekomsten av
extremvdader okar.

OPS kan — om ratt utformat — bidra till kortare byggtider, minskade
kostnader och att mer kapital frigors till infrastrukturinvesteringar.
Erfarenheter frdn vara grannldnder pekar pd att framgdngsrika OPS-
upphandlingar kraver ett ndra samarbete mellan den upphandlande
aktoren och anbudsgivarna. Samtidigt riskerar en illa utformad OPS-
upphandling att leda till att infrastrukturen anvdnds mindre an vid ett
"traditionellt” utférande. Darmed riskeras riktigt stora
samhdllsekonomiska férluster da det dr i nyttjandet av infrastrukturen
som nyttan for resendrer, ndringsliv eller andra aktorer skapas.

Men om upphandlingen begrdnsar anbudsgivarnas moéjlighet att ta ut
brukaravgifter, och detta leder till farre anbud i
upphandlingsférfarandet, ska OPS-upphandlingen d& géras om efter
samverkan med anldggningsbranschen? Eller ska objektet upphandlas
som vanligt? Utredningen ger dalig vagledningen om hur dessa typer
av frdgestallningar och avvdgningar ska hanteras.

Den kanske kansligaste frdgan som inte utreds ror totalférsvaret och
lGmpligheten att fardigstalld infrastruktur dverlamnas till en pd
forhand okdnd privat aktor. Utredningen konstaterar kort att OPS kan
anvanda for att mota totalforsvarets behov, men gor ingen analys
kring hur ett privat forvaltarskap kan innebdra storre risker for
totalférsvaret jamfoért med ett scenario ddr statens radighet dver
infrastrukturen ar storre. Att valja OPS-upphandling kan visa sig vara
ett mycket dyrkopt beslut vid ett forsdmrat sdkerhetspolitiskt Idge om
frammande makt har getts tillgdng till svensk infrastruktur via OPS.

LO menar att det sdkerhetspolitiska ladget talar for minskad
upphandling och mer genomférande i egen regi, vilket kan motiveras
av samhdallsekonomisk riskminimering. Det dr viktigt att understryka
att VFM ar ett komparativt analysverktyg. Om Trafikverkets
effektivitet att genomfora sitt uppdrag 6kar, minskar den
samhallsekonomiska rationaliteten att géra OPS-upphandlingar enligt
VFM-analysen. LO saknar férslag fr@n regeringen om hur Trafikverkets
kapacitet och férmdéga att 16sa sina uppgifter ska starkas.
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Forhoppningen om att ”institutionell konkurrens” ska stdrka
myndighetens effektivitet Gr knappast hoppingivande och grusas anda
av de besparingskrav i miljardklassen som regeringen lagt mot
Trafikverket sedan 2024.

Begréinsade nordiska erfarenheter

For att besvara hur staten ska kunna vara deldgare i OPS-objekt samt
hur OPS-objekt kan upphandlas framgdngsrikt inom ramen fér detta
dgarskap utgdr utredningen frémst frén norska och finska erfarenheter
av alternativa finansierings- och genomférandeformer.

Utredningens forslag baseras dock framst p& norska erfarenheter. For
OPS-upphandlingar rér det sig fyra objekt pd véigndtet som
upphandlades mellan 2016 och 2020 av det norska statliga OPS-
bolaget Nye Veier AS. Nye Veier bildades 2016 under Erna Solbergs
forsta regering och brots ut ur Statens Vegvesen, som likt Trafikverket,
dger och forvaltar den norska statliga vaginfrastrukturen. OPS-
objekten verkar generellt ha fardigstdllts snabbare och till Iagre
kostnader an planerat.

Samtidigt pekar utredningen, med stéd av en extern norsk utvdrdering,
pd att framgdngarna frémst forklaras av ”den tid som investerats i
upphandlingsfasen och hur de goda relationer som byggts upp genom
upphandlingsprocessen anvdndes for att skapa ett gott samarbete”
och att ”"detta dr effekter som skulle ha varit mdjliga att uppnd dven
utan anvdndningen av OPS som genomférandemodell.”

Med hdnvisning till en annan norsk extern utvdrdering menar dven
utredningen att bildandet av Nye Veier har lett till att antalet dédsfall
och allvarliga skador inom anldggningsbranschen har minskat.
Pdstdendet att olyckor och dédsfall inom den norska
anldggningsbranschen har minskat sedan 2016 stdmmer, men
minskningen &r en del av en stadigt nedé&tgdende trend sedan
millenniumskiftet. Trenden ar till synes opdverkad av bildandet av Nye
Veier dr 2016 och ingen anstréingning gors for att pdvisa ett kausalt
samband. Samma utredning pekar dven pd att Statens Vegvesens
(norska Vagverket) effektivitet har 6kat efter 2016 och forklarar detta
med ”institutionell konkurrens”. Inte heller hdr stérks pdstdendets
kausala samband.

Utredningen ger inga exempel pa framgdngsrika OPS-upphandlingar
inom jarnvégen fr@n vara grannlénder. | Finland finns exempel pd hur
nya jarnvagsstrdckningar har genomforts i bolagsform, men detta har
genomforts som statliga-kommunala konsortier, inte OPS. | Norge ges
inga jarnvagsexempel, vilket troligtvis beror pd att Nye Veiers
motsvarighet p& banndtet, Spordrift, Gterinforlivades i statlig regi
2021 efter Jonas Gahr Steres forsta regering tilltrade.

Utredningen kan dérmed inte pdvisa utifrdn grannldndernas
erfarenheter att OPS skulle leda till en effektivisering av
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genomférandet eller vidmakthdéllande av banndtet. Fler exempel frén
andra ladnder hade varit dnskvdrt for att belysa bade férdelar och
utmaningar som OPS-upphandling innebdar.

Behovet av l&dngsiktiga reformer

Svensk infrastruktur stdr infér manga utmaningar varav flera beror p&
decennier av eftersatt infrastrukturpolitik. Att successivt stdrka statens
effektivitet och kapacitet att fardigstélla och underhdlla den statliga
transportinfrastrukturen kréver I&dngsiktiga I6sningar. En viktig insikt
fr@n vara grannldnder dr att lanseringen av OPS-13sningar foljer de
politiska majoriteterna; hogerregeringar initierar dem medan
vansterregeringar rullar tillbaka dem. Att utan stdd frdn oppositionen
lansera ett omfattande OPS-experiment som strdcker sig 6ver flera
mandatperioder dr knappast en I&ngsiktig 16sning.

Utredningens avgrdnsade direktiv och korta tidsfrist innebdr att ett av
de huvudsakliga syftena med beredningskravet i svenska
lagstiftningsprocessen — att analysera olika I6sningsforslag — inte
uppfylls. Att hanvisa till dldre utredningar som inte tar hojd fér nya
behov eller ett uppdaterat kunskapsldge duger inte. Utredningen kan
ddrmed inte pdvisa att férdelarna med OPS-reformerna dvervager
dess risker.

Med vdnlig hdlsning
Landsorganisationen i Sverige

Johan Lindholm Fredrik Soderqvist
Handlaggare
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