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Remissvar — Effektivare organisering och
genomforande av statlig vag och jarnvag

Innovationsforetagen tackar for méjligheten att lamna synpunkter pa betédnkandet
Effektivare organisering och genomférande av statlig vag och jarnvdg (SOU 2025:120).

Innovationsforetagen ar en bransch- och arbetsgivarorganisation som representerar inno-
vativa féretag inom den kunskapsintensiva tjanstesektorn. Vi samlar drygt 870 medlems-
foretag, som tillsammans har dver 45 000 anstéllda. Vart uppdrag ar att skapa basta moj-
liga férutsattningar for en varldsledande arkitekt- och ingenjoérsbransch.

1. Sammanfattning

Innovationsforetagen valkomnar utredningens ambition att starka effektivitet, genomf6-
randekraft och langsiktig samhallsekonomisk nytta i statliga investeringar i transportinfra-
struktur. De problem som identifieras avseende bristande kostnadskontroll, Ianga genom-
forandetider och begransade incitament for innovation delas i allt vasentligt av vara med-
lemsféretag (jfr sammanfattningen samt kapitel 1 och 2).

Innovationsféretagen bedémer att utredningen utgor ett viktigt och valkommet bidrag till
den pagaende diskussionen om hur statens bestéllarroll kan utvecklas i en situation med
kraftigt 6kade investeringsvolymer i transportinfrastrukturen, och stédjer utredningens
uppfattning att bildandet av bolaget bor ske skyndsamt da vi har en stor investeringsom-
fattning framfor oss och att det ar viktigt att det ocksa finns projekt som ar i sin linda i
portféljen.

De foreslagna forandringarna ar dessutom val avvagda i tiden, mot bakgrund av den
snabba digitala och teknologiska utveckling som pagar. Denna utveckling skapar bety-
dande mdjligheter till effektivisering, kvalitetshdjning och ékad produktivitet, férutsatt att
organisation, styrning och genomférandeformer utformas sa att nya arbetssatt och tek-
niska l6sningar kan tas till vara och tillampas i praktiken.

En effektiv organisering och ett &ndamalsenligt genomférande av stora infrastrukturpro-
jekt forutsatter tillgang till kvalificerad teknisk, analytisk och tvardisciplinar kompetens ge-
nom hela projektets livscykel. Har spelar teknikkonsulter och andra kunskapsintensiva
tjansteféretag en central roll, genom att bidra med systemforstaelse, helhetsperspektiv
och erfarenhetsbaserat beslutsstdd. Denna kompetens ar avgérande for att starka ge-
nomférandekraft, minska risker och sakerstalla att investeringar leder till 5nskad sam-
hallsnytta.
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2. Statligt genomforandebolag — mojligheter och
forutsattningar

Innovationsforetagen ser framfor allt positivt pa forslaget att inratta ett statligt &gt bolag
for genomférande av utvalda vag- och jarnvagsprojekt (kapitel 6.3). Ett sadant bolag kan,
ratt utformat, bidra till:

o Okad institutionell konkurrens i bestallarrollen, vilket kommer kunna vara till nytta aven
for Trafikverket,

» tydligare ansvarsférdelning och beslutsvagar, samt

o battre forutsattningar for ett konsekvent livscykelperspektiv.

Samtidigt vill Innovationsféretagen understryka att reformens genomslag ar beroende av
hur uppdrag, mandat och ansvar utformas i det statliga genomférandebolaget. Det ar
centralt att bolagets roll, mandat och granssnitt gentemot Trafikverket utformas med stor
tydlighet (jfr kapitel 6.3.7). Otydliga ansvarsférhallanden riskerar annars att skapa paral-
lella processer, O0kade transaktionskostnader och osakerhet for marknadens aktorer.

| detta sammanhang vill Innovationsforetagen sarskilt framhalla behovet av att det statliga
genomforandebolaget besitter, eller systematiskt tillférs, kompetens inom systemanalys,
prioritering, riskhantering och kvalificerat beslutsstdéd. Formagan att vaga olika tekniska
I6sningar, genomférandestrategier och samhallsekonomiska konsekvenser mot varandra
ar central for att bolaget ska kunna fatta valgrundade beslut och agera som en profess-
ionell och effektiv bestallare.

Utformningen av det nya genomférandebolaget, liksom granssnittet och ansvarsférdel-
ningen gentemot Trafikverket, ar av avgérande betydelse for reformens genomslag och
effektivitet. Innovationsféretagen ser darfor positivt pa att erfarenheter och lardomar ham-
tas fran internationella exempel, inte minst organiseringen av det norska genomférande-
bolaget Nye Veier.

3. Offentlig-privat samverkan (OPS)

Innovationsféretagen bedémer att det finns betydande utmaningar kopplade till offentlig-
privat samverkan (OPS), framfor allt nar det galler forutsattningarna for att uppna en ef-

fektiv konkurrens. Innovationsféretagen ser att manga marknadsaktorer upplever att den
forvantade nyttan inte star i proportion till de risker som OPS-upplagg innebar, vilket be-
gransar intresset och darmed konkurrensen.

Var samlade beddmning ar att férutsattningarna for att reformen ska lyckas med sina am-
bitioner om en effektivare organisering och ett mer andamalsenligt genomférande av stat-
lig vag- och jarnvagsinfrastruktur 6kar om reformen i huvudsak avgransas till att etablera
ett statligt genomfoérandebolag. Att samtidigt infora OPS som en parallell genomférande-
form riskerar att 6ka komplexiteten i systemet, sarskilt mot bakgrund av att marknaden i
nulaget inte ar tillrackligt mogen for ett sadant upplagg.

Samtidigt delar Innovationsféretagen utredningens bedémning att OPS kan vara ett anda-
malsenligt verktyg i vissa enskilda projekt, men inte bor utgéra en generell eller bred 18s-
ning for statliga infrastrukturinvesteringar (kapitel 2 och 6.2).
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Innovationsforetagen valkomnar sarskilt utredningens betoning pa:

e att OPS-upplagg ska motiveras utifran principen om Value for Money och inte av
budgettekniska skal (kapitel 2.4),

o vikten av effektiv konkurrens och tillgang till ett tillréckligt antal kvalificerade
konsortier (kapitel 2.3.1), samt

e behovet av hdg bestallarkompetens och organisatorisk kontinuitet for att OPS ska
fungera val (kapitel 2.3 och 6.2).

Innovationsféretagen instdmmer aven i utredningens slutsats att marknadens intresse for
OPS ar starkt beroende av langsiktighet och forutsagbarhet. Enstaka OPS-projekt riske-
rar att medfora hoga transaktionskostnader och ett begransat marknadsintresse, medan
en tydlig och sammanhallen projektpipeline kan bidra till 6kad konkurrens och effektivitet.
Samtidigt vill Innovationsféretagen sarskilt framhalla att det generella intresset for OPS-
upplagg i konsultbranschen i dagslaget ar begransat, vilket ytterligare paverkar forutsatt-
ningarna for effektiv konkurrens negativt.

4. Tidiga skeden, innovation och konsultmarknadens
roll

Innovationsforetagen vill sarskilt framhalla betydelsen av de tidiga planerings- och projek-
teringsskedena, dar avgérande vagval gors och stora delar av projektens kostnader, Kli-
matpaverkan och genomférbarhet i praktiken lases in (jfr kapitel 6.3.2 och 6.3.6). Erfaren-
hetsbaserad radgivning i dessa skeden, med stdd av teknisk analys, alternativa system-
I6sningar och livscykelperspektiv, har stor betydelse for att identifiera kostnadseffektiva,
robusta och klimatmassigt hallbara I6sningar.

Utredningens ambition att 1ata det féreslagna bolaget verka aven i tidiga skeden ar posi-
tiv. For att realisera denna potential kravs dock:

» tidig och strukturerad involvering av kvalificerade konsult- och tekniktjansteféretag,
* upphandlingsformer som premierar kvalitet, innovation och systemlésningar, samt
* ersattningsmodeller som stddjer samverkan snarare an detaljstyrning.

Har ser Innovationsféretagen en mojlighet att ytterligare starka utredningens forslag ge-
nom ett tydligare fokus pa innovationsdrivna arbetssatt och kunskapsbaserad styrning.

Innovationsféretagen menar att ett tydligare erkdnnande av konsultmarknadens roll som
kunskapsbarare och strategisk resurs kan bidra till att ytterligare starka utredningens for-
slag. Genom att systematiskt ta till vara teknisk och analytisk kompetens i tidiga skeden

skapas battre forutsattningar for innovation, effektiv resursanvandning och ett mer forut-

sagbart genomfdrande.

5. Uppfoljning och larande

Innovationsforetagen tillstyrker utredningens betoning pa systematisk uppféljning, utvar-
dering och jamférbarhet mellan genomférandeformer (kapitel 6.5 och 7). Fér att reformen
ska fa langsiktig legitimitet ar det avgérande att:

» kostnader, tider och kvalitet foljs upp pa ett transparent satt, och
» lardomar fran bade bolagsform, OPS och Trafikverkets genomféranden tas till vara i
hela systemet.
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6. Avslutande synpunkter

Sammanfattningsvis beddémer Innovationsféretagen att SOU 2025:120 innehaller val av-
vagda och konstruktiva forslag som, forutsatt ett andamalsenligt genomférande och med
fokus pa andra genomférandeformer an offentlig-privat samverkan, kan bidra till att ut-
veckla ett mer effektivt, robust och langsiktigt hallbart system for statliga investeringar i
transportinfrastrukturen.

Innovationsféretagen ser positivt pa en fortsatt dialog om hur férslagen kan omsattas i
praktiken pa ett satt som starker bade genomférandeférmaga, innovationskraft och sam-
hallsekonomisk effektivitet.
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