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Remissvar - SOU 2025:120
Effektivare organisering och genomférande av statlig vag och

jarnvag

Sammanfattning

Green Cargo vilkomnar regeringens ambition att starka genomforandeférmagan i statliga

infrastrukturinvesteringar. Svensk industri, klimatmalen och totalforsvaret ar i 6kande grad beroende

av ett jarnvagssystem som inte bara ar val planerat, utan som ocksa kan byggas och vidmakthallas
snabbt, sammanhallet och kostnadseffektivt.

Green Cargo delar utredningens bedomning att dagens organisering praglas av langa ledtider,

fragmentering och bristande incitament for effektivt genomférande. Férslagen om ett statligt

projektbolag med ansvar for storre investeringsobjekt, samt mojligheten att anvanda alternativa

genomfdrande- och finansieringsformer, har potential att bidra till kortare genomforandetider och

battre nyttorealisering.

Samtidigt vill Green Cargo understryka att snabbare investeringar i strategiska flaskhalsar och strak

ocksa ar en forutsattning for ett mer effektivt och kostnadseffektivt underhall, 6kad robusthet i

transportsystemet samt starkt konkurrenskraft for svensk industri och funktion for totalférsvaret.
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Green Cargos utgangspunkter

Green Cargo ar Sveriges ledande godstrafikforetag pa jarnvag och trafikerar stora delar av det
svenska jarnvagsnatet. Var verksamhet ar helt beroende av att infrastrukturen levererar
tillforlitlighet, kapacitet och forutsagbarhet.

Godstrafiken pa jarnvag ar i grunden strakbaserad. Stérningar, kapacitetsbrister eller utdragna
arbeten i enskilda flaskhalsar far darfor systemeffekter langt bortom den aktuella platsen. Detta
galler i synnerhet i ett ndt med begransad redundans och hogt kapacitetsutnyttjande.

Green Cargo ser darfor ett egenvarde i att infrastruktur byggs snabbt: ju tidigare en atgéard tas i bruk,
desto storre blir den samhéllsekonomiska och systemmassiga nyttan. Erfarenheter fran bade Sverige
och andra lander visar att detta ar mojligt nar ansvar, mandat och genomférande halls samman.

Synpunkter pa utredningens huvudforslag
Ett statligt projektbolag for storre investeringsobjekt

Green Cargo ser positivt pa forslaget att inratta ett statligt agt bolag med uppdrag att genomfora
storre vag- och jarnvagsprojekt fristaende fran Trafikverkets linjeorganisation.

For jarnvagen ar detta sarskilt relevant eftersom:
e stora strak ofta delas upp i manga delprojekt med separata beslut och langa pauser,
e tidiga val av I6sningar riskerar att Idsas innan effektiviseringsvinster kan realiseras,
e fragmentering forsvarar saval snabb utbyggnad som langsiktig systemoptimering.

Ett projektbolag med tydligt mandat att arbeta strakvis, med ansvar fran tidigt skede till fardig
anlaggning, kan skapa forutsattningar for bade kortare ledtider och battre kostnadskontroll.

Green Cargo vill sarskilt betona att flaskhalsutbyggnader och sammanhangande strak bor prioriteras,
da dessa ofta ger mycket stora systemeffekter till relativt begréansad kostnad pa kortare tid.

Alternativa genomférande- och finansieringsformer

Green Cargo delar utredningens beddmning att alternativa genomférandeformer, inklusive OPS-
I6sningar, kan vara ett verktyg for att:

e tidigareldgga investeringar,

e 0Oka kostnadsmedvetenheten over livscykeln,

e skapa battre drivkrafter for effektivt genomforande.
Det ar dock avgérande att:

e staten dven fortsattningsvis dger infrastrukturen och rader éver kapacitetstilldelning och
trafikledning,
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e eventuella finansieringslosningar inte leder till héjda avgifter for trafiken som férsamrar
jarnvagens konkurrenskraft,

o fokus ligger pa genomforandeférmaga snarare an finansiering som mal i sig.

For Green Cargo ar det sarskilt angelaget att investeringar som starker robusthet, redundans och
omledningsformaga inte belastar trafiken genom 6kade banavgifter, da dessa nyttor i huvudsak &r
system- och samhallsnyttor.

Kopplingen mellan investeringar, underhall och avgifter
Green Cargo vill understryka sambandet mellan:
e hur effektivt infrastrukturen byggs och vidmakthalls,
e hur stora storningar och kostnader som uppstar i trafiken,
e och hur avgiftsnivder motiveras och upplevs av anvandarna.
Snabbt fardigstéallda flaskhalsutbyggnader och 6kad redundans:
o forbattrar mojligheterna till omledning vid banarbeten,
e moijliggor langre och mer sammanhallna avstangningar,
e bidrar darmed till att mojliggora ett mer kostnadseffektivt och industriellt underhall.

Ett viktigt medskick ar darfor att reformer av investeringsgenomforandet bor kombineras med
atgarder som starker effektiviteten i infrastrukturférvaltningen i drift, exempelvis genom
organisatorisk renodling och tydligare ansvarsfordelning. Annars finns en risk att brister i effektivitet i
slutdnden Overvaltras pa trafiken via avgifter.

Totalforsvarets behov och samhallsekonomiska bedémningar
Green Cargo vill sarskilt lyfta totalférsvarsperspektivet i relation till utredningens forslag.

De samhallsekonomiska kalkyler som anvands i transportplaneringen ar utvecklade for att optimera
transportsystemet under normala férhallanden. Nar infrastruktur ska planeras for att méta
totalforsvarets behov ar dessa bedémningar i manga fall otillrackliga och i vissa avseenden direkt
missvisande.

Kalkylerna saknar férmaga att vardera:
e strategisk redundans,
e forsorjningsberedskap,
e systemnytta som uppstar forst i kris och hojd beredskap.

Som beslutsunderlag for totalforsvarsrelaterade investeringar har de darfér begransad relevans.
Green Cargo ser darfor positivt pa organisatoriska [6sningar som mojliggor snabbare beslut och
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genomfdrande av strategiskt motiverade objekt, dven nér traditionella kalkyler inte fullt ut fangar
nyttan.

Avslutande synpunkter

Green Cargo tillstyrker utredningens inriktning mot effektivare organisering och genomférande av
statlig infrastruktur. Vi ser forslagen som ett viktigt forsta steg for att:

e korta ledtider,
e Oka nyttan av gjorda investeringar,
e stdrka jarnvagens funktion for industri, klimat och totalférsvar.
For att reformen ska fa full effekt vill Green Cargo sarskilt betona behovet av:
e fokus pa sammanhangande strak och flaskhalsar,
e snabbare genomférande som ett egenvarde,
e koppling mellan investeringar, underhall och avgiftsnivaer,
e anpassade beslutsunderlag for totalforsvarsrelaterade investeringar.

Green Cargo bifogar till detta remissvar dven de bilagor som fogades till bolagets remissyttrande over
Trafikverkets forslag till nationell plan for transportinfrastrukturen 2026—-2037. Bilagorna belyser dels
metodik for att identifiera och vardera kapacitetsbrister och investeringsalternativ i
jarnvagssystemet, dels frdgan om banavgifter och risken for att bristande effektivitet i
infrastrukturférvaltningens organisering och genomfdrande 6verfors till trafiken genom avgifter.
Green Cargo bedomer att bada dessa perspektiv har direkt relevans dven for férevarande utredning,
sarskilt i relation till férslagen om ett statligt projektbolag och alternativa genomférandeformer.

Green Cargo ser fram emot att bidra vidare i det fortsatta arbetet.

Kontaktperson:

Stephan Ray

Chef Kommunikation & Samhallskontakter
Green Cargo

stephan.ray@greencargo.com
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Bilaga 1: Att finna och utvardera investeringsalternativ
Jarnvagen ar ett system med manga inneboende beroenden. Dessa beroenden leder ofta till
"friktion” mellan olika tag som trafikerar samma stracka genom taglageskonflikter.
Dessa l6ses med fordrojningstid i tidtabellen (engelska: scheduled
delay), vilket sanker medelhastigheten fér tagen, konsumerar kapacitet och dkar storningska
nsligheten. Fenomenet ar sarskilt uttalat pa de hardast trafikerade strackorna och utgorent
ydlig indikator pa att kapacitetshdjande investeringar kan vara ldnsamma just har.
Att rakna fram systemeffekten av alternativa atgarder i jarnvagsinfrastrukturen ar
generellt sett svart. Samtidigt ar mangden mojliga atgarder och kombinationer av atgarder i
det narmaste oandligt. En systematisk och objektiv investeringsplanering kraver likafullt att
manga alternativ utvarderas och jamfors.
Darfor har Green Cargo tagit initiativ till ett alternativt satt att séka och vardera mojliga
jarnvagsinvesteringar:

1. Identifiera befintliga brister, det vill saga strackor med:

e Manga tag
e Manga konflikter mellan sokta taglagen

e Stor andel belagd tid, det vill sdga begrdansade mdjligheter att |6sa ut
taglageskonflikterna utan stora tidstillagg for tagen

2. Lista mojliga atgarder och kombinationer av dessa. Det kan typiskt handla om 1 000 —
100 000 atgardskombinationer per strak

3. Skatta effekten av varje atgard och atgardskombination:

e Kapacitetsokning (antal tag)

e Res- och transporttidsminskningar (minskning av férdrojningstiden)
o Okning av tillférlitligheten

Det forsta steget ar i princip redan genomfort i och med arbetet med remissvaret till den
nationella planen. Metodiken har anvéants for att finna de storsta bristerna och bade metod
och resultat beskrivs ndarmare i remissvarets huvudtext.

| de kommande stegen avser vi att ga vidare med att lista mojliga atgarder och berékna
effekten av dessa. P3 sa satt fas ett brett beslutsunderlag och viktiga input till kommande
utredningssteg.

Metodiken ar ocksa en bra forberedelse infor kommande tagplanearbete enligt TTR-
processen dar taglagen ska forplaneras. Genom ett systematiskt sokande efter attraktiva
tidtabellsstrukturer skapas kunskap som ar vardefull aven har.

Huvudkontor Solna Telefon Webbplats

010-455 40 00 Wwww.greencargo.com
Postadress
Green Cargo AB E-post Organisationsnummer
Box 39 info@greencargo.com 556119-6436
171 11 Solna
Besoksadress

Svetsarvagen 10, Solna



gLeen
cacLqQo

Bilaga 2 PM
Banavgifter, marginalkostnad och jarnvagens konkurrenskraft - en samlad analys
1. Inledning

Detta PM utgor bilaga till remissvar pa Trafikverkets forslag till nationell plan for
transportinfrastrukturen. PM:et analyserar sambandet mellan kostnadsutvecklingen for drift
och underhall av jarnvagen, Trafikverkets tillampning av marginalkostnadsprincipen for
banavgifter och konsekvenserna fér godstrafiken.

| Trafikverkets planférslag behandlas 6kade underhallskostnader i huvudsak som givna
forutsattningar. PM:et problematiserar denna utgangspunkt och belyser i vilken utstrackning
kostnadsutvecklingen kan relateras till trafikens faktiska utveckling respektive till fragor om
effektivitet, styrning och genomférandeformaga inom infrastrukturforvaltningen.

PM:et syftar darmed till att tydliggora varfor utvecklingen av banavgifterna inte kan forstas
enbart som en foljd av EU-regelverk, utan i hog grad paverkas av nationella val rérande
kostnadsbas, produktivitet och riskférdelning, med betydande konsekvenser for
godstrafiken, industrin och svensk konkurrenskraft.

2. Marginalkostnadsprincipen - vad den innebdr och vad den inte innebdr

Enligt SERA-direktivet (2012/34/EU) ska banavgifter som huvudregel motsvara den kostnad
som ar direkt orsakad av framférandet av ett tag. Direktivet anger dock inte nagon prisniva i
absoluta tal. Det reglerar vad avgiften ska motsvara, inte hur hég den ska vara.

Detta innebar att:
e marginalkostnadsprincipen inte kraver stigande avgifter,

e direktivet inte forutsatter att all kostnadsutveckling hos infrastrukturforvaltaren ar
relevant for avgiftsuttaget,

e kostnader som inte ar direkt trafikorsakade inte ska belasta trafiken.

Det bor i detta sammanhang dven noteras att marginalkostnadsprincipen ar reglerad i
svensk ratt genom jarnvagslagen, som genomfor EU:s SERA-direktiv. Liksom i EU-ratten

anger jarnvagslagen principen for avgiftssattning, men foreskriver inte nagon viss avgiftsniva.
Hur hog den berdaknade marginalkostnaden blir ar ddrmed i grunden ett nationellt ansvar,
beroende av hur kostnadsbasen definieras, avgransas och analyseras.

3. Trafikverkets tillimpning - kostnadsutvecklingen behandlas som given

| Trafikverkets oversyn av banavgifterna behandlas kostnadsutvecklingen for drift och
underhall som ett givet faktum snarare an som ett analysobjekt. Utgangspunkten ar de
bokforda kostnaderna, vilka darefter klassificeras i trafikberoende och icke trafikberoende
delar.

Huvudkontor Solna Telefon Webbplats

010-455 40 00 Wwww.greencargo.com
Postadress
Green Cargo AB E-post Organisationsnummer
Box 39 info@greencargo.com 556119-6436
171 11 Solna

Besdksadress
Svetsarvagen 10, Solna



gLeen
cacLqQo

Detta innebar att:
e kostnadsnivan i sig inte provas,

e fragor om produktivitet och effektivitet inte analyseras inom ramen for
avgiftsoversynen,

e en stigande kostnadsbas automatiskt leder till hogre berdaknad marginalkostnad.

Modellen saknar darmed en mekanism for att fanga om kostnadsokningar delvis beror pa
interna strukturella problem snarare an pa trafikens faktiska slitage.

4. Ineffektivitet och produktivitet — den uteblivna analysen

Samtidigt har bade Riksrevisionen, Trafikanalys och interna granskningar vid upprepade
tillfallen pekat pa brister i Trafikverkets kostnadskontroll, styrning och produktivitet, sarskilt
inom jarnvagsunderhallet.

Dessa iakttagelser kopplas inte till banavgiftsfragan. Ineffektivitet behandlas inte som en
mojlig bidragande orsak till kostnadsutvecklingen, trots att samma kostnadsutveckling
anvands som grund for avgiftshojningar.

Konsekvensen blir att kostnader som inte ar direkt orsakade av ett ytterligare tags
framforande riskerar att inkluderas i marginalkostnadsberadkningen, i strid med direktivets
logik.

4a. Intdktsstabilisering som systemeffekt i avgiftsmodellen

En genomgang av utvecklingen over tid visar att Trafikverkets intdkter fran banavgifter ofta
motsvarar en relativt stabil andel av de totala kostnaderna for drift och underhall av
jarnvagen, i storleksordningen omkring 20 procent. Detta mdnster bestar trots att
godstrafikens volymer under samma period varit stabila eller i vissa fall minskat, samtidigt
som underhallskostnaderna fortsatt att 6ka.

Ett avgiftssystem som strikt speglar trafikorsakad marginalkostnad skulle forvantas ge
intakter som foljer trafikvolymerna narmare. Att intakterna i stdllet tenderar att stabiliseras
som andel av kostnadsbasen indikerar att avgiftsmodellen i praktiken riskerar att fa en
intaktsstabiliserande funktion. Nar trafiken minskar och kostnaderna bestar eller dkar, stiger
den beraknade kostnaden per tagkilometer, vilket i sin tur leder till hdgre avgifter per enhet
trafik.

Detta innebar en sjalvforstarkande mekanism dar minskad trafik kan leda till hogre avgifter,
snarare an tvartom. En sadan systemeffekt ar problematisk ur bade samhéllsekonomiskt och
transportpolitiskt perspektiv, sarskilt for godstrafiken, eftersom den riskerar att ytterligare
forsvaga jarnvagens konkurrenskraft utan att detta kan harledas till 6kat slitage eller hogre
trafikpaverkan.
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4b. Regeringens styrsignaler - indikation pa bristande leveransformdga

Regeringens uppdrag till Trafikverket att redovisa atgarder for att starka jarnvagsunderhallet
bor ses mot bakgrund av aterkommande problem med kostnadsutveckling, produktivitet och
leveranskvalitet i jarnvagssystemet. Att regeringen valt att ge ett sarskilt uppdrag pa detta
omrade indikerar att den ordinarie styrningen och uppfoljningen inte bedémts vara tillracklig
for att sakerstalla en effektiv och andamalsenlig forvaltning av jarnvagsinfrastrukturen.

Det ar i sammanhanget vasentligt att regeringsuppdraget fokuserar pa Trafikverkets interna
arbetssatt, planering och genomférandeférmaga, snarare an pa trafikens omfattning eller
efterfrageutveckling. Detta innebar att regeringen implicit identifierar strukturella brister i
infrastrukturforvaltningen, snarare an ett problem som kan hanforas till 6kat slitage eller fler
tag.

Mot denna bakgrund framstar det som problematiskt att samma kostnadsutveckling som
regeringen ansett krava sarskild styrning och uppfoljning samtidigt anvands som grund for
att motivera hogre banavgifter enligt marginalkostnadsprincipen. Om kostnadsékningarna
delvis ar ett uttryck for bristande effektivitet och genomférandeférmaga ar det inte
samhallsekonomiskt rimligt att dessa kostnader fullt ut fors vidare till jarnvagsféretag och
transportkopare.

4c. Statlig utredning om organisering och genomférande

Den statliga utredningen Effektivare organisering och genomférande av statlig véig och
jérnvdg (SOU 2025:120) bekraftar att de utmaningar som praglar jarnvagssystemet i dag inte
enbart kan forklaras av historisk underfinansiering. Utredningen pekar i stallet pa brister i
organisering, styrning och genomférandeférmaga som centrala forklaringar till
kostnadsutveckling och begransad maluppfyllelse, trots 6kade ekonomiska ramar.

Utredningen framhaller sarskilt att kopplingen mellan planering, bestallning och faktiskt
genomforande ar svag, samt att staten har begransade mojligheter att folja upp
produktivitet och kostnadseffektivitet i genomforandet. Detta innebar att kostnader
tenderar att behandlas som givna snarare an som paverkbara genom férandrade arbetssatt
och styrmodeller.

Dessa iakttagelser ar direkt relevanta for fragan om banavgifter. Om kostnadsutvecklingen
delvis ar ett resultat av strukturella brister i organisering och genomférande, ar det
problematiskt att utan vidare anvanda denna kostnadsniva som grund for
marginalkostnadsberdkningar och avgiftsuttag. Utredningen forstarker darmed behovet av
att préva kostnadsbasen kritiskt innan dkade kostnader fors vidare till anvdandarna av
jarnvagssystemet.

5. Transportstyrelsens foreldggande - vad det faktiskt innebdr

Transportstyrelsens forelaggande (TSJ 2018-5787) anvands ofta som stod for pastaendet att
Trafikverket ar tvingat att hoja banavgifterna av EU-rattsliga skal.
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En ndrmare analys visar dock att foéreldaggandet:
e inte anger nagon avgiftsniva,
e inte provar Trafikverkets kostnadsnivaer,
e inte gor nagon bedémning av effektivitet eller produktivitet.

Forelaggandet kraver endast att sparavgiften inte understiger korrekt berdknad
marginalkostnad. Det sager inget om hur hog denna marginalkostnad maste vara i absoluta
tal, och det utesluter inte att ineffektivitet exkluderas fran kostnadsbasen.

6. Godstrafiken - effektiviserad men hdrdare belastad

Underlag fran Trafikverket och Trafikanalys visar att antalet godstag legat relativt konstant
under lang tid, samtidigt som transporterat tonnage 6kat genom langre och tyngre tag.
Godstrafiken har darmed redan genomfért omfattande effektiviseringar.

Trots detta har:
e punktlighet och leveransformaga forsamrats,
e kostnader for omledningar, banarbeten och systemstorningar okat,
o risker i allt hogre grad valtrats Over pa jarnvagsforetag och deras kunder.

Banavgifterna utgor endast en del av den totala kostnadsbilden, men fungerar som en tydlig
och direkt kostnadsdrivare for industrins logistik.

7. Systemskiften och ytterligare kostnadsovervdltring

Inforandet av ERTMS och pa sikt FRMCS ar statliga teknikval som syftar till att modernisera
jarnvagen. Trafikverkets egna analyser visar dock att dessa systemskiften innebar att
kostnader flyttas fran infrastrukturen till fordonen.

Detta reducerar infrastrukturférvaltarens kostnader men 6kar marknadens investerings- och
riskexponering. Dessa systemkostnader beaktas inte i marginalkostnadsdiskussionen, trots
att de ar en direkt foljd av hur jarnvagssystemet organiseras nationellt.

8. Industriperspektivet och samhdllsekonomiska konsekvenser

Rapporter inom ramen fér Omtag svensk jarnvag, liksom bredare industripolitiska analyser,
visar att jarnvagens funktion ar en grundlaggande forutsattning for svensk tillvaxt, export
och industriell omstallning.

Nar banavgifter och ovriga jarnvagskostnader 6kar utan motsvarande forbattring i funktion:
e forsamras industrins konkurrenskraft,
e paverkas investeringsviljan negativt,

e riskerar staten att motverka sina egna tillvaxt- och klimatpolitiska mal.
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9. Samlad slutsats

Marginalkostnadsprincipen ar i sig inte fel, men den nuvarande tilldmpningen innebar att
kostnadsutvecklingen i jarnvagssystemet i stor utstrackning accepteras som given och fors
vidare till trafiken. EU-ratten kraver inte detta. Det finns ett tydligt nationellt
handlingsutrymme att avgransa kostnadsbasen till direkt trafikorsakade kostnader, beakta
effektivitet och produktivitet samt utforma banavgifter som inte motverkar jarnvagens
konkurrenskraft.

Genomgangen visar att utvecklingen av banavgifter inte kan beddmas isolerat fran
Trafikverkets kostnadsutveckling, styrning och genomfoérandeférmaga. | Trafikverkets forslag
till nationell plan behandlas 6kade kostnader for drift och underhall i huvudsak som givna
forutsattningar, utan en samlad analys av konsekvenserna for avgiftssystemet och
godstrafikens forutsattningar.

Mot bakgrund av godstrafikens betydelse for svensk industri, export och
forsorjningsberedskap ar detta en vasentlig brist i planunderlaget. For att uppna planens mal
om konkurrenskraft, effektiv resursanvandning och hallbara transporter behdver sambandet
mellan kostnadsutveckling, effektivitet och avgiftssattning tydligare belysas i det fortsatta
planarbetet. Detta PM ar avsett att utgora ett kompletterande underlag i denna del.
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