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Avskildhet vid dygnsvilan. En delredovisning angaende
fragor om Statens institutionsstyrelses sarskilda
befogenheter (Ds 2024:7)

Myndigheten for vird- och omsorgsanalys har enligt sin instruktion till uppgift att ur ett
patient-, brukar-, och medborgarperspektiv folja upp och analysera verksamheter och
forhéllanden inom hélso- och sjukvérd, tandvéard och omsorg. Det ar frin detta perspektiv
som vart remissvar tar sin utgdngspunkt.

Sammanfattning

Med anledning av uttalanden av den Europeiska kommittén for forebyggande av tortyr,
omainsklig eller annan férnedrande behandling eller bestraffning (CPT) anser
myndigheten att den hér typen av dtgirder ska anviandas mycket restriktivt eftersom det
innebar en ingripande begransningsatgard for de barn och unga som blir inlésta i sina
bostadsrum. Samtidigt ar det utifran ett barnrattsperspektiv oacceptabelt att det
forekommer hot och vald pa de sarskilda ungdomshemmen. Vi anser darfor att det ar av
yttersta vikt att vidta atgirder som syftar till att skydda barn och unga mot detta.

Med tanke pa de problem med hot och vald som promemorian beskriver viljer vi
foljaktligen att — under vissa forutsattningar — delvis instimma i férslagen.

e Viinstammer i forslagen om att barn och unga ska kunna héllas avskilda under
dygnsvilan i de sirskilda ungdomshemmen med hinsyn till ordningen eller
sidkerheten pa hemmet, under foljande forutsattningar:

v Att lagstiftningen blir tillfillig i avvaktan pa att 6versynen av den statliga
barn- och ungdomsvérdens uppdrag (dir. 2024:13) blir Kklar.

v Att det infors en bestimmelse som anger att hilso- och sjukvérds-
personal fortlopande ska utviardera barnets eller den unges maende nar
det finns ett beslut om avskildhet vid dygnsvilan.

v Att det infors ett krav pa att beslut om avskildhet vid dygnsvilan
fortlopande ska f6ljas upp for satt sikerstilla att dtgarden tillampas pa ett
rattssikert sitt.

e Vi motsitter oss att barn och unga ska kunna héllas avskilda under dygnsvilan i
de sirskilda ungdomshemmen for att forhindra att barnet eller den unge avviker.

e Vi motsitter oss forslaget om att intagna i LVM-hem ska kunna héllas avskilda
under dygnsvilan.

Myndigheten for vard- och omsorgsanalys Besoksadress: Drottninggatan 89  registrator@vardanalys.se  Bankgiro 784-8872
Box 6070, 102 31 Stockholm Tel vxI: 08-690 41 00 www.vardanalys.se Org.nr 202100-6412



P> vard- och 2

omsorgsanalys

Overgripande synpunkter

Sammantaget ar var bild ar att det dr angeldget att Statens institutionsstyrelse (SiS)
fokuserar pé att forbattra varden och behandlingen av barn och unga. Flera myndigheter
har pekat pé att det finns problem med SiS verksamhet, till exempel kom Riksrevisionen
nyligen med en rapport dar de konstaterade att virden och behandlingen vid sarskilda
ungdomshem inte ar tillrackligt bra (SiS sirskilda ungdomshem — brister i statens
tvingsvard av barn och unga, RiR 2024:7). Enkitundersékningen som promemorian
redogor for tyder pé att problemet med otrygghet inte dr avgrinsat till natten. I
promemorian konstateras dven att ohélsan inom den grupp som vérdas pa de sarskilda
ungdomshemmen &r pataglig. Vi anser darfor att det ar viktigt att SiS arbetar med att
forbattra tryggheten for barn och unga med annat dn repressiva atgarder. Vi kan darfor
inte nog understryka vikten av 16pande uppf6ljning av kvaliteten i varden och
behandlingen utifrdn barnens och de ungas behov, men ocksa utifrin deras halsa.

Nedan redogor vi mer detaljerat for vara synpunkter pa forslagen samt vissa av
promemorians bedémningar.

Synpunkter pa enskilda forslag och bedémningar

9.2 Avskildhet vid dygnsvilan i sarskilda ungdomshem

Att tvAngsomhinderta, och frihetsberdva, barn och unga ir i sig en av de mest ingripande
atgirder som samhallet kan vidta och den ska anvindas mycket restriktivt. Avskildhet vid
dygnsvilan blir en ytterligare inskrankning i barn och ungas fri- och rittigheter.

Samtidigt ar hot och vald pa de sirskilda ungdomshemmen oacceptabelt utifrén ett
barnréttsperspektiv. Mot bakgrund av de problem med hot och vild som promemorian
och andra tidigare rapporter beskriver, och att det 4r av yttersta vikt att skydda barn och
unga frén att utséttas for hot och véld i de sarskilda ungdomshemmen, véljer vi and4 att
instdmma i forslaget, under vissa forutsdttningar. En anledning till att vi gor det ar att
promemorian beskriver att hot- och véldsincidenter forekommit frekvent vid de sarskilda
ungdomshemmen med forhojd sakerhetsniva trots att SiS har vidtagit ett stort antal
atgarder.

En forutsittning for var instéllning ar att lagstiftningen om avskildhet vid dygnsvilan blir
tidsbegréansad i avvaktan pa att 6versynen av den statliga barn- och ungdomsvardens
uppdrag (dir. 2024:13) blir klar. Vi anser att det ar viktigt att avskildhet vid dygnsvilan
samordnas med den utredningens kommande forslag, och att det inom ramen fér den
utredningen dven bor utredas om det finns andra alternativ till avskildhet vid dygnsvilan
som skulle kunna anviandas for att motverka att barn och unga utsétts fér hot och vald
nattetid.

Justitiecombudsmannen (JO) och Inspektionen f6r vard och omsorg (IVO) har i flera fall
pekat pé att SiS anvant de sdrskilda befogenheterna avskiljande och vard i enskildhet pa
ett sitt som inte ar forenligt med lagstiftningen (se t.ex. JO 2802-2020 och 10572-2021
och IVO Tillsyn av SiS sdrskilda ungdomshem 2021-2022, s. 26). Mot bakgrund av detta
ser vi en risk for att SiS kommer att anvinda méjligheten att besluta om avskildhet vid
dygnsvilan som en enkel 16sning pa ordningsstérningar, och péa ett sitt som inte ar
forenligt med lagstiftningen. Darfor anser vi att det 4r nodvandigt att beslut om
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avskildhet vid dygnsvilan fortlépande f6ljs upp och utvirderas bade vad giller
omfattningen av beslut och hur atgirden anviands. Till exempel ar det angeliget att
utvardera vilka konsekvenser anvindningen av atgéarden far for savil de barn och unga
som blir inlista i sina bostadsrum som for de barn och unga som foérvintas bli skyddade
mot att utsittas for hot och vald, hur det sakerstills att de avskilda kan tillkalla personal,
samt vilka kompensatoriska atgarder som vidtas i varje enskilt fall.

9.4.1 Tydligt reglerade forutsattningar och individuella beslut

Ordningen och sdkerheten (s. 205)
Vi instdmmer i forslaget.

Vi ser positivt pé att férslaget innebér att promemorian avgransar nar det ska vara tillatet
att besluta om avskildhet vid dygnsvilan respektive nir det inte ska vara tillatet. Med
tanke pa forekomsten av hot och véld pé de sarskilda ungdomshemmen instammer vi i
forslaget att ordning och sdkerhet ska kunna vara grund for beslut om avskildhet vid
dygnsvilan.

Férhindra avvikningar (s. 206 f)
Vi motsdtter oss forslaget.

Tvangsmedel far enligt CPT endast anvindas som en sista utvag, nar det saknas andra
alternativ (se t.ex. p. 128 CPT/Inf[2015]1-part rev.1).

Statistiken som redovisas i promemorian visar att antalet avvikningar fran de sarskilda
ungdomshemmen har minskat 6ver tid. Vi anser darfor att det inte ar visat att det ar i
enlighet med proportionalitetsprincipen att tilldta den aktuella sarskilda befogenheten
utifran risken for att ndgon avviker under natten. Vidare bor de atgarder som behévs for
att forhindra att sa sker vidtas inom ramen for det arbete som pagar med att forstiarka det
fysiska skyddet runt de sirskilda ungdomshemmen.

Sammantaget anser vi att det inte 4r motiverat att infora en sa pass ingripande atgérd for
att forhindra att barn och unga avviker, sarskilt inte nar trenden tyder pa att antalet
avvikningar minskar.

Ett forbud mot avskildhet vid dygnsvilan i vissa fall (s. 208 ff)
Vi instammer i forslaget.

Vi ser positivt pa att avskildhet vid dygnsvilan inte ska f& genomforas om det finns en
pataglig risk for att barnets eller den unges hélsa eller utveckling tar skada.

Mot bakgrund av att ett beslut ska kunna gélla under 30 dagar anser vi att det behover
inforas en bestimmelse om att hilso- och sjukvardspersonal fortlépande ska utvirdera
barnets eller den unges maende for att sdkerstélla att beslutsfattaren under hela tiden har
tillgéng till relevant beslutsunderlag.
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9.4.2 Genomférandet av tvangsatgarden

En tidsgréns f6r avskildhet vid dygnsvilan (s. 213 ff)

Vi instimmer i att det sdtts en 6vre tidsgrans om 9 timmar och har inte nagra synpunkter
pé hur tidsgréansen har satts. Men vi vill lyfta att det ar viktigt SiS bor stréava efter att ha sé
korta tider for avskiljande som majligt.

Méjligheten att tillkalla personal (s. 217 ff)

Vi instdmmer i forslaget eftersom det ar viktigt att barn och unga kan tillkalla personal
under avskildheten.

9.4.3 Om beslutet — giltighetstid, prévning och déverklagande av beslut

Méjligheten att éverklaga ett beslut om avskildhet vid dygnsvilan (s. 226)
Vi instammer i forslaget.

I betdnkandet Forbattrade majligheter for barn att utkriva sina rattigheter enligt
barnkonventionen (SOU 2023:40) foreslds dndringar i lagen (1990:52) med sérskilda
bestimmelser om vérd av unga som bland annat handlar om skyldigheten att informera
barn och unga om beslut som avser dem (36 §), samt om deras ritt att anséka om, och fa,
ett offentligt bitrdde (39 §). Vi anser att det dr viktigt att dessa forslag genomfors i
lagstiftningen i samband med att de sdrskilda befogenheterna utdkas.

10. Ett forslag om avskildhet vid dygnsvilan i LVM-hem

Vi motsdtter oss forslaget eftersom vi delar den bedomning som promemorian gori 9.3
om att avskildhet vid dygnsvilan inte bor omfatta de som vardas i LVM-hem.

11.1.2 Insatser for att frdmja en meningsfull och aktiv vistelse under dagtid

Vi vill understryka att de insatser som lyfts upp i strecksatserna i 11.1.2, det vill siga
valfungerande skolgdng, majlighet att uppréatthélla kontakten med anhoriga, majlighet till
vistelse utomhus och att aktiveras och motiveras att ha kontakt med andra, ar sidana
atgarder som bor gélla for alla barn och unga vid de sirskilda ungdomshemmen.

Beslut om detta yttrande har fattats av t.f. generaldirektoren och chefsjuristen Catarina
Eklundh Ahlgren. I den slutliga handldggningen har analyschefen Caroline Olgart
Hoglund, projektdirektoren Marianne Svensson och juristen Ellen Ringqvist deltagit.
Analytikern Caroline Larsson har varit foredragande.

Catarina Eklundh Ahlgren

Caroline Larsson
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