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En delredovisning angaende fragor om Statens institutionsstyrelses sarskilda
befogenheter

Remissyttrande fran ECPAT Sverige om utredningen Ds 2024:7
ECPAT Sverige (nedan ECPAT) dr en barnrattsorganisation som arbetar mot alla former av sexuell
exploatering av barn. ECPAT har beretts tillfille att yttra sig over utredningen Avskildhet vid
dygnsvila - En delredovisning angdende fragor om Statens institutionsstyrelses sdrskilda
befogenheter (Ds 2024:7) och vill utifran sitt uppdrag ldmna foljande yttrande.

Sammanfattning
Yttrandet inleds med en kort kommentar om utredningens innehéll generellt. Darefter kommer vara
synpunkter och kommentarer avseende utredningens beddmningar och forslag.

ECPAT
e avstyrker utredningens forslag om inforande av mojlighet till avskildhet vid dygnsvila i
lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av unga
e avstyrker utredningens forslag om inférande av mojlighet till avskildhet vid dygnsvila i
lagen (1998:603) om verkstéllighet av sluten ungdomsvard

Om forslaget i allmanhet

Barnens bésta ska vara avgorande vid alla beslut som rér barn (artikel 3 i barnkonventionen). Barn
pa SiS (Statens institutionsstyrelse, nedan SiS) har olika forutsittningar och behov och vistas pé
SiS av flera olika anledningar. Utredningen lter aterigen en specifik problematik ligga till grund
for generella inskrankningar av barns réttigheter. Forslaget fokuserar inte pa den faktiska
problematiken och beaktar inte vad som &r barnets bista. Under senaste aren har det initierats ett
stort antal lagstiftningsdrenden som varit fokuserade pd att bekdmpa gingbrottslighet och det
Okande dodliga valdet. Lagstiftningsatgidrderna som foreslagits har varit repressiva och fokuserat
pa att inskrénka rattigheter, hoja straff och framfor allt att inskrénka réttigheter for de som ar mest
sarbara i samhéllet, barn och unga.

Gingbrottsligheten, problemen pé SiS-hemmen och det 6kade véldet &r allvarliga och aktuella
samhillsproblem. De problemen kan dock inte l6sas med snabba och ogenomtéinkta
lagstiftningsforslag som medfor allvarliga och generella inskrdnkningar av fri- och rittigheter. Barn
och unga som vardas pa SiS-hemmen é&r en sérskilt sarbar grupp. Barnen behover fa ritt stod, vard
och skydd pa dessa hem och behover behandlas med respekt, vardighet och forstaelse. Utredningen
tar upp att det pa SiS-hemmen uppmérksammats allvarliga problem av flera myndigheter.
Inspektionen for vard och omsorg (IVO) har genomfort tillsyn éver SiS som visat pa omfattande
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brister och missforhéllanden i samtliga av SiS ungdomshem dér flickor véardas. Personal pa SiS har
aterkommande enligt IVO tillimpat sina befogenheter pa ett otillatet sitt, sarskilt vad avser
tvangsatgirden hallande i avskildhet. Rapporten fran Barnréttsbyrdn ”Vem ska tro mig” har dven
visat att sexuella overgrepp och vald mot barn ar ett strukturellt problem pé SiS och att detta drabbar
framfor allt flickor. Barnombudsmannen har i juni i ar kallat SiS generaldirektor till sig efter att
Barnréttsbyrdn lamnat 6ver uppgifter om allvarligt vald mot barn pd hemmen, dir exempelvis en
ung flickas arm har brutits av personal. ECPAT menar att det dr hogst oldmpligt att reglera om fler
tvangsatgirder mot barnen, nér det dr de strukturella problemen pa hemmen som maste atgardas.

Utredningen har kommit fram till att lagforslagen &r i enlighet med barns grundldggande fri- och
rattigheter men motiveringarna dr svaga. Utredningen har inte enligt ECPAT kunnat motivera att
tvangsatgirderna skulle bidra till att uppna syftet pa ett béttre sétt 4n andra atgirder som inte innebér
allvarliga inskrdnkningar av barns rittigheter, exempelvis att tillsitta resurser till
bemanningsforstirkning och kunskapslyft av personal. Satt i kontext till de allvarliga fri- och
rittighetsinskrdnkningar som forslagen innebdr kan de inte anses uppnd sddan niva av
proportionalitet som krdvs for att det ska anses vara motiverat att genomfora forslagen.
Europadomstolen har uttalat att &ven om staternas bedomningsmarginal dr stor ndr det kommer till
frigan om att omhinderta barn si krymper den marginalen ndr det kommer till ytterligare
inskrankningar av barnets villkor och réttigheter som omhéindertagna (Se Europadomstolens dom i
malet L mot Finland, s. 24). 1 de senaste rekommendationerna frdn FN:s barnrittskommitté
rekommenderar de Sverige att vidta lagstiftningsatgéarder for att uttryckligen forbjuda anvéndning
av isolering, avskiljning och fastspanning av barn i alternativa omvardnadsmiljoer och att Sverige
ska sidkerstilla att all personal far utbildning i vdrdmetoder som inte inbegriper tving. Det fér
saledes sammantaget konstateras att de foreslagna tvangsatgérderna inte dr i linje med Sveriges
internationella ataganden.

Barns delaktighet (kap. 7)

ECPAT utgar alltid fran barnens rdster och finner det av storsta vikt att barns dsikter och tankar
alltid prioriteras nir det géller fragan om barns réttigheter (se artikel 12 i barnkonventionen). For
att barnen ska kinna sig trygga, sedda, horda och respekterade ar det avgorande att vi forstar deras
egna perspektiv och upplevelser. ECPAT ser ddrfor positivt pa att utredningen inhdmtat barnens
asikter genom en enkdtundersokning som fokuserat pa barns kénsla av trygghet pa de sérskilda
hemmen. ECPAT vill dock uppmérksamma ndgra aspekter vad avser undersokningen. Utredningen
har klargjort att det forekommit vissa praktiska svarigheter att genomfora enkatundersokningen och
att SiS-hemmen darfor sjélva avgjort urvalet av vem som svarat pa fradgorna. Utredningen saknar
saledes kdinnedom om vem som fatt erbjudande att svara pa fragorna och hur stor andel av dessa
som har deltagit i undersokningen. Frdgorna har heller inte varit anpassade till barn i olika aldrar
och med olika forutsédttningar. ECPAT ifrigasitter transparensen i denna unders6kning och om
barnen haft mojlighet att fritt svara pa frigorna och faktiskt uttrycka sina tankar och asikter. Det
framgar heller inte att barnen exempelvis haft mdjlighet att svara pa varfor de ként sig otrygga pa
hemmen. Med tanke pa att utredningen redovisat att 31 % av svaranden pa ett sirskilt ungdomshem
med sdkerhetsniva 1 aldrig kénde sig trygga pa hemmet dr det angeldget att undersoka varfor. Detta
inte minst med tanke pa de allvarliga problemen som uppkommit vad avser personal som utsétter



barn pa hemmen for overgrepp. [ en enkdtundersokning som IVO genomfort framgér att nistan
hilften av de flickor och en fjardedel av de pojkar som svarat pa deras enkét i samband med tillsynen
av SiS uppgav att de flera gdnger varit med om att personalen varit hotfull eller krinkande mot dem
eller andra ungdomar. Om otryggheten pd hemmen dr ndgot som ska atgérdas dr det angeldget att
undersoka niarmare orsaken till den ur barnens perspektiv.

Behovet av lagstiftningsatgarder (kap. 8)

SiS har hemstéllt behovet av lagstiftningsdtgiarder for att mojliggora inldsning av barn pa natten.
Som orsak for detta har framforts att verksamheten har svart att eliminera risken for att barn och
unga utsétter varandra eller personal for hot och vald samt att detta gor sig sirskilt géllande under
nattetid, da bland annat personalstyrkan ar reducerad. Utredningen lyfter 4&ven upp orsaker som att
flera barn ingar i kriminella grupperingar och att det finns storre risker for avvikningar nattetid.
Faktumet &r dock att avvikningarna inom den slutna ungdomsvarden har minskat kraftigt. For att
jamfora avvek 26 barn ar 2020 och 1 barn ar 2023. Enligt SiS ligger ett antal sékerhetsdtgirder till
grund for denna minskning. P& senare tid har det skett ett antal uppmérksammande avvikningar,
men statistiskt sett har alltsd avvikningarna minskat. Det far sdledes podngteras att ater anviands
enstaka hdndelser som orsak for generella inskrdnkningar 1 barnens vardag pa hemmen. Det ar
oacceptabelt.

Utredningen beskriver vissa hdandelser under kvill och nattetid som ska illustrera problemen pa SiS-
hemmen och varfor en tvangsatgérd som foreslas bedoms nddviandig. En hiandelse som beskrivs dr
ndr en grupp av ungdomar utsatt en ensam ungdom for véld och en annan nir ungdomar har gétt ut
frdn rummen sent pa kvéllen och nagon haft ett vasst foremal med sig. Det ar givetvis allvarligt om
andra ungdomar utsétter varandra och personal for hot och vidld men ECPAT menar att dessa
hindelser kan undvikas pd andra sitt 4n genom ingripande tvingsatgéirder. Lokalerna maste sékras
och det ska inte vara mojligt for barnen att ha vassa foremal pa sig. Att ga runt med vassa foremal
ar lika allvarligt pd dagen som pa natten och ansvaret ligger pé personalen att sékerstélla de trygga
forhdllanden pa hemmen. Samtliga barn och unga kan ocksa idag lasa sina egna dorrar till
bostadsrummen. Barnen kan saledes sjilva forhindra odnskade besok pa ndtterna genom att lasa
dorren. Det dr endast personal som kan 6ppna dorren i ett sddant fall. I de flesta hem férekommer
dven att personal genom larmsignaler uppmérksammas pé att dorrarna till bostadsrummen Sppnas
under kvillar och nétter. Enligt ECPATs mening kan incidenterna som beskrivs forhindras, hanteras
och forebyggas genom att kunnig och trygg personal finns pd hemmen som har en god 6verblick
om vad som hédnder pé nétterna.

Regleringen av tvangsatgirden (kap. 9.4)

Tvangsatgiarden ska enligt utredningen kunna aktualiseras med hédnsyn till ordningen och
sakerheten pd hemmet eller for att forhindra att den unge avviker. Vad avser rekvisiten i de
foreslagna paragraferna menar ECPAT att formuleringarna &r vaga, allmént héallna och skulle kunna
omfatta méanga olika situationer. Utredningen pétalar att en mojlighet att besluta om avskildhet vid
dygnsvila bor finnas angdende de barn och unga som beddms ha en hog bendgenhet att anvinda sig
av hot och vald. Nagot krav pa dokumentation pa att barnet har uppvisat detta beteende uppstills
inte utan utredningen bedomer att det rdcker med att riskerna dr klarlagda. ECPAT finner detta



anmdrkningsvirt, med tanke pd att utredningen &ndd podngterar vikten av individuella beslut.
Formuleringen av lagtexten och att det inte behdver finnas nagra konkreta bevis pa att den unge har
upptritt exempelvis hotfullt medfor att det finns stora risker med skonsméssiga beslut. Utredningen
poédngterar att tvangsatgirden inte far anvindas skonsmaéssigt eller bestraffande, men med tanke pa
de allvarliga strukturella problemen pé SiS och brister i legaliteten av de beslut som fattas dar
befarar ECPAT att detta andd kommer att ske. Det som dven far poéngteras &r att utredningen
forvdnande nog skriver att tvdngsatgéarden inte far anvidndas for att kompensera frinvaro av personal
eller bristande resurser, nir detta verkar vara en av huvudorsakerna till varfor tvangsatgérden i forsta
hand foreslds. Det blir ndgot motségelsefullt att patala att atgirden inte far anvindas for att
kompensera for personalbrist nér atgarden motiveras med att det inte finns tillrdckligt med personal
pa nétterna for att hantera barnen och ungdomarna. Att personalen inte har kompetens och inte
formar att uppritthalla tryggheten pd hemmen ska inte belasta barnen genom tvingsétgérder. Det
ar statens ansvar att i sa fall sékerstilla att det finns kunnig och trygg personal dygnet runt som kan
tillvarata barnens behov och trygghet pa hemmen.

IVO:s tillsyn av SiS visar att flickor blir utsatta i hdgre grad for tvangsatgéarder av personal och
kénner sig mer otrygga pd hemmen. Det dr ocksé framfor allt flickor som blir utsatta for sexuella
overgrepp av personal. ECPAT ser dérfor stora risker med att tvangsétgirden frimst kommer att
drabba flickor och att den kommer att anvindas mot dem slentrianmaissigt och som en bestraffande
atgérd.

Utredningen har foreslagit att det i vissa fall ska finnas ett forbud mot denna tvangsatgird. Om
tvangsatgirden infors dr det angeldget att den inte ska kunna anvindas i allt for omfattande grad
eftersom det &r en allvarlig inskrinkning av barnens rorelsefrihet. Ett forbud kan dock &ven
signalera att tvingsatgdrden kan anvéndas generellt men att det bara dr vissa situationer den inte far
anvindas. ECPAT ir enig med utredningen att en frihetsberdvande tvangsatgédrd som denna riskerar
att forsdmra eller forvérra hélsan eller sjukdomstillstand for barn och unga. ECPAT menar dock att
risken dr mycket storre dn vad utredningen ger sken av. Enligt forskning kan isolering, 4ven under
kort tid, ha skadliga effekter pa en individs vélbefinnande, hélsa och utveckling. Med tanke pa de
allvarliga konsekvenserna tvangsatgirden kan medfora kan det anses anmirkningsvért att
utredningen ens foresldr att en sddan ska inforas. Men om atgédrden ska inforas borde forbudet vara
mer generellt utformat och kunna técka fler situationer, med tanke pa hur generellt utformat
tvangsatgirden dr. Det borde dven finnas en skyldighet for SiS att begéra yttrande fran lakare eller
sjukskoterska nir denna tvangsatgérd aktualiseras, vilket dr kravet enligt 15 ¢ § LVU vid avskildhet.
Den foreslagna tvangsétgirden dr inte av samma akuta karaktir som avskildhet enligt nimnda
paragraf, men kan oaktat detta medfora allvarliga konsekvenser for barnens vdlméende vilket
motiverar ett krav pa att vardpersonal konsulteras.

Proportionalitetsprincipen dr en av de mest grundliggande principerna nir det kommer till att
inskrédnka fri- och rattigheter. Utredningen beskriver att atgérden endast far anvindas om den stér i
rimlig proportion till syftet med atgdrden och att atgérden dérfor sannolikt kommer att anvindas
nér ett klart och tydligt behov foreligger samt da det inte finns betydande risker for negativa
konsekvenser. ECPAT stiller sig starkt kritiskt mot detta uttalande med tanke pa vad som tidigare



ndmnts om de strukturella problemen pa SiS-hemmen. ECPAT menar ocksé att det kommer vara
oerhort svart att avgdra om atgérden kommer att ha negativa konsekvenser och ifragasitter ater om
SiS kommer ha formagan att gora dessa svara avvéigningar och konsekvensbedomningar.

Vidare ér en avgorande fraga de lokalméssiga forhdllandena pa SiS-hemmen. Bostadsrummen och
lokalerna pd SiS-hemmen &r inte utformade for denna typ av tvangséatgird. Om man jaimfor med
Kriminalvarden finns det en méngd olika sidkerhetsatgdrder vad géiller exempelvis brandrisker
eftersom manga intagna ar inlésta pd rummen en del av eller ndstan hela dygnet. Det medfor séledes
hoga krav pa utformningen av utrustning i rummen pa SiS-hemmen f6r att dtgdrden ens ska vara
mojlig ur en sdkerhetsaspekt. Dels kommer det ta lang tid att bygga om lokalerna for att géra dem
sakra for tvangsatgirder som denna, dels kommer det kosta mycket pengar. Utredningen bedomer
att forslagen medfor kostnader for anpassning av lokaler med 79 miljoner kronor. Var fraga ér
varfor inte satsa dessa resurser for att atgarda de faktiska strukturella problemen pa SiS i stillet for
att anvianda dem for att ytterligare inskranka barnens fri- och réttigheter.

Det som ocksa far podngteras ér att utredningen lyfter att forslagen kommer att medfora arliga
merkostnader vad avser personal eftersom barnen exempelvis inte utan hjilp pa nitterna kan ga pé
toaletten. Det som dr ater anmdrkningsviart &r att utredningen konstaterar att
bemanningsforstirkning kommer att krdvas pa grund av lagforslagen da en av huvudorsakerna
utredningen gett till att det finns storre risker pé nétterna ar den begréinsade personalstyrkan. ECPAT
stéller sig darfor fragande till tvangsatgirdens nddvandighet, om tanken dnda &r att personalstyrkan
ska bli storre pa nétterna.

Utredningen foreslér att beslutet om avskildhet ska vara giltigt i 30 dagar. Ett barn ska saledes under
en ménadsperiod kunna l&sas in pd bostadsrummet varje natt. Detta gor att tvangsdtgiarden blir
alltmer inskriankande. ECPAT stiller sig frigande till utredningens bedomning att avskildhet vid
dygnsvila séllan kommer att vara begrinsad till att endast géilla en eller ett fatal kvdllar och nétter.
Enligt utredningen ska behovet av atgdrden kontinuerligt provas, men ECPAT ser risker med att
detta 1 praktiken inte kommer att ske under tidsperioden beslutet vél dr giltigt. Beslutet ska kunna
overklagas, vilket &r ett grundlaggande krav, men ECPAT menar att for att barnen ska kunna fullt
ut ta till vara sin rétt att dverklaga beslutet maste det inforas en mojlighet att fa ett offentligt bitrdde
for alla barn som omfattas av denna tvangsétgird. Som nuvarande reglering ser ut finns det bara en
mojlighet till offentligt bitrdde for barn under 15 &r som vardas enligt LVU.

Atgirder for att minska risken for skadeverkningar av avskildhet vid dygnsvila
(kap 11)

Utredningen menar att det inte finns nagot behov av att i lag infora krav pa formella erbjudanden
till uppfoljande samtal i samband med att ett beslut om avskildhet vid dygnsvila genomfors, vilket
ECPAT ifragasitter. Detta krav finns lagstadgat ndr det avser vissa andra tvangsatgérder, men
utredningen menar att denna tvangsétgérd skiljer sig fran dessa till sin karaktdr och att det darfor
inte behover regleras i1 lag. Utredningen menar vidare att barnets behov av information tillgodoses
genom SiS skyldigheter enligt forvaltningslagen och att det framstar som sjélvklart att personal vid
ungdomshemmet dagligen kontrollerar barnets status och hélsotillstdnd. Som redan flertalet ganger



ndmnts har det uppmérksammats allvarliga missférhallanden pa SiS-hemmen inte minst vad géller
kriankningar fran personalen gentemot barnen. Enligt ECPATs bedomning &r det darfor angelaget
att i lag reglera ett krav pa att erbjuda uppfoljande samtal for att garantera barnens ritt till att
framfora sin &sikt om dtgédrden och hur den paverkar deras miende.

Utredningen menar vidare att skyldigheten att vidta kompensatoriska atgérder inte ska regleras i lag
utan att det ska regleras pa lidgre nivd. Med tanke pd den tdmligen generella och inskrinkande
tvangsatgirden som foreslds borde det dven vara aktuellt att reglera om skyldigheten for
kompensatoriska atgirder 1 lag. Det finns ett virde i att tydligt i lagtext podngtera att om en
tvangsatgird som denna ska beslutas om finns det d4ven en skyldighet for hemmet att vidta atgérder
for att i mojligaste man kompensera for de skadeverkningar en atgird som denna kan medfora.

Foredragande i1 drendet har varit barnréttsjuristen Elin Enlund
For ECPAT Sverige

Anna Karin Hildingson Boqvist
Generalsekreterare
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