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Skrivelsens huvudsakliga innehéll

I denna skrivelse presenterar regeringen en ny nationell
jamstalldhetspolitisk strategi mot vald, fortryck och utnyttjande for
perioden 2026-2035. Syftet med strategin &r att bidra till ett effektivt,
hallbart och samordnat arbete mot méns vald mot kvinnor, véld i néra
relationer, utnyttjande 1 prostitution och ménniskohandel samt
hedersrelaterat véld och fortryck.

Regeringen redogdr ocksaé 1 skrivelsen for den ndrmare inneborden av
det sjatte jamstilldhetspolitiska delmélet om att médns vald mot kvinnor,
vald i néra relationer och utnyttjande i prostitution och ménniskohandel
ska upphdra samt det sjunde jamstdlldhetspolitiska delmélet om att
hedersrelaterat vald och fortryck ska upphora.

Skrivelsen innehaller dven en Oversiktlig sammanfattning av arbetet
med att forebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor for perioden
2017-2025.
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1 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 3 augusti 2023 att ge en sdrskild utredare i
uppdrag att analysera och beddma om det bor inforas ett sérskilt
jamstilldhetspolitiskt delmél om att forebygga och bekdmpa
hedersrelaterat vald och fortryck. Utredaren skulle, oavsett
stdllningstagande 1 sak, ldmna forslag pa hur ett sadant delmal kan
formuleras samt analysera och liamna forslag pa en ny och mer
inkluderande mélformulering for det nuvarande delmélet om att méns véld
mot kvinnor ska upphora. Utredaren fick &ven i uppdrag att ta fram forslag
till en eller tva langsiktiga strategier pd omradet for att utveckla och stirka
arbetet med att forebygga och motverka fysiskt, psykiskt, sexuellt,
ekonomiskt och materiellt vald samt hot om vald. Syftet med uppdraget
var bl.a. att foresla hur omradet hedersrelaterat vald och fortryck kan ges
okat fokus i jamstalldhetspolitiken och i samhéllet samt att sékerstélla en
langsiktig, samordnad och tydlig styrning av arbetet mot konsrelaterat vald
som utgar fran kunskap och evidens.

Utredningen dverldmnade i mars 2024 delbetinkandet Ett inkluderande
jamstalldhetspolitiskt delmél mot vald (SOU 2024:21). Slutbetinkandet
Frihet fran vald, fortryck och utnyttjande - En jamstélldhetspolitisk strategi
mot véald och en stirkt styrning av centrala myndigheter (SOU 2025:28)
overlimnades 1 mars 2025. Betinkandena har remissbehandlats.
Remissvaren finns tillgéngliga pa regeringens webbplats (regeringen.se) och
1 Arbetsmarknadsdepartementet (A2024/00369, A2025/00432).

Genom budgetpropositionen for 2026 gav regeringen det sjitte
jamstalldhetspolitiska delmalet om att méns vald mot kvinnor ska upphéra
en ny lydelse och inférde samtidigt ett nytt, sjunde jamstélldhetspolitiskt
delmal om att hedersrelaterat vald och fortryck ska upphéra (prop.
2025/26:1, utg.omr. 13, s. 77-78). Som aviserades i budgetpropositionen
redogdr regeringen i denna skrivelse mer utforligt for de nya och
reviderade delmélen samt presenterar en nationell strategi mot méns vald
mot kvinnor, vald i nira relationer, utnyttjande i prostitution och
minniskohandel samt hedersrelaterat vald och fortryck for perioden 2026—
2035.

Regeringen har atagit sig att vartannat ar ldmna en skrivelse till
riksdagen med redovisning av arbetet i enlighet med det sjitte
jamstalldhetspolitiska delmélet om att méns vald mot kvinnor ska upphdra
(prop. 2021/22:1, utg.omr. 13, s. 85). Skrivelsen inleds dérfér med en
oversiktlig ssammanfattning av arbetet med att forebygga och bekdmpa méns
vald mot kvinnor for perioden 2017-2025. Redogorelsen baseras
huvudsakligen pa Jamstdlldhetsmyndighetens rapport Fordjupad
uppfoljning av arbetet med att forebygga och bekdmpa mins vald mot
kvinnor, strategiperioden 2017-2025 (2025:21), som dverlamnades den 11
december 2025 (A2025/01218).

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anfor om att
en nollvision for véld i ndra relationer ska inforas (bet. 2022/23:AU7 punkt
3, rskr. 2022/23:166). Tillkdnnagivandet, som behandlas i avsnitt 4, &r
slutbehandlat.
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2 Oversiktlig sammanfattning av arbetet
med att forebygga och bekdmpa méns
vald mot kvinnor 2017-2025

Jamstélldhetsmyndigheten har i uppgift att vartannat ar redovisa en
fordjupad uppfoljning av delmélet om att méns véld mot kvinnor ska
upphéra (8 § forordningen [2017:937] med instruktion for
Jamstilldhetsmyndigheten). Mot bakgrund av atagande att vartannat ar
lamna en skrivelse till riksdagen med redovisning av arbetet i enlighet med
det sjitte jamstélldhetspolitiska delmalet (prop. 2021/22:1, utg.omr. 13, s.
85) har regeringen hittills ldmnat tva skrivelser till riksdagen med
utgdngspunkt 1 Jamstélldhetsmyndighetens redovisningar. Den forsta
redovisningen ldmnades i juni 2022 (skr. 2021/22:267) och den andra i
december 2024 (skr. 2024/25:69).

I skrivelsen 2024 konstaterade regeringen att det har gjorts framsteg i
arbetet mot méins véld mot kvinnor, men att betydande utmaningar
kvarstod. Positiva tendenser noterades géllande aterfallsforebyggande
insatser och en minskning av kvinnors och flickors utsatthet for sexuellt
vald. Regeringen bedomde samtidigt att &ven om framsteg hade gjorts i
arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck fanns ett fortsatt behov av att
forstarka arbetet. Vidare angavs att arbetet behdvde utvecklas inom flera
omraden, i synnerhet vad géller indikatorerna for att battre kunna f6lja upp
hedersrelaterat vald och fortryck, prostitution och ménniskohandel samt
kunskap och metodutveckling.

Detta kapitel utgér regeringens tredje redovisning till riksdagen.
Redovisningen utgar huvudsakligen fran Jamstdlldhetsmyndighetens
rapport Férdjupad uppfoljning av arbetet med att forebygga och bekdmpa
mans vald mot kvinnor, strategiperioden 2017-2025 (2025:21). Rapporten
ar den sista férdjupade uppfoljningen inom ramen foér den nuvarande
tioariga nationella strategin for att forebygga och bekdmpa méns vald mot
kvinnor (skr. 2016/17:10). Den omfattar darfor aren 2017-2025 och
fokuserar pa strategins fyra malséttningar: 1) ett utdkat och verkningsfullt
forebyggande arbete mot vald, 2) forbattrad upptickt av vald och starkare
skydd och stod for valdsutsatta kvinnor och barn, 3) effektivare
brottsbekdmpning och 4) forbattrad kunskap och metodutveckling. For en
mer detaljerad redogorelse av underlag och Overviganden hénvisas till
Jamstélldhetsmyndighetens rapport Fordjupad uppfoljning av arbetet med
att forebygga och bekdmpa méns véald mot kvinnor, strategiperioden 2017—
2025 (2025:21).



2.1 Overgripande utveckling

Under perioden 2017-2024 har i genomsnitt 13 kvinnor per ar dodats av
en man som de har, eller tidigare har haft, en parrelation med. Detta
innebér en minskning jamfort med situationen i borjan av 2000-talet da
genomsnittet var 20 kvinnor per ar. Trots denna minskning, och trots
omfattande insatser, utgdr méns vald mot kvinnor fortsatt ett allvarligt
samhéllsproblem. Tillgangen till skydd, stod och vard av god kvalitet for
valdsutsatta kvinnor och barn dr ojimn och otillrdcklig 6ver landet, och
uppklaringsgraden for vald i néra relationer och hedersrelaterat véld och
fortryck ar fortsatt lag.

Jamstilldhetsmyndighetens &vergripande bedomning &r att den
nationella strategin som omfattar perioden 2017—2026 har bidragit till en
6kad prioritering av fragorna och ett mer aktivt arbete hos ansvariga
myndigheter. Strategin har bidragit till ett stirkt forebyggande arbete, ett
utvecklat arbete for att uppticka vald inom fler samhéllssektorer och en
okad kunskapsproduktion, samt att grundldggande kunskaper om vald i
hogre grad har integrerats i flera professionsutbildningar pa hogskoleniva.

Den nationella strategin 2017-2026 syftade till att flytta fokus fran att
hantera valdets konsekvenser till att forebygga véld och adressera dess
orsaker. Under strategiperioden har nationella, regionala och lokala
myndigheter bedrivit ett mer aktivt och strukturerat arbete med att
forebygga och bekdmpa méns véald mot kvinnor och en viss forflyttning i
proaktiv  riktning kan  konstateras.  Jamstédlldhetsmyndighetens
sammantagna bedéomning &r dock att ett tydligt proaktivt skifte, i enlighet
med strategins ursprungliga intentioner, dnnu inte har uppnétts. Bland
annat bedoms atgédrderna inte i tillracklig utstrdckning ha adresserat de
underliggande kdnsnormer som normaliserar och reproducerar véld.

Under strategiperioden har kunskapen dkat om exempelvis forekomsten
av vald inom prostitution och pornografi, digitala dimensioner av vald,
ekonomiskt vald, vald mot samiska kvinnor, vald mot kvinnor med
funktionsnedsittning och véld mot hbtqi-personer. Hedersrelaterat vald
och fortryck har ocksa uppmérksammats i allt hogre grad under de senaste
aren, och en rad lagstiftningsatgdrder, bade straffrittsliga och
civilrittsliga, har vidtagits i syfte att motverka hedersrelaterat vald och
fortryck.

2.2 Omfattningen av vdld mot kvinnor

Kvinnor utsitts i betydligt hdgre grad d4n mén for sexualbrott och for
fysiskt vald eller hot i ndra relationer. Utsatthet for vald ar sdrskilt vanligt
i unga kvinnors relationer. Flickor och unga kvinnor (1629 ar) 16per mer
an tre ginger sa stor risk att utséttas for partnervéald jaimfort med kvinnor
som ar 45 ar eller dldre (Bréa 2025:1).

Andelen unga kvinnor som uppger att de har utsatts for sexualbrott
Okade successivt fram till 2017, d& 35,8 procent av kvinnor i dldern 2024
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&ruppgav att de hade utsatts for sexualbrott. Ar 2024 hade andelen minskat
till 24,6 procent. Enligt Brottsférebyggande radet (Bra) kan sannolikt en
stor del av okningen i sjdlvrapporterad utsatthet under 2010-talets mitt
forklaras av en 6kad rapporteringsbenéigenhet (Bra 2026:4). Aven andelen
elever i arskurs 9 som uppger att de har utsatts for sexualbrott har minskat
under strategiperioden, fran 28 procent bland flickor 2017 till 18 procent
2023 (Brd 2024:10).

Folkhilsomyndigheten inkluderade 2023 for forsta géngen fragor om
hedersrelaterat vald och fortryck i befolkningsundersdkningen om ungas
sexuella och reproduktiva hilsa och réttigheter (UngKAB23). Resultaten
visar att omkring en tiondel av unga rapporterar att de har utsatts for olika
former av hedersrelaterat véald eller fortryck. Unga kvinnor rapporterar
utsatthet i nagot hdgre grad &n unga mén, men kdnsskillnaderna &r dver
lag sma. I Stiftelsen Allmdnna Barnhusets nationella kartliggning Vald
mot barn 2022 uppgav néstan var femte elev att de kdnde férvantningar
fran familjen eller sldkten att vdnta med sex tills de gift sig. Det var
betydligt vanligare bland elever med utrikesfodda forédldrar. Nastan hélften
av flickorna med utrikesfodda foréldrar uppgav en forvéntan att vinta med
sex tills efter de gift sig jamfort med 5 procent av flickor med svenskfodda
fordldrar. Av pojkar med utrikesfodda forédldrar kéinde néstan 40 procent
en sadan forvintan jaimfort med 9 procent av pojkar med svenskfodda
fordldrar. Kartliggningen identifierar oskuldskrav och begriansningar i val
av framtida partner som en riskfaktor for att utsittas for vald fran foraldrar
och andra vuxna.

Det dr huvudsakligen flickor och kvinnor som har identifierats som
utsatta for prostitution och ménniskohandel for sexuella dndamal. I de
yngre  aldersgrupperna 4  dock  konsskillnaderna — mindre.
Folkhdlsomyndighetens befolkningsundersdkning om ungas hilsa,
relationer och sexliv (UngKAB23) visar att 3 procent av unga nadgon gang
har fatt erséttning for sex, med en nidgot hogre andel flickor (4 procent) dn
pojkar (2 procent). Bland unga med andra konsidentiteter dr andelen
utsatta 11 procent. Majoriteten av dem som har betalat for sexuella
handlingar dr mén (Folkhidlsomyndigheten, 2019, Sexualitet och hélsa i
Sverige 2017). En kartliggning som Jamstidlldhetsmyndigheten 14t
genomfora 2025 visar att den sexuella exploateringen, i takt med
samhillets digitalisering, i allt hogre grad har flyttats frén gatan till nétet,
dir exploateringen sker digitalt genom bilder, filmer, pornografi och
livesdnda dvergrepp.

Fler faktorer dn kon paverkar risken for valdsutsatthet. Hbtqi-personer,
personer med funktionsnedséttning och personer med skadligt bruk eller
beroende Ioper en okad risk for valdsutsatthet. Enligt Sametingets
kartlaggning frén 2024 uppger samiska kvinnor en hogre véldsutsatthet 4n
kvinnor generellt (Brandén et al 2024).

2.3 Véldsforebyggande arbete

Det valdsforebyggande arbetet har utvecklats under strategiperioden, men
enligt Jamstdlldhetsmyndigheten har strategins utgéngspunkter fétt
varierande genomslag bland regeringens atgarder. Utgdngspunkterna om



barnets basta och hedersnormer bland nérstdende har fatt storst genomslag. Skr. 2025/26:245
Utgangspunkten att vald ska forebyggas med fokus pa skadliga normer for
maskulinitet, har ddremot fatt ett relativt begransat genomslag.
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhaéllesfragor visar i attityd- och
vérderingsstudier fran 2024 att andelen unga som anser att jamstélldhet ar
en av de viktigaste samhillsfragorna har minskat sedan 2018. Ju yngre
aldersgrupp som undersdks, desto mer negativ &r instéllningen till de
aspekter av jamstilldhet som studien tar upp (Myndigheten f6r ungdoms-
och civilsamhéllesfrdgor 2025, S& tycker unga 2025 — demokrati och
viktiga samhéillsfragor). Enligt Brds skolundersdkning om brott 2023 har
pojkar en hogre acceptans for anvindning av vald én flickor (Bra 2024:10).
Det universellt vildsforebyggande arbetet, som syftar till att forebygga
vald innan det uppstar, har utvecklats under perioden. Evidensen for dess
effekter dr dock fortsatt begransad. Bland de arbetssétt och metoder som
flest kommuner arbetar med har endast ett fatal en sa kallad
genusfordndrande ansats. Metoden Mentorer i valdsprevention (MVP)
utmérker sig enligt Jamstilldhetsmyndigheten genom att den har en
genusfordndrande ansats och &r internationellt effektutvdrderad, och
anvénds av omkring var femte kommun (Franzén & Gottzén 2020). Flera
andra metoder har fatt nationell spridning, sdsom
fordldrastodsprogrammet Alla barn i centrum (ABC), verktygen Stopp!
Min kropp! och Machofabriken samt informationskampanjen Kérleken &r
fri. Utvdrderingar har dock &nnu inte kunnat faststélla deras
valdsforebyggande effekt. Sedan 2022 har Jamstilldhetsmyndigheten ett
langsiktigt regeringsuppdrag att anpassa det amerikanska evidensbaserade
programmet Dating Matters, pa svenska Relationskompassen (Reko), till
svenska forhallanden. Metoden har visat positiva effekter i USA nér det
géller att forebygga valdsutsatthet och valdsutévning bland barn och unga.
Reko provas nu i ett antal svenska kommuner. Programmet, som vénder
sig till bade elever och forédldrar, kommer att spridas i storre skala om
utvérderingen visar pd minskad valdsutsatthet och véaldsutovning.

Fortsatt osiikerhet hos unga vuxna kring sexuellt samtycke

Regeringen har vidtagit flera dtgérder inom omradet sexualitet, samtycke
och relationer, bland annat genom forstirkta skrivningar i ldroplanerna.
Det finns dock studier som tyder pa att undervisningen alltjamt domineras
av juridiska och riskorienterade perspektiv, och att unga vuxnas
erfarenheter fortsatt priaglas av motstridiga kdnsnormer och ideal, trots en
okad forstaelse for sexuellt samtycke (Gunnarsson, Ceder & Bengtsson
2024). En granskning som Statens skolinspektion gjort av grundskolor och
gymnasieskolor visar att kvaliteten i undervisningen om sexualitet,
samtycke och relationer behdver hojas pad en majoritet av skolorna.
Granskningen visar ocksaé att fragor som ror konsnormer, jimstélldhet och
hedersrelaterat vald och fortryck upplevs som sérskilt svara att samtala om
(Skolinspektionen 2025, Undervisning om sexualitet, samtycke och
relationer).
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Det forebyggande arbetet mot hedersrelaterat vald och
fortryck har stirkts

Arbetet mot hedersrelaterat vald och fortyck har pagatt under manga ar
men bedrivits med sérskild intensitet under de senaste aren. I regeringens
atgardsprogram 20242026 har en majoritet av uppdragen inom arbetet for
ett utdkat och verkningsfullt forebyggande arbete mot vald ett tydligt fokus
pa hedersrelaterat vald och fortryck. Flera atgérder syftar till att stirka
skolvisendets kapacitet att forebygga hedersrelaterat vald och fortryck.
Skolinspektionens granskningar visar dock att undervisning om
hedersrelaterat vald och fortryck ofta behandlas som ett enskilt tema som
inte aterkommer eller fordjupas 1 tillrdcklig utstrdckning pa de granskade
skolorna (Skolinspektionen 2025, Undervisning om sexualitet, samtycke
och relationer).

Det aterfallsforebyggande arbetet har utokats

Arbetet med att forebygga mins upprepade vald mot kvinnor i néra
relationer har utvecklats under strategiperioden. Enligt statistik fran
Socialstyrelsens Oppna jimforelser har andelen kommuner som har
verksamhet for valdsutdvare okat sedan socialndmnden 2021 fick ett
lagstadgat ansvar att ge stod for att fordndra beteendet hos denna grupp.
Nationell samordning och kunskapsutveckling har etablerats genom att
Socialstyrelsen har tilldelats ett permanent uppdrag p&d omradet, och
lansstyrelserna stodjer kommunerna i deras arbete. Flera av dem som soker
stod via nationella telefonlinjer for att fordndra sitt beteende kan motiveras
till vidare stodkontakter, men antalet samtal ar fortsatt relativt lagt i
forhallande till antalet personer som utovar vald.

Socialstyrelsen har dven uppdrag fran regeringen att stodja
genomforandet av strategin och ska bland annat utveckla nationell
samordning av kunskapsutveckling for aterfallsforebyggande arbete for
véldsutovare.

I en rapport fran 2020 beddmer Socialstyrelsen att det finns ett antal
behandlingsmetoder med evidens men att det saknas tillrickligt
vetenskapligt stod for att ndgon enskild behandlingsmetod for att
forebygga aterfall i vald ska kunna rekommenderas framfor nagon annan.
Arbete pagar darfor med att utveckla olika arbetssdtt och
behandlingsmetoder inom det sociala omradet. Kriminalvarden har 2023—
2028 i uppdrag att sprida behandlingsprogrammet Predov for anvindning
i frivilliga verksamheter. Socialstyrelsen har i uppdrag att utvéirdera det
arbetet. Det aterfallsférebyggande arbetet riktat till unga mén behover
utvecklas, och det saknas tillrdcklig kunskap for att beddma i vilken
utstrackning unga valdsutdvare sdker och far tillgang till behandlingsstod.



24 Upptackt, skydd och stod

Stirkta forutsittningar for att uppticka valdsutsatta

Flera samhallssektorer har under strategiperioden utvecklat sitt arbete med
att uppticka valdsutsatthet. Flera arbetsgivare har utvecklat arbetet med att
inkludera frdgor om vald i ndra relation och hedersrelaterat vald och
fortryck i det systematiska arbetsmiljoarbetet. Enligt
Jamstalldhetsmyndighetens kommunenkét bedrev omkring hélften av
kommunerna 2025 ett arbete for att uppmérksamma medarbetares egna
erfarenheter av valdsutsatthet. Aven flera statliga myndigheter med
invanarndra verksamhet har utvecklat arbetet med att fradga om véld.

Inom  socialtjansten  har anvdndandet av  standardiserade
bedomningsmetoder for att upptécka och utreda véld i néra relationer okat
markant, fran 12 procent 2010 till 89 procent 2022 (Socialstyrelsen 2022,
Evidensbaserad praktik i socialtjédnsten). Trots denna utveckling visar
Socialstyrelsens skade- och dodsfallsutredningar aterkommande att de
flesta brottsoffer har haft manga kontakter med olika samhéllsaktorer fore
brottet, utan att deras utsatthet har uppméarksammats. En mdjlig forklaring
kan vara att ansvariga myndigheter inte fullt ut inser allvaret i brottsoffrens
situation.

Telefonlinjer for stdd till valdsutsatta nér fler 4n tidigare. Den nationella
stodtelefonen for valdsutsatta kvinnor, Kvinnofridslinjen, har dkat antalet
besvarade samtal fran 30 029 ar 2017 till 48 369 ar 2024. Under
strategiperioden har dessutom tre nya stédlinjer Oppnats: en for
valdsutsatta mén, en for icke-bindra och personer med transerfarenhet samt
en for personer utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck.

Socialtjinstens och hiilso- och sjukvirdens arbete med
vildsutsatta

Inspektionen for vard och omsorg (IVO) har i sin tillsyn och i arsrapporter
under strategiperioden visat pd aterkommande och allvarliga brister i
socialtjanstens och hélso- och sjukvardens arbete med valdsutsatta kvinnor
och barn. Brister som identifierades redan 2017 och som fortfarande
kvarstar ror bland annat otillricklig dokumentation, bristfélliga
riskbeddmningar och otillrdckliga forhandsbedomningar av barn som
bevittnat vald. IVO:s slutredovisning fran 2024 visar att 69 procent av
socialndmnderna inte uppfyller kraven i Socialstyrelsens foreskrifter och
allménna rad om vald i néra relationer.

Sveriges Kommuner och Regioners kartldggning 2021 av hélso- och
sjukvérdens arbete med véldsutsatta kvinnor och barn visar att arbetet
varierar stort mellan regionerna. Sex huvudutmaningar identifieras: dolda
behov, tids- och prioriteringssvérigheter, otydlig ansvarsfordelning,
begrinsad tillgéng till anpassad behandling, brister i sdaker dokumentation
och svarigheter att skapa systematik i hela regionen. I flera regioner saknas
sammanhéllna vardkedjor, vilket innebar att patienter ofta inte vet vilken
vard som finns att fa och att det saknas tydliga remissvégar.

Skr. 2025/26:245
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Samordning och forstirkt arbete mot vald i niira relationer

Viktiga steg har tagits for att stirka samordningen mellan ansvariga
myndigheter, men det finns fortfarande brister nédr det géller stddet till
kvinnor och barn som utsatts for vald i néra relation. Omkring 70 procent
av kommunerna uppger att de har stédverksamheter for kvinnor éver 18
ar som har utsatts for véald i néra relation, medan nagot farre kommuner
har motsvarande verksamheter for flickor och pojkar under 18 ar. Endast
knappt 30 procent av kommunerna erbjuder stodverksamhet for vuxna
som 4r utsatta for prostitution och médnniskohandel, och knappt 20 procent
erbjuder stod for utsatta under 18 ar (Jamstélldhetsmyndigheten 2025,
Kommunenkdt om méns véld mot kvinnor 2025). Viss forskning om véld
i ungas relationer indikerar dessutom att unga har ett lagt fortroende for
det stdd och den hjélp som erbjuds via offentliga verksamheter (Korkmaz
& Overlien 2023).

Viktiga steg har ocksé tagits for att stirka samordningen genom de
regionala resurscentrumen mot hedersrelaterat vald och fortryck samt
genom  regionkoordinatorernas  arbete mot  prostitution  och
ménniskohandel. For valdsutsatta barn finns dessutom samordning i
organiserad form genom sé kallade barnahus. En motsvarande utveckling
av samverkansstrukturer saknas dock for kvinnor som utsatts for véld i
néra relation.

Lagandringar har genomforts for att ge barn ett starkare skydd mot vald
i frdgor om vérdnad, boende och umgénge. Den 1 januari 2025 gjordes
dndringar i fordldrabalken for att bland annat sékerstélla att barnets rétt att
skyddas mot vald géar fore fordldrarnas rétt till umgange med barnet. Det
ar dnnu for tidigt att beddma utfallet av lagéindringarna, men tillsammans
med pagdende uppdrag till bland andra Jamstélldhetsmyndigheten,
Myndigheten for familjeritt och fordldraskapsstdd och Socialstyrelsen har
fragan om vald fatt 6kad uppmairksamhet i kontexten vardnad, boende och
umgange.

Skyddat boende

Antalet skyddade boenden har minskat fran 282 till 257 mellan 2019 och
2024, samtidigt som antalet platser har Okat. Lénsstyrelserna ser en
minskad och ojamn tillgang till skyddade boenden och en minskning av
placerade medf6ljande barn. Statskontoret har i uppdrag att bl.a. analysera
varfor antalet barn i skyddat boende varierar over tid (52025/00585).
Socialstyrelsen har i uppdrag att se dver om tillgdngen méter behoven av
skyddat boende och hur det ser ut i olika geografiska omréden
(S2025/02147).

Den 1 april 2024 triadde ett nytt regelverk om skyddat boende i kraft
(prop. 2023/24:31). Genom dndringarna regleras skyddat boende som en
boendeinsats enligt socialtjanstlagen (2025:400) till den som behover stod
och skydd till foljd av hot, vald eller andra 6vergrepp. Syftet med reformen
ar att forbattra skyddet for, och stddet till, de som é&r i behov av skyddat
boende och att stirka barnrittsperspektivet for barn som foljer med en
vardnadshavare till ett sddant boende. Den nya lagen (2024:79) om
placering av barn i skyddat boende m&jliggdr bl.a. for socialndmnden att
besluta om hemlighéllande av vistelseort och umgingesbegransning.
Skyddet mot umgénge med en véldsam vérdnadshavare har dédrmed



stirkts. Reformen innebér dven att det har inforts krav pa tillstdnd fran IVO
for att yrkesmissigt fa bedriva skyddat boende.

Arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck

Arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck har fatt 6kat fokus under
strategiperioden, men utvecklingen har varit ojimn 6ver landet. Ungefér
45 procent av kommunerna uppger att de har verksamheter for kvinnor och
mén over 18 &r som har utsatts for hedersrelaterat vald och fortryck. Flera
lansstyrelser framhéller att dels brist pa langsiktig finansiering for de
regionala resurscentrumen, dels brist pd metoder och verktyg utgér hinder
for en fortsatt utveckling. Regeringen har i budgetpropositionen for 2026
gjort permanenta satsningar for att sidkerstdlla den langsiktiga
finansieringen av regionala resurscentrum och gett flera myndigheter i
uppdrag att utveckla metoder och arbetssdtt inom omradet hedersrelaterat
vald och fortryck.

Arbetet mot ekonomiskt vald

Riksrevisionen har konstaterat att det har funnits brister i statens arbete
med att motverka ekonomiskt vald i néra relationer. Regeringen har
vidtagit dtgirder i linje med Riksrevisionens rekommendationer och har i
skrivelsen Riksrevisionens rapport om statens insatser mot ekonomiskt
vald i ndra relationer (RiR 2025:6) (skr. 2025/26:23) konstaterat att arbetet
behover fortsdtta att utvecklas. Flera myndigheter har fétt i uppdrag att
sakerstélla att det finns vélfungerande och kunskapsbaserade rutiner och
arbetssétt for hur myndigheterna kan hjidlpa den som har utsatts for
ekonomiskt véald samt att anstdllda har adekvat kunskap om hur
ekonomiskt vald kan vara en del av méns vald mot kvinnor, vald i nira
relationer, hedersrelaterat vald och fortryck samt prostitution och
minniskohandel for sexuella &andaméal. Myndigheterna ska dven kartldgga
hur valdsutovare kan utnyttja myndighetens rutiner och system for att
utdva ekonomiskt vald och motverka att dessa utnyttjas av valdsutdvare.
Regeringen har ocksa foreslagit att det ska inforas en sérskild
straffbestimmelse om psykiskt vald, som bedoms innebéra ett starkt skydd
mot ekonomiskt vald (prop. 2025/26:138).

2.5 Brottsbekdmpning

Rattsvardande myndigheter har under strategiperioden utvecklat nya
arbetssétt for att 6ka upptéckten och uppklaringen av brott inom omradet
mins vald mot kvinnor. Inom Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten
finns nationella kompetensnitverk mot hedersrelaterad brottslighet. Det
ar i manga fall svart att utreda forekomsten av hedersrelaterat vald och
fortryck pa grund av de starka strukturer som manga génger rader i
hederssammanhang och de risker for den utsatta som kan vara forenade
med att anméla. Morkertalet for denna brottslighet kan antas vara stort och
det statistiska underlaget begréansat vilket gor det svért att dra slutsatser om
den faktiska brottsutvecklingen.

Skr. 2025/26:245
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Polismyndigheten har intensifierat arbetet for att forebygga, forhindra
och utreda vald i néra relation och sexualbrott. Resurserna har 6kat kraftigt
mellan 2018-2023, i flera polisregioner med 50—80 procent.

Personuppklaringen for brott inom omradet méans vald mot kvinnor har
under  perioden  2017-2025 legat under 20  procent
(Jamstélldhetsmyndigheten 2025:21). Brottsforebyggande radet (Bré)
konstaterade i en rapport 2024 att vad géller brott mot sérskilt utsatta
brottsoffer 6kade andelen personuppklarade brott fran 12 till 14 procent
och antalet redovisade drenden fran polis till &klagare med 6 procent 2019—
2023. Att resultatforbattringarna inte var storre givet dkningen av antalet
anstéllda i utredningsgrupperna for brott i néra relation under perioden
berodde enligt Bré pa att dessa brott generellt 4r svarutredda och att det
inte dr mojligt att nd samma nivéer av uppklaring som for vissa andra
brottstyper. P4 manga héll fanns enligt Bra ocksa brister i ledning och
styrning (Bra 2024:9).

Under perioden 20232025 har antalet drenden redovisade till dklagare
géllande brott mot kvinnor i parrelation 6kat med sammanlagt 20 procent
och antalet redovisade misstdnkta personer med 21 procent. Betrdffande
sexualbrott mot kvinnor har drenderedovisningen under samma period
okat med 24 procent och redovisningen av missténkta personer med 32
procent (Polismyndighetens arsredovisning for 2025).
Aklagarmyndighetens senaste arsredovisning fran 2025 visar for kategorin
brott i parrelation att beslutstiderna och genomstrémningstiderna har
fortsatt minska 2025. Antalet lagforda personer och antalet
brottsmisstankar som har lett till lagforing har samtidigt 6kat. Inforandet
av barnfridsbrottet (se nedan) har inneburit att barns iakttagelser av vald
och andra kriankningar i hemmet kan sikras i storre omfattning én tidigare.
Deras beréttelser kan ddrmed utgdra viktig bevisning i dessa utredningar.

Polismyndigheten har fortsatt arbetet for att stirka formagan att
forebygga mins véld mot kvinnor genom att skifta perspektivet mot
valdsutdvarna. Det proaktiva arbetssittet inleddes 2023 i och med den
nationella polisoperationen Beta som pégick till den 30 juni 2025, i vilken
experter frin Aklagarmyndigheten deltog. Polismyndigheten har utvecklat
metoden riskreducerande insatser (RRI) for att genom strukturerade
samtal fi hotaktorer att &ndra sitt beteende och upphdra med
brottsligheten. Metoden anvénds i samtliga polisregioner och &r sérskilt
framgéngsrik for att forhindra brott i néra relation.

Aklagarmyndighetens utredningsmetod for brott mot sérskilt utsatta
brottsoffer som har utvecklats i samverkan med Polismyndigheten har
borjat ge effekt. Samsyn och koordinering mellan polis och &klagare &r
sarskilt viktigt 1 drenden dir malsdgaren inte vill, kan eller vagar
medverka. Aklagarmyndigheten har dven infort checklistor for
véldtéktsutredningar, uppdaterat sitt metodstdd och tagit fram nya réttsliga
végledningar. Ny lagstiftning inom omradet méns vald mot kvinnor,
sasom de bestdimmelser i sexualbrottslagstiftningen som inférdes 2018
(den s.k. samtyckesreformen), har enligt Jamstdlldhetsmyndigheten
potential att verka normerande vilket kan bidra till att forebygga brott men
dven till ett béttre stdd till de som utsatts. 2018 ars sexualbrottsreform har
lett till fler polisanmélningar, atal och fdllande domar. Brd bedomer att
tillimpningen har blivit tydligare och mer enhetlig (Bra 2025:3), men
uppklaringsprocenten for valdtakt mot kvinnor har endast 6kat marginellt,
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anmaélningarna leder fortfarande inte till atal. Bra har i en tidigare studie
visat pa svarigheterna att kraftigt 6ka andelen anmaélda valdtikter som
leder till atal och fillande dom, d&ven med ett forbéttrat utredningsarbete
(Bra 2019:9).

Barnfridsbrottet, som infordes 2021 och som gor det straffbart att 1ita
ett barn bevittna vissa brott, har lett till att fler barn far tillgang till barnahus
vilket innebér stirkta forsittningar for att utreda brottet genom stdd,
metoder och behandlingsinsatser anpassade utifran ett barnréttsperspektiv
(Kaldal & Andersson 2024). Antalet handlagda barnfridsbrott har okat
med 37 procent mellan 2022 och 2024, men uppklaringsgraden har varit
relativt stabil (16—18 procent).

Det har under  strategiperioden  vidtagits  straffrattsliga
lagstiftningsatgérder som syftar till att motverka hedersrelaterat vald och
fortryck, men genomslaget ar hittills begrénsat, med fa vickta &tal och
fallande domar.

Utfallet inom omradet prostitution och ménniskohandel for sexuella
andamal varierar. Kop av sexuell tjanst har en relativt hog uppklaringsgrad
(43-61 procent), medan koppleribrott och manniskohandel for sexuella
dandamal uppvisar sjunkande eller mycket 1ag uppklaringsgrad. Avseende
minniskohandel, och da sdrskilt i arbetet mot prostitution och
minniskohandel for sexuella dndamal, dr en viktig del i arbetet att
identifiera  brottsutsatta. Antalet inkomna brottsmisstankar  till
Aklagarmyndigheten om ménniskohandel for sexuella indamal minskade
2025 jamfort med foregédende ar. Mot bakgrund av det laga inflodet av
drenden om méanniskohandel for sexuella andamal dr det svart att dra ndgra
sakra slutsatser om den faktiska brottsutvecklingen och morkertalet
beddms vara stort.

Lagen (1988:688) om kontaktforbud har bland annat ett brottspreventivt
syfte. Utdver den proaktivitet som ligger 1 utredningsmetoden for sarskilt
utsatta brottsoffer, med tidiga atgérder, kan kontaktforbud bidra till en mer
proaktiv brottsbekdmpning nir det giller méns vald mot kvinnor, och
kontaktforbudet har wvarit i sérskilt fokus i1 samverkan mellan
Aklagarmyndigheten och Polismyndigheten.

Andelen beviljade kontaktforbud har legat stabilt pd 29-33 procent
under perioden 2015-2024, men 6kade 2025 till 36,4 procent, jamfort med
32,9 procent foregdende ar. Under perioden juli-december 2025 6kade
antalet beviljade kontaktforbud med 50 procent jimfort med samma period
aret fore. Utvecklingen ndr det géller kontaktférbuden dr sammantaget
positiv. Inte minst &r det positivt att skillnaden i1 antal utfirdade
kontaktforbud per 100 000 invanare mellan &klagaromradena fortsétter
minska vilket tyder pa en storre enhetlighet 1 beddomningarna.
Genomstromningstiden fran framstillan till beslut har 6kat fran fem dagar
under perioden 2014-2020 till sju dagar 2025, trots att antalet d&renden har
okat.

13
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2.6 Kunskap och metodutveckling

Jamstélldhetsmyndigheten bedomer att kunskapsproduktionen inom
statliga myndigheter har okat under strategiperioden. Flera nationella
studier med fokus pa forekomst och forstaelse for olika former av vald som
omfattas av den nationella strategin har genomforts. Samtidigt saknas
fortfarande en tillrackligt systematisk ~ och  kontinuerlig
kunskapsuppbyggnad for att battre kunna folja utvecklingen och for att
kunskapsunderlaget ska fungera vigledande for fortsatta atgérder.

Kunskapsunderlag om vald i néra relationer inkluderas i allt hogre grad
i kommuners och lokalpolisomradens brottsforebyggande
lagesbildsarbete. Brottsforebyggande radets enkédt till kommunernas
brottsforebyggande samordnare fran 2024 visar att tre av fyra kommuner
har kartlagt forekomsten av véld i néra relation, en av tre har kartlagt
forekomsten av sexualbrott, en av fem har kartlagt forekomsten av
hedersrelaterat vald och fortryck, och en av tio har kartlagt forekomsten
av prostitution och manniskohandel.

Andelen kommuner som kartlagt forekomsten av vuxna som utsatts for
vald av nérstdende har legat pd samma niva under aren 2017-2021, utan
nagon storre variation over tid. Den nya socialtjédnstlagen, som tradde i
kraft 2025, innebér ett stirkt fokus pa brottsforebyggande arbete och att
socialtjdnsten ska bedriva verksamheten i enlighet med vetenskap och
beprovad erfarenhet, vilket ligger i linje med inriktningen for den
nationella strategin. Sveriges Kommuner och Regioner har f6ljt upp
kommunernas egna uppskattningar av nuldge och behov infér omstallning
till den nya socialtjinstlagen. Kommunernas uppskattningar visar att
omstéllningen har paboérjats, men att de storsta utvecklingsbehoven ror
arbetet med att frimja jamstéllda och jamlika levnadsvillkor (Sveriges
Kommuner och Regioner 2025, Skattat lage 2025. Insikter om ldge och
behov infér den nya socialtjidnstlagen). Jamstélldhetsmyndigheten
bedomer att kommunernas arbete for att forebygga och motverka véld
inom socialtjdnstens omrade behover fortsitta utvecklas.

Av de kampanjer som har fokuserat pd att oka kunskaper hos
allménheten har vissa fatt stort genomslag, sasom
Brottsoffermyndighetens kampanj om den svenska
sexualbrottslagstiftningen som bygger pé frivillighet, som nadde nistan
sju av tio i malgruppen 18-25 &r, och kampanjen Svartsjuka &r inte
romantiskt, om véld i ungas relationer, som aterkommer arligen. For att
stidrka kunskapsliaget behovs fler systematiska utvirderingar som kan ge
bittre insikter om i vilken utstrackning kampanjerna har paverkat attityder
och beteenden i olika grupper.

En central reform under strategiperioden for att hdja grundliggande
kunskaper hos berdrda yrkesgrupper ar inforandet av ett nytt examensmal
om mins vald mot kvinnor och vald i ndra relationer i
hogskoleférordningen. Malet infordes 2018 i grundutbildningarna for
fysioterapeuter, jurister, ldkare, psykologer, sjukskoterskor, socionomer,
tandhygienister och tandldkare. En uppfoljande kartliggning visar att
samtliga utbildningar som omfattas av examensmaélet har utvecklat
undervisningen inom omrédet. Den tydligaste fordndringen géller att mél
om méins vald mot kvinnor har skrivits in i utbildningsplanerna, vilket har
okat frén 16 procent 2015 till 70 procent 2022. Lararutbildningen saknar
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lararutbildningar saknas undervisning helt inom omradet.

Statistik frin Socialstyrelsens Oppna jimforelser visar att andelen
kommuner som erbjuder fortbildning till handldggare som utreder barn
och vuxna som har utsatts for eller bevittnat vald har 6kat med i genomsnitt
12 procent mellan 2016 och 2023. Ar 2025 erbjuder 90 procent av
kommunerna fortbildning till barnhandliggare och 95 procent till
vuxenhandldggare. Betydligt firre kommuner erbjuder dock
vidareutbildning pa hogskoleniva. Vald i vuxnas partnerrelationer &r den
vanligaste valdsformen i det kunskaps- och metodstdd som kommunerna
tillhandahaller sina medarbetare. Den yrkesgrupp som i forsta hand har fatt
utbildning ir personal inom socialtjénsten.

Kunskapsoversikter om valdsforebyggande insatser visar att det finns ett
fortsatt behov av forskning om insatsers valdsforebyggande effekter
(Franzén & Gottzén 2020, Jamstélldhetsmyndigheten 2021:17, 2022:23).
Oversikterna identifierar flera internationella metoder som har visat pa god
effekt och som bedéms vara genomforbara i Sverige, samt en rad lovande
svenska initiativ som skulle kunna utvecklas och effektutvarderas. Forte
bedomer att utvecklingen av langsiktig forskning som pé ett tillforlitligt
satt kan mata effekter av olika insatser dr sdrskilt angeldgen (Forte,
Forebyggande arbete och riskhantering av vald i ndra relationer och
hedersrelaterat vald och fortryck. En systematisk kartldggning 2022). Mot
denna bakgrund har regeringen inrittat en strategisk forskningssatsning pa
mans vald mot kvinnor, vald i néra relationer, hedersrelaterat vald och
fortryck samt prostitution och ménniskohandel for sexuella &ndamal vid
Vetenskapsradet. Forskningen ska vara verksamhetsnéra, genomforas i
samverkan mellan forskare och det omgivande samhillet och ha en tydlig
koppling till policy och praktik for att skapa goda forutsittningar for att
resultaten ska komma till nytta (prop. 2024/25:60, skr. 2024/25:69).

3 De jamstélldhetspolitiska delmalen mot
vald, fortryck och utnyttjande

Det dvergripande malet for jamstélldhetspolitiken &r att kvinnor och mén
ska ha samma makt att forma samhallet och sitt eget liv (prop. 2008/09:1,
bet. 2008/09:AU1, rskr. 2008/09:115). Utdver detta mal har regeringen
faststdllt sju jamstédlldhetspolitiska delmdl. Delmalen ska bidra till att
uppfylla det Gvergripande malet och dr formulerade i tva led for att
precisera inriktningen och tydliggora regeringens prioritering av de mest
centrala jamstélldhetsproblemen i samhéllet.

Det reviderade sjitte jamstdlldhetspolitiska delmélet innebdr att méns
véald mot kvinnor, vald i néra relationer och utnyttjande i prostitution och
ménniskohandel ska upphora. Det nya sjunde delmalet innebér att
hedersrelaterat vald och fortryck ska upphdra (prop. 2025/26:1).

I detta avsnitt presenteras de tvd jamstélldhetspolitiska delmélen mot
vald, fortryck och utnyttjande, tillsammans med malkommentarer.
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3.1 Ett delmal mot méns vald mot kvinnor, vald 1
ndra relationer och utnyttjande i prostitution
och ménniskohandel

Regeringens delmal

Mains véld mot kvinnor, vald i nédra relationer och utnyttjande i
prostitution och ménniskohandel ska upphora. Alla, oavsett kon, ska
genom hela livet ha samma rétt och mdjlighet till kroppslig och psykisk
integritet.

Att mins véald mot kvinnor, vald i néra relationer och prostitution och
ménniskohandel ska upphora ar en hogt prioriterad fraga for regeringen.

I budgetpropositionen for 2026 uttalade regeringen att det
jamstélldhetspolitiska delmalet om att méns vald mot kvinnor ska upphora
kan uppfattas som otydligt nér det géller vilka valdsformer och grupper
som omfattas. Regeringen bedomde darfor att delmalet behovde
fortydligas och Dbeslutade om en ny Ilydelse av det sjitte
jamstalldhetspolitiska delmalet: Méns véld mot kvinnor, vald i néra
relationer och utnyttjande i prostitution och manniskohandel ska upphéra.
Alla, oavsett kon, ska genom hela livet ha samma rétt och méjlighet till
kroppslig och psykisk integritet (prop. 2025:26:1, utg.omr. 13, s. 77-78).
Liksom tidigare dr malet formulerat utifrdn analysen att valdet bade &r ett
uttryck for de ojamlika maktférhallandena mellan kvinnor och mén och ett
medel for att upprétthilla dem. Mén ar klart dverrepresenterade bland
fordvare och det ar framfor allt kvinnor som i néra relationer utsétts for
fysiskt véld eller hot och ibland dodligt vald. Detta faktum &terspeglas
ocksa i flera internationella konventioner och ligger, tillsammans med
Sveriges internationella ataganden pd omradet, fortsatt till grund for
arbetet med att stoppa méns vald mot kvinnor, vald i néra relationer och
utnyttjande i prostitution och ménniskohandel.

Aven om mins véld mot kvinnor utgdr den storsta jamstilldhetspolitiska
utmaningen finns det nirliggande véldsomraden och utsatta grupper som
behover synliggoras. 1 det nya delmalet tydliggors att delmélet omfattar
alla oavsett kon och élder och fler vdldsomraden finns med. Regeringen
vill i sammanhanget betona att denna breddning inte innebér att méns vald
mot kvinnor ges mindre vikt.

Mailkommentar

Delmalet bestar av tva led. Det forsta ledet tydliggor vilka valdsomraden
som delmaélet tar sikte pd. Det andra ledet fortydligar réttighetsaspekten
och livscykelperspektivet. Delmalet utgar fran Sveriges internationella
ataganden pa omradet, dar Europaradets konvention om foérebyggande och
bekdmpning av vald mot kvinnor och av véld i hemmet (den s.k.
Istanbulkonventionen) och Europaridets konvention om bekdmpande av
ménniskohandel 4r de mest centrala.
Det forsta ledet i delmélet anger tre huvudsakliga vldsomréden:



e mins vald mot kvinnor, vilket inbegriper allt vild som flickor och
kvinnor utsitts for av nirstdende, bekanta eller obekanta pojkar och
main,

e vald i néra relationer, som omfattar allas utsatthet for och utévande av
vald mot nirstadende, oavsett kon och alder, och

e utnyttjande i prostitution och méinniskohandel, som omfattar alla
personer oavsett kon och élder.

Valdsomrédena kan dverlappa och ska inte betraktas som helt &tskilda frén
varandra, och inte heller frdn hedersrelaterat vald och fortryck. Aven
hedersrelaterat vald och fortryck har, utover de sdrdrag som beskrivs i
avsnitt 3.2, sin grund i ojamstélldhet, stereotypa normer kring kdn och
sexualitet och en ojdmn fordelning av makt och inflytande mellan kvinnor
och mén, flickor och pojkar.

Med vald avses vald, hot, tvang, fortryck och utnyttjande. Det kan
handla om fysiskt, psykiskt, sexuellt eller ekonomiskt vald, inklusive
digitala uttryck av dessa valdsformer, och valdet kan ske bade privat och
offentligt.

Mcdins vdld mot kvinnor inleder delmalet och synliggor att valdet &r ett
uttryck for historiskt ojimlika maktférhallanden mellan kvinnor och mén,
samtidigt som det fungerar som ett medel for att upprétthalla dessa.
Flickors och kvinnors utsatthet utgér ddrmed en central utgdngspunkt for
regeringens arbete inom ramen for delmalet.

Mains véald mot kvinnor omfattar allt vald, i alla sammanhang, som
pojkar och main utsétter flickor och kvinnor for, dven utanfor néra
relationer. Det verlappar andra valdsomraden och synliggér den tveklost
storsta utmaningen inom jamstdlldhetspolitiken. Denna forstaelse ska
genomsyra delmalets alla delar.

Vald i ndra relationer omfattar det som ingér i Istanbulkonventionens
definition av vald i hemmet oavsett kon och élder. Véldet kan riktas mot
en partner eller fore detta partner, ett barn eller annan nérstiende, oavsett
om forovaren delar eller har delat bostad med brottsoffret eller inte. Det
inkluderar till exempel flickors och kvinnors utévande av vald mot pojkar
och min i néra relationer, vald i hbtqi-personers néra relationer och
situationer dér barn utsitts for eller bevittnar nér en fordlder utsatts for vald
av en nérstaende.

Alla véldsutsatta, oavsett kon, har rétt till stod och skydd. Inom ramen
for det jamstélldhetspolitiska delmélet ligger dock fokus pa méns véald mot
kvinnor. I ndra relationer ar det framfor allt kvinnor som utsétts for fysiskt
vald eller hot och ibland dodligt véld av mén. Att barn utsétts for vald av
en nérstdende kan utgéra en del av méns véald mot kvinnor eller ha samma
grund i makt och kontroll som méns véld mot kvinnor. Barn kan ocksa
utsittas for vald, forsummelse eller vanvard av fordldrar av andra skil,
t.ex. psykisk ohélsa, skadligt bruk, beroende eller andra faktorer som inte
har samma grund i makt och kontroll som méns véld mot kvinnor. Sddana
fall omfattas inte av jdmstélldhetspolitiken.

Utnyttjande i prostitution och médnniskohandel omfattar alla personer
oavsett kon och alder pa fordvaren eller den som utnyttjas. Nar det géller
barn bendmns utsattheten som sexuell exploatering i stéllet for
prostitution. Nar det géller minniskohandel avgriansas fokus inom ramen
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for det jamstalldhetspolitiska delmalet till minniskohandel som helt eller
delvis ir kopplad till sexuella indamal. Aven minniskohandel for andra
dndamal kan ha en tydlig jamstdlldhetspolitisk koppling, exempelvis nér
kvinnor i hogre grad utsétts eller nér sdrskilda sarbarheter hos kvinnor eller
flickor utnyttjas. Arbetet mot ménniskohandel for andra dndamal &n
sexuella behover darfor bedrivas med ett jamstélldhetsperspektiv.

En majoritet av de som utnyttjas i prostitution eller ménniskohandel for
sexuella dndamal eller som utsétts for sexuell exploatering i Sverige ar
kvinnor och flickor. Dérutdver finns en sdrskild utsatthet bland hbtqi-
personer och personer med funktionsnedsdttning som behdver
uppmirksammas. Aven barns och ungas utsatthet maste sirskilt beaktas,
vilket understryker vikten av att se delmalet som en helhet och tydliggora
livscykelperspektivet.

Istanbulkonventionen omfattar inte prostitution och ménniskohandel,
utan héanvisar i stillet till Europaradets konvention om bekdmpande av
manniskohandel. Av denna konvention framgér att alla atgdrder och
initiativ for att bekdmpa ménniskohandel maste vara icke-diskriminerande
och beakta jamstélldhetsperspektivet och barnets rittigheter.

Alla ménniskors rdtt till kroppslig och psykisk integritet utgor delmaélets
andra led och kompletterar det forsta ledet genom att lyfta réitten och
mdjligheten till integritet utifran ett livscykelperspektiv. Den enskildes ritt
att bestimma Over sin egen kropp, sexualitet och reproduktion &r en
grundldggande minsklig rdttighet och har stor betydelse for
jamstilldhetspolitikens mal.

Det andra ledet omfattar:

o allas lika rdtt och mgjlighet till kroppslig integritet, vilket innebér att
alla, oavsett kon, genom hela livet ska ha samma réitt och mojlighet att
bestimma &ver sin egen kropp, sexualitet och reproduktion. Det
inkluderar frihet fran sexuellt vald och sexuella Gvergrepp, sexuellt
utnyttjande i pornografiska syften och spridning av avklitt eller
sexuellt material mot nagons vilja.

o allas lika rétt och mdjlighet till psykisk integritet, vilket innebér att alla,
oavsett kon, genom hela livet ska ha ritt till frihet fran psykiskt vald,
sasom hot, tvang eller social isolering, samt andra kontrollerande,
forodmjukande eller nedbrytande beteenden som begrénsar eller
skadar den enskildes sjdlvkéansla och frihet. Det kan ockséa handla om
att motverka exploatering och kommersialisering av kroppsliga ideal i
medier, reklam och pornografi.

Kroppslig och psykisk integritet ska inte ses som helt atskilda, utan som
Omsesidigt kompletterande begrepp. Formuleringen genom hela livet
innebdr att ett livscykelperspektiv ska genomsyra hela delmalet. Det andra
ledet i delmélet ska inte tolkas som en sjélvsténdig fristdende del, eftersom
detta riskerar att osynliggéra kopplingen till det jamstdlldhetspolitiska
delmaélet.

Aven om pojkar och min stir for majoriteten av det vald som omfattas
av delmaélet, tar de allra flesta pojkar och mén avstind fran valdsutovande.
Pojkar och mén paverkas ocksd negativt av destruktiva normer om
maskulinitet som bidrar till att normalisera och rittfardiga vald. Pojkars
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ménniskohandel, sexuell exploatering eller sexuellt vald omfattas fullt ut
av delmalet.

32 Ett delmal mot hedersrelaterat vald och
fortryck

Regeringens delmal

Hedersrelaterat vald och fortryck ska upphdra. Alla, oavsett kon, ska
genom hela livet ha samma rétt och mojlighet att leva sitt liv utan att
begrinsas av kollektivt grundade hedersnormer.

Hedersrelaterat vald och fortryck ar ett allvarligt samhéllsproblem med
flera sérskiljande drag som kraver sérskild kunskap och uppmirksamhet.
I budgetpropositionen for 2026 gjorde regeringen bedéomningen att det
behovs ett séarskilt delmél mot hedersrelaterat vald och fortryck for att ge
omradet 6kad uppmaérksamhet och synlighet, stiarka kunskapen och bidra
till att detta vald upphor. Regeringen inforde darfor ett nytt sjunde
jamstélldhetspolitiskt delmal: Hedersrelaterat vald och fortryck ska
upphora. Alla, oavsett kon, ska genom hela livet ha samma ratt och
mojlighet att leva sitt liv utan att begridnsas av kollektivt grundade
hedersnormer (prop. 2025:26:1, utg.omr. 13, s. 77-78).

Som regeringen framholl i budgetpropositionen synliggor ett sérskilt
delmal att hedersrelaterat vald och fortryck tar sig kollektiva uttryck och
darfor kan skilja sig fran andra valdsomraden.

Eftersom valdet och fortrycket bygger pa starka patriarkala och
heteronormativa forestallningar utgor det dven ett betydande hinder for att
uppna jamstélldhet.

Det finns tydliga berdringspunkter mellan de tva delmélen mot vald,
fortryck och utnyttjande. For bada delmélen kan det exempelvis vara fraga
om psykiskt vald, sdsom kontrollerande, fortryckande och nedbrytande
beteenden, och om begrinsningar av individens rétt och mojlighet till
sexuell och reproduktiv hélsa och rattigheter.

Samtidigt dr ett eget delméal mot hedersrelaterat vald och fortryck
centralt for att synliggéra de sdrskilda uttryck och mekanismer som
utmirker hedersrelaterat véald och fortryck. Kunskap om hur
hedersrelaterat vald och fortryck kan skilja sig fran annat vald och fortryck
ar en viktig forutsittning for att effektivt forebygga valdet och vidta
traffsdkra insatser samt ge rétt stod till drabbade.

Milkommentar

Delmaélet bestar av tva led. Det forsta ledet tydliggor vilket valdsomrade
som delmaélet tar sikte pa. Det andra ledet fortydligar réttighetsaspekten
och livscykelperspektivet. Delmalet utgér fran Sveriges internationella
ataganden pd omradet och ska, i enlighet med Istanbulkonventionen,
sakerstilla att kultur, sedvinja, religion, tradition eller heder inte anvénds
som réttfirdigande for vald och fortryck.
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e Delmaélets forsta led slér fast att hedersrelaterat vald och fortryck ska
upphdra. Det omfattar allas utsatthet for och utévande av
hedersrelaterat vald och fortryck, oavsett kon och élder.

e Delmalets andra led kompletterar det forsta genom att betona att alla,
oavsett kon, genom hela livet ska ha samma rétt och mdjlighet att leva
sitt liv utan att begrénsas av kollektivt grundade hedersnormer.

Hedersrelaterat vald och fortryck innebér att manniskor begrénsas i sina
liv och utsdtts for patryckningar och vald som syftar till att upprétthélla
kollektivets kontroll 6ver individen. Hedersrelaterat vald och fortryck ér
kopplat till hedersnormer som bygger pa starka patriarkala eller
heteronormativa forestdllningar. Valdet och fortrycket kan ta sig manga
uttryck: fran begrinsningar i vardagen rorande klddsel, umginge och
rorelsefrihet till begransningar i val av utbildning, arbete och dktenskap. I
sin mest extrema form kan hedersnormerna leda till allvarlig brottslighet
sasom t.ex. hot om vald och vald, inklusive dodligt sadant.

Det hedersrelaterade valdet och fortrycket kan férekomma i1 form av
fysiskt, psykiskt, sexuellt och ekonomiskt vald, inklusive digitala
dimensioner av dessa valdsformer. Véldet och fortrycket kan utovas bade
i det privata och i det offentliga rummet. Eftersom valdet och fortrycket
ofta dr sanktionerat av nirstdende ar det sarskilt viktigt att samhéllet tydligt
tar avstdnd fran det och erbjuder det stod som krévs for att individer ska
kunna bli fria fran fortrycket.

Begreppet heder dr centralt i ssmmanhanget. Individens intressen anses
i en hederskontext ofta vara underordnade kollektivets, och individens
handlingar anses 1 hog grad péaverka hela familjens, slidktens eller ett
bredare kollektivs anseende. Hedersnormerna grundar sig pé en
forestdllning om heder som inte delas av vriga samhillet och som strider
mot principen om alla ménniskors lika viarde och den enskilda ménniskans
frihet och vérdighet.

Delmélet inkluderar alla brott ddr motivet grundar sig pa hedersnormer.
Brott som ofta forekommer i en hederskontext &r exempelvis
hedersfortryck, &dktenskapstvang, vilseledande till &ktenskapsresa,
overtradelse av utreseforbud (for att forhindra att barn fors ut ur landet),
barnéktenskapsbrott, konsstympning av kvinnor och oskuldsingrepp pa
kvinnor, oskuldskontroll och intygande av sexuell oskuld.

Delmalet dr dock inte begréinsat till det straffrittsliga omradet utan
omfattar alla typer av kontrollerande, begrinsande och fortryckande
handlingar i hederns namn. Delmalets andra del uppmérksammar vikten
av att inte enbart fokusera pa gédrningar som ar kriminaliserade, utan dven
pa att forebygga, uppticka och motverka andra uttryck for hedersnormer.
Pa sa vis ges utrymme for ett mer heltdckande arbete som kan forebygga
att uttryck for kollektivt grundade hedersnormer far faste och sprids.
Livscykelperspektivet betonar att utsattheten i en hederskontext inte &r
begrénsad till en viss period i livet, utan ofta &r livslangt. Alla uttryck for
hedersnormer ska motverkas, och det behovs ett tidigt forebyggande arbete
som framjar allas lika réttigheter och mojligheter genom hela livet.
Individer kan bdde vara utsatta for och sjélva utova hedersrelaterat vald
och fortryck.



Barn och unga, ofta unga kvinnor och flickor, ar sarskilt utsatta, och det
kan vara mycket svart for en ung person att bryta sig fri fran hedersrelaterat
véald och fortryck. Personer med funktionsnedsittning kan hamna i en
sarskilt sérbar situation eftersom de kan befinna sig i en stark
beroendestéllning till dem som utdvar det hedersrelaterade valdet och
fortrycket. Vidare kan véldet och fortrycket mot personer med
funktionsnedsittning vara svarupptéckt, och sjdlva
funktionsnedsittningen kan vara det som anses skada familjens heder.
Valdet och fortrycket kan leda till isolering, bristande stéd och
otillrackliga insatser for den enskilde. Hbtqi-personer &r sirskilt utsatta
eftersom hedersnormer bygger pa starka heteronormativa forestillningar.
De kan utsdttas for samma typer av hedersrelaterat vald och fortryck som
andra, men dessutom forekommer specifika uttryck sisom s.k.
omviéndelseforsok, dvs. patryckningar och tvang som syftar till att fa
nagon att fordndra, permanent dolja eller avsta fran att leva i enlighet med
sin sexuella ldggning eller konsidentitet, eller uttrycka kon pa det sétt
personen sjélv vill.

Det finns viktiga berdringspunkter och dverlappningar mellan de tva
delmélen mot véld, fortryck och utnyttjande. Att utnyttja ndgon for
tvangsiktenskap kan vara ett uttryck for hedersrelaterat vald och fortryck
och i vissa fall dven utgéra minniskohandel. For bdda delmélen kan det
exempelvis vara frdga om psykiskt véald, sisom kontrollerande,
fortryckande och nedbrytande beteenden, och om begrinsningar av
individens rétt och mdjlighet till sexuell och reproduktiv hélsa och
rattigheter.

4 En nationell strategi mot méns véld mot
kvinnor, vald 1 néra relationer,
utnyttjande 1 prostitution och
méanniskohandel samt hedersrelaterat
vald och fortryck

I detta avsnitt presenteras en nationell strategi mot méns vald mot kvinnor,
vald i néra relationer, utnyttjande i prostitution och ménniskohandel samt
hedersrelaterat vald och fortryck for perioden 2026-2035. Strategins syfte
ar att bidra till ett effektivt, hallbart och samordnat arbete for att uppna de
jémstélldhetspolitiska delmalen mot vald, fortryck och utnyttjande. Den
ersitter regeringens nuvarande nationella strategi for att forebygga och
bekdmpa méns vald mot kvinnor, som omfattar perioden 2017-2026 (skr.
2016/17:10).

I budgetpropositionen for 2026 aviserade regeringen dven att den avser
att presentera tva handlingsplaner inom prioriterade véaldsomraden:
hedersrelaterat vald och fortryck respektive utnyttjande i prostitution och
ménniskohandel.

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anfor om
att en nollvision for véld i nira relationer ska inforas (bet. 2022/23:AU7
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punkt 3, rskr. 2022/23:166). I slutbetdnkandet Frihet fran vald, fortryck
och utnyttjande - En jamstélldhetspolitisk strategi mot vald och en stérkt
styrning av centrala myndigheter (SOU 2025:28) konstateras att de
jamstélldhetspolitiska delmélen mot véld, fortryck och utnyttjande é&r
nollvisioner om att véldet ska upphdra. Mot bakgrund av den nationella
strategi som presenteras i detta avsnitt och som syftar till att bidra till ett
effektivt, hallbart och samordnat arbete for att uppna delmalen mot vald,
fortryck och utnyttjande bedomer regeringen att tillkénnagivandet &r
tillgodosett. Regeringen anser didrmed att tillkdnnagivandet &r
slutbehandlat.

4.1 En samlad nationell strategi for att uppna tva
jamstélldhetspolitiska delmal mot vald, fortryck
och utnyttjande

Regeringens bedomning

En samlad nationell strategi starker forutséttningarna for att uppna de
tva jamstilldhetspolitiska delmélen mot véld, fortryck och utnyttjande.

Strategin syftar till att bidra till ett effektivt, hillbart och samordnat
arbete for att uppna de jimstilldhetspolitiska delmalen.

Utredningens forslag

Overensstimmer med regeringens beddmning.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker utredningens forslag om en
samlad och langsiktig nationell strategi mot vald. Flera remissinstanser,
daribland Jamstdlldhetsmyndigheten, Statens skolverk,
Aklagarmyndigheten, Socialstyrelsen och Nationellt centrum mot
hedersrelaterat véld och fortryck vid Linsstyrelsen i Ostergotlands lin,
understryker att en samlad strategi mot allt vald som omfattas av
jamstélldhetspolitiken &r mer effektiv &n tva strategier och att en samlad
strategi underléttar implementering och uppfdljning, bidrar till ett enhetligt
kunskapsstod till yrkesverksamma och kan stérka utsattas tillgang till stod
och skydd.

Négra remissinstanser, déiribland Barnombudsmannen,
Brottsoffermyndigheten, Glom Aldrig Pela och Fadime, Ldnsstyrelsen
Norrbotten och Varken Hora eller Kuvad (VHEK), avstyrker forslaget om
en samlad strategi. De framhaller att en egen strategi mot hedersrelaterat
vald och fortryck skulle bidra till att synliggéra problemen med
hedersrelaterat vald och fortryck pa ett tydligare sétt och att en egen
strategi ligger i linje med inrdttande av delmélet om hedersrelaterat véld
och fortryck.

Sveriges Kvinnoorganisationer och Stiftelsen 1000 Mdjligheter betonar
vikten av att strategin och de foreslagna strategiska omradena ar tydligt
konade. FQ Forum anser att kvinnor borde lyftas fram tydligare och &dven



att andra diskrimineringsgrunder dn kon, sdsom funktionsnedsittning,
borde lyftas fram sérskilt.

Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige (Roks) och
Sveriges kvinnoorganisationer ar kritiska till upprékningen av olika
valdsomraden, d& de menar att den riskerar att fragmentera
valdsforstaelsen.

ECPAT Sverige understryker att strategin maste inkludera de mest
utsatta grupperna av barn och att den bor bygga péd principerna i
barnkonventionen. Socialstyrelsen framhéller att en samlad nationell
strategi dven behover omfatta de specifika former av hedersrelaterat vald
och fortryck som hbtqi-personer kan utsittas for.

Skilen for regeringens bedomning

En samlad nationell strategi for att uppnd tvd jamstdilldhetspolitiska
delmal

Det har skett framsteg i arbetet med att forebygga och motverka méns véld
mot kvinnor inom ramen for genomférandet av den nuvarande nationella
strategin for att forebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor, 2017—
2026, men det finns fortfarande behov av att utveckla arbetet inom flera
omraden. Den nationella strategin och de riktade atgérdsprogrammen som
regeringen har tagit fram inom ramen for denna har lagt grunden for ett
mer malinriktat och samordnat arbete, samtidigt som det finns anledning
att se over hur arbetet kan bli &nnu mer effektivt. Arbetet behover i
synnerhet beakta att det nu finns tva jamstilldhetspolitiska delmal mot
vald, fortryck och utnyttjande. Utredningen lamnade forslag till en
sammanhallen strategi for de tva jimstilldhetspolitiska delmalen om att
mins vald mot kvinnor, véld i néra relation och utnyttjande i prostitution
och ménniskohandel ska upphdra samt att hedersrelaterat vald och fortryck
ska upphora. Bland remissinstanserna finns ett brett stod for utredningens
forslag om en sammanhéllen jamstélldhetspolitisk strategi mot vald,
fortryck och utnyttjande. Regeringen delar utredningens bedomning att
arbetet for att né de tva jamstilldhetspolitiska delmélen mot vald, fortryck
och utnyttjande behdver bedrivas samlat for det ska bli effektivt. En
samlad strategi skapar ett helhetsperspektiv och en tydlighet for de aktdrer
som arbetar med att genomfora regeringens politik pa omradet. En samlad
nationell strategi ligger &ven i linje med Sveriges internationella
ataganden, dir Europarddets konvention om forebyggande och
bekdmpning av vald mot kvinnor och av vald i hemmet (den s.k.
Istanbulkonventionen) och Europaradets konvention om bekdmpande av
miénniskohandel dr de mest centrala. Bland vissa remissinstanser finns en
oro fOr att en samlad strategi inte kommer att bidra till den 6kade synlighet
och kunskap som efterfrigas nédr det giller hedersrelaterat vald och
fortryck. Dessa instanser foresprékar en separat strategi med argumentet
att hedersrelaterat vald och fortryck kraver sérskild uppmérksamhet och
sarskilda l6sningar. Vidare anfors att den nationella strategin for att
forebygga och bekdmpa mins vald mot kvinnor, 2017-2026, inkluderar
hedersrelaterat vald och fortryck men att det inte har uppmérksammats i
tillrackligt stor utstrackning. Regeringen instimmer i att arbetet for att
forebygga och motverka hedersrelaterat vald och fortryck ér viktigt.
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Som framgar av Jamstéilldhetsmyndighetens fordjupade uppf6ljning av
arbetet med att forebygga och bekdmpa mins vald mot kvinnor for
strategiperioden 2017-2025 har regeringen sedan 2021 prioriterat och
intensifierat arbetet mot det hedersrelaterade valdet och fortrycket
(A2025/01218). Det arbetet kommer fortsitta genom en handlingsplan
mot hedersrelaterat vald och fortryck for perioden 2026-2028.
Handlingsplanen syftar till att ge omradet uppmérksamhet och att atgérder
vidtas som beaktar de sidrskilda uttryck och mekanismer som é&r
utmérkande for hedersrelaterat vald och fortryck.

Sammantaget bedomer regeringen att arbetet for att nd de tva
jamstélldhetspolitiska delmalen mot véld, fortryck och utnyttjande bist
bedrivs inom ramen for en langsiktig, samlad strategi, som kompletteras
med konkreta handlingsplaner.

Strategins omfattning och inriktning

Strategins syfte ar att bidra till ett effektivt, hallbart och samordnat arbete
for att uppna de jamstélldhetspolitiska delmélen:

e Mins vald mot kvinnor, vald i ndra relationer och utnyttjande i
prostitution och ménniskohandel ska upphora. Alla, oavsett kon, ska
genom hela livet ha samma ritt och mojlighet till kroppslig och psykisk
integritet.

e Hedersrelaterat vald och fortryck ska upphora. Alla, oavsett kon, ska
genom hela livet ha samma rétt och mojlighet att leva sitt liv utan att
begransas av kollektivt grundade hedersnormer.

For att underldtta ett samlat och effektivt arbete omfattar de
jamstélldhetspolitiska delmalen och den nationella strategin samma
valdsomraden och malgrupper.

Det jamstilldhetspolitiska arbetet mot vald &r tvérsektoriellt och
involverar stora delar av den offentliga forvaltningen pa nationell, regional
och lokal niva. Strategin ska bidra till ett helhetsperspektiv och en
tydlighet kring regeringens inriktning pad omradet. Det tvirsektoriella
arbetet innebér att arbetet for att forebygga och motverka vald, fortryck
och utnyttjande behover beakta andra nérliggande strategier och
policydokument, t.ex. regeringens brottsforebyggande strategi Barridrer
mot brott — en socialpreventiv strategi mot kriminella nitverk och annan
brottslighet, handlingsplanerna mot rasism och hatbrott samt for hbtqi-
personers lika réttigheter och mojligheter och inte minst den kommande
strategin om att forebygga och bekdmpa vald mot barn.

Det dr centralt att synliggéra kopplingar mellan méns véld mot kvinnor,
prostitution och ménniskohandel, hedersrelaterat vald och fortryck och
organiserad brottslighet eftersom véald mot flickor och kvinnor
forekommer i miljoer med organiserad brottslighet. Risken for kriminalitet
och andra problem senare i livet 6kar ocksa for den som utsétts for eller
bevittnar vald som barn. Det krivs ett brett frimjande och forebyggande
arbete som lagger grunden for ett samhélle utan tolerans for vald, fortryck
och utnyttjande. Strategin ska gélla under perioden 2026-2035.



4.2 En nollvision f6r det dodliga valdet mot
kvinnor

Regeringens bedomning

Arbetet inom ramen for den nationella strategin, for att nd de bada
jamstélldhetspolitiska delméalen mot véld, fortryck och utnyttjande, ska
végledas av en nollvision for det dodliga véaldet mot kvinnor.

Trots omfattande insatser for att mins vald mot kvinnor ska upphora dodas
i genomsnitt 13 kvinnor av en nuvarande eller tidigare partner varje ar.
Dirutéver dédas kvinnor av andra nérstdende eller bekanta, eller av en for
dem helt okédnd gérningsperson. Méns véald mot kvinnor &r ett uttryck for
historiskt ojamlika maktforhéllanden mellan kvinnor och mén och det
dodliga véldet ar den yttersta konsekvensen av dessa. Detta &r
oacceptabelt. Sirskild uppmérksamhet maste riktas mot det dodliga véldet
mot kvinnor genom en tydligare och mer avgrénsad nollvision.

Regeringen beslutade den 29 januari 2026 att tillsdtta Radet for
kvinnofrid i syfte att forebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor.
Statsministern leder arbetet i radet. I rddet ingér dven justitieministern,
jémstélldhetsministern, socialministern, socialtjanstministern,
rikspolischefen, chefen for Polismyndighetens nationella operativa
avdelning, riksaklagaren, generaldirektérerna for Brottsforebyggande
radet, Jamstédlldhetsmyndigheten, Kriminalvarden, Rattsmedicinalverket
och Socialstyrelsen, en landshévding, chefen for avdelningen for vard och
omsorg vid Sveriges Kommuner och Regioner samt statssekreterare.
Rédet r ett forum for samverkan och informationsutbyte som ska stirka
forutsédttningarna for ett systematiserat och utvecklat arbete for att
forebygga och bekdmpa mins vald mot kvinnor. Arbetet i rddet ska
viagledas av en nollvision for det dodliga véaldet mot kvinnor.

Nollvisionen omfattar dodligt vald mot kvinnor oavsett om det
forekommer i en néra relation, i en hederskontext eller utan koppling till
ndra relation. Regeringen har gett Brottsforebyggande radet,
Jamstilldhetsmyndigheten, Socialstyrelsen och Statistiska centralbyran i
uppdrag att ta fram indikatorer for uppf6ljning av bland annat nollvisionen
(A2026/00417). Jamstédlldhetsmyndigheten kommer dven att ansvara for
att samordna den nationella samverkansstrukturen som ska stodja
genomforandet av strategin och nollvisionen for dodligt vald mot kvinnor.
Som samordnare ska Jamstédlldhetsmyndigheten bidra till att arbetet som
bedrivs i enlighet med den nationella strategin védgleds av nollvisionen for
det dodliga véaldet mot kvinnor.

43 Strategins utgdngspunkter

Regeringens bedomning

Strategin har tre utgdngspunkter som ska genomsyra genomforandet av
strategin:
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e Riittighetsbaserade insatser och ett starkt brottsofferperspektiv.

e En dndamaélsenlig samverkan for att motverka samtliga
valdsomraden.

e Ett kunskapsbaserat arbete.

Utredningens forslag

Overensstimmer med regeringens bedémning.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker utredningens forslag. Flera
remissinstanser, exempelvis Barnombudsmannen och Statens beredning
for medicinsk och social utvirdering (SBU), betonar vikten av att
inkludera bade kunskapsutveckling och erfarenhetsbaserad kunskap.
Riksorganisationen for kvinnojourer och tiejjourer i Sverige (Roks) och
Sveriges Kvinnoorganisationer anser att utgangspunkterna saknar ett
tydligt konsperspektiv och understryker att valdet maste erkdnnas som
konsbaserat och strukturellt.

Skilen for regeringens bedomning

Strategins utgéngspunkter syftar till att ge ett gemensamt ramverk for de
myndigheter och dvriga aktdrer som genomfor insatser inom strategins
strategiska omraden. Utdver utgangspunkterna ér det en forutsittning for
arbetet att de tvd jamstéilldhetspolitiska delmélen, enligt de
malkommentarer som presenteras i denna skrivelse, utgér frin en analys
om att véldet bade &r ett uttryck for de ojimlika maktforhallanden som
rader mellan kvinnor och mén och ett medel for att uppratthélla dem. Mén
ar overrepresenterade bland fordvare, och flickor och kvinnor &r sérskilt
utsatta for det vald som omfattas av delmélen och dirmed av den nationella
strategin.

Utgangspunkterna ska bidra till att uppnd de jamstélldhetspolitiska
delmalen om att allt vald mot kvinnor, vald i néra relationer, utnyttjande i
prostitution och ménniskohandel samt hedersrelaterat vald och fortryck
ska upphora.

Rittighetsbaserade insatser och ett stirkt brottsofferperspektiv

Ett rittighets- och brottsofferperspektiv ska genomsyra arbetet mot
samtliga véldsformer, inom alla védldsomraden och péa alla
preventionsnivéer. Ett rittighetsbaserat arbetssitt fokuserar pa att stirka
individer, frdmja lika réttigheter och delaktighet, motverka diskriminering
och sékerstilla det allménnas ansvar. Ett brottsofferperspektiv innebér att
aktivt framja brottsoffers réttigheter, behov och intressen.

Flickor och kvinnor &r sdrskilt utsatta for det vald som omfattas av den
nationella strategin, och denna utsatthet grundar sig i en strukturell
maktobalans. Dérfor behover ett sérskilt fokus riktas mot flickors och
kvinnors utsatthet. Arbetet ska bedrivas utifrain denna forstéelse och
utmana de underliggande konsnormer som reproducerar véld, sdsom
destruktiva och stereotypa forestéillningar om kdn och sexualitet. Denna



forstéelse ar central for att forebygga och motverka det vald som omfattas
av de jamstélldhetspolitiska delmalen.

Det dr sambhillets ansvar att sékerstilla att alla brottsoffer ges likvardigt
skydd och stod. Den rattighetsbaserade ansatsen innebér att
myndigheterna bor skapa forutsdttningar for att insatserna inte bidrar till
att osynliggora eller diskriminera nagon grupp. Arbetet behdver dven
inkludera fler faktorer &n kon, exempelvis faktorer kopplade till
konsidentitet eller konsuttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell ldggning eller alder. Det
finns ockséd andra omstdndigheter som kan bidra till 6kad risk for
valdsutsatthet och som behdver uppméarksammas for ett likvérdigt stod och
skydd. Det kan exempelvis innebédra att se dver om riskanalyser och
metodstdd beaktar social och ekonomisk utsatthet, exempelvis hemloshet,
beroendeproblematik eller att sta utanfor arbetsmarknaden. Vidare ar det
viktigt att ta hdnsyn till geografiska forutsattningar, exempelvis i glesbygd,
dér sirskilda arbetssétt och insatser kan behovas for att sékerstélla en jamlik
tillgang till stdd och skydd for olika grupper och i olika delar av landet.
Olika omsténdigheter och livssituationer kan innebéra att valdsutsatthet tar
sig olika uttryck och att insatser behdver anpassas darefter.

Manga handlingar som omfattas av de jamstélldhetspolitiska delmalen
mot vald, fortryck och utnyttjande ar brottsliga. I genomforandet ska
darfor brottsoffers rittigheter och brottsofferperspektivet beaktas i arbetet.
Detta dr ocksd nodvéndigt for att Sverige pa ett béttre sitt ska kunna leva
upp till sina internationella ataganden, bland annat enligt FN:s konvention
om avskaffande av all slags diskriminering av  kvinnor
(kvinnokonventionen), FN:s konvention om barnets rattigheter
(barnkonventionen), FN:s konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedsittning, Europaradets konvention om forebyggande och
bekdmpning av vald mot kvinnor och vald i hemmet, Europaradets
konvention om bekdmpande av ménniskohandel, Europaparlamentets och
radets direktiv om forebyggande och bekdmpande av manniskohandel och
om skydd av dess offer, Europaparlamentets och radets direktiv om
bekdmpning av vald mot kvinnor och véld i néra relationer samt
Europaparlamentets och radets direktiv om faststillande av miniminormer
for brottsoffers rittigheter och for stdd till och skydd av dem.

Samtliga berorda aktorer behdver ha kunskap om bade véldsutsatta
barns och vuxnas réttigheter och vad dessa innebér i praktiken samt att
anpassningar kan behdvas utifran individens behov och livssituation.
Malgruppernas delaktighet bor framjas i utformandet av insatser nér det &r
mojligt, for att ta tillvara deras erfarenheter och sékerstdlla att arbetet
motsvarar behoven hos valdsutsatta. Dessa behov kan variera beroende pa
livssituation och vilket vald en person utsétts for. Vid hedersrelaterat vald
och fortryck mot barn kan det exempelvis finnas sérskilda behov av skydd
och stdd eftersom véldet ofta utovas kollektivt. Arbetet i enlighet med
strategin ska beakta ett livscykelperspektiv, olika maktférhallanden och
olika gruppers utsatthet samt sdkerstélla ett hbtqi-, funktionshinder-, och
barnrittsperspektiv och barnkonventionens principer. Arbetet ska ddrmed
beakta rekommendationerna till Sverige om fortroendeskapande genom
stod, skydd och ritt pa grundval av Istanbulkonventionen som beslutades
av Istanbulkonventionens partskommitté den 5 juni 2025, dir kvinnor och
flickor med funktionsnedsattning och kvinnor som ér utsatta for risken for
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diskriminering pa flera grunder, exempelvis kvinnor frdn minoriteter,
sérskilt nimns. For att forankra réttighets- och brottsofferperspektiv i arbetet
behover kunskap och erfarenheter fran civilsamhallesorganisationer som
bedriver verksamhet kopplat till de jamstélldhetspolitiska delmalen beaktas.

En dindamaélsenlig samverkan for att motverka samtliga
vildsomriden

Strategin har ett brett tillimpningsomrade och omfattar flera valdsutsatta
grupper och valdsomraden som ofta dverlappar. En konsekvens av denna
bredd ir att mnga myndigheter och aktorer behover bidra i arbetet och
samarbeta. Strategin omfattar ocksd olika valdsformer som ofta
forekommer samtidigt och som i viss mén kan &verlappa varandra,
exempelvis fysiskt, ekonomiskt och psykiskt véld. Det finns darfor stora
vinster med ett sammanhéllet arbete dér olika former och uttryck for
hedersrelaterat vald och fortryck, méns véld mot kvinnor, vald i néra
relation och utnyttjande i prostitution och ménniskohandel beaktas
samtidigt, bade inom det fraimjande och tidiga véldsforebyggande arbetet
och nér det giller upptickt, stod och skydd till utsatta. For att detta ska
vara mojligt behdver regeringen skapa goda forutsdttningar for
myndigheter att samverka, genom tydliga uppdrag, langsiktiga strukturer
och en gemensam inriktning. Myndigheterna bdr i sin tur skapa
forutséttningar for att samverkan fungerar, bade sinsemellan och med
andra aktorer, med maélgruppernas behov i centrum. Samverkan med
civilsamhéllet dr sdrskilt angeldgen for att tillvarata den kunskap och de
erfarenheter som dessa verksamheter besitter.

Denna utgédngspunkt innebdr att myndigheterna bor vidareutveckla
metoder och rutiner for strukturerad samverkan mellan aktdrer som
hanterar individdrenden, exempelvis polis, socialtjanst och hélso- och
sjukvard. Sadana arbetssétt bor finnas i hela landet och ta hinsyn till olika
forutsittningar i glesbygd och titort samt utgd fran individens behov.
Stodet till utsatta inom olika véldsomraden bor samordnas ndr det &r
mojligt och bedoms vara effektivt. Det ar vidare angeldget att
myndigheterna ~ samordnar  sitt arbete med det generella
brottsforebyggande arbetet pa lokal, regional och nationell niva.

Berorda aktorer bor skapa forutsdttningar for att de har tillrdcklig
kompetens for att kunna hantera bredden av olika véldsuttryck och vid
behov kunna identifiera utsatthet som kraver specifika atgérder. Det géller
dven aktorer som &r specialiserade péa ett visst valdsomrade, t.ex.
hedersrelaterat vald och fortryck eller vald i néra relation. Aktorerna bor
aven beakta de sirskilda forutsittningar och behov som finns inom vissa
véldsomraden. Det kan handla om sérskilda behov hos personer som
utsdtts for hedersrelaterat védld och fortryck, prostitution och
manniskohandel, eller om sérskilda forutsittningar for personer med
funktionsnedséttning. Detta kan exempelvis innebéra att utveckla sérskilda
metoder, rutiner och arbetssétt for att uppmérksamma vissa grupper eller
valdsformer och att tillhandahalla insatser som &r anpassade efter
individens behov.

Denna bredd av bl.a. valdsuttryck och individuella behov innebar att
manga myndigheter och aktérer behdver bidra och samarbeta.
Utgangspunkten &r att det finns ett behov av att vidareutveckla metoder och



rutiner for strukturerad samverkan, bade inom den nationella
samverkansstruktur som ska upprittas och i relation till dvriga aktdrer inom
omradet.

Ett kunskapsbaserat arbete

For att na delmalen om att véld, fortryck och utnyttjande ska upphora kravs
ett kunskapsbaserat arbete dér kunskaps- och metodutveckling prioriteras.
For att effektivt forebygga och motverka hedersrelaterat vald och fortryck
kravs dessutom sérskild kunskap om hedersnormer och deras uttryck.
Inforandet av ett eget delmal om att hedersrelaterat vald och fortryck ska
upphora innebér ett forstiarkt fokus pd kunskapsutveckling inom detta
valdsomrade. For att delmalet ska fi avsedd effekt &r det avgdrande att
kunskapen utgar fran brottsoffrets behov och sedan omsitts i praktiken
genom konkreta atgirder och forbattrade arbetsmetoder som ger utsatta
det stod och hjélp de behdver for att bryta upp och ldmna miljder priglade
av hedersrelaterat vald och fortryck.

Arbetet for att na de jamstélldhetspolitiska delmalen mot vald, fortryck
och utnyttjande behdver baseras pé aktuella lages- och problembilder. Det
innebér att kunskap ska vara baserad pa vetenskap och beprévad
erfarenhet. Kunskapsproducerande myndigheter — myndigheter vars
priméra uppgift &r att ta fram, analysera, sammanstilla och sprida kunskap,
data och forskningsbaserad information inom sina respektive sektorer —
har en viktig roll i att stodja ett kunskapsutvecklande och kunskapsbaserat
arbete inom sina respektive verksamhetsomraden. Kunskaps- och
metodstdod behdver hélla hog kvalitet genom provning och kvalitetssikring
och komma till anvindning i yrkesverksammas praktiska arbete med bade
valdsutsatta och véldsutovare.

Lansstyrelserna har en central roll i att stddja implementeringen av
nationella myndigheters kunskapsstod, arbetssitt och metoder i regionala
och lokala verksamheter. Inom socialtjénst och hélso- och sjukvard finns
Rédet for styrning med kunskap som, i enlighet med forordningen
(2015:155) om statlig styrning med kunskap avseende hélso- och sjukvard,
socialtjinst och LSS-verksamhet, ska sdkerstélla att ritt kunskap nar
professionerna och att kunskapsstyrningen bidrar till 6kad jamstilldhet.
Att ta fram, kvalitetssikra och implementera nya metoder for
yrkesverksamma &r ett langsiktigt utvecklingsarbete som behover bedrivas
kontinuerligt.

Nir effektiva metoder och arbetssitt saknas behover ny kunskap
utvecklas med inriktning pa att resultaten ska kunna foljas upp och I6pande
utvirderas. Utvecklingen av kunskap och effektiva metoder behdver
bedrivas kontinuerligt och systematiskt i nira samverkan med berorda
myndigheter, hogskolor, universitet och civilsamhéllet.

I takt med samhallets utveckling fordndras ocksa valdets uttryck och
mekanismer, vilket skapar behov av ny kunskap och utveckling inom
omradet. Nya dimensioner av vald, fortryck och utnyttjande behover foljas
over tid. Ekonomiskt vald och de digitala dimensionerna av véldsutsatthet
och véldsutovande &r exempel pé véldsformer dér kunskapen behdver
starkas. Samhillets insatser maste utvecklas for att mota de utmaningar
och mojligheter som f6ljer av teknologisk och digital utveckling, sdsom
artificiell intelligens.
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Den myndighetsgemensamma samverkansstruktur som
Jamstilldhetsmyndigheten ska samordna (se avsnitt 4.5) har goda
forutséttningar att samla aktorer som kan utveckla, testa, utvirdera nya
arbetssétt. Detta kan bidra till att ny kunskap och fler verkningsfulla
metoder och arbetssétt utvecklas och omsitts i praktiken i arbetet med att
forebygga vald och ge stod till valdsutsatta, inklusive arbetssétt som avser
att stoppa véldsutovare fran att utova vald. Det géller i synnerhet
hedersrelaterat vald och fortryck dar kunskapen fortfarande behdver
utvecklas.

4.4 Fem strategiska omraden

Regeringens bedomning

Insatserna for att nd de jamstilldhetspolitiska delmalen mot vald,
fortryck och utnyttjande ska inriktas pa de fem strategiska omréaden dar
det finns sdrskilda utvecklingsbehov:

1. Valdsforebyggande arbete — stéirkta insatser med sérskilt fokus pa
barn och unga.

2. Upptéckt av véld och aktivt arbete for att agera vid vald, fortryck
och utnyttjande.

3. Stéd och skydd till véldsutsatta — forbéttrad tillgdng och okad
jamlikhet 6ver hela landet.

4. Brottsbekdmpning — 6kad operativ formaga att effektivt forebygga,
utreda och lagfora brott.

5. Aterfallsforebyggande arbete — ett utvecklingsarbete som nér fler.

Utredningens forslag

Overensstimmer med regeringens beddmning.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker utredningens forslag. Nagra
foreslar vissa justeringar eller kompletteringar, exempelvis foreslar
Barnombudsmannen att omradet om upptéckt av vald i stéllet skulle kunna
delas upp och finnas med bade i omradet om valdsforebyggande arbete
och i omradet om stod och skydd. Sveriges Kvinnoorganisationer ar
kritiska till att aterfallsforebyggande arbete lyfts som ett eget strategiskt
omrade och menar att fokus bor ligga pa att lagfora forovare och stirka
kvinnors mdjligheter att Iimna valdsrelationer. Flera remissinstanser lyfter
vikten av det valdsforebyggande arbetet och att det arbetet behover
synliggora kopplingen mellan véldet och destruktiva maskulinitetsnormer.
Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige (Roks),
Sveriges Kvinnoorganisationer och stiftelsen 1000-mojligheter efterfrégar
generellt for samtliga strategiska omraden ett tydligare kdnsperspektiv och
insatser som stdrker kvinnor och flickor. Diskrimineringsombudsmannen
(DO), FQ Forum och Funktionsrdtt Sverige efterfragar ett tydligare
intersektionellt perspektiv och funktionshinderperspektiv, inklusive



synliggorande av  diskrimineringsgrunder och  koppling till
diskrimineringslagens verktyg. DO framhaller att diskrimineringslagens
forbud mot diskriminering i form av trakasserier och sexuella trakasserier
behdver synliggoras i strategin.

Flera civilsamhéllesorganisationer sasom RFSU, Storasyster, Unizon
och Sveriges Kvinnoorganisationer betonar civilsamhillets roll som
kunskapsbérare och utforare, och efterlyser langsiktig finansiering samt
formell samverkan pa lokal, regional och nationell niva.

Flera remissinstanser instimmer i behovet av att stirka réttsvisendets
operativa forméga.

Skilen for regeringens bedomning

Den nationella strategin ska bestd av fem strategiska omrdden som
tillsammans bildar en helhet. De omraden som lyfts fram inom respektive
strategiskt omrade &r omraden dér det enligt utredningens bedémning och
uppfoljningar av arbetet utifrdn den nuvarande strategin finns sérskilda
behov av att stirka och utveckla samhillets insatser. Det finns ett tydligt
fokus pa det valdsforebyggande arbetet, i syfte att betona att valdet ska
upphora, inte enbart hanteras. Olika gruppers behov och principen om
icke-diskriminering ska genomsyra arbetet inom de strategiska omradena,
i enlighet med de tre utgangspunkterna och sarskilt den forsta
utgangspunkten om ett starkt réttighets- och brottsofferperspektiv.

Arbetet inom de strategiska omrddena ska ske med beaktande av
rekommendationerna till Sverige om fortroendeskapande genom stod,
skydd och rétt pd grundval av Istanbulkonventionen som beslutades av
konventionens partskommitté den 5 juni 2025.

Arbetet inom de strategiska omradena ar beroende av en kedja av
sambhillsinsatser, sektorer och verksamheter som behover vidareutvecklas
for att sdkerstélla vélfungerande processer. Det kriver ett gemensamt
ansvarstagande och bidrag fran flera olika samhéllsaktorer, sdsom
myndigheter, regioner, kommuner, det privata néringslivet och
civilsamhdllets organisationer. Manga aktorer bidrar redan i dag, ofta inom
flera eller samtliga strategiska omrdden. Den nya samverkansstrukturen
som beskrivs ndrmare i avsnitt 4.5 syftar till att stérka bade samordning och
samverkan mellan myndigheterna inom samtliga strategiska omréaden.
Jamstdlldhetsmyndigheten ska ansvara for att samordna arbetet i
samverkansstrukturen och lénsstyrelserna ska bidra till att frémja
samverkan pa lokal och regional niva.

Vildsforebyggande arbete — stirkta insatser med sérskilt fokus pa
barn och unga

Att forebygga véld &r en forutsittning for att uppna delmalen om att vald,
fortryck och utnyttjande ska upphora och ytterst nd nollvisionen for det
dodliga véldet mot kvinnor. Det valdsforebyggande arbetet ska vara
kunskapsbaserat, systematiskt och langsiktigt.

Detta strategiska omrdde &r i1 forsta hand inriktat p@ universella
valdsforebyggande insatser med barn och unga i fokus. Barn som upplever
vald 16per dkad risk att sjdlva anvénda och utséttas for vald, och dver tid
kan valdet normaliseras. Det dr dérfor centralt att det valdsforebyggande
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arbetet pabdrjas i tidig alder. Det innebér att skolan och andra arenor dir
barn vistas dr centrala aktdrer och att vardnadshavare har en viktig roll.
Universella valdsforebyggande insatser riktar sig till breda grupper,
exempelvis alla personer i en viss dldersgrupp. Sddana insatser skapar goda
mojligheter att forebygga vald inom flera omraden, liksom bade framtida
utsatthet och utévande av vald. En oOkad samordning mellan det
véldsforebyggande och det bredare brottsforebyggande arbetet mojliggor
en kraftsamling kring gemensamma samhaéllsproblem. Det skapar ocksé
forutséttningar for att forebygga och motverka att som barn utsittas for
vald och att senare involveras i eller utnyttjas i kriminalitet.

Motverka begrdnsande normer kring kon, makt och sexualitet med fokus
pd barn och unga

Att barn utsitts for vald av en nérstdende kan utgoéra en del av méns vald
mot kvinnor eller ha samma grund i makt och kontroll som méns vald mot
kvinnor. Arbetet for att tidigt frimja jimstélldhet och motverka normer
och vérderingar kopplade till stereotypa forestillningar om kon, makt och
sexualitet behover intensifieras. Samtidigt méste dven andra faktorer som
kan gora vissa grupper sdrskilt utsatta, exempelvis kopplade till alder,
etnisk tillhorighet, funktionsnedsittning, konsidentitet eller konsuttryck
eller sexuell laggning, beaktas i det forebyggande arbetet.

Forskolan och skolan &dr viktiga arenor for tidiga valdsforebyggande
insatser eftersom det dér finns mdjlighet att na alla barn. Detta géller inte
minst den anpassade skolan och specialskolan eftersom barn med
funktionsnedsittning kan vara sérskilt sarbara for att utsittas for vald,
fortryck och utnyttjande. Utbildningen ska frimja respekt for méanskliga
rittigheter och allas lika virde. Valdsforbyggande insatser bor vara en
integrerad del av skolans arbete, sa att alla barn och unga, inom ramen for
skolans uppdrag, nas av valdsforebyggande insatser under sin skolgang.
Insatserna som ges i skolan bor syfta till att skapa delaktighet, respekt for
andra, tillitsfulla relationer samt trygghet och studiero.

Under de senaste aren har vald, hot och kriankningar pa digitala arenor
okat, till exempel i sociala medier och andra plattformar dar barn och unga
tillbringar mycket tid. Darfor behdver det valdsforebyggande arbetet beakta
och anpassas till de digitala miljoerna. Det kravs mer kunskap om hur
digitala arenor paverkar normer kring kon, makt och sexualitet, inte minst
hur misogyna och valdsbejakande manlighetsideal sprids, normaliseras
och forstérks online. Ett systematiskt arbete behdvs for att motverka dessa
negativa ideal och for att starka barns och ungas kritiska formaga att forsta,
ifragasitta och sta emot destruktiva budskap i digitala miljoer. Det dr ocksa
angeldget att pojkar och mén engagerar sig i det valdsforebyggande
arbetet. Det dr viktigt med kunskap som medvetandegor och ifragasitter
manlighetsideal dér pojkar och mén forvintas kontrollera kvinnor och
deras kroppar. Att synliggora och utmana destruktiva manlighetsideal ar
en forutsittning for att fordndra normer och beteenden som bidrar till vald
och fortryck.

I arbetet med att motverka begridnsande normer kring koén, makt och
sexualitet har dven de digitala plattformar dér barn och unga tillbringar
mycket tid en central roll och ett stort ansvar.



Stdrkt arbete for en samtyckeskultur

Det ér framst flickor och kvinnor som utsétts for sexuella dvergrepp, och
min &r Overrepresenterade som fordvare. Arbetet for att nd de
jamstilldhetspolitiska delmalen behdver uppmirksamma och foérebygga
sexuellt vald. Arbetet for att skapa en samtyckeskultur behdver darfor
fortsitta och bedrivas brett, savil bland vuxna som bland barn och unga.

Det ir viktigt att skolor driver ett aktivt virdegrundsarbete som adresserar
fragor om kroppslig integritet, ménniskors lika varde och nolltolerans mot
vald, fortryck och utnyttjande. Regeringen foreslar i propositionen Nya
laroplaner — for en stark kunskapsskola (prop. 2025/26:194) att
undervisning om sexualitet, samtycke och relationer fortsittningsvis ska
ske 1 de &mnen dér kunskapsomradet ingar i kursplanerna. En viktig del &r
att utveckla elevernas kritiska forhallningssitt till framstdllningar av
relationer och sexualitet i olika medier och sammanhang, inklusive
pornografi och dess kopplingar till sexuellt vald. I arbetet behover olika
arenor for vald synliggdras, bdde det som sker fysiskt och det som sker
online. Yrkesverksamma som méter barn och unga i sitt arbete behdver ha
kunskap om de digitala dimensionerna av vald och dess konsekvenser. I
detta &r det viktigt att uppmirksamma livssituationer och omstindigheter
som kan innebéra sdrskild sarbarhet och 6kad risk for véldsutsatthet. For att
skapa en bred och langsiktig fordndring behéver insatser riktas dven till
vardnadshavare och andra viktiga vuxna i1 barns och ungas nirhet. Arbetet
for en samtyckekultur omfattar dessutom insatser for att stidrka vuxnas
kompetens om sexualitet och samtycke.

Stdrka barns och ungas skydd pa digitala arenor

Digitala dimensioner av vald mot unga dkar och behéver uppmérksammas
mer. Véldet kan bland annat ta sig uttryck i stalkning, psykiskt vald eller
kontakter for att traffa ett barn i sexuellt syfte, sexuella trakasserier, och
andra former av sexuella krinkningar av barn. Aven prostitution och
minniskohandel har ofta digitala dimensioner. Det behovs ett helhetsgrepp
for att battre kunna motverka och forebygga de olika digitala aspekterna
av vald.

Under de senaste aren har vald, hot och kriankningar pa den digitala
arenan blivit allt vanligare. Psykiskt vald via digitala medier &r den
vanligaste valdsformen i ungas parrelationer. Det ar darfor viktigt att
synliggora hur digitalisering och digitala dimensioner av vald paverkar
ungas varderingar. I det ingar att tydligt inkludera pornografins eventuella
skadeverkningar i det valdsforebyggande arbetet som riktas till barn och
unga, vilket inte har gjorts 1 tillracklig utstrackning hittills. Digitalisering
Okar dven risken for sexuell exploatering, bland annat pé plattformar for
s.k. sugardejting och genom att barn och unga utsétts for gromning pa
sociala medier och chattar i spelplattformar, dvs. att en vuxen tar kontakt
med barn i sexuellt syfte. Det ar darfor viktigt att det valdsforebyggande
arbetet inkluderar insatser for att motverka de digitala dimensionerna av
vald, inklusive sexuell exploatering och sexuellt vald.

Det valdsforebyggande arbetet behover omfatta atgérder for att stirka
ungas motstandskraft sa att barn ska kunna identifiera goda relationer och
skilja dem fran risksituationer samt ha kunskap om vad som framjar

Skr. 2025/26:245

33



Skr. 2025/26:245

34

sexuell och reproduktiv hélsa och vad som behdver forebyggas genom
okad insikt om vad sexuellt vald &r och vad sexuellt vald pa nétet kan vara.

Det finns onlinemiljéer som underbygger misogyna virderingar och
som aktivt sprider negativa budskap om jamstdlldhet. Den digitala
dimensionen av pojkars och unga méns liv kan paverka dem negativt i flera
avseenden, inklusive att underbygga en negativ syn pa jamstdlldhet,
kvinnors och flickors réttigheter och demokratiska véarderingar, vilket
behover adresseras i det valdsforebyggande arbetet.

En stor del av de som utsitter barn for krinkningar och vald pé internet
ar sjdlva barn. I det véaldsforebyggande arbetet riktat mot barn bor fokus
darfor inte bara vara pa den som utsétts, utan ocksé pa den som riskerar att
utsdtta nadgon, och dven pa varfor man inte ska sprida integritetskrinkande
bilder eller filmer forestéllande ndgon annan.

Jamstdllt fordldraskap for att forebygga vald

Fordldrar och vérdnadshavare spelar en central roll i det
valdsforebyggande arbetet. Fordldraskapsstddjande insatser kan bidra till
att minska vald och konflikter i familjer. I en jamstilld fordldrarelation &r
risken for vald, fortryck och utnyttjande mindre.

Ett jamstillt fordldraskap kan frimjas genom olika former av
fordldraskapsstod. Arbetet med att nd ut till fler fordldrar och gora
foraldraskapsstodjande insatser tillgdngliga for fler behover fortsétta. Det
innebér bland annat att systematiskt vénda sig till alla fordldrar, oavsett kon,
béde fore och efter barnets fodelse. Det finns behov av att kommuner och
regioner i hela landet utvecklar och sékerstdller tillgangen till
fordldraskapsstodjande insatser. Dessa insatser bor bland annat na
fordldrar 1 en hederskontext, i syfte att forebygga hedersrelaterat vald och
fortryck. I betinkandet Sexuellt utnyttjande i pornografiska syften —
valdsutsatthet som behdver synliggdras (SOU 2023:98) framhalls att
manga fordldrar saknar kunskap om valdsutsatthet pé internet. Foréldrar
kan behdva stdd i de digitala dimensionerna och i att kunna hjélpa och
skydda sina barn fran och forebygga digitalt utnyttjande och vald.

Tidigt forebyggande arbete mot efterfragan och insatser for att forhindra
utnyttjande i prostitution och sexuell exploatering

Det forebyggande arbetet mot prostitution och ménniskohandel for
sexuella dndamél samt andra former av sexuell exploatering behover
utvecklas, bade nér det géiller utnyttjande som sker fysiskt och det som
sker online. Det handlar dels om insatser som riktar sig mot kopare av
sexuella handlingar, dels om tidigt férebyggande arbete som syftar till att
minska efterfragan och forhindra att unga utnyttjas i sugardejting, sexuell
exploatering och prostitution.

For att starka arbetet mot efterfragan pa kop av sexuella handlingar krévs
samordnade insatser av myndigheter och civilsamhillets aktorer, bland
annat informationsinsatser. Informationsinsatser riktade till en bredare
allménhet &r viktiga for att motverka efterfrigan pa kop av sexuella
handlingar och utnyttjande i prostitution. De behdver dven né konsumenter
av pornografi for att fler ska vara medvetna om risken att personer som
forekommer i det material som distribueras som pornografi kan vara
utsatta for synliga eller osynliga dvergrepp. Utsatthet i pornografi sker inte



séllan i kombination med utnyttjande i prostitution och ménniskohandel
for sexuella @ndamaél. Kopplingarna mellan pornografi och prostitution
behdver uppmérksammas i det tidiga forebyggande arbetet, tex. i skolan
och fordldraskapsstod och bland andra yrkesverksamma som moter
malgruppen.

Insatserna ska syfta dels till att 6ka kunskapen om lagstiftning som
forbjuder kop av sexuella handlingar och annan lagstiftning som ror
sexuell exploatering, dels till att 6ka kunskapen om den omfattande
valdsutsatthet som manga utsatta befinner sig i samt om de kopplingar som
finns mellan prostitution och maéanniskohandel och annan typ av
brottslighet.

For att forebygga att unga och andra i sdrbara situationer utnyttjas
behover information dven riktas och anpassas specifikt till dessa grupper.

Tidigt férebyggande arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck,
inklusive kénsstympning av kvinnor

Det behover bedrivas ett aktivt arbete mot de normer och vérderingar som
ligger till grund for hedersrelaterat véld och fortryck. Modra-
véardscentraler, barnavardscentraler och familjecentraler kan spela en
avgorande roll for att sprida information om barns grundldggande fri- och
rattigheter samt om forekomsten av kriminalisering pad omréadet, bla.
avseende barn- och tvéngsdktenskap och kvinnlig konsstympning.
Fordldrar som lever i en hederskontext kan utséttas for starka
patryckningar fran exempelvis sldkt eller nirstdende att utdva vald mot
sina barn, och darfor behover stod finnas tillgdngligt for att mojliggdra en
brytning med miljoer priglade av hedersnormer.

Forskolan och skolan, liksom habilitering och den anpassade skolan, kan
spela en avgdrande roll i att forebygga och motverka hedersnormer. Arbetet
mot hedersrelaterat vald och fortryck behover dessutom vara en integrerad
del av det langsiktiga integrationsarbetet.

Konsstympning av flickor och kvinnor &r ett allvarligt brott mot flickors
och kvinnors miénskliga rittigheter och leder ofta till livslanga
konsekvenser. Eftersom dessa ingrepp ofta sker i mycket lag alder ar tidigt
forebyggande arbete avgorande. Verktyg och metoder behover dérfor
fortsatt utvecklas, spridas och implementeras for att na ut med insatser till
blivande och nyblivna forildrar.

Upptickt av vald och aktivt arbete for att agera vid vild

Att upptéicka valdsutsatta och véldsutdvare, oavsett kon och alder, ar en
forutsdttning for att samhallet ska kunna sétta in rétt insatser och motverka
att valdet fortsétter och eskalerar. Véldsutsatthet paverkar hilsan negativt
och minskar individens makt 6ver det egna livet. Samhéllets formaga att
uppticka och agera vid véld behover utvecklas, bade nir det géller vald
som pagar och vald som har skett tidigare i livet. Upptickt av vald utgor
ett eget strategiskt omréde i strategin, i syfte att tydliggora vikten av att
valdet uppticks i storre utstrickning och att klargdra centrala aktorers
ansvar att agera si att utsatta kan ldmna destruktiva relationer och
situationer. Samtidigt ar det viktigt att detta arbete hélls samman med det
strategiska omrade som avser stod och skydd till valdsutsatta.
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Samhaéllet maste arbeta aktivt for att tidigt upptacka vald och bidra till
att den som &r véldsutsatt far det stod och den hjélp som behdvs och som
personen har ratt till. For att valdet ska upphora &r det ocksa centralt att
uppticka valdsutévning och utveckla insatser sé att forovare kan upphora
med sitt vildsamma beteende. Det dr viktigt att uppméarksamma fragor om
vald pa arbetsplatser och inom klientnédra verksamheter som moter stora
delar av befolkningen, sirskilt inom verksamheter som mdter malgrupper
med forhojd risk for valdsutsatthet, till exempel personer med
funktionsnedsittning, personer med psykisk ohéilsa eller personer med
beroendeproblematik.

Socialstyrelsen genomfor, under vissa forutsattningar, utredningar bland
annat nér ett barn har dodats eller utsatts for forsok till dodligt vald eller
nér en vuxen person har dodats eller utsatts for forsok till dodligt vald av
en nérstdende eller tidigare nérstdende, i enlighet med lagen (2007:6006)
om utredningar for att forebygga vissa skador och dodsfall. Vartannat ar
sammanfattas utredningarna i rapporter till regeringen, dér brister i
samhillets skyddsnit identifieras och redogors for. Dessa rapporter ska
utgora underlag for att Iopande utveckla arbetet med att upptécka risk eller
pagéende utsatthet for och utévande av vald.

Bdttre kunskap och kapacitet inom socialtjinsten och hélso- och
sjukvarden att uppticka och agera vid vald

Hilso- och sjukvarden och socialtjansten har en viktig roll i att uppticka
bade valdsutsatthet och valdsutdvande. Hélso- och sjukvardens,
socialtjdnstens och socialnimndens ansvar for arbetet mot vald i néra
relationer regleras bl.a. i Socialstyrelsens foreskrifter och allmidnna rdd om
vald i ndra relationer (HSLF-FS 2022:39). Det finns ett behov av att stiarka
formagan inom socialtjinsten och hélso- och sjukvarden att uppticka
valdsutsatthet och stilla relevanta fragor. Socialndmnden och hélso- och
sjukvarden behover sdkerstilla att yrkesverksamma inom respektive
omrade har kunskap och rutiner for att bade stélla fragor om vald och agera
vid misstanke eller upptickt. I ett forsta steg behover personalen kunna
uppticka vald och i ett andra steg identifiera vilken typ av utsatthet det
handlar om for att kunna ge rétt stod, skydd och behandling. Det ar dven
viktigt att hédlso- och sjukvérden och socialtjansten agerar vid upptickt av
véld, till exempel genom att hénvisa vidare for stod eller behandling. Verktyg
och information om skyldigheter enligt gillande forfattningar, sdsom
riskbeddmningar, anmélan av oro for barn och anmilan av brott samt
information om sekretessbrytande bestimmelser, behéver vara
lattillgéngliga och tydliga for att yrkesverksamma ska ha forutsdttningar att
agera vid upptickt av vald.

Sarskild uppmdrksamhet for vald i ungas relationer och ungas
valdsutsatthet

Killars véld mot tjejer och véld i ungas relationer behdver uppmérk-
sammas i storre utstrackning. Det kan handla om bade tillfalliga relationer
och parrelationer. Ungas utsatthet for vald, inklusive sexuell exploatering
och sexuella dvergrepp, kan fé allvarliga konsekvenser men negligeras och
forminskas ibland av  vuxenvérlden. Jamstdlldhetsmyndigheten
konstaterar att det behdvs mer forskning inom omrédet och att
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att upptdcka bade unga valdsutsatta och unga valdsutdvare. Det 4r av stor
vikt att samhallsaktorer i storre utstrickning arbetar pa ett sitt som nar ut
till barn och unga pa de arenor de befinner sig, inte minst online.
Kunskapen om digitala dimensioner av vald och dess konsekvenser
behdver ocksa stirkas hos yrkesverksamma som méter barn och unga i sitt
arbete (Jamstélldhetsmyndigheten 2025:5, Caman & Scott 2024, Korkmaz
& Overlien 2024).

Okad kapacitet att upptiicka och agera mot vildsutsatthet i grupper med
sdrskild sarbarhet och 6kad risk for utsatthet

Valdsutsatthet i vissa grupper eller for personer i sirskilt sérbara livssituationer
uppticks mer séllan av samhiéllet. Det kan bero pé bristande kunskap som
leder till att utsattheten inte synliggdrs och att de rutiner, arbetssitt och
metoder som anvinds inte dr anpassade efter maélgruppernas behov.
Samhdllets kapacitet att uppticka sérskild sarbarhet eller utsatthet bland
individer och grupper behdver darfor stirkas, till exempel bland barn, hbtqi-
personer, kvinnor med utlindsk bakgrund, personer som lever i en
hederskontext, personer i prostitution och manniskohandel, personer med
funktionsnedséttningar, dldre samt kvinnor med beroendeproblematik. Det
ar dessutom viktigt att sdrskilt uppmérksamma flickor och kvinnor som
tillhor nationella minoriteter samt barn och unga i samhéllsvard.

Tidig upptdickt av hedersrelaterat vald och fortryck

Att tidigt identifiera barn som utsétts for hedersrelaterat vald och fortryck
ar avgorande for att kunna ge adekvat stod och skydd samt sétta in ratt
insatser for att forhindra att fortrycket fortsétter. Det dr dven angeldget att
Oka upptickten av vuxna som lever i en hederskontext, sé att utsatta kan
fa hjalp att 1amna destruktiva relationer och situationer. Verksamheter som
moter dessa mélgrupper behdver ha kunskap om géllande lagsstiftning och
etablerade rutiner for samverkan med bland annat skola, rittsvdsende,
socialtjanst och hilso- och sjukvird. Det behdver sdkerstillas att
yrkesverksamma har den kunskap som krivs for att uppticka hedersrelaterat
vald och fortryck, till exempel vid risk for att ndgon fors ut ur landet mot sin
vilja eller vid risk for kvinnlig konsstympning. Vidare &r det angeléget att
skolpersonal har kunskap om sin skyldighet att anméla oro vid misstanke
om att barn far illa. Nér det géller barn och vuxna dr det viktigt att nyanlédnda
till Sverige far kunskap om relevant lagstiftning samt om sina rattigheter
och skyldigheter.

Arbetsgivare har en central roll for okad upptdckt av vald i arbetslivet

Alla har rétt till en trygg och séker arbetsmiljo. For den som ar utsatt for
vald i exempelvis en relation kan arbetsplatsen vara den enda plats dér det
ar mojligt att ha kontakt med andra och kénna sig trygg. Arbetsgivare har
en viktig roll i att hantera risker i arbetsmiljon, bade inom offentliga och
privata verksamheter. Genom att arbeta systematiskt och ta tillvara de
relevanta kunskaper som finns pé arbetsplatsen, gar manga risker for vald
och hot om vald att forebygga. Det systematiska arbetsmiljdarbetet
omfattar hela verksamheten. Det giller ocksa for distansarbete, till
exempel nér arbetstagaren arbetar hemifran. Ju mer kunskap arbetsgivare
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har om risker som exempelvis véld i néra relationer och hedersrelaterat
véld och fortryck, desto léttare dr det att uppmérksamma och stodja utsatta
arbetstagare. Om det inte finns tillrdckliga kunskaper i verksamheten ska
en extern expert anlitas, exempelvis fran foretagshilsovarden som ocksa
kan erbjuda krisstod. Atgirderna behdver foljas upp for att sikerstilla att
de har fatt effekt. Den som drabbas av vald och hot kan bli sjuk efterét.
Om det hénder ska arbetsgivaren anpassa arbetet for den drabbade. Arbetet
kan i relevanta delar bedrivas tillsammans med arbetet mot diskriminering
inklusive sexuella trakasserier. Alla arbetsgivare ska ha riktlinjer och
rutiner i syfte att forhindra sexuella trakasserier.

Stod och skydd till valdsutsatta — forbittrad tillgang och 6kad
jamlikhet 6ver hela landet

Samhéllet har en skyldighet att tillhandahélla stéd och skydd till
véldsutsatta. Socialndmnderna ska verka for att den som har utsatts for
brott, liksom dennes nérstdende, far stod och hjélp. Enligt socialtjanstlagen
(2025:400) ska socialndmnderna sdrskilt uppmérksamma att personer kan
vara 1 behov av insatser for att forédndra sin situation, exempelvis kvinnor
som r eller har varit utsatta for vald eller andra 6vergrepp av en nérstdende
man, andra personer som ar eller har varit utsatta for véald eller andra
overgrepp av ndgon narstdende samt personer som r eller har varit utsatta
for hedersrelaterat vald eller fortryck. Skyddat boende utgér en central del
i skyddet av véaldsutsatta kvinnor. Insatsen dr ofta avgorande for ett
uppbrott frén en vildsam partner, men utgdr dven en viktig forebyggande
insats for att motverka fortsatt eller upptrappat vald.

Stod och skydd till véldsutsatta barn och vuxna behdver fortsitta att
utvecklas och vara jamlikt 6ver hela landet. Samhéllets insatser maste vara
tillgdngliga och likvdrdiga for alla. Valdsutsatta kan ha olika behov
beroende pd faktorer som  alder, sexuell ldggning eller
funktionsnedsattning. Stéd- och skyddsinsatserna behdver darfor utga fran
och méta individens livssituation och behov, samtidigt som stédet som ges
ska genomsyras av ett réttighetsbaserat arbetssétt. Det &r angeldget att
samhillet har laga trosklar till stod- och skyddsinsatser och att hjélp kan
ges sd lange det finns ett behov.

De ideella organisationernas verksamhet pa brottsofferomradet spelar en
viktig roll for att forebygga vald och ge stdd till utsatta och deras roll for
att lyfta fram de utsattas berittelse &r central. For att starka det civila
samhdllets forutsittningar att forebygga vald och ge stod at valdsutsatta
har regeringen beslutat om flera bidragsforordningar. Det ar fortsatt viktigt
att organisationernas kunskap och erfarenhet tillvaratas och att de har goda
forutsittningar for att bedriva brottsofferstddjande verksamhet inom
ramen for de jamstélldhetspolitiska delmalen mot vald, fortryck och
utnyttjande.

Manga kvinnojourer har sedan linge dven varit viktiga aktorer for att
erbjuda skyddat boende och stdd till barn och vuxna som utsitts for hot,
véld eller andra dvergrepp. Den 1 april 2024 trddde ett nytt regelverk i
kraft som innebér att skyddat boende numera dr en boendeinsats enligt
socialtjanstlagen. Det nya regelverket innebér bl.a. skdrpta kvalitetskrav
och krav pé tillstdnd frdn IVO for att yrkesmassigt fa bedriva skyddat
boende. Statskontoret har fitt i uppdrag att folja upp reformen, bl.a.
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idéburna aktérer som bedriver skyddat boende (S2025/00585).
Regeringen avser att folja frigan noga.

Laga trosklar till stod- och skyddsinsatser

Laga trosklar dr avgorande for att den som dr valdsutsatt ska soka hjalp for
att lamna utsattheten. Viktiga dtgérder inom omrédet handlar exempelvis
om samordnad stodkedja for valdsutsatta och reella mdjligheter att limna
valdsamma relationer, tillgang till skyddat boende, insatser mot psykiskt
och ekonomiskt vald.

Det maste finnas lattillgénglig och anpassad information i olika format,
och det ska vara enkelt att komma i kontakt med relevanta samhéllsaktorer.
Detta géller oavsett om stodet kommer fran t.ex. socialtjansten, andra
myndigheter pa lokal niva, hilso- och sjukvérden eller aktdrer inom
civilsamhéllet. Tillsammans utgér insatserna grunderna for det
lamnaprogram som presenterades 2024 i dtgardsprogrammet Fri och trygg
utan vald och fortryck och som ska vidareutvecklas under strategiperioden.

For vissa malgrupper kan det dessutom behdvas uppsdkande arbete for att
nd ut med information om vart man kan vénda sig for skydd, stéd och vard.
En central del i arbetet dr att stdrka tilliten till samhdéllets aktorer, sa att
valdsutsatta kanner fortroende for att samhéllet kan erbjuda adekvat stéd och
skydd. Samhillet behover exempelvis bli battre pa att na ut till och
tillhandahalla insatser for kvinnor i hemldshet, personer med
beroendeproblematik och individer som ar utsatta for prostitution eller
minniskohandel eller som utnyttjas i pornografi.

Ansvariga aktorer behover sikerstélla att de insatser som erbjuds motsvarar
valdsutsattas behov och att det finns kunskap och insatser for att mdota sérskild
sarbarhet eller 6kad risk for valdsutsatthet. Stodet maste vara lattillgangligt
och anpassat for att kunna nd bade vuxna och barn, oavsett kon, alder,
funktionsforméga eller vilken form av véld personen har varit utsatt for.

Stdrkta méjligheter for utsatta att ldmna relationer och sammanhang ddr
vald och hot forekommer

En viktig del i samhéllets insatser for stod och skydd &r att underlétta for
véaldsutsatta att lamna relationer och sammanhang dér vald och hot
forekommer. Reformen om skyddat boende syftar till att forbéttra skyddet for,
och stodet till, de som &r i behov av skyddat boende, och att stirka
barnrittsperspektivet for barn som foljer med en vardnadshavare till ett sédant
boende. Den genomforda reformen ar ett viktigt steg i arbetet for att sdkerstilla
att valdsutsatta far adekvat skydd och stod som ar likvardigt i kvalitet och
innehall. I samband med reformens inforande har regeringen ldmnat flera
uppdrag i syfte att stdtta implementeringen och att folja upp effekterna av det
nya regelverket for skyddat boende. Det finns dven ett tillfilligt statsbidrag till
ideella organisationer for kvalitetshdjande atgarder pa skyddade boenden.

Ett sdrskilt fokus behover riktas mot personer med ett starkt
beroendeforhallande till andra, vilket kan forsvara mojligheterna att bryta
upp. Det handlar ofta om vald i néra relationer, inklusive hedersrelaterat
vald och fortryck, men ocksd om personer som har utsatts utanfor néra
relationer, till exempel vid prostitution, minniskohandel eller andra former
av sexuell exploatering. Personer i hemloshet ar en annan utsatt grupp som

39



Skr. 2025/26:245

40

behover stdd att ordna stadigvarande boende for att komma bort fran
véldsutsatthet. Aven personer med funktionsnedsittning och ildre
personer kan wuppleva en sérskild problematik béde gédllande
beroendestdllning och att ta del av olika stodinsatser pa grund av bristande
tillgénglighet till stodinsatser. En central del i detta arbete ar att sdkerstélla
tillgénglig information om samhillets skydd- och stddinsatser samt
véldsutsattas rittigheter. Informationen behover utformas sa att alla kan ta
del av den, &ven personer som ar nyanldnda i Sverige, och andra med
migranterfarenhet, liksom dldre och personer med funktionsnedséttning.

Det finns dven ett behov av att synliggéra och motverka eftervald, dvs.
det vald som fortsitter efter att den valdsutsatta har lyckats ldmna. Detta
forutsétter god kunskap hos yrkesverksamma, bland annat om stod till
valdsutsatta som lever med skyddade personuppgifter och om ny
lagstiftning, sdésom &ndringarna i fordldrabalken som betonar att risken for
att barnet far illa ska séttas framst i fragor om vérdnad, boende och
umgéinge.

Stdrkt myndighetssamverkan kring utsatta individer

Valdsutsatta dr ofta i behov av stodinsatser fran flera samhéllsaktdrer. Att
dessa insatser dr samordnade dr en avgorande faktor for att de ska bli
framgéngsrika. Myndighetssamverkan kring individen &r darfor central.
Regionala resurscentrum mot hedersrelaterat vald och fortryck och
samverkan i sérskilda barnahus ar samverkansformer som med fordel kan
vidareutvecklas. Exempelvis har Socialstyrelsen i uppdrag att ta fram
forslag pa hur en samordnad stddkedja for valdsutsatta bor utformas, vilka
aktorer som bor ingd, vilka yrkesgrupper som bor vara involverade och hur
stodet kan individanpassas. Det finns &ven kommuner som redan utarbetar
sammanhéllna stodkedjor for vuxna, i likhet med barnahus. Fortsatt
utveckling av myndighetssamverkan, i form av sddana verksamheter och
funktioner, dr av stor vikt for att underldtta for valdsutsatta att leva fria
fran vald, fortryck och utnyttjande.

Manga valdsutsatta har komplexa stodbehov och det ar inte ovanligt att
insatser fran samhillet behdvs under lang tid. Detta géller exempelvis barn
och unga som har varit utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck och har
tvingats ldmna sin familj eller sitt sammanhang. Det kan dven avse barn
och unga som har kommit tillbaka efter att ha forts ut ur landet och utsatts
for hedersrelaterat vald och fortryck. Samordningen av aktdrernas arbete
pa brottsofferomrddet och samverkan mellan olika aktdrer ar dérfor
avgorande for att mojliggora ett effektivt stdd till brottsoffer.

Jamlik tillgdng till insatser

Tillgangen till skydd- och stodinsatser ar inte jamlik. Det finns skillnader
bade mellan olika mélgrupper och mellan olika delar av landet. Det finns
bland annat brister i kommunernas insatser for barn och vuxna som har
utsatts for sexuella overgrepp eller sexuell exploatering, exempelvis
saknas ofta tillgdng till specialiserat stod for dessa grupper (SOU
2023:97).

Aven hilso- och sjukvérdens stod till valdsutsatta varierar mellan
regionerna. Arbetet for specialiserat och jamlikt stdd till personer utsatta
for hedersrelaterat vald och fortryck behdver fortsatt utvecklas i hela



landet, bl.a. inom ramen for regionala resurscentrum mot hedersrelaterat
vald och fortryck.

Ansvariga aktdrer behdver arbeta for att utveckla en mer jamlik tillgang
till skydd och stdd. Ett sérskilt fokus behover riktas mot sma och medelstora
kommuner och regioner samt aktorer i glesbygd for att sakerstilla likvardiga
insatser for valdsutsatta i hela landet. For att sékra en jamlik tillgang till
stod och skydd krivs dven att insatser utvecklas for att bittre mota behoven
hos wvissa grupper av valdsutsatta, exempelvis personer med
funktionsnedséttning som kan ha behov av sérskilt anpassat stod. Stodet
behover dérfor alltid utgd fran den enskildes behov. Detta kan bland annat
frimjas genom myndighetssamverkan och gemensamma insatser for
valdsutsatta. Sddana initiativ kan underlétta for sm& kommuner och regioner
att tillhandahalla specialiserat stdd till malgrupper som de mer séllan méoter
i sin verksamhet. Ménga kommuner har inte moéjlighet att pa egen hand
erbjuda malgruppsanpassat och specialiserat stod till valdsutsatta och &r
dérfor 1 behov av samverkan med nérliggande kommuner och andra
aktorer for att kunna fullgora sina lagstadgade skyldigheter. Specialiserat
och malgruppsanpassat stdd till valdsutsatta kan med fordel utvecklas och
inrdttas i samverkan mellan stodverksamheter for valdsutsatta barn och
vuxna.

Stdrkta insatser mot psykiskt vald

Psykiskt véld &r vanligt forekommande, inte minst bland unga. Det far
stora konsekvenser for de utsatta, men tas inte alltid pa lika stort allvar som
exempelvis fysiskt eller sexuellt vald. Det innebéar att riskerna kan
underskattas, trots att dodligt vald ibland foregas framst eller enbart av
psykiskt vald. Det ar déarfor angeldget att utveckla kunskap och beredskap
bland aktdrer som méter valdsutsatta, for att kunna ge stod och skydd till
personer som utsitts for psykiskt vald.

Stdrkta insatser mot ekonomiskt vald

Ekonomiskt vald kan vara en del av andra former av vald, sdsom méns
vald mot kvinnor, vald i nira relationer, hedersrelaterat vald och fortryck
samt prostitution och ménniskohandel for sexuella &ndaméal. Ekonomiskt
vald kan forsvéara for valdsutsatta att ldmna relationer och att skaffa en
egen bostad. Det &dr darfor nodvéndigt att kunskapen om ekonomiskt véld
och dess olika uttrycksformer och mekanismer 6kar, i synnerhet bland
klientndra myndigheter.

Ett langsiktigt och sammanhdallet stod for personer som dr utsatta for
hedersrelaterat vald och fortryck

Det finns ofta en komplex hotbild mot personer som é&r utsatta for
hedersrelaterat vald och fortryck, eftersom valdet och fortrycket ofta
utdvas och stdds av flera personer. Utsatta behover i regel lamna hela, eller
stora delar av, sin familj, sin sldkt och sitt sociala sammanhang. Det dkar
behovet av stod frén samhéllet, &ven pé lang sikt. Behovet ér sérskilt stort
nér den utsatta dr barn eller ung vuxen. Utsatta behover i storre utstrickning
fa tillgéng till langsiktigt och sammanhallet stdd och skydd, liksom stod i
praktiska fragor sdsom hjilp med boende, ekonomi och fritidsaktiviteter.
Kontinuerliga hot- och riskbedomningar ar avgoérande for att sakerstélla
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skydd. Utdver regionala resurscentrum mot hedersrelaterat vald och
fortryck kan barnahus spela en viktig roll i detta arbete. Barnahusen
behover ocksd vidareutveckla sin verksamhet och kunskap om
malgruppen, vilket med fordel kan ske genom samverkan med regionala
resurscentrum och andra stodverksamheter for véldsutsatta. Det
langsiktiga stodet till barn som har forts utomlands och utsatts for olika
former av hedersrelaterat vald och fortryck behdver utvecklas och
sakerstéllas over hela landet. Det finns dessutom ett stort behov av mer
kunskap baserad pa forskning och beprovad erfarenhet om verkningsfulla
insatser for malgruppen (Forte 2022, Forebyggande arbete och
riskhantering av vald i ndra relationer och hedersrelaterat vald och
fortryck. En systematisk kartldggning).

Brottsbekdmpning — 6kad operativ formaga att effektivt forebygga,
utreda och lagfora brott

Att forebygga och motverka véld, fortryck och utnyttjande inom de
omraden som omfattas av de jamstélldhetspolitiska delmélen har under
lang tid varit bade en kriminalpolitisk och jamstdlldhetspolitisk
prioritering. Regeringens utgangspunkt ér att méns vald mot kvinnor, vald
i ndra relationer, sexualbrott, utnyttjande i prostitution och
méinniskohandel samt hedersrelaterat vald och fortryck ska bekdmpas med
samma kraft som den organiserade brottsligheten. Det &r avgdrande for att
nd nollvisionen for det dodliga valdet mot kvinnor. Det finns kopplingar
mellan de valdsomraden som strategin omfattar och géngkriminalitet.
Yrkesverksamma har till exempel uppmirksammat att flickor och kvinnor
utsdtts  for  sexuell exploatering 1  gingkriminella  miljoer
(Jamstélldhetsmyndigheten 2024:3, SOU 2025:28). Det behovs dven mer
kunskap om kopplingarna till annan brottslighet, exempelvis mellan
hedersrelaterat vald och fortryck och géngrelaterad kriminalitet. Ett annat
viktigt utvecklingsomrade ar uppsokande arbete och spaning pé internet,
bland annat for att aktivt kunna identifiera barn och unga som utnyttjas
eller exploateras sexuellt.

Réttsvidsendets myndigheter har tillsammans en avgdrande roll i att
forebygga, utreda och lagfora de brott som faller inom ramen for strategin.
Alla, oavsett kon och élder, ska kénna tillit och trygghet i att fa sin sak
provad i en réttsséker process.

Kunskap baserad pa forskning och beprovad erfarenhet ska vara
vigledande i arbetet for att beivra fler brott och 6ka personuppklaringen

Det arbete som myndigheterna genomfér for att implementera och
utveckla metoder for att mer effektivt upptécka, forebygga och forhindra
véld, fortryck och utnyttjande behdver fortsatt utvecklas. Det handlar
bland annat om att anvinda befintliga metodstdd och sprida effektiva
metoder nationellt, sa att de far genomslag brett i de egna organisationerna
och anvinds 1 det praktiska arbetet. Behovet av utvecklade arbetssétt géller
flera omraden, sdsom hedersrelaterat vald och fortryck, sexuell exploatering
och ménniskohandel. Detsamma géller for konsstympning av kvinnor.
Brottsligheten inom dessa omraden kan vara komplex och ar ofta dold. Det ar
dérfor viktigt med metodstod, rittslig vagledning, rutiner, och samverkan for
att mojliggora att brott kan utredas och lagforas. Kunskap om relevanta



bestdimmelser méste finnas inom hela rattsvdsendet och hos andra relevanta
yrkesgrupper som mdter utsatta. Tillimpningen av relevant lagstiftning
behover foljas upp sa att réttsviasendets formaga att agera effektivt mot
vald, fortryck och utnyttjande &r effektivt.

Arbetet mot vdld, fortryck och utnyttiande ska fortsatt prioriteras

Mains vald mot kvinnor, vald i néra relationer, utnyttjande i prostitution
och ménniskohandel samt hedersrelaterat véld och fortryck behover
prioriteras inom brottsbekdmpningen. Det handlar om att bekdmpa dessa
brott med samma kraft som organiserad brottslighet och géngkriminalitet.
Det &r ocksa viktigt att hitta synergier i det brottsbekdmpande arbetet dér
det &r mojligt, eftersom misstankta gdrningspersoner kan vara involverade
i flera olika former av brottslighet.

Myndighetssamverkan kring den enskilde

Det behdvs en stiarkt operativ samverkan mellan bland annat polis,
aklagare, kriminalvard, hilso- och sjukvard samt socialtjanst kring
enskilda personer. Detta géller i forhdllande till sévdl valdsutsatta som
valdsutovare. Nar det géller valdsutovare bor fokus sdrskilt riktas mot
hogriskaktorer och éterfallsforbrytare. For att samverkan ska bli effektiv
behdver myndigheterna kunna utbyta information med varandra. Det &r darfor
viktigt att berdrda har kunskap om sekretessbrytande bestimmelser samt om
mojligheter och skyldigheter att polisanméla brott.

Det behovs breda brottsforebyggande insatser med fokus pd barn och
unga

Att som barn utsittas for vald eller bevittna vald okar risken for ohélsa,
kriminalitet och andra problem senare i livet. Barn som upplever vald i
hemmet eller i sitt ndromrade 16per en dkad risk att sjdlva anvénda vald,
och over tid kan valdet normaliseras. Det dr ddrfor angelidget med ett brett
frimjande och forebyggande arbete som forhindrar att barn och unga
utnyttjas och involveras i kriminalitet. Genom att agera tidigt — innan valdet
eskalerar eller innan unga fastnar i destruktiva miljder — kan samhaéllet
minska bade nyrekrytering till kriminalitet och aterfall i vald. Det finns stora
vinster med att samordna det breda brottsforebyggande arbetet med det
valdsforebyggande arbete som bedrivs inom jamstélldhetspolitiken, vilket
skapar mdjligheter till samverkan och synergier. Att motverka destruktiva
forestéllningar om maskulinitet och prokriminella attityder och vérderingar
utgor centrala komponenter i arbetet for att motverka vald, fortryck och
utnyttjande.

Lagstiftningsdtgdrder

Mains véld mot kvinnor och hedersrelaterat vald och fortyck utgdr
allvarlig brottslighet som tidigare inte prioriterats tillrdckligt. Ingen ska
behdva leva i radsla for vald, krankningar och fortryck. Allt véald och
fortryck som drabbar kvinnor och barn maste mdtas med kraft och
precision i lagstiftningen, oavsett hur det kommer till uttryck. Ett flertal
lagéndringar som féar betydelse for att mer effektivt motverka méns vald
mot kvinnor och hedersrelaterat vald och fortryck har darfor genomforts.
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Regeringen avser att folja utvecklingen for att bedoma dess effekter.
Dessa lagéndringar innefattar bland annat foljande:

o Stirkt hyresrittsligt skydd for valdsutsatta kvinnor: Hyresgdster som
begar brott bl.a. mot en nirstdende ska kunna sdgas upp i storre
utstrickning. Samtidigt forstirks mojligheten for den brottsutsatta att
fa ta 6ver hyresavtalet for egen del. I kraft den 1 juli 2024.

e Skérpta regler om kontaktférbud: En presumtion har inforts for
kontaktforbud efter allvarliga brott i1 nira relationer. Andra
omstindigheter &n tidigare brottslighet ska fa storre betydelse vid
riskbedomningen infor att kontaktférbud meddelas. Kontaktforbud ska
kunna omfatta storre geografiska omrdden, som en hel kommun. I kraft
den 1 juli 2025.

o Utokade mojligheter att dela sekretessbelagd information mellan
myndigheter: Det handlar bland annat om att socialtjénst och polis ska
kunna dela information nér det behdvs for att forebygga, forhindra eller
upptéicka brottslig verksamhet. I kraft den 1 december 2025.

o Starkt straffréttsligt skydd mot sexuella krankningar: Den som
genomfor ett samlag eller en annan sexuell handling med ett barn under
18 ar och otillborligt utnyttjar att barnet pad grund av t.ex. psykisk
ohélsa, funktionsnedséttning eller girningsmannens auktoritet har en
nedsatt forméga att virna sin sexuella integritet kan domas for valdtakt
mot barn och sexuellt dvergrepp mot barn. Vidare kriminaliseras kop
av sexuell handling som utfors utan fysisk kontakt, till exempel via
internet. I kraft den 1 juli 2025.

e Kriminalisering av  oskuldskontroller, oskuldsintyg ~ och
oskuldsingrepp: 1 syfte att stirka skyddet for de flickor och kvinnor
som lever i en hederskontext har oskuldskontroller, intygande av
sexuell oskuld och oskuldsingrepp kriminaliserats sarskilt. Samtidigt
har underlatenhet att avsloja eller forhindra &dktenskapstvang och
barniktenskapsbrott kriminaliserats. I kraft den 1 december 2025.

o Skirpta regler for villkorlig frigivning: Genom é&ndringarna har den
andel av ett tidsbestimt fangelsestraff som maste avtjdnas innan
villkorlig frigivning kan ske hojts fran tva tredjedelar till tre
fjardedelar, inledningsvis for fiangelsestraff om sex ar eller mer.
Andringarna innebér dven bla. att den villkorliga frigivningen ska
skjutas upp i vissa fall om det finns en konkret och beaktansvérd risk
for att den domde begér nya brott av allvarligt slag. I kraft den 1 januari
2026.

o Sikerhetsforvaring: En ny tidsobestimd frihetsberévande paf6ljd
infors. Pafoljden ska kunna anvandas for personer som har begatt vissa
allvarliga brott och som har en hog risk for aterfall i sddan brottslighet.
I kraft den 15 april 2026.

Regeringen har dven foreslagit flertalet ytterligare lagstiftningsatgarder:

o Forbud mot kusindktenskap: Regeringen foreslar att det ska inforas ett
forbud mot kusindktenskap och &dktenskap mellan andra nédra
slaktingar. Syftet dr att motverka hedersrelaterat fortryck, tvang och
andra pétryckningar vid ingéende av dktenskap.



e Livstidsstraff vid flera fall av grova véldtdkter: Den som vid samma
tillféalle doms for flera grova valdtikter ska kunna fa livstids fangelse,
vilket inte 4r fallet idag.

e Hiktningspresumtionen utvidgas: Haktningspresumtionen  ska
utvidgas till att dven omfatta grov kvinnofridskrinkning, grov
fridskrédnkning och hedersfortryck.

e Omfattande straffskdrpningar: Skérpta straffskalor i friga om flera
olika brott, daribland grova valds- och sexualbrott.

Utreseforbudet i lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vard av
unga har dessutom utvidgats. Utreseférbud ska kunna beslutas om det
finns en pataglig risk for att ett barn fors utomlands eller l1dmnar Sverige
och barnets hilsa eller utveckling skadas under utlandsvistelsen.
Regeringen har ockséd foreslagit att utlindska otillatna dktenskap, bl.a.
kusindktenskap, manggiften och barnéktenskap, aldrig ska erkdnnas i
Sverige. Regeringen har dartill foreslagit att ett nytt brott ska inforas i
brottsbalken, med beteckningen psykiskt véld. Forslaget innebér att det
blir straffbart att upprepat utsitta en annan person for vissa typer av
krankningar, t.ex. otillborligt tvang och otillborliga hot, om krankningarna
sammantagna varit dgnade att allvarligt skada den utsattas sjélvkénsla.
Krav, férenade med hot, i forhéllande till den utsattas utseende, umgénge,
sexuella ldggning, konsidentitet eller konsuttryck, inklusive s.k.
omvéndelseforsok, kan utgora tvang i straffbestimmelsens mening. Det
kan ockséd handla om tvang att béra sloja eller krav pé att vara kvar i en
relation eller i ett dktenskap. Psykiskt vald foreslds dven kunna inga som
ett led i brottet hedersfortryck. Regeringen har ocksé lagt fram forslag om
att det straffbara omradet for brotten vilseledande till dktenskapsresa, som
byter namn till dktenskapsresebrott, och dktenskapstvang utvidgas, att det
inférs ett nytt brott, dktenskapsresebrott mot barn, att forsok till
dktenskapresebrott och dktenskapsresebrott mot barn kriminaliseras, att
straffen for dktenskapstvang, barndktenskapsbrott och dktenskapsresebrott
skérps och att hemliga tvdngsmedel ska kunna anvéndas i utredningar om
dktenskapstvang och barnédktenskapsbrott.

Det &r viktigt att polis och andra relevanta aktdrer, sdsom socialtjinst,
har tillracklig kunskap for att identifiera olika former av hedersrelaterad
brottslighet. Hedersrelaterad brottslighet har generellt en légre
personuppklaring an brottslighet som rér méins vald mot kvinnor. Detta
kan delvis forklaras av att flera av brottstyperna &r relativt nya och att det
kan ta tid innan effekten av nya kriminaliseringar far genomslag (skr.
2024/25:69). Det kan dven bero pa andra faktorer sdsom att drendena ar
mycket komplexa att utreda och att det kan finnas ett bristande fortroende
for samhillets formaga att ge rétt stod och skydd for brottsoffer och
vittnen.

Aterfallsforebyggande arbete — ett utvecklingsarbete som nar fler

Det aterfallsforebyggande arbetet utgdér en viktig del av samhillets
samlade insatser for att vald, fortryck och utnyttjande ska upphora. Riktade
insatser behovs for att den eller de som utdvar vald ska fordndra och inte
aterfalla i ett vildsamt beteende. Arbetet syftar dven till att forebygga sa
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kallat eftervald i samband med och efter att en valdsam relation har tagit
slut.

Utgangspunkten for det dterfallsforebyggande arbetet dr att stodjande
och behandlande insatser for valdsutovare ska utgd fran de valdsutsattas
behov av skydd, stéd och sékerhet. Ocksa ndr syftet dr stodjande och
forebyggande maste de handlingar som utgdr kriminella gérningar
lagforas. Det dverordnade maélet dr att vald, fortryck och utnyttjande ska
upphora, med brottsoffren i fokus.

Det aterfallsforebyggande arbetet har utvecklats under de senaste aren,
sérskilt 1 forhallande till personer som utdvar eller har utovat vald mot
nérstdende. Samtidigt finns utvecklingspotential, bland annat nar det géller
att identifiera valdsutdvare och motivera dem till behandling, ndgot som
giller dven vid hedersrelaterat vald och fortryck. Dartill kan kunskap,
metoder, samverkan och uppfoljning av det aterfallsférebyggande arbetet
utvecklas. Tillgangen till insatser bor vara jamlik 6ver landet och utbudet
av insatser vara brett och anpassat efter individens behov och mottaglighet.

Det aterfallsforebyggande arbetet bor bedrivas 1 linje med
Istanbulkonventionen, som aldgger parterna att vidta atgarder som syftar
till att personer som har utovat véald férandrar vdldsamma beteendeméonster
och férebygger nya brott.

Fortsditta paborjat utvecklingsarbete

Arbetet behover dven fortséttningsvis inriktas pa malgrupper med storst
risk for att utova vald. Samtidigt behdver det aterfallsforebyggande arbetet
med valdsutdvare sédrskilt fokusera pa de omraden och grupper dér det i dag
saknas kunskap om verkningsfulla metoder och arbetssétt. Exempel pa
sddana grupper dr personer som utdvar hedersrelaterat vald och fortryck,
unga valdsutdvare, inklusive unga som begar sexualbrott, samt personer
med funktionsnedsittning, dir stdd och vigledning ofta saknas. Aven
valdsutdvare over 65 ar behover uppmérksammas i storre utstrickning.

Valdsutévare bor fa jamlik tillgang till insatser

Myndigheter med uppdrag att stodja utvecklingen inom det
aterfallsforebyggande omradet bor fokusera pa att stirka stddet till sma och
medelstora kommuner och regioner, samt aktorer i glesbygd. Detta ar
avgorande for att sékerstélla likvardiga insatser for valdsutdvare i hela landet.
En del i detta arbete kan wvara att utveckla former for
myndighetssamverkan, bade pa strategisk niva och kring enskilda individer,
for att tillgéngliggora insatser for fler och sikerstilla att de motsvarar
maélgruppernas behov.

Starkt fokus pd personer som begadr sexualbrott

Det aterfallsforebyggande arbetet behdver uppmérksamma och forebygga
sexuellt vald och utnyttjande. Det aterfallsférebyggande arbetet har framst
fokuserat pa vald mot nérstdende. Arbetet behover ocksd fokusera pa
personer som begar andra former av sexualbrott, exempelvis personer som
tidigare har begatt sexualbrott mot okédnda och kan ténkas aterfalla i brott.
Fler kommuner bor &ven utveckla sitt arbete for att ge stod till méan som vill
sluta att utnyttja personer i prostitution. Myndigheter och andra aktorer
behover darfor stirka de aterfallsforebyggande insatserna riktade bland



annat till pojkar och unga min som har kopt sexuella handlingar eller
begatt annat sexualbrott.

Aterfallsforebyggande insatser mot hedersrelaterat vdld och fortryck

For att motverka véldsutovande och stirka de véldsutsattas situation
behover ett utvecklingsarbete bedrivas med fokus pé hedersrelaterat vald och
fortryck, bl.a. inom ramen for Socialstyrelsens nationella samordning och
kunskapsutveckling for aterfallsforebyggande arbete med valdsutdvare. Syftet
ar att ta fram kunskap om verkningsfulla aterfallsforebyggande metoder och
arbetsstt.

Det ar viktigt att beakta att personer som lever i en hederskontext bade kan
vara valdsutsatta och valdsutdvare och att dven flickor och kvinnor kan
bidra till att upprétthalla hedersnormer. Pojkars och unga méns
véaldsutévande kan i vissa fall bero pa att de tvingas att kontrollera sina
systrar eller andra slaktingar.

4.5 En nationell samverkansstruktur for att stodja
genomforandet av den nationella strategin

Regeringens bedomning

For att stirka forutséttningarna for att uppna de jimstalldhetspolitiska
delmalen mot vald, fortryck och utnyttjande behdvs en nationell
samverkansstruktur. Denna samverkansstruktur innebér foljande:

o Jamstilldhetsmyndigheten ska samordna arbetet i den nationella
samverkansstrukturen samt stodja och bidra till att den nationella
samverkansstrukturens arbete utgar fran strategins utgangspunkter
och dess utpekade strategiska omraden.

o Ett urval av centrala myndigheter ska inga i samverkansstrukturen
och bidra till arbetet utifran sina verksamhetsomraden.

e Socialstyrelsen ska ingd i samverkansstrukturen och ansvara for
nationell samordning och kunskapsstdd inom socialtjanstens, hilso-
och sjukvérdens och tandvardens omrade.

e Liansstyrelserna ska ingd i samverkansstrukturen och ansvara for
regional samordning och stdd samt regionalt och lokalt bidra i
arbetet med kunskapsutveckling och uppf6ljning.

Uppsala universitet (Nationellt centrum for kvinnofrid), Linkdpings
universitet (Barnafrid — Nationellt centrum for kunskap om vald mot
barn) och andra relevanta aktorer bor bidra till kunskapsutvecklingen
inom samverkansstrukturen.

Utredningens forslag

Overensstimmer delvis med regeringens bedémning. Utredningen foreslar
att det inom Jamstdlldhetsmyndigheten ska inréttas ett nationellt
samordningscentrum for arbetet mot méns vald mot kvinnor, vald i nira
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relationer, utnyttjande i prostitution och ménniskohandel samt
hedersrelaterat vald och fortryck. Utredningen foreslar dven en dndring av
centrala myndigheters instruktioner. Berérda myndigheter skulle dartill
enligt utredningens forslag ges ett gemensamt forberedande uppdrag att ta
fram en plan for arbetet.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker utredningens forslag om att
inrdtta ett nationellt samordningscentrum. Jdmstdlldhetsmyndigheten
tillstyrker utredningens forslag att det samordnande ansvaret ska ligga hos
Jamstilldhetsmyndigheten men att det inte bor regleras genom att styra hur
myndigheten ska organisera uppgiften eftersom det ror myndighetens inre
organisation. En majoritet av remissinstanserna tillstyrker &ven
utredningens forslag om centrala myndigheters deltagande i arbetet. Nagra
av de myndigheter som foreslds f4 dndrade instruktioner, exempelvis
Brottsférebyggande rdadet, Kriminalvdarden, Migrationsverket och Statens
skolverk, @r positiva till att bidra i arbetet men avstyrker eller ar
tveksamma till att det bor ske genom instruktionsédndring. Andra
remissinstanser, exempelvis Jamstdlldhetsmyndigheten,
Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige (Roks),
Region Visterbotten, Rittsmedicinalverket och Sametinget, foreslar att
fler myndigheter inkluderas. Myndigheter som ndmns &r Inspektionen for
vard och omsorg (IVO), Statens institutionsstyrelse (SiS),
Arbetsmiljoverket, Skatteverket, = Kronofogdemyndigheten  och
Réttsmedicinalverket. Barnombudsmannen, Jdmstdilldhetsmyndigheten
och Riksorganisationen GAPF — Glom aldrig Pela och Fadime m.l.
framhaller att Barnombudsmannen &r en central aktor.

Skilen for regeringens bedomning

Arbetet for att nd de jaimstélldhetspolitiska delmalen mot véld, fortryck
och utnyttjande &r tvéarsektoriellt och komplext. Det innebér ett stort behov
av samordning eftersom insatser krivs fran ett stort antal aktorer och
myndigheter inom flera politikomraden, till exempel inom
kriminalpolitiken, socialpolitiken, utbildningspolitiken och
barnréttspolitiken. Arbetet behdver darfor omfatta en mingd olika aktorer,
sasom myndigheter, regioner, kommuner, det privata naringslivet och
civilsamhéllet. For att dessa aktorer pa ett effektivt sétt ska kunna bidra till
genomforandet av strategin krdvs en tydlig samordning och stodstruktur.
I dag finns flera olika strukturer och nédtverk for samordning och
samverkan inom ramen for arbetet med de jamstélldhetspolitiska delmélen
mot véld, fortryck och utnyttjande. Jdmstélldhetsmyndigheten har tagit
initiativ till ett rad for generaldirektorer samt ett myndighetsnétverk i syfte
att stdrka samordningen och arbetet inom ramen for den nationella
strategin for att forebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor 2017—
2026 (skr. 2016/16:10). Léansstyrelserna har flera nétverk mot vald,
fortryck och utnyttjande som samlar aktdrer pd nationell, regional och
lokal niva, inklusive ett nidtverk for arbetet mot hedersrelaterat vald och
fortryck. Lénsstyrelserna har dven i uppdrag att utveckla regionala
resurscentrum, en samverkansform for stdd till barn och vuxna som utsétts



for hedersrelaterat vald och fortryck. Nationellt centrum for kvinnofrid vid
Uppsala universitet (NCK) sammankallar ett myndighetsnitverk som
fungerar som ett forum for kunskapsutveckling. Den nationella
samordningen mot prostitution och ménniskohandel (NSPM) vid
Jamstélldhetsmyndigheten  har  sin  grund 1  myndighetens
instruktionsenliga uppgift att samordna och utveckla samverkan mot
prostitution och ménniskohandel. Den 1 januari 2026 fick
Jamstilldhetsmyndigheten ett utokat ansvar for att nationellt samordna
arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck, i samband med 6verforingen
av vissa uppgifter fran Linsstyrelsen i Ostergétlands lin. Dérutdver finns
flera etablerade samverkansstrukturer och liknande arbetsformer som ar
betydelsefulla for arbetet med den nationella strategin och de
jamstdlldhetspolitiska delmélen, bl.a. inom brottsofferomradet och det
brottsforebyggande omradet.

Manga myndigheter har redan i dag uppdrag eller uppgifter inom arbetet
mot vald, fortryck och utnyttjande och ar centrala aktorer. Det finns dven
ett antal ndtverk for samordning och samverkan inom nérliggande
omraden, exempelvis har Brottsforebyggande radet (Brd) i uppdrag att
utveckla det nationella stodet i det brottsforebyggande arbetet
(Ju2025/01724). Den nationella strategin for att forebygga och bekdmpa
méns vald mot kvinnor 2017-2026 (skr. 2016/16:10) och olika
regeringsuppdrag har bidragit till att stirka samverkan mellan
myndigheterna. Samtidigt visar uppfoljningar och utvirderingar att det
fortfarande finns utvecklingsbehov, sirskilt nir det géller samverkan for
att forebygga och forhindra vald. Flera av de myndigheter som berdrs av
utredningens forslag om inréttandet av ett samordningscentrum har ocksé
efterfragat en tydligare samordningsstruktur for att underlétta samverkan.
Utredningen har foreslagit att de myndigheter som ska ingd i den
nationella samverkansstrukturen far ett likalydande tilligg i sina
respektive instruktioner.

Regeringen bedomer att det behdvs en tydlig struktur for att stddja
genomforandet av strategin och diarmed na regeringens nollvision for det
dodliga valdet mot kvinnor. En stor utmaning for att nd denna vision &r
brister i samverkan mellan berorda aktorer i den kedja av insatser som
kréavs for att forebygga och forhindra valdet. For att betona att samverkan
ska std 1 fokus for den nationella samordningen ska denna struktur
bendmnas samverkansstruktur.

Regeringen bedémer att det behdver bli tydligare pa vilket sétt och i
vilken utstrackning respektive myndighet ska bidra i arbetet, inte minst for
att mojliggéra en bedéomning av det langsiktiga behovet av resurser.
Regeringen bedomer dérfor att ett antal myndigheter ska delta i
samverkansstrukturen samt utveckla och planera hur den egna
myndigheten ska bidra till att nd de jamstéilldhetspolitiska delmélen mot
vald, fortryck och utnyttjande inom sina respektive verksamhetsomraden.
Dirigenom skapas forutsittningar for att bedoma eventuella behov av
fortsatt styrning.
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Jamstdlldhetsmyndigheten ska samordna den nationella
samverkansstrukturen

Jamstilldhetsmyndigheten har i uppgift att samordna
jamstélldhetspolitiska insatser samt att frdmja utvecklingen av
forebyggande arbete mot méns véld mot kvinnor, vald i nira relationer,
prostitution och ménniskohandel for alla dndamal samt hedersrelaterat
véld och fortryck. Genom att Jamstdlldhetsmyndigheten pa nationell niva
samordnar arbetet far myndigheten starkta forutséttningar att exempelvis
stodja och bidra till 6kad samverkan, identifiera gemensamma utmaningar
och stirka kunskapsutvecklingen.

Mot denna bakgrund har regeringen gett Jamstdlldhetsmyndigheten i
uppdrag att samordna en nationell samverkansstruktur och tillsammans
med relevanta myndigheter frimja samverkan pa nationell, regional och
lokal nivd. Myndigheten ska stddja och bidra till att den nationella
samverkansstrukturens arbete utgar fran strategins utgédngspunkter och
dess utpekade strategiska omrdden. Jdmstilldhetsmyndigheten ska dven
lamna forslag pa en langsiktig plan for den nationella
samverkansstrukturen (A2026/00420).

Centrala myndigheter som ska inga i samverkansstrukturen och utveckla
arbetet

For att stirka forutsdttningarna for att uppnd de jamstéilldhetspolitiska
delmalen mot vald, fortryck och utnyttjande och nollvisionen for det
dodliga valdet mot kvinnor finns ett behov av en tydlig struktur for
samordning och samverkan. Ett antal myndigheter som &ar centrala for
strategins genomforande har darfor getts i uppdrag att delta i en
samverkansstruktur och utveckla arbetet inom de strategiska omradena.
Uppdraget ska ligga till grund for regeringens beddmning av den fortsatta
styrningen (A2026/00420).

De myndigheter som ingér i uppdraget ar sddana som har uppgifter eller
aterkommande uppdrag som ir centrala for arbetet inom de strategiska
omradena.

Foljande myndigheter ska, utdver Jimstélldhetsmyndigheten, delta och
bidra i den nationella samverkansstrukturen: Barnombudsmannen,

Brottsforebyggande radet, Brottsoffermyndigheten,
Folkhédlsomyndigheten, Forsékringskassan, Kriminalvarden,
lansstyrelserna, Migrationsverket, Myndigheten for delaktighet,
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor,
Pensionsmyndigheten, Polismyndigheten, Réttsmedicinalverket,

Socialstyrelsen, Statens institutionsstyrelse, Statens skolverk och
Aklagarmyndigheten.

Myndigheterna ingar redan i dag i olika strukturer och nétverk inom
ramen for arbetet med de jamstdlldhetspolitiska delmalen. Det finns ett
brett stod for urvalet av myndigheter. Bland dem finns strategiska och
kunskapsstyrande myndigheter som kan ge stdd till andra aktdrer inom
strategins omréaden. I gruppen ingér dven myndigheter som moter personer
som utsatts eller riskerar att utséttas for vald, deras anhdriga samt personer
som utdvar vald. Det finns dven andra myndigheter som &r viktiga i arbetet
men for att samordning ska bli effektiv bor antalet myndigheter i
samverkansstrukturen inte bli alltfor stort.



Socialstyrelsens ansvar for samordning och utveckling av arbetet mot
vdld, fortryck och utnyttjiande inom socialtjdnstens, hdlso- och
sjukvdrdens och tandvdrdens omrdde

Socialstyrelsen dr kunskapsmyndighet for vard och omsorg, med ansvar
for att bland annat ta fram foreskrifter, kunskapsstdd och statistik samt
gora uppfoljningar och utvérderingar pa omradet. Socialstyrelsen har dven
flera uppdrag som ror arbetet mot véld, fortryck och utnyttjande. Sedan
2017 har myndigheten haft i uppdrag att stddja genomférandet av den
nationella strategin, 2017-2026. Det senaste uppdraget avser perioden
2022-2026 och omfattar bland annat att ge stod till implementering,
kartldgga behov av kunskapsstod, genomfora uppfoljning och utvérdering
samt stirka samverkan kring enskilda personer som utdvar vald.
Socialstyrelsen har &dven fatt kompletterande uppdrag i de é&rliga
regleringsbreven. Vissa uppgifter for att forebygga och motverka véld i
nira relationer dr permanent reglerade och kopplade till socialtjanstlagens
bestaimmelser om att férebygga och motverka vald, ge stdd till valdsutsatta
och véldsutdvare samt genomfora skade- och dodsfallsutredningar.
Regeringen bedomer att  Socialstyrelsen behover langsiktiga
forutséttningar for det arbete som myndigheten har bedrivit under lang tid.
Socialstyrelsen far dven det Gvergripande ansvaret for den nationella
samordningen av  kunskapsutveckling och kunskapsstod inom
socialtjanstens, hilso- och sjukvardens och tandvardens omrade.

Liinsstyrelsernas roll fortydligas

Lénsstyrelserna har en central roll i att den nationella strategin och
regeringens politik far genomslag pa regional och lokal niva.
Lénsstyrelsernas regionala arbete dr ockséd centralt for att sékerstilla att
ratt kunskap och stdd nar yrkesverksamma i regioner, kommuner och
civilsamhéllesorganisationer i hela landet. Vid varje lansstyrelse finns en
samordningsfunktion for frigor om méins véld mot kvinnor, véld i nira
relationer, sexuellt véld, hedersrelaterat vald och fortryck samt prostitution
och ménniskohandel. Lansstyrelsernas uppgifter framgér av forordningen
(2021:995) om lansstyrelsernas regionala arbete mot méns vald mot
kvinnor.

Ett viktigt syfte med den nationella samverkansstrukturen dr att bidra till
att stddja och utveckla arbetet i ldnen. For att fungera som en ldnk mellan
nationell, regional och lokal niva behdver ldnsstyrelserna darfor ha en
tydlig och central roll i den nationella samverkansstrukturen.

Regeringen avser att fortydliga lénsstyrelsernas uppgifter for att stirka
forutsdttningarna for genomslag och effektivt arbete, bland annat genom
ett okat fokus pé forebyggande insatser och att fraimja lokal och regional
samverkan och att stddja implementeringen av nationella myndigheters
kunskapsstdd, arbetssitt och metoder i regionala och lokala verksamheter.
Regionala resurscentrum mot hedersrelaterat vald och fortryck och det
regionala arbetet mot prostitution och ménniskohandel &r exempel pa
samverkansformer som i dag stottas av lansstyrelserna. Lénsstyrelserna
har  goda  forutséttningar  att  ytterligare  stirka  sfdana
samverkansstrukturer, bade inom och mellan de valdsomraden som
omfattas av jamstélldhetspolitiken.
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Kunskapscentrum vid ldrosdten

Vid Uppsala universitet (NCK) finns forskning och kunskapsutveckling
géllande méns vald mot kvinnor, véld i nédra relationer, prostitution och
ménniskohandel samt hedersrelaterat vald och fortryck. Barnafrid —
Nationellt centrum for kunskap om vald mot barn vid Linkdpings
universitet, samlar och sprider kunskap om véld och andra vergrepp mot
barn. Dessa centrum bor bidra med kunskap och erfarenheter till den
nationella samverkansstrukturen sa att hela kunskapskedjan stérks.

4.6 Forstarkt uppfoljning

Regeringens bedomning

Brottsforebyggande  radet  (Brd),  Jamstilldhetsmyndigheten,
Socialstyrelsen och Statistiska Centralbyran (SCB) ska ta fram
indikatorer for uppfoljning av nollvisionen for det dodliga valdet mot
kvinnor och de jamstilldhetspolitiska delmalen mot véld, fortryck och
utnyttjande, med beaktande av den nationella strategin mot méans vald
mot kvinnor, vald i néra relationer, utnyttjande i prostitution och
minniskohandel samt hedersrelaterat vald och fortryck och dess
strategiska omrdden och utgangspunkter.

Jamstalldhetsmyndigheten ska med stod av ldnsstyrelserna forbereda
for att fortsdtta den arliga uppfoljningen, samt for att vart fjarde ar
genomfora en fordjupad uppfoljning av utvecklingen i forhallande till
delmalen, nollvisionen och arbetet i enlighet med den nationella
strategin.

Under  strategiperioden  avser  regeringen  att,  utifran
Jamstilldhetsmyndighetens fordjupade uppfoljningar, aterkomma till
riksdagen med information om arbetet i enlighet med de
jamstilldhetspolitiska delmélen mot vald, fortyck och utnyttjande.

Utredningens forslag

Overensstimmer delvis med regeringens beddmning. Utredningen
bedomer att majoriteten av de indikatorer som i dag anvénds é&r
dndamaélsenliga och att 80 indikatorer ska anvéndas for att folja upp delmal
och den nationella strategin.

Remissinstanserna

Statskontoret, Statistiska Centralbyrdn (SCB) och
Jamstdlldhetsmyndigheten pekar i sina remissvar pa ett behov av att
utveckla statistiken och indikatorerna pa omréadet. Statskontoret m.fl.
beddmer att antalet foreslagna indikatorer r alltfor manga for en effektiv
uppfoljning. Jamstdlldhetsmyndigheten pekar dven pd& den ojamna
fordelningen av indikatorer mellan de strategiska omradena.



Skilen for regeringens bedomning

Ett systematiskt och strukturerat uppféljningsarbete dr avgorande for att
bedoma utvecklingen inom omradet, bade nér det géller méluppfyllelse
och det arbete som bedrivs for att nd delmalen. En kontinuerlig uppfoljning
synliggor resultat eller avsaknad av resultat, identifierar utvecklingsbehov
och skapar forutsittningar for ett langsiktigt och effektivt arbete for att
uppnd de jamstdlldhetspolitiska delmélen mot vald, fortryck och
utnyttjande.

Det finns dock flera metodologiska utmaningar med att méta vald. Det
ar exempelvis svart att ta fram indikatorer som pa ett tillforlitligt satt kan
méta myndigheternas verksambhet i relation till 6vergripande politiska mal,
sarskilt eftersom utvecklingen pa nationell nivéa paverkas av flera faktorer.
Aven omfattningen av vildsutsattheten kan vara svdr att mita, eftersom
stora morkertal innebér att anmélda brott inte kan anvéndas som en direkt
indikator. Fragor om vald ar dessutom kénsliga, och det finns utmaningar
kopplade till svarsfrekvens och till att nd grupper med hogre risk att
utsittas for vald, exempelvis personer med funktionsnedséttning och
personer som lever med hedersrelaterat vald och fortryck. Alla grupper
som ur ett réittighetsperspektiv bor omfattas &r svara att finga in, och
indikatorer maste dessutom vara moéjliga att folja dver tid.

Flera myndigheter betonar vikten av att antalet indikatorer inte blir for
omfattande, eftersom ett alltfor omfattande indikatorsystem riskerar att bli
ooverskadligt och forlora sin relevans.

Utredningen foreslar omkring 80 indikatorer inom de strategiska
omradena, men konstaterar samtidigt att ett fortsatt utvecklingsarbete
krdavs for att bittre finga in samtliga valdsomraden och valdsutsatta
grupper. Regeringen beddmer att antalet indikatorer behdver minskas for
att mojliggora en 1langsiktig och jamforbar uppfoljning pa aggregerad niva,
bland annat genom att infora s.k. kiarnindikatorer. Ett uppfoljningssystem
maste samtidigt omfatta alla vadldsomraden i delmadlen, inklusive det nya
delmalet mot hedersrelaterat vald och fortryck.

Aterkommande uppfoliningar

Jamstilldhetsmyndigheten genomfor arliga uppfoljningar av arbetet med
de jamstilldhetspolitiska delmélen. Vartannat ar genomfor de dven en
fordjupad uppfoljning. Jamstéilldhetsmyndigheten beaktar i arbetet med
den fordjupade uppfoljningen synpunkter och erfarenheter fran relevanta
aktorer. Utredningen foreslar att Jamstilldhetsmyndigheten ska fa i
uppgift att limna den fordjupade uppféljningen vart fjarde ar i stéllet for
vartannat ar som i dag foljer av myndighetens instruktion. Det dr en
avvégning hur ofta en férdjupad uppf6ljning bor ske, men i enlighet med
utredningens forslag, beddmer regeringen att det 4r mer motiverat med
vart fjarde ar eftersom fordndringar inom omradet ofta sker langsamt och
det da finns en léngre period att analysera. Regeringen har dérfor beslutat
om ett uppdrag som bland annat innebér att Jimstdlldhetsmyndigheten
med stod av ldnsstyrelserna ska forbereda for att fortsdtta den arliga
uppfoljningen, samt for att vart fjirde ar genomfora en fordjupad
uppfoljning av utvecklingen i forhallande till delmalen, nollvisionen och
arbetet i enlighet med den nationella strategin (A2026/00417).
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Den fordjupade uppfoljningen ska ddrmed &dven fortséttningsvis utga
fran inriktningen i den nationella strategin. Den fordjupade uppfoljningen
ska utgé fran de indikatorer och andra méatt som har foreslagits for den
arliga uppfoljningen samt en eller flera tematiska fordjupningar inom
omraden som myndigheten bedomer som sérskilt viktiga.

Jamstélldhetsmyndighetens uppfoljningar syftar till att mojliggéra en
langsiktig och jamforbar analys av utvecklingen oOver tid. Utdver
indikatorerna kan de arliga och fordjupade uppfdljningarna kompletteras
med annan relevant kunskap fran regional, nationell och internationell
nivd, med maélséttningen att stirka analysen och bidra till en bredare
forstaelse av utvecklingen inom omréadet.

Jamstilldhetsmyndighetens uppfoljningar bor dven fortsédttningsvis
omfatta en analys av arbetet pad regional nivd, utifrdn de arliga
redovisningar lénsstyrelserna ldmnar i enlighet med forordningen
(2021:995) om lénsstyrelsernas regionala arbete mot méns vald mot
kvinnor. Regeringen har darfor beslutat om ett uppdrag till
Brottsforebyggande radet (Bra), Jamstalldhetsmyndigheten,
Socialstyrelsen och Statistiska Centralbyran (SCB) om att ta fram
indikatorer for uppfoljning av nollvisionen for dodligt vald mot kvinnor
och de jamstélldhetspolitiska delmalen mot vald, fortryck och utnyttjande,
med beaktande av den nationella strategin mot méins vald mot kvinnor,
vald i néra relationer, utnyttjande i prostitution och méinniskohandel samt
hedersrelaterat vald och fortryck och dess strategiska omridden och
utgéngspunkter (A2026/00417). Jamstilldhetsmyndigheten ska samordna
myndigheternas arbete for starkt uppf6ljning, vilket ska ske parallellt med
den nya samverkansstrukturen for att stodja strategins genomforande.
Arbetet ska bidra till en successivt forbdttrad och mer traffsdker
uppf6ljning av delmélen, den nationella strategin och nollvisionen.

Myndigheterna ska vid genomforandet av uppdraget beakta de punkter
som ror uppfoljning och datainsamling i rekommendationer till Sverige
fran Istanbulkonventionens partskommitté.

Lénsstyrelserna foljer upp utvecklingen pa regional nivd

Lansstyrelsernas arliga redovisningar av resultat och effekter av arbetet,
och ldgesanalyser av utvecklingen i lénet, ar viktiga underlag for att folja
utvecklingen och maéluppfyllelsen av de tva jamstalldhetspolitiska
delmalen mot vald, fortryck och utnyttjande. I dag redovisas de ldnsvisa
lagesanalyserna arligen, men eftersom fordndringar inom omréadet ofta
sker langsamt bedoms det mer &ndamalsenligt att redovisa dem vart fjarde
ar. Regeringen har darfor beslutat om ett uppdrag som bland annat innebér
att Jamstélldhetsmyndigheten med stod av ldnsstyrelserna ska forbereda
for att fortsdtta den &rliga uppfoljningen, samt for att vart fjdrde ar
genomfora en fordjupad uppf6ljning av utvecklingen i forhallande till
delmaélen, nollvisionen och arbetet i enlighet med den nationella strategin
(A2026/00417).

Lansstyrelserna ska fortsatt arligen redovisa en beddmning av resultat
och effekter av arbetet pa& regional och lokal niva till
Jamstilldhetsmyndigheten. Dessa redovisningar utgor ocksa ett viktigt
underlag for Jamstélldhetsmyndighetens fordjupade uppféljning.



Uppféljning av myndigheternas arbete med strategin

Regeringen har hittills ldmnat tva skrivelser till riksdagen med férdjupad
uppfoljning av arbetet med att forebygga och bekdmpa mins vald mot
kvinnor, med utgéngspunkt i Jimstalldhetsmyndighetens redovisningar.
Den forsta skrivelsen ldmnades i juni 2022 (skr. 2021/22:267) och den
andra 1 december 2024 (skr. 2024/25:69). Regeringen angav i
budgetpropositionen for 2022 att avsikten ar att aterkomma till riksdagen
med en uppfoljning vartannat ar. Med det nya intervallet déar
Jamstélldhetsmyndigheten ska ldmna fordjupade uppf6ljningar vart fjérde
ar kommer regeringens information till riksdagen att anpassas till det
redovisningsintervallet. Regeringen avser dven att lata genomfbra en
samlad analys och uppf6ljning av myndigheternas arbete med strategin,
exempelvis likt den Statskontoret har gjort av arbetet med den nuvarande
nationella strategin for att forebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor
2017-2026 (skr. 2016/17:10) (Statskontoret 2021:3).
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Sammanfattning av betdnkandet Frihet frén vald,
fortryck och utnyttjande — En
jamstilldhetspolitisk strategi mot vild och en
starkt styrning av centrala myndigheter (SOU
2025:28)

Vért uppdrag

Den 3 augusti 2023 beslutade regeringen utredningens direktiv. Av
direktiven framgér att utredningen ska:

e bedoma om det finns behov av att fortydliga styrningen av centrala
myndigheters instruktionsenliga uppgifter i relation till det sjitte
delmaélet, bland annat for att undvika eventuell Gverlappning mellan
olika myndigheters uppgifter pd omradet samt vid behov foresla
forbattringsétgirder, sdsom éndringar i myndigheternas instruktioner.

e analysera hur samverkan kan utvecklas pé nationell, regional och lokal
niva, exempelvis vad géller valdsforebyggande insatser och skydd och
stod till valdsutsatta och 1dmna forslag pa atgérder som syftar till att
kommuner och regioner i storre utstrickning ska anvinda de
kunskapsstod som nationella myndigheter erbjuder inom det sjétte
delmalet.

e analysera om malen for den nuvarande strategin &r dndamalsenliga,
beddma om det dr mer effektivt med en sérskild strategi om heders-
relaterat vald och fortryck samt ta fram forslag till en eller tva
langsiktiga strategier.

e bedoma om de indikatorer som anvénds for att folja upp det sjitte
delmalet &r tillrdckliga och #&ndamalsenliga och foresla vilka
indikatorer som bdr anvindas for att f6lja upp det sjétte delmalet och
ett eventuellt nytt delmal om hedersrelaterat vald och fortryck, liksom
tillhdrande strategi eller strategier.

I mars 2024 lamnade vi delbetinkandet Ett inkluderande jamstdlld-
hetspolitiskt delmal mot vald (SOU 2024:21).

Vara forslag

Vara forslag i detta slutbetinkande innebdr en reform av det jam-
stilldhetspolitiska arbetet mot véld: frén tidsbegrinsade, tillfélliga
uppdrag till ett hallbart, langsiktigt arbete genom stérkta grunduppdrag och
ett tydligt utpekat ansvar for ett antal centrala myndigheter. Reformen
innebar ocksa en forstarkt och samlad samordning av arbetet genom att ett
nationellt samordningscentrum mot vald inréttas vid Jamstélldhets-
myndigheten. Sammantaget innebér véra forslag en forstirkt styrning av
jamstélldhetspolitiken, som forbattrar mojligheten att uppné nollvisionen
om att alla former av vald ska upphora. Vi anviander begreppet valdsform



for att beskriva olika former av véld och valdsomraden: méns vald mot
kvinnor, véld i ndra relationer, hedersrelaterat véald och fortryck samt
utnyttjande i prostitution och ménniskohandel.

Regeringen bor utveckla styrningen av centrala
myndigheter

Att méns vald mot kvinnor, vald i néra relationer och hedersrelaterat vald
och fortryck samt utnyttjande i prostitution och ménniskohandel ska
upphora ér en prioriterad frdga, och har varit sa under 14ng tid. Det handlar
om att bekdmpa allvarlig kriminalitet. I budgetpropositionen pekar
regeringen ut fraigorna som de viktigaste for kriminalpolitikens inriktning,
vid sidan av organiserad brottslighet och kriminella natverk. Att oka
tryggheten for enskilda och bekdmpa den organiserade brottsligheten samt
vald mot kvinnor och barn ses som en central uppgift for hela samhallet.
Arbetet dr ocksa hogt prioriterat utifrdn det jamstélldhetspolitiska malet.
Regeringen ser kopplingar mellan uppvéxtvillkor och kriminalitet och ar
tydlig med att méins vald mot kvinnor, vald i ndra relationer och
hedersrelaterat vald och fortryck ska bekdmpas med samma kraft som den
organiserade brottsligheten. Det &r var beddmning att regeringen behover
samordna dessa kriminalpolitiska och jamstilldhetspolitiska prioriteringar
och tydligare omsétta dem i styrningen av myndigheterna. Styrningen har
hittills framfor allt skett genom tidsbegriansade uppdrag. Det ger inte den
langsiktighet och stabilitet som arbetet kraver.

Vi har i vart analysarbete identifierat flera faktorer som talar for att
myndigheternas arbete och regeringens styrning kan och bor utvecklas.
Vara forslag for en forstéarkt styrning ska ses som en helhet.

Regeringen bor inritta ett nationellt samordningscentrum mot vald
vid Jimstilldhetsmyndigheten

Det ar en komplex uppgift att effektivt forebygga och motverka véld. Arbetet
forutstter nidra samverkan och samarbete mellan flera olika berdrda
myndigheter som har ansvar for olika delar av arbetet. For att siakerstilla
att nodvindig samverkan kommer till stind behdver regeringen stirka
Jamstélldhetsmyndighetens ansvar i arbetet mot véld genom att inrétta ett
nationellt samordningscentrum som har fokus pé samtliga valdsformer. Vi
foreslar att Jamstéalldhetsmyndigheten far fortydligat och forstdrkt ansvar
for samordning av arbetet mot méins vald mot kvinnor, vald i nira
relationer, hedersrelaterat véald och fortryck samt utnyttjande i prostitution
och  maénniskohandel.  Centrala  myndigheter  far  samtidigt
instruktionsenliga uppgifter att inga i ett myndighetsgemensamt arbete mot
samtliga valdsformer som ska samordnas av samordningscentrumet.

Forslaget innebdr att Jamstdlldhetsmyndighetens uppgifter rorande
nationell samordning av arbetet mot prostitution och ménniskohandel
kvarstar 1 sin helhet for att utgéra en integrerad del av
samordningscentrumet. Forslaget innebdr ocksa att de uppgifter som
Jamstélldhetsmyndigheten enligt regeringens beslut ska ta Over fran
Linsstyrelsen Ostergdtland avseende hedersrelaterat vald och fortryck ska
inga 1 samordningscentrumets uppgifter.
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Att 6ka graden av samordning av arbetet och att samla ansvaret hos en
aktor, som har Overblick over hela omradet, ger myndigheterna béttre
forutsittningar att bidra till genomforandet av den nationella strategin och
dess strategiska omraden (se kapitel 11 och 12). En 6kad samordning kan
bidra till att myndigheterna samarbetar béttre och kan stdrka insatserna pa
omradet, vilket mojliggoér en béttre behovsanpassning i stodet till andra
myndigheter, regioner, kommuner och civilsamhéllet. Samtidigt ska en
nationell samordnande myndighet inte ta Over ansvar som andra
myndigheter redan har, utan bidra till ett mervérde i forhallande till vad
som redan finns.

Regeringen bor dndra centrala myndigheters instruktioner

Var beddmning &r att flera myndigheter utifrdn sina olika roller och
uppgifter i olika grad ar centrala for arbetet mot vald. For att arbetet med att
genomfOra regeringens strategi ska bli sd langsiktigt, kontinuerligt,
hallbart och effektivt som mdjligt behdver de centrala myndigheternas
instruktioner reglera uppgiften att delta i ett myndighetsgemensamt arbete
mot méns vald mot kvinnor, vald i néra relationer, hedersrelaterat vald och
fortryck samt prostitution och ménniskohandel.

Vi foreslar déarfor att Brottsforebyggande radet, Brottsoffermyndigheten,
Folkhdlsomyndigheten, Kriminalvarden, Migrationsverket, Myndigheten
for delaktighet, Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor,
Polismyndigheten, Statens skolverk, Socialstyrelsen och
Aklagarmyndigheten far instruktionsenliga uppgifter att delta i det
myndighetsgemensamma arbetet mot méins vald mot kvinnor, vald i ndra
relationer, hedersrelaterat vald och fortryck samt utnyttjande i prostitution
och ménniskohandel.

De utpekade centrala myndigheterna behdver intensifiera sitt respektive
arbete med att forebygga, upptécka, ge stod och skydd, utreda och lagfora
véld. Genom att ge centrala myndigheter instruktionsenliga uppgifter som
knyter an till Jamstdlldhetsmyndighetens samordningsroll skapas en
grundstruktur av myndigheter med kompletterande uppgifter som técker in
alla aspekter av det jamstdlldhetspolitiska arbetet mot vald och hdojer
ambitionsnivan.

For larositena bor regeringen justera de sérskilda uppdragen eller sarskilt
skriva in i regleringsbreven for Uppsala universitet, dér Nationellt centrum
for kvinnofrid (NCK) finns, respektive Linkopings universitet, dér
Barnafrid — Nationellt centrum for kunskap om vald mot barn finns, att de
ska samverka med den nya myndighetsstrukturen. Aven linsstyrelserna
ska vara representerade i det myndighetsgemensamma arbetet. Detta
framgér av den forordning som reglerar deras regionala arbete mot vald.

Den nuvarande ordningen for myndigheternas arbete, med ménga
tillfalliga uppdrag med tillhérande medel fran sakanslag, riskerar att gora
arbetet fragmentiserat och férsimra effektiviteten. Det forsvarar en samlad
overblick av helheten och det finns uppenbara risker att insatser som
genomfors inte fullt ut motsvarar behoven. Vi gor bedéomningen att
instruktionsenliga uppgifter kommer att skapa béttre forutsdttningar for
langsiktighet. Det 6kar myndigheternas mojlighet att mer effektivt utforma
och prioritera arbetet mot vald och att hoja ambitionen. Det kan bidra till



forbattrad implementering av utvecklade och nya arbetssitt, ett behov som
manga myndigheter lyft i vara samtal.

Vart forslag syftar till att tydliggora regeringens styrning och &ven att
skapa bittre forutsdttningar for den samverkan som krdvs mellan
myndigheter inom ramen for det jamstélldhetspolitiska arbetet mot vald.
Forslaget innebér att den grupp myndigheter som i forsta hand behover
samverka formaliseras tydligt.

Vart forslag ger regeringen utbkade mojligheter att stirka sin
uppfoljning av centrala myndigheter. Instruktionsenliga uppgifter ska
redovisas arligen i myndigheternas &rsredovisningar. Vi foreslar dértill att
Jamstilldhetsmyndigheten vart fjdrde ar ska ldmna en fordjupad
uppfoljning till regeringen, dér statistikansvariga myndigheter behdver
bista i arbetet (se kapitel 14). Detta ger sammantaget regeringen mdjlighet
att ndra folja upp myndigheternas arbete och sékerstélla att arbetet
prioriteras.

Ny uppgift for Socialstyrelsen

Socialstyrelsen far en ny instruktionsenlig uppgift att utveckla en nationell
samordning av kunskapsutveckling av insatser, metoder och arbetsformer
for att identifiera, bedoma och ge stod och behandling till valdsutsatta
inom socialtjdnstens och hélso- och sjukvardens ansvarsomrade (se avsnitt
8.4). Syftet &r att forstdrka arbetet med att utveckla och utviardera metoder
for arbetet med att identifiera, bedoma (till exempel behov och risk), ge
stdd och behandling till personer utsatta for méns vald mot kvinnor, vald i
nira relationer, hedersrelaterat vald och fortryck samt utnyttjande i
prostitution och minniskohandel for sexuella andamal.

Innan instruktionséndringen beddmer vi att Socialstyrelsen bor fa ett
uppdrag fran regeringen att utforma arbetet sd att Gverlappningar med
andra myndigheter kan undvikas.

Lénsstyrelsernas roll bor forindras

For att nd den regionala och lokala nivédn behdver samordningscentrumet
vid Jamstédlldhetsmyndigheten samverka med lénsstyrelserna. Vi foreslar
darfor ett fortydligande av ldnsstyrelsernas roll i det regionala och lokala
arbetet, med ett fortydligat fokus pa delarna i uppdraget som handlar om
att frimja samverkan i ldnet. Det finns en samstimmighet hos flera
myndigheter och kommuner som vi har métt att det behdvs ett dkat fokus
pa att implementera kunskap och arbetssdtt i regionala och lokala
verksamheter. Vi foreslar darfor att stod till implementering sérskilt
bendmns i férordningen som styr ldnsstyrelsernas arbete (se avsnitt 8.5).

Vira forslag kan bidra till att kommuner och regioner i storre
utstrickning anvinder nationella kunskapsstod

For att arbetet mot méns vald mot kvinnor, vald i néra relationer,
hedersrelaterat vald och fortryck samt prostitution och méinniskohandel
ska vara effektivt kridvs kunskap och kompetens om vald. Kunskapen é&r
avgorande for att myndigheter, regioner, kommuner och andra aktorer ska
kunna erbjuda dndamadlsenliga insatser inom sina respektive
verksamhetsomraden. For att den senaste kunskapen och metoderna ska
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komma till praktisk anvindning behover det finnas en fungerande
kunskapskedja, fran forskning och nationella kunskapsproducerande
myndigheter till regional och lokal niva. En effektiv kunskapskedja
behover ockséd omhénderta kunskaper och behov som finns och utvecklas
pa lokal niva. For yrkesverksamma handlar det om att teoretiska kunskaper
ska kunna omséttas i praktiken och att det ska finnas forutsittningar och
verktyg i den egna verksamheten for att kunna agera utifran sina kunskaper
och kompetenser.

Det &r svart att prata om en kunskapskedja for hela det jamstilld-
hetspolitiska arbetet mot vald. Behoven och forutséttningarna ser olika ut
inom olika sektorer och delar av arbetet mot vald, men det finns
utvecklingsbehov i alla sektorer. Det handlar om behov av olika kunskap,
metoder och arbetssitt beroende pa sektor.

Vi lamnar flera forslag for att tydliggora den nationella strukturen for
kunskapsstod. Manga myndigheter har i dag i uppgift att sammanstélla och
sprida kunskap. Vart forslag om ett samordningscentrum gor att denna
uppgift kan ske pa ett mer systematiskt sétt. Det kan ocksa mojliggora
bittre  metodutveckling,  implementering  och  sammanhallen
kompetensutveckling. Vi foreslar ocksa att Socialstyrelsen far ansvar for att
bland annat utveckla och utvérdera metoder for att uppticka véldsutsatthet
och ge ritt stdd till valdsutsatta inom socialtjinsten och hilso- och
sjukvérden i likhet med deras ansvar som samordnare for arbete med
valdsutdvare. For att stirka andra perspektiv i arbetet foreslar vi att flera
myndigheter som foretréder ett sdrskilt perspektiv, till exempel Myndigheten
for ungdoms- och civilsamhillesfragor, Myndigheten for delaktighet och
Barnafrid ska delta i det myndighetsgemensamma arbetet mot véld. Vi
lamnar ocksa forslag om att renodla lénsstyrelsernas roll och att fokus for
lansstyrelserna bor ligga pé att stddja och bidra till ett strategiskt och
kunskapsbaserat arbete i ldnet, frimja samverkan, bidra till utbildning och
kompetensutveckling, inklusive stdd till implementering av nationella
myndigheters kunskapsstod.

Regeringen bor ta fram en samlad strategi

Regeringen bor ta fram en sammanhallen strategi som samlar arbetet for
att méns vald mot kvinnor, vald i nira relation, hedersrelaterat vald och
fortryck och utnyttjande i prostitution och ménniskohandel ska upphora.
Sverige har genom att underteckna flera internationella konventioner
forbundit sig att skydda allas ratt till stod och skydd vid véldsutsatthet,
bland annat Europarddets konvention om forebyggande och bekdmpning av
véld mot kvinnor och av vald i hemmet (Istanbulkonventionen).
Hedersrelaterat vald och fortryck &r ett allvarligt samhéllsproblem som
behover forebyggas och bekdmpas for att uppnd jamstilldhet. Det &r tydligt
att det arbetet behdver prioriteras och stirkas. Vi bedomer dock att en
sirskild strategi om hedersrelaterat vald och fortryck kan forsvara en
samordnad politik och leda till en of6érdelaktig uppdelning av myndigheters
och andra aktorers arbete for att nd nollvisionen om att valdet ska upphora.
En sdrskild strategi mot hedersrelaterat vald och fortryck riskerar att skapa
stupror i arbetet och forsvaga kopplingen till de vriga valdsformerna och
till den 6vriga jamstélldhetspolitiken. Vi bedomer att det skulle gora att



arbetet sidoordnas pa ett sitt som inte skulle gynna de utsattas tillgang till
stdd och skydd. Vi foresldr att regeringen i stéllet kan gora relevanta
prioriteringar av arbetet mot hedersrelaterat vald och fortyck genom
sarskilda inriktningar kopplat till samtliga strategiska omraden i strategin
samt genom att ta fram en sérskild handlingsplan. En handlingsplan kan
vara ett mer verksamhetsndra styrningsverktyg dn en O&vergripande
nationell strategi, genom att den kan innehalla tidsatta och finansierade
uppgifter och uppdrag som styr utpekade myndigheters arbete. Vi ldmnar
inspel till ngra sddana insatser i kapitel 12.

Tvé olika strategier inom det jamstélldhetspolitiska arbetet mot vald kan
gora regeringens styrning spretig och otydlig for de myndigheter som ska
omsitta strategierna 1 sina verksamheter. Tva strategier inom
jamstélldhetspolitiken skulle innebédra att regeringen ger Overlappande
strategiska prioriteringar inom samma politikomrade. Myndigheter och
Ovriga aktorer som ska ta avstamp i strategierna skulle da behova forhalla
sig till tva styrsignaler med dubbla uppsittningar politiska prioriteringar
inom samma politik- och verksamhetsomrade. Det finns en stor risk att tva
strategier skulle leda till svarigheter for myndigheterna att avgoéra vad som
ska prioriteras och leda till att arbetet blir mindre effektivt. Regeringen har
ocksa i och med overflytten av verksamheten vid Nationellt Centrum mot
hedersrelaterat véld och fortryck vid Linsstyrelsen Ostergotland (NCH)(till
Jamstilldhetsmyndigheten valt att samordna arbetet mot alla valdsformer
hos en och samma aktor. Det forsvérar for Jamstélldhetsmyndigheten att ha
tva strategier att forhélla sig till i sin nya roll. Tvé strategier skulle ocksa
riskera att forsvara uppfoljningen av arbetet.

Hedersrelaterat vald och fortryck har tydliga sérdrag som krédver
sarskilda atgérder. En central aspekt dr kontrollen av flickor och kvinnors
sexualitet. Ett annat exempel &r att fortrycket och valdet utfors eller
sanktioneras av en vidare krets, i méanga fall av ett kollektiv som inte séllan
utgdrs av den egna familjen eller slikten. Det innebér att den som é&r utsatt
for hedersrelaterat vald och annat sddant fortryck &r sérskilt utsatt,
exempelvis eftersom personen oftast helt saknar stdd fran sina anhdoriga.
Dessa sérdrag framgar av regeringens definition av hedersrelaterat vald
och fortryck och behdver alltid vara utgangspunkten for arbetet. Alla
insatser ska vara anpassade utifrdn de specifika behov som finns kopplat
till respektive véaldsform.

Det faktum att en valdsform har tydliga sérdrag dr enligt var bedomning
inte ett tillrackligt skal for att sarkoppla arbetet fran andra valdsformer i det
nationella arbetet. Yrkesverksamma inom relevanta verksamheter, sdsom
socialtjanst och réttsvisende, behdver ha den kunskap som kréavs for att
anpassa insatserna efter hur véldsutsattheten ser ut.

Kunskapen om véld i stort behdver 6ka inom socialtjansten, hélso- och
sjukvérden, rittsvdsendet, skolan och hos andra aktdrer som i sin olika
roller kan moéta utsatta. Vid avsaknad av erforderlig grundkunskap om vald
riskerar en ordning dir hedersrelaterat vald och fortryck lyfts ut som en
helt sérkopplad problematik att medféra att myndigheter och andra
relevanta aktorer inte uppticker valdsutsatthet, oavsett valdsform. Det
skulle ocksa medfora en risk att aktorerna, till nackdel for de utsatta, inte
skulle kunna dra nytta av de kunskaper, verktyg och dtgérder som finns i
arbetet mot valdet i stort for att motverka hedersrelaterat vald och fortryck.
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Alla aktorer som arbetar med atgidrder mot valdet behover upp-
mérksamma de beréringspunkter, 6verlappningar och skillnader som finns
mellan de olika véldsformerna. Det dr ocksé viktigt att alla aktérer som
arbetar med genomforandet av strategin uppmérksammar den sdrskilda
utsatthet eller sarbarhet som kan paverka att manniskor utsitts for vald, till
exempel funktionsnedséttning, sexuell liggning, konsidentitet, kdnsuttryck
eller missbruk och beroende och som ocksa paverkar individers méjlighet
till stéd och skydd.

Nationella strategier kan bidra till att samordna och stirka regeringens
politik inom ett tvirsektoriellt omrade. En nationell strategi beskriver
problembilder, 16sningar och prioriteringar pa en dvergripande nivd och
behdver vara relevant och giltig for flera olika aktdrer. Mot bakgrund av
detta ar det mer andamalsenligt med en 6vergripande och samlad strategi,
som sedan omsdtts i praktiken genom sérskilda aktiviteter, uppgifter eller
uppdrag till olika offentliga aktorer. Detta gér styrningen mer effektiv.
Strategin samlar de tvirsektoriella fragorna och pekar ut riktningen medan
den formella styrningen ger myndigheterna praktiska och mer detaljerade
uppgifter.

Forslag till nationell jamstilldhetspolitisk strategi
mot vald, fortryck och utnyttjande

Det overgripande riksdagsbundna jamstélldhetspolitiska malet &r att
kvinnor och mén ska ha samma makt att forma samhéllet och sina egna
liv. Méns vald mot kvinnor, vald i néra relationer, hedersrelaterat vald och
fortryck samt utnyttjande 1 prostitution och ménniskohandel for sexuella
dndamal har sin grund i ojamstélldhet och forestdllningar om kvinnors
underordning och méns &verordning samt stereotypa forestdllningar om
kon, konsuttryck och konsnormer sasom femininitet och maskulinitet. Det
har ocksa kopplingar till homo- och transfobi, heteronormativitet samt
andra destruktiva forestillningar om sexualitet. Ett liv fritt fran vald 4r en
forutséttning for att Sverige ska kunna uppna det Svergripande jamstélld-
hetspolitiska mélet.

Vi foreslar en nationell jamstilldhetspolitisk strategi mot véld, fortryck
och utnyttjande, med malet att mins vald mot kvinnor, vald i nira
relationer, hedersrelaterat vald och fortryck samt utnyttjande i prostitution
och ménniskohandel ska upphora. Alla, oavsett kon, ska genom hela livet
ha samma rétt och mojlighet till kroppslig och psykisk integritet.

Regeringen aviserade den 21 januari 2025 sin avsikt att infora ett sjunde
delmél om hedersrelaterat vald och fortryck. Den narmare utformningen
av delmélet kommer i ett senare skede. Vi har siledes fatt kinnedom om
det aviserade sjunde delmalet i slutskedet av arbetet med slutbetdnkandet.
Vart forslag till nationell strategi omfattar &ven hedersrelaterat vald och
fortryck. Vi bedomer darfor att regeringen kan anvinda sig av en samlad
nationell strategi, &ven om det kommer att finnas ett sérskilt delmal om
hedersrelaterat vald och fortryck.



Strategins syfte och tillimpningsomrade

Jamstélldhetspolitiken, inklusive det nuvarande sjitte delmalet, &r
tvérsektoriellt och involverar stora delar av forvaltningen pé nationell,
regional och lokal niva. Strategin syftar till att skapa ett helhetsperspektiv
och tydlighet kring regeringens politik och prioriteringar pad omradet. Den
syftar ocksa till att peka ut vilka utvecklingsbehov som finns. Strategin ska
bidra till att hélla ihop arbetet som myndigheter och andra aktdrer ansvarar
for. Den mojliggdr for myndigheter och andra aktorer att arbeta i samma
riktning och bidrar till 6kad samverkan mellan sévail statliga myndigheter,
regionala och kommunala verksamheter som med civilsamhéllet och
néringslivet.
Strategin omfattar:

e mins vald mot kvinnor, som inbegriper vald som flickor och kvinnor
utsitts for av nirstdende, bekanta eller obekanta méin och pojkar i det
privata och offentliga

e valdindrarelationer, som omfattar allas utsatthet och utévande av vald
mot nérstdende oavsett kon och alder

e hedersrelaterat vald och fortryck, inklusive bland annat barnédktenskap,
tvangsaktenskap och kdnsstympning av flickor och kvinnor

e utnyttjande i prostitution och manniskohandel, med fokus péa
minniskohandel for sexuella andamal, samt utnyttjande av barn

e genom sexuell exploatering.

Delmélets andra led fokuserar pa ritten till integritet utifrdn ett
livscykelperspektiv och avser

o allas lika rétt och mdjlighet till kroppslig integritet som handlar om att
alla, oavsett kon, ska ha samma ritt och mojlighet att bestimma 6ver
sin egen kropp, sexualitet och reproduktion, inklusive frihet fran
sexuellt vald och sexuella Overgrepp av nirstadende, bekanta eller
obekanta i det privata och offentliga

o allas lika rétt och mojlighet till psykisk integritet som handlar om frihet
fran psykiskt véld, sdsom kontrollerande och nedbrytande beteenden.

Vi foreslar att strategin ska gélla under en tiodrsperiod. Vi foreslar ocksa
att strategin ska ha tre utgangspunkter som ska genomsyra myndigheters
och aktorers arbete inom ramen for strategin:

o Riittighetsbaserade insatser och ett stirkt brottsofferperspektiv.
e En dndamalsenlig samverkan for att motverka samtliga véldsformer.
o Ett kunskapsbaserat arbete.

Strategins tre utgangspunkter syftar till att ge myndigheter och andra
relevanta aktorer ett gemensamt ramverk att arbeta utifran.

Strategin pekar ut fem strategiska omrdden déar det finns behov av
insatser. Dessa &r: valdsforebyggande arbete, upptéckt av vald, stdd och
skydd till valdsutsatta, brottsbekdmpning samt &terfallsforebyggande
arbete.
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Vildsforebyggande arbete — stirkta insatser med sérskilt fokus pa
barn och unga

Det valdsforebyggande arbetet inom ramen for strategin behdver ske brett
och genomforas av flera aktorer. Barn och unga bor vara i sirskilt fokus,
vilket gor forskolor och skolor till centrala aktorer i arbetet.

Det valdsforebyggande arbetet behdver bedrivas kontinuerligt och syfta
till att utmana och fordndra stereotypa normer och vérderingar kopplat till
kon och sexualitet som upprétthaller och réttfardigar olika typer av vald.
Det handlar bland annat om att synliggora fragor om vald, makt och
destruktiva maskulinitetsnormer samt att motverka férdomar, stereotypa
normer, hedersnormer och misogyna attityder. I ett sddant arbete dr det
viktigt att beakta andra diskrimineringsgrunder, till exempel alder och
funktionsforméga, liksom maktordningar kopplade till bland annat
heteronormativitet.

Vi foreslér att inriktningen for arbetet inom detta strategiska omrade bor
vara:

Motverka begriansande normer kring kon och sexualitet.

Stérkt arbete for en samtyckeskultur.

Jamstéllt fordldraskap for att forebygga vald.

Tidigt forebyggande arbete mot efterfrigan och insatser for att
forhindra utnyttjande i prostitution och sexuell exploatering.

o Tidigt forebyggande arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck,
inklusive kénsstympning.

Upptickt av vild — mer aktivt arbete for att uppticka och agera vid
vald

Att uppticka valdsutsatta och véaldsutovare, oavsett kon och élder, &r en
forutséttning for att samhaillet ska kunna sitta in rétt insatser och motverka
att véldet fortsdtter och eskalerar. Att vara valdsutsatt paverkar hilsan
negativt och minskar makten over det egna livet. Samhillets formaga att
uppticka och agera vid vald behéver utvecklas, bade véld som pagér och
vald som skett tidigare i livet. Det giller samtliga valdsformer, det vill sdga
méns vald mot kvinnor, vald i ndra relationer, hedersrelaterat vald och
fortryck samt utnyttjande i prostitution och ménniskohandel.

Upptéckt av vald ar ett eget strategiskt omrade i strategin och syftar till
att synliggora vikten av att véldet uppticks i hogre utstrickning och att
tydliggdra centrala aktdrers ansvar att agera vid vald. Yrkesverksamma
agerar inte alltid eller erbjuder inte alltid rétt stod nér de uppticker vald.

Vi beddmer att inriktningen for arbetet inom detta strategiska omrade
bor vara:

o Starkt kunskap och kapacitet for att uppticka och att agera vid vald
inom hélso- och sjukvérden.

e Sirskild uppmérksamhet for vald i ungas relationer och ungas
véldsutsatthet.

e (Okad kapacitet att upptiicka och agera vid valdsutsatthet i sirbara
grupper.

e Verka for att fler arbetsgivare arbetar med upptackt av véld.



e Tidig upptickt av hedersrelaterat vald och fortryck.

Stod och skydd till vildsutsatta — forbittrad tillgang
och okad jimlikhet 6ver hela landet

Sambhallet har ett ansvar och en skyldighet att tillhandahélla stod och skydd
till valdsutsatta. Géllande lagstiftning pa brottsofferomradet stiller stora
krav pd samhillets aktorer att tillgodose brottsoffers behov.
Socialndmnderna ska verka for att den som utsatts for brott och dennes
nirstdende far stdd och hjélp. I arbetet ska socialndmnderna sarskilt beakta
att kvinnor som ar eller har varit utsatta for vald eller andra 6vergrepp av
nérstdende kan vara i behov av stdd och hjilp for att foréndra sin situation.
Socialndmnden har ocksé ett 1dngtgdende ansvar att erbjuda barn skydd
och stod. Regeringen har lamnat en proposition om en ny socialtjdnstlag.
Dér framgér att den nuvarande bestimmelsen om stdd till den som har
utsatts for brott och till dennes nérstédende ska foras dver till den nya social-
tjanstlagen. I bestimmelsen framgér att socialndmnden ska vara upp-
marksam pé att personer kan vara i behov av insatser for att fordndra sin
situation, sdsom kvinnor som ér eller har varit utsatta for vald eller andra
Overgrepp av en nirstdende man, andra personer som é&r eller har varit
utsatta for vald eller andra 6vergrepp av ndgon nérstdende samt personer
som &r eller har varit utsatta for vald eller fortryck med hedersmotiv.

Trots samhillets langtgdende ansvar finns stora brister i arbetet.
Granskningar av kommuner och regioners arbete utifrdn nuvarande
lagstiftning visar att det finns brister i regelefterlevnaden, bland annat
bristfélliga utredningar, atgarder och uppfoljningar hos socialndmnder.

Stod och skydd till valdsutsatta barn och vuxna behdver utvecklas och
bli jamlikt Gver hela landet. Samhéllets insatser behdver goras tillgdngliga
for fler.

Det &r angeldget att samhéllet har laga trosklar for valdsutsatta att soka
stod och hjélp. Det innebér bland annat att det behdver vara enkelt for
utsatta att hitta information om stdd och att komma i kontakt med
myndigheter.

Vi beddmer att inriktningen for arbetet inom detta strategiska omrade
bor vara:

e Laga trosklar till stod- och skyddsinsatser.

Stérkta mojligheter for utsatta att 1&mna relationer och sammanhang
dér vald och hot férekommer.

Starkt myndighetssamverkan kring utsatta individer.

Jamlik tillgéng till insatser.

Stirkta insatser mot psykiskt vald.

Ett langsiktigt och sammanhallet stod for personer som é&r utsatta for
hedersrelaterat vald och fortryck.

Brottsbekimpning — 6kad operativ forméaga att forebygga, utreda
och lagfora brott

Detta strategiska omrade handlar om att forebygga och bekdmpa méns
vald mot kvinnor, vald i nira relationer, hedersrelaterat vald och fortryck
samt prostitution och méinniskohandel, med fokus pa att motverka
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brottslighet och att stirka réttstillimpningen. Valdet utgdr allvarliga brott
och samhéllsproblem som drabbar kvinnor, min och icke-bindra i alla
aldersgrupper. I synnerhet unga kvinnor &r sarskilt utsatta for flera av de
véldsformer som delmalet omfattar. Det handlar om att bek&mpa brott, men
ocksa om att frimja trygghet, frihet och jamstélldhet.

Att forebygga och bekdmpa dessa valdsformer har under lang tid varit
en kriminalpolitisk och jamstélldhetspolitisk prioritering. Regeringen har
ocksé varit tydlig med att méns vald mot kvinnor, vald i nira relationer
och hedersrelaterat vald och fortryck ska bekdmpas med samma kraft som
den  organiserade  brottsligheten. @ De  kriminalpolitiska  och
jamstélldhetspolitiska prioriteringarna pa omradet gor att myndigheterna
behover sikerstilla att det finns en hog ambition, bade resurs- och
kunskapsmadssigt. Det dr &ven centralt att synliggéra kopplingar mellan
maéns vald mot kvinnor och organiserad brottslighet, eftersom vald mot
kvinnor och flickor, sexualbrott samt prostitution och méanniskohandel
forekommer i dessa miljoer. Samhillets signaler om att dessa véaldsformer
ska uppméirksammas och att alla har rétt att leva sina liv fria fran vald,
behdver synas i rittsviasendets prioriteringar.

Réttsviasendets myndigheter har tillsammans en avgorande roll for att
forebygga, utreda och lagfora de brott som faller inom ramen for strategin.
Till uppgifterna hor ocksé att verkstélla straff, vilket Kriminalvirden
ansvarar for. Det &r vidare viktigt med stod till brottsoffer under
rittsprocessen,  ddr  Polismyndigheten,  malsdgarbitriden  och
civilsamhéllesorganisationer spelar en viktig roll.

Vi bedomer att inriktningen for arbetet inom detta strategiska omrade
bor vara:

o Befintlig kunskap ska vara végledande i arbetet for att beivra fler brott
och 6ka personuppklaringen.

e En &dndamadlsenlig organisering och tillrickliga resurser for att
prioritera det jaimstalldhetspolitiska arbetet mot vald.

e Myndighetssamverkan kring den enskilde.

o Det brottsférebyggande arbetet behover ske brett.

o Tillimpning och implementering av lagstiftningen som ror
hedersrelaterat vald och fortryck.

Aterfallsforebyggande arbete — ett utvecklingsarbete som nar fler

Personer som anvénder vald ska upphora med det. Framfor allt handlar det
om méin och pojkar som utdvar hot, vald och fortryck och som behdver
sluta med det. Enligt Istanbulkonventionen ska parterna vidta dtgarder som
syftar till att personer som utdvat vald ska fordndra véldsamma
beteendemonster och forebygga att dessa begar nya brott. Stod till
brottsoffer samt deras sdkerhet och ménskliga réttigheter ska komma i
forsta hand néar sddana atgérder genomfors.

Att samhillet riktar insatser till personer som har utdvat vald &r en
central del i det valdsforebyggande arbetet. Att sétta fokus pa den som
utdvar valdet kan bidra till att personen slutar att anvinda véald. Exempel
pa insatser dr paverkans- och behandlingsarbete, stodjande samtal,
information om véld och motiverande samtal. Det &r av yttersta vikt att
sddana insatser sker med sékerheten for nérstdende barn och vuxna i



centrum. Det kan till exempel handla om partnerkontakt eller information
till utsatta nér tidigare forovare slépps fran hikte eller anstalt. Det &r vidare
viktigt med kontinuerliga bedomningar av vilka risker som finns for fortsatt
véld och &vergrepp. Det aterfallsforebyggande arbetet har utvecklats de
senaste aren, sérskilt avseende personer som utovar eller har utovat vald
mot nérstaende. Det finns dock fortsatt stora utvecklingsbehov. Tillgdngen
till insatser &r inte jamlik 6ver landet och gruppen som utsdtter narstaende
for vald dr dessutom heterogen. Darfor behover utbudet av insatser vara
brett och ta hénsyn till individens behov och mottaglighet.

Vi bedomer att inriktningen for arbetet inom detta strategiska omréde
bor vara:

Fortsétta pdborjat utvecklingsarbete.

Valdsutovare bor fa jamlik tillgang till insatser.

Starkt fokus pa personer som kdper sexuella tjanster.
Aterfallsforebyggande insatser mot hedersrelaterat vald och fortryck.

Forslag om forstarkt uppfoljning

Vi lamnar forslag pa 80 indikatorer som ska anvindas for att folja upp det
jamstalldhetspolitiska arbetet mot vald utifran vart forslag till delmal och
tillhérande strategi dér samtliga véldsformer ingér. Indikatorerna delas in
utifran att folja samhallsutvecklingen samt utvecklingen inom den nationella
strategins fem strategiska omraden.

I enlighet med véra direktiv har vi utgatt fran de indikatorer som redan
anvinds inom nuvarande strategi. Vi har inte haft mojlighet att inom var
utredningstid starta ett helt nytt utvecklingsarbete for att limna forslag pa
nya indikatorer for att folja upp delmaélet och tillhdrande strategi. Vi
bedomer att merparten av de indikatorer som nu anvinds &r
dndamalsenliga. Vi har bedomt att ett par indikatorer inte ldngre ska inga.
Vi foreslar samtidigt att fler indikatorer fran kriminalstatistiken ska inga.
Samtliga individbaserade indikatorer ska redovisas uppdelat pa kon.

Det finns fortsatta utvecklingsbehov kopplat till de indikatorer som
anvinds. Givet att det pagar utvecklingsarbete for att forbattra statistiken
pa omradet bor Jamstédlldhetsmyndigheten ansvara for att kontinuerligt
stimma av att indikatorerna som anvénds &r relevanta och dndamalsenliga.
Det kraver en ndra samverkan med de myndigheter vars statistik anvands
for uppfoljningen, och da sérskilt Brottsforebyggande radet,
Socialstyrelsen och Statistiska centralbyran. Att utvédrdera luckor i
statistiken liksom behov av nya och kompletterade kéllor ar en del i det
langsiktiga arbetet med framstdllning av jamstilldhetsstatistik. Det
innebdr att valet av indikatorer kan komma att justeras och kompletteras
utifran fordnderliga statistikbehov och datatillgédng.

Vi foreslar vidare att Jamstidlldhetsmyndigheten bor utgéd fran fastslagna
indikatorer 1 uppfoljningen. Denna uppgift bor regleras i Jam-
stialldhetsmyndighetens instruktion. Jamstélldhetsmyndigheten behover
genomfora uppgiften, i ndra samrdd med Brottsférebyggande radet,
Statistiska centralbyrdn och Socialstyrelsen samt andra relevanta
statistikansvariga myndigheter. Berérda myndigheter behdver bista
Jamstélldhetsmyndigheten i uppf6ljningen till regeringen, forslagsvis i
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form av underlag. Den foérdjupade uppfoljningen bor 1amnas vart fjarde ar,
i stéllet for vartannat som i dag.

Slutligen foreslar vi att Nationellt centrum for kvinnofrid vid Uppsala
universitet ska fd 1 wuppdrag att genomfora en uppfoljande
befolkningsundersokning om omfattningen av utsatthet for vald och dess
paverkan pa hilsan. En sérskild befolkningsundersokning om
valdsutsatthet kan ge en fordjupad bild av véldsutsattheten och dess
konsekvenser, dven O6ver tid.

Konsekvenser av vara forslag

Den totala kostnaden for véra forslag ar 146,5 miljoner kronor. Vi foreslar
att de forslag som har ekonomiska konsekvenser for staten ska finansieras
fran utgiftsomréde 13, anslag 3:1 Sdrskilda jamstdilldhetsdtgdrder som i
sin tur kan behova stirkas. Anslaget far anvéandas for utgifter for sarskilda
jamstilldhetsétgirder och for utgifter for statsbidrag for att stodja projekt
och insatser som framjar jamstélldhet mellan kvinnor och mén.

Vi bedomer att vara forslag inte har nigra konsekvenser for den
kommunala sjélvstyrelsen. Vara forslag innebér inte ndgra nya uppgifter
for kommuner och r inte kostnadsdrivande for dem. Forslaget om en ny
nationell strategi innebar dock en ambitionshdjning i arbetet for att uppna
det sjétte jamstilldhetspolitiska delmalet. Eftersom kommunerna har ett
stort ansvar for bland annat st6d till och skydd for valdsutsatta innebér det
att deras arbete ocksd behdver utvecklas, d&ven om inga nya uppgifter
tillfors.

For att stotta utvecklingsarbetet pa lokal niva finns ett antal riktade
statsbidrag. Aven linsstyrelserna ger stod till utvecklingsarbete och
samarbete, vilket &r ett ytterligare ett sétt for regeringen att bidra med
finansiering for utvecklingsarbetet p4 denna niva. Dessa statsbidrag ger
kommunerna en mojlighet att anséka om ekonomiskt stod for sitt
utvecklingsarbete.

Vi limnar flera forslag som kan forvintas bidra till en minskad
brottslighet och stirka det brottsférebyggande arbetet. Vi lamnar forslag
om att elva centrala myndigheter far instruktionsenliga uppgifter att inga i
det myndighetsgemensamma arbetet mot vald. Utpekat myndighetsansvar
kommer att innebédra stirkt langsiktighet i arbetet mot méins vald mot
kvinnor, véld i néra relationer, hedersrelaterat vald och fortryck samt
utnyttjande i prostitution och manniskohandel. Genom att myndigheterna
far permanenta uppgifter som omfattar samtliga valdsformer forbéttras
forutsittningarna for arbetet, vilket kommer att fa positiva konsekvenser
for det brottsforebyggande arbetet. P4 sikt bor det ocksa leda till att
brottsligheten minskar.

Vi beddmer att vara forslag kommer att vara positiva for maluppfyllelsen
av samtliga delmal inom jamstdlldhetspolitiken. Véra forslag om forstarkt
styrning och uppfoljning kommer att forbéttra forutsattningarna for det
jamstalldhetspolitiska arbetet mot vald.



Forteckning dver remissinstanserna

Foljande remissinstanser har beretts tillfille att yttra sig ver betdnkandet
Frihet fran vald, fortryck och utnyttjande (SOU 2025:28).

1,6 Miljoner Klubben, 1000 mojligheter, Advokatsamfundet,
Akillesjouren, Alltid sedd, Arbetsformedlingen, Arbetsgivarverket,
Barnombudsmannen, Boverket, Brottsforebyggande radet,
Brottsofferjouren, Brottsoffermyndigheten, ChildX, Dals-Eds kommun,
Diskrimineringsombudsmannen, Domstolsverket, ECPAT Sverige, Falu
kommun, Federationen WIZO, Folkhilsomyndigheten, Forte, FQ - Forum
- Kvinnor och funktionshinder, Freezonen, Fredrika Bremer forbundet,
Friends, Funktionsratt Sverige, Fralsningsarmén, Forsakringskassan,
Glom aldrig Pela och Fadime GAPF, Géllivare kommun, Gémda kvinnor,
Goteborgs kommun, Goteborgs universitet (Nationella sekretariatet for
genusforskning), Hofors kommun, Horselskadades Riksforbund,
Inspektionen for vard och omsorg, Institutet for Juridik och Internet,
Institutet for ménskliga réttigheter, Internationella Kvinnoférbundet,
Internetstiftelsen, Inte Din Hora, Judiska Centralradet, Justitiekanslern,
Jamstilldhetsmyndigheten, Karlskrona kommun, Karlstads kommun, Kils
kommun, Kriminalvirden, Kvinnor kan, Kvinnor i Svenska Kyrkan,
Kvinnors nitverk, Kvinnors rétt, Kumla kommun, Kurdistans
kvinnoférbund i Sverige, Kévlinge kommun, Landsorganisationen i
Sverige LO, Linkopings kommun, Linkdpings universitet (Barnafrid —
Nationellt centrum f6r kunskap om vald mot barn), Luled kommun, Lunds
kommun, Lunds universitet, Lansstyrelsen i Jonkdpings 1dn, Lansstyrelsen
i Norrbottens 1&n, Lansstyrelsen i Skéne ldn, Lansstyrelsen i Stockholms
lan, Lansstyrelsen i Vésternorrlands 1dn, Lansstyrelsen 1 Véstra Gotalands
lin, Linsstyrelsen i Ostergdtlands 1in (Nationellt centrum mot
hedersrelaterat véld och fortryck), Malmé kommun, Manscentrum,
Mansjouren, Me Too Sweden, Migrationsverket, Myndigheten for
delaktighet, Myndigheten for familjerdtt och forildraskapsstod,
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor, Nationell
kvinnojour och stéd pé teckensprdk NKIJT, Nacka kommun, Niejda,
Norrtédlje kommun, Nétverket mot hedersrelaterat vald och fortryck,
Origo, Oskarshamns kommun, Oxeldsunds kommun, Plattformen Civila
Sverige mot ménniskohandel, Polismyndigheten, Region Gotland, Region
Skane, Region Stockholm, Region Visterbotten, Region Orebro, RFSL,
RFSL Ungdom, RFSU, Riksdagens ombudsmén, Riksférbundet for
internationella foreningar for invandrarkvinnor RIFFI, Riksfoérbundet
Attention, Riksférbundet Min for jimstilldhet MAN, Riksorganisationen
for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige Roks, Riksfoéreningen mot incest
och andra sexuella &vergrepp i barndomen Rise, Romsk kvinnojour,
Rédda Barnen, Rittsmedicinalverket, Sandvikens kommun, Sametinget,
Samordningen Metoo-uppropen, Shanazi hjéltar, Skatteverket, Skellefted
kommun, Socialstyrelsen, Somaya stddjour, Specialpedagogiska
skolmyndigheten, SPF Seniorerna, Statens beredning for medicinsk och
social utvirdering, Statens skolinspektion, Statens skolverk, Statistiska
Centralbyran, Statskontoret, Stiftelsen Allménna Barnhuset, Stockholms
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kommun, Stockholms universitet, Storasyster, Stromsunds kommun,
Svenska kvinnors Europa Nitverk, Svenska Tornedalingarnas
Riksforbund, Svenskt Naringsliv, Sverigefinldndarnas delegation,
Sveriges akademikers centralorganisation SACO, Sveriges Kommuner
och Regioner, Sveriges Kvinnoorganisationer, Sveriges stadsmissioner,
Sverigeunionen av Soroptimistklubbar, Synskadades Riksférbund,
Sékerhetspolisen, Talita, Terrafem, Tjejers réitt 1 samhillet Tris,
Tjansteménnens centralorganisation TCO, Trajosko Drom, Transammans,
Trands kommun, Trollhdttans kommun, Umed kommun, Unizon, UN
Women Sverige, Uppsala universitet (Nationellt centrum for kvinnofrid),
Utan Skyddsndt, Vaggeryds kommun, Varken hora eller kuvad VHEK,
Vargarda kommun, Vénersborgs kommun, Vésterds kommun, Véstra
Gotalandsregionen, Winnet Sverige, World Childhood Foundation,
Wonsa, Ystads kommun, Zonta Sverige, Aklagarmyndigheten, Ostra
Goinge kommun.



Arbetsmarknadsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 9 april 2026
Naérvarande: statsminister Kristersson, ordférande, och statsraden Busch,
Svantesson, Edholm, Strémmer, Forssmed, Slottner, Wykman,
Liljestrand, Bohlin, Rosencrantz, Dousa, Larsson, Britz, Mohamsson,

Lann.

Foredragande: statsradet Larsson

Regeringen beslutar skrivelse Frihet fran vald, fortryck och utnyttjande —
En nationell strategi mot méns vald mot kvinnor, vald i néra relationer,
utnyttjande i prostitution och méanniskohandel samt hedersrelaterat vald
och fortryck
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