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Kommittédirektiv

Langsiktiga villkor for ett hallfast och oberoende public service

Beslut vid regeringssammantride den 23 februari 2023

Sammanfattning

En parlamentarisk kommitté ska foresla hur public service-uppdraget ska
regleras fran och med 2026 och féresla vad som ska inga 1 uppdraget under
tillstandsperioden 2026—2033. Forslagen ska syfta till att skapa goda
forutsittningar f6r public service-verksamheten och uppritthalla och virna
dess oberoende.

Kommittén ska bl.a.

e  foresld en andamalsenlig reglering av public service-uppdraget,

e foresld hur innehallsuppdraget for public service ska utformas under
nista tillstaindsperiod, med fokus pa folkbildning och journalistik f6r
hela landet,

e analysera public service-féretagens paverkan pa mediemarknaden och
vid behov limna f6rslag pa hur samverkan med kommersiella aktorer
kan utvecklas, i syfte att forbattra forutsittningarna for kvalitativ
regional och lokal nyhets- och samhaillsjournalistik,

* analysera redovisningen och uppfdljningen av public service och vid
behov limna forslag pa hur den kan utvecklas och goras mer
transparent, och

e limna nodvindiga férfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 april 2024.



Uppdraget att foresla hur public service ska regleras och vad som ska
inga i uppdraget

Overgripande utgangspunkter for kommitténs arbete

Public service (radio och tv i allminhetens tjdnst) bedrivs av Sveriges Radio
AB (SR), Sveriges Television AB (SVT) och Sveriges Utbildningsradio AB
(UR). Riksdagen beslutade i oktober 2019 om villkor och riktlinjer f6r SR,
SVT och UR under tillstaindsperioden den 1 januari 2020 t.o.m. den

31 december 2025 (prop. 2018/19:136, bet. 2019/20:KrU2, rskr.
2019/20:20). Den 5 december 2019 beslutade regeringen om
sandningstillstind och medelsvillkor f6r public service-féretagen
(Ku2019/02006-02011/MD). Regeringen har dven genom sirskilda beslut
stéllt krav pa SVT och UR nir det giller tillginglighet till tv-sdindningar och
bestill-tv for personer med funktionsnedsittning (Ku2022/01803 och
Ku2022/01804).

Malen for mediepolitiken ar att stodja yttrandefrihet, mangfald,
massmediernas oberoende och tillginglighet samt att motverka skadlig
mediepédverkan (prop. 2014/15:1 utg. omr. 17, bet. 2014/15:KrUG,

rskr. 2014/15:96). Mediepolitiken syftar till att skapa goda forutsittningar for
en mangfald av sjilvstindiga medieaktrer som bidrar till att stirka en fri
asiktsbildning, ett fritt utbyte av idéer liksom en aktiv granskning av
samhillets makthavare.

I Sverige har det under lang tid funnits en bred politisk enighet om att en
vilfungerande mediemarknad bygger pa en kombination av ansvarstagande
kommersiella medier och ett starkt och oberoende public service med hogt
tortroende hos allmianheten. Att public service-féretagen kan uppritthalla
integritet och redaktionellt oberoende sa att verksamheten kan bedrivas
sjalvstindigt 1 forhallande till ekonomiska och politiska intressen 1 samhallet
har dterkommande betonats som en grundliggande férutsittning for public

service.

Utvecklingen pa medieomradet skapar nya forutsittningar for alla
medieaktorer, aven public service. Det handlar bade om innehalls-
leverantorernas mojligheter att na ut till publiken och allminhetens krav och
torvantningar pa tillgang till medieinnehall. I ett stindigt féranderligt
medielandskap behover public service-verksamheten utvecklas for att dven
fortsittningsvis kunna vara en del av den demokratiska infrastrukturen och
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ha ett hogt fortroende hos allminheten. En viktig forutsittning for att public
service ska kunna utvecklas for att moéta framtidens behov ir ett langsiktigt
stabilt och legitimt finansieringssystem. Public service-avgiften, som halls
atskild fran 6vriga medel 1 statens budget, ar tillsammans med riksdagens
beslut om medelstilldelning f6r hela tillstaindsperioden birande delar av
finansieringssystemet. Det virnar oberoendet f6r public service och ska
vidmakthallas.

Public service-foretagen ir verksamma pa konkurrensutsatta marknader.
Verksamhetens legitimitet bygger pa att den kan tillgodose demokratiska,
sociala och kulturella behov i samhillet, samtidigt som mangfalden pa
mediemarknaden kan uppritthallas. Kérnan i public service-uppdraget bor
darfor inriktas pa de samhillsbehov som marknadsaktérerna inte kan
tillgodose. Den forra public service-kommittén uttalade att public service har
ett sarskilt ansvar for innehall som ger ett tydligt mervirde i det samlade
medieutbudet och att verksamheten bor koncentreras till foretagens
kirnkompetenser, som ir att tillhandahélla ljud respektive rorlig bild (SOU
2018:50 s. 14). Det stir dock inte i motsittning till ett brett innehallsuppdrag
(prop. 2018/19:136 s. 58).

Regeringen har uttalat att public service-uppdraget pa lingre sikt och sa langt
det dr mojligt bor regleras samlat. Ambitionen bor vara att astadkomma en
mer teknikneutral, mer enhetlig och mer dndamalsenlig reglering av public
setvice (prop. 2018/19:136 s. 22). Den 1 januari 2023 dndrades
yttrandefrihetsgrundlagen sa att det ar mojligt att stalla upp villkor f6r och
granska public service-foretagens programverksamhet pa internet

(prop. 2021/22:59, bet. 2021 /22:KU14, rskr. 2021/22:283, bet.
2022/23:KUG, rskr. 2022/23:10). Sindningstillstindens lingd framgar sedan
2019 av radio- och tv-lagen (2010:6906) och ir étta ar. Den 1 januari 2026
inleds en ny tillstandsperiod som l6per till och med den 31 december 2033.

Kommittén ska darfor

e isitt arbete med att foresla hur public service-uppdraget ska regleras och
vad som ska inga i uppdraget ha som utgangspunkt att forslagen ska
starka public service-verksamhetens legitimitet och héga fértroende och
ta hinsyn till behovet av en vilfungerande mediemarknad, med bade ett
starkt och oberoende public service och livskraftiga kommersiella
medier, och
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e foresld de nya forfattningar eller forfattningsandringar som forslagen
kriver, men inte forslag till andringar i nagon grundlag.

Public service-féretagens unika roll och betydelse fér samhallet och publiken

Public service-féretagens verksamhet dr en del av mangfalden och
konkurrensen pa mediemarknaden och paverkas liksom 6vriga medier av
teknikutvecklingen och allméinhetens férindrade medievanor. En
beskrivning av public service-féretagens unika roll och betydelse for
samhillet och publiken, men dven hur foretagen paverkar mangfalden och
konkurrensen pa mediemarknaden, utgor en viktig grund f6r hur uppdraget
ska se ut under nista tillstandsperiod.

Public services roll som tillhandahallare av saklig och opartisk
nyhetsrapportering ar viktig nir samhallet utsitts for kriser och oférutsedda
hindelser samt f6r samhillets f6rmaga att hantera till exempel otillborlig
informationspaverkan. Det nya sikerhetspolitiska lidget efter Rysslands
invasion av Ukraina innebar att tillgangen till information via public service
okar i betydelse. I detta sammanhang ir public service-féretagens och andra
aktorers arbete med att stirka minniskors medie- och
informationskunnighet central. Medieutvecklingen och dess konsekvenser
for foretagen pa mediemarknaden, for allminheten och for
medieanvindningen finns beskrivna av flera oberoende aktérer, bl.a.
Centrum f6r nordisk medieforskning vid Goteborgs universitet (Nordicom),
genom analyser, utredningar och rapporter.

Kommittén ska darfor

* med utgangspunkt i befintliga analyser, utredningar och rapporter
beskriva public service-féretagens unika roll pa mediemarknaden och
deras betydelse for samhillet och publiken,

*  beskriva hur public service-verksamheten paverkar mangfalden och
konkurrensen pa mediemarknaden, liksom hur den paverkas av
teknikutvecklingen och allminhetens férindrade medievanor, och

e analysera vilka lirdomar som kan dras av betydelsen av public service i
ljuset av det nya sikerhetspolitiska liget i Europa och beskriva vad det
betyder for verksamheten framat.
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En &ndamalsenlig reglering av public service-uppdraget
En lag om public service

Public service-féretagens uppdrag i allméinhetens tjdnst bestims i dag i
huvudsak genom villkor i féretagens sindningstillstind f6r marknitet.
Sandningstillstainden far inte innehalla andra programrelaterade villkor dn
dem som public service-féretagen har godtagit. Att villkoren ska godtas av
foretagen har ansetts vara ett viktigt skydd for programverksamhetens
sjalvstindighet (prop. 2018/19:136 s. 90). Riktlinjer f6r public service-
foretagens verksamhet finns dven i villkoren f6r medelstilldelningen.
Medelsvillkoren innehéller krav pa hur medlen far disponeras, organisationen
ska utformas, verksamheten bedrivas och hur redovisning och revision ska
genomforas. Medelsvillkoren far inte innehalla ndgra programrelaterade
villkor. Utover sindningstillstind och medelsvillkor fattar regeringen beslut
om krav pa tillginglighet f6r personer med funktionsnedsittning.

Sedan den 1 januari 2023 idr det mojligt att stalla upp innehallsvillkor for
public service-foretagens verksamhet oavsett hur utbudet tillhandahalls. I
lagradsremissen Innehallsvillkor f6r public service pa internet limnas férslag
pé dndringar i radio- och tv-lagen som g6r det méjligt att stilla upp villkor
tor public service-féretagens sindningar och tillhandahéllanden av radio- och
tv-program pa internet under resterande del av tillstindsperioden, dvs. fram
till och med 2025. Villkoren féreslas fa avse opartiskhet och saklighet,
genmilen, beriktiganden samt reklam, andra annonser, sponsring och
produktplacering.

Utredningen om innehallsvillkor pa internet f6r public service (dir. 2021:19)
analyserade fragan om hur en 6vergang till ett mer teknikneutralt public
service-uppdrag kan ske frin och med nista tillstandsperiod. Utredningen
kom fram till att en lag om public service i kombination med ett eller flera
styrdokument ar en limplig form for en andamalsenlig reglering pa lingre
sikt (SOU 2022:5 s. 112—-121).

En lag om public service bor vara en central del av en ny mer teknikneutral
reglering av public service-uppdraget. En sadan lag skulle bl.a. kunna
innehalla delar av den reglering av uppdraget som 1 dag finns i public service-
toretagens sindningstillstind och medelsvillkor. Lagen kan behova
kombineras med ett eller flera styrdokument, t.ex. sindningstillstind som
beslutas av regeringen, bl.a. for att géra det mojligt att stilla villkor pa olika
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detaljniva och med hinsyn till att programrelaterade villkor ska godkinnas av
public service-foretagen.

Den framtida regleringen bér priglas av lingsiktighet och stabilitet. Aven
EU:s statsstodsregler med krav pa att public service-uppdraget ir tydligt
definierat och avgrinsat ir av betydelse i detta sammanhang.

Kommittén ska darfor

e foresla en lag om public service och andra férfattningsidndringar som
behovs som bidrar till kontinuitet och tydlighet nir det giller grunderna
for uppdraget och som virnar public service-verksamhetens oberoende
och integritet, och

e foresld vilka styrdokument utéver forfattningar som behovs f6r en
tullstindig och sa langt mojligt teknikneutral reglering av public service-

uppdraget.

Beredskaps- och sdkerhetsfragor

SR och SVT ingir i det svenska totalférsvaret och féretagens verksamhet ska
kunna fortsitta bedrivas under svara pafrestningar pa samhaillet och under
krig. Infér nuvarande tillstaindsperiod tydliggjordes att foretagens
beredskapsarbete ska genomforas med utgangspunkt i en helhetssyn som
omfattar bade fredstida krissituationer, h6jd beredskap och ytterst krig. Det
framholls att regeringens moijlighet att vid skarpt beredskap férordna om
samma omstallning som vid hégsta beredskap enbart ska utnyttjas om
regeringen ser sirskilda behov av detta. Dirutéver betonades att SR och
SVT sa langt mojligt ska kunna behilla de fredstida strukturerna, aven vid
ho6jd beredskap (prop. 2018/19:136 s. 97 och 103).

I promemorian Viktigt meddelande till allmédnheten — en 6versyn av VMA-
systemet (Ds 2022:1) foreslas en mer sammanhallen forfattningsreglering av
hela VMA-systemet som ska vara tillimplig pa varningar i fred och krig. I
promemorian gors bland annat bedémningen att public service-foretagens
skyldighet att sinda viktiga meddelanden till allmanheten bor ses 6ver och
tortydligas infér kommande tillstandsperiod (Ds 2022:1 s. 217-220).

Skyldigheterna for public service-féretagen i friga om beredskaps- och
sikerhetsfragor framgar i dag 1 villkor i sindningstillstinden.
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Kommittén ska darfor

e analysera och limna f6rslag till hur public service-foretagens
skyldigheter avseende beredskap och sikerhet ska framga av den nya
regleringen.

Granskningen av programverksamheten

Granskningsnimnden f6r radio och tv 6vervakar genom granskning i
efterhand om program som sints eller tillhandahallits 1 radio eller tv star i
6verensstimmelse med radio- och tv-lagen och de programrelaterade villkor
som kan gilla for tjinsterna. Namnden har ocksa tillsyn 6ver de krav pa
tillgdnglighet for personer med funktionsnedsittning som stills pa public
service-foretagen.

Sedan den 1 januari 2023 finns en mojlighet enligt yttrandefrihetsgrundlagen
att i lag meddela foreskrifter om granskning av allt public service-innehall,
oavsett hur det tillhandahalls (prop. 2021/22:59 s. 59—61). Det it
grundliggande for allminhetens fortroende for public service och fér
verksamhetens legitimitet att enskilda som upplever att féretagen brister 1 sitt
uppdrag ocksa kan fa saken provad, bland annat om villkoren om saklighet
och opartiskhet inte f6ljs. Mot denna bakgrund dr det angeldget att
granskningsnamnden i lag ges utdkade moijligheter att granska innehallet och
meddela sanktioner om nimnden kommer fram till att public service inte
toljer de villkor som stallts upp for verksamheten.

17 kap. 5 § yttrandefrihetsgrundlagen aterfinns ramarna for
granskningsnamndens granskning av innehall i program och de
sanktionsmojligheter nimnden har om villkor som giller f6r programmen
inte f6ljs. Den narmare regleringen av granskningsnamndens granskning och
sanktionsmojligheter finns i radio- och tv-lagen. Nuvarande sanktioner ar i
stora delar utformade efter att programrelaterade villkor i radio- och tv-
sandningar 1 marknatet brutits. Den framtida regleringen av public service-
uppdraget, med en public service-lag och styrdokument, har betydelse f6r
regleringen av granskningen av innehallsvillkor och sanktioner nir villkoren
inte foljs. Det giller t.ex. bestimmelsen om offentliggérande av
granskningsnimndens beslut. Ett sadant offentliggérande ska enligt
torarbetena till radio- och tv-lagen goras pa lampligt satt, dvs. sa att dess
spridning star i rimlig proportion till det fallda programmets spridning och
ha en geografisk anknytning till det krinkta subjektet (prop. 1992/93:75 s. 30
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och 55 samt prop. 1995/96:160 s. 142 och 191). Nir program kan finnas
tillgdngliga pa public service-foretagens webbplatser under lang tid uppstar
delvis nya forutsittningar och fragestallningar kring hur ett offentliggérande
ska ga tll.

Kommittén ska darfor

e inom de ramar som yttrandefrihetsgrundlagen stéller upp, och 1 syfte att
programrelaterade villkor f6ljs, limna forslag pa 6kade mojligheter till
granskning och sanktioner f6r granskningsnimnden, s att granskningen
och sanktionerna kan omfatta hela public service-verksamheten.

Public service-uppdraget under nasta tillstandsperiod
Hur public services innehdllsuppdrag ska utformas

Public service-féretagens innehallsuppdrag formuleras i huvudsak genom
villkor i sindningstillstanden. Nu gillande tillstind innehaéller bl.a. villkor om
att

— erbjuda ett mangsidigt programutbud som speglar befolkningen 1 hela
landet och som helhet priglas av folkbildningsambitioner

— bedriva nyhetsverksamheten sa att en mangfald i nyhetsurval, analyser
och kommentarer kommer till uttryck

— erbjuda ett mangsidigt kulturutbud som férdjupas, utvecklas och vidgas
under tillstindsperioden

— erbjuda ett varierat utbud av program fér och med barn och unga

— beakta behoven hos personer med funktionsnedsattning

—  Oka programutbudet pa de nationella minoritetsspraken, dvs. finska,
jiddisch, mednkieli, romani chib och samiska

— utbva sandningsritten opartiskt och sakligt och inte sinda reklam.

Innehallsuppdraget har 1 huvudsak varit of6randrat under de senaste
tillstandsperioderna. Infér nuvarande tillstandsperiod 2020-2025 bedémde
regeringen att programféretagens breda innehéllsuppdrag och andra
innehallsvillkor i huvudsak borde gilla under tillstandsperioden

(prop. 2018/19:136 s. 57). Riksdagen instimde i denna bedémning (bet.
2019/20:KrU2, rskr. 2019/20:20). I ett delvis nytt medielandskap behover
public service-verksamheten utvecklas, som en del av den demokratiska
infrastrukturen. Det giller sdrskilt eftersom det efter dndringarna i
yttrandefrihetsgrundlagen den 1 januari 2023 finns maojlighet att stalla upp
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innehallsvillkor for all public service-verksamhet oavsett hur utbudet
tillhandahalls.

En viktig faktor f6r en levande mediemarknad ér att public services
innehallsmissiga tyngdpunkt ligger dir det rader brist pa kommersiella
alternativ. Bredare produktion, som underhallning och storre
sportevenemang, kan som regel levereras av kommersiella aktorer. Det kan
dock finnas skl att vissa saidana produktioner alltjamt tillhandahalls av
public service. Ett mangsidigt utbud ar viktigt for att public service ska vara
en angeldgenhet for hela befolkningen.

Public service-féretagen har ett sirskilt ansvar for det svenska spraket och
dess stillning i samhallet. Sprakvardsfrigor ska beaktas i verksamheten och
ett varierat utbud pa det svenska spraket ska tillhandahallas. Foretagen har
ocksa ett ansvar att tillhandahalla ett utbud pa savil de nationella
minoritetsspraken som teckensprak och ha en kontinuerlig dialog om
utbudet med de grupper som talar minoritetsspriak och teckensprik.
Omfattningen av utbudet pa minoritetsspraken och hur utbudet ska
tillgdngliggdras dr viktiga delar av de krav som stills pa programféretagen.

En del av public service-uppdraget ir speglingsuppdraget. Uppdraget har
varit formulerat pa olika sitt, men en komponent har alltid varit att spegla
forhallanden i hela landet. Fran och med tillstaindsperioden 2014-2019
innebir speglingsuppdraget att programutbudet ocksa ska spegla den
variation som finns 1 befolkningen. Samtidigt med den forindringen infordes
aven krav pd att programverksamheten ska bedrivas utifran ett jamstilldhets-
och mangfaldsperspektiv (prop. 2012/13:164 s. 37-39). D4
speglingsuppdraget kommit att vixa finns anledning f6r kommittén att
nirmare analysera hur public service-féretagen forhallit sig till det, samt vad
detta inneburit for programverksamheten. Om speglingsuppdraget ska vara
fortsatt relevant bor det ses 6ver i sin helhet.

Det ir viktigt att public service dven i framtiden kan leverera en
hogkvalitativ, mangsidig och opartisk nyhets- och samhillsjournalistik 1 hela
landet. Tillgangen till saklig och oberoende nyhetsrapportering och
information ar av sirskild vikt nidr samhallet utsiatts for kriser och
oforutsedda hindelser samt for samhaillets formaga att hantera till exempel
otillb6rlig informationspaverkan, och dven i detta arbete har public service
en betydande roll. Liksom f6r mediemarknaden som helhet ar en
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kombination av en oberoende public service-verksamhet och en mangfald av
kvalitativa kommersiella nyhetsmedier grunden for en valfungerande
mediemangfald och vilinformerade medborgare. Under nuvarande
tillstandsperiod stills krav pa SR och SVT att 1 sin nyhetsverksamhet ta
hinsyn till kvalitativa nyhetsmediers konkurrensférutsittningar, 1 syfte att
virna en mangfald av perspektiv pa en livskraftig mediemarknad. Vidare har
regeringen bedémt att SR och SVT bor bedriva sin nyhetsverksamhet med
fokus pa ljud respektive rorlig bild och med en medvetenhet om hur text
anvinds och av vilket skil (prop. 2018/19:136 s. 70-73).

Kommittén ska darfor

¢ med utgangspunkt i beskrivningen av public service-foéretagens roll och
betydelse f6r mangfalden och konkurrensen pa mediemarknaden foresla
hur innehallsuppdraget ska utformas for nista tillstindsperiod med
fokus pa folkbildning och journalistik for hela landet,

e analysera om speglingsuppdraget dr dandamalsenligt utformat och vid
behov foresla férindringar,

e limna forslag pa hur uppdraget rorande svenska spraket, de nationella
minoritetsspriken och teckenspraket kan starkas i syfte att uppna hog
kvalitet i utbudet, och

e analysera och vid behov limna forslag pa hur nyhetsuppdraget ska
tortydligas ndr det giller mojligheten att tillhandahalla text vid sidan av
ljud och r6rlig bild, i syfte att frimja tillgangen till nyhets- och
sambhillsjournalistik i hela landet.

Samverkan for att stirka nyhets- och samhallsjournalistik i hela landet

En kombination av ett starkt och oberoende public service och en mangfald
av kvalitativa nyhetsmedier dr grunden for en val fungerande svensk
mediemarknad. Public service-foretagen har genom sin unika roll pa
mediemarknaden méjlighet att paverka marknadens utformning och kan
darfor bidra till en fortsatt 6kning av mangtalden av kvalitativ journalistik i
hela landet.

Kommittén ska darfor

e analysera hur samverkan mellan public service och kvalitativa
nyhetsmedier fungerar i praktiken och hur hinsyn tas till andra aktorers
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konkurrensférutsattningar, liksom hur system for samverkan fungerar i
andra linder, och

e analysera och vid behov limna forslag pa hur samverkan mellan public
service och kommersiella kvalitativa nyhetsmedier kan utvecklas, 1 syfte
att stirka regional och lokala kvalitativ nyhets- och samhillsjournalistik.

Samverkan for att starka en livskraftig produktionsmarknad i hela landet

Av sindningstillstinden f6r SR, SVT och UR framgar att utliggningar,
samarbetsprojekt och ink6p av program, vid sidan om en betydande
egenproduktion, ska bidra till en mangfald i foretagens programverksambhet.
Sedan 2020 ska public service-féretagen, enligt medelsvillkoren, dven bidra
till att stirka en livskraftig produktionsmarknad i hela landet. Att public
service-foretagen ska ha ett sidant ansvar motiverades bland annat av att de
med sina lingsiktiga och stabila finansieringsforutsattningar ar viktiga aktorer
pa den svenska produktionsmarknaden och att deras inkép och bestillningar
ir av avgorande betydelse for ett stort antal produktionsbolag (prop.
2018/19:136 s. 59—61). Det framholls vidare att det ligger i publikens
intresse att det finns en livskraftig produktionsmarknad som 6ver tid kan
leverera hogkvalitativt och relevant innehall.

Marknaden f6r produktion av radio- och tv-program samt film dr under
standig utveckling. Sirskilt produktionen av radioprogram har utvecklats
mycket under senare ar i och med att utbudet pa och efterfragan av
poddradio 6kat. SVT ir sedan linge en central aktor som bestillare och
producent av svensk film och dramaserier. Sedan filmavtalet upphérde 2016
definierar SVT formerna for sina satsningar pa svensk filmproduktion som
en del av kulturuppdraget. For att skapa finansiell f6rutsebarhet och
transparens ska SVT aterkommande i f6rvig redogora f6r sina satsningar
och arligen redovisa sin verksamhet (prop. 2018/19:136 s. 63-065).

Kommittén ska darfor

e analysera public service-féretagens roll pa och ansvar for den svenska
produktionsmarknaden f6r radio, tv och film, och

* mot bakgrund av utvecklingen pa mediemarknaden bedéma om
tortydliganden eller justeringar behGver goras 1 detta uppdrag och i sa
fall limna siadana forslag.
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Sponsring

Reklam och produktplacering far inte férekomma 1 public service-foretagens
saindningar, medan sponsring r tillitet med vissa begrinsningar. F6r SVT
giller bl.a. att sponsring far férekomma i samband med hégst 20 evenemang
per ar. Begrinsningen infordes infor tillstindsperioden 2010-2013.
Moijligheten till sponsring utgér ett undantag fran en i 6vrigt icke-
kommersiell verksamhet som ska praglas av sjilvstindighet och integritet.
Anledningen till undantaget 4r bl.a. att det ansetts vara nédvindigt med
sponsring for att SVT ska kunna sinda storre sportevenemang och bibehalla
mangfalden i sportutbudet. Infér nuvarande tillstindsperiod uttalade

regeringen att mojligheten till sponsring ar ett undantag som boér utnyttjas
restriktivt (prop. 2018/19:136 s. 111).

Kommittén ska darfor

e mot bakgrund av utvecklingen pa mediemarknaden, analysera om
begrinsningarna for sponsring ar dndamalsenligt utformade och vid
behov foresla forandringar.

Public service-foretagens sidoverksamheter

Utover kirnverksamhet och kompletterande verksamhet far public service-
foretagen bedriva sidoverksamhet. Begreppet definieras inte narmare i
medelsvillkoren. Dir anges dock att sidoverksamheterna inte ska ges en
sadan omfattning eller vara av sadan karaktir att de kan riskera att inkrikta
pa kirnverksamheten eller skada fortroendet for public service. Det anges
ocksa att sidoverksamheterna ska bira sina egna kostnader och bedrivas pa
ett konkurrensneutralt sitt i férhéallande till andra foretag som tillhandahaller
motsvarande tjanster. Utvecklingen pa medieomradet har varit snabb och
nya tjanster och koncept utvecklas stindigt. Nagon 6versyn av sido-
verksamheterna har inte gjorts pa linge. Infor nuvarande tillstandsperiod
2020-2025 bedomde regeringen att det inte fanns skal att dndra regleringen
av sidoverksamheten, men avsag att folja frigan (prop. 2018/19:136 s. 29
och 30).

Kommittén ska darfor

*  kartligga de sidoverksamheter som public service-féretagen bedriver,
analysera de villkor som giller f6r dessa, och vid behov foresla dndringar
1 villkoren.
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Forhandsprovning av nya tjanster

Systemet med férhandsprévning av nya tjanster som public service-féretagen
vill lansera dndrades infér nuvarande tillstandsperiod. Efter dndringarna i
systemet kan dven andra dn public service-féretagen sjilva anmila nya
tjanster for férhandsprovning. De tjanster som kan provas dr tjanster inom
ramen for public service-foretagens kompletterande verksamhet (prop.
2018/19:136, bet. 2019/20:KrU2, rskr. 2019/20:20). I samband med att
systemet dndrades framholl riksdagen att det finns skal for regeringen att
folja bade tillampning och utveckling av systemet (bet. 2019/20:KrU2 s. 19—
20 och 2019/20:KU2y). Ingen tjanst har prévats inom systemet, varken
sedan det inférdes 2010 eller sedan dndringarna i systemet gjordes.

Kommittén ska darfor

e analysera varfor systemet for forhandsprévning av nya tjanster inte
anvints och vid behov foresld foraindringar av systemet.

En transparent redovisning och uppféljning av verksamheten

Granskningsnamnden f6r radio och tv har 1 uppgift att arligen, utifran
redovisningar fran public service-féretagen, bedéma om foretagen har
uppfyllt sina uppdrag enligt villkor 1 sindningstillstinden, medelsvillkoren
och andra beslut av regeringen som meddelats med st6d av radio- och tv-
lagen. Senast kraven pa public service-foretagens redovisningar sigs over var
infor tillstandsperioden 2014-2019. Riksrevisionen genomférde under 2020
en granskning av granskningsnamndens granskning och uppféljning av
public service (RiR 2020:26). Riksrevisionen bedémde bland annat att
nimndens arliga bedomningar av public service-foretagens redovisningar ar
effektiva givet uppdragets forutsittningar. Granskningsnimnden har vid sin
senaste public service-bedémning konstaterat att public service-féretagens
redovisningar genomgaende bor utvecklas for att uppfylla allméinna krav pa
littillganglighet (dnr 22/00848 s. 6).

Mojligheten att folja upp och bedéma hur public service-féretagen uppfyller
sina uppdrag har stor betydelse bade f6r allmanhetens fortroende for
verksamheten och for verksamhetens legitimitet. Det giller sarskilt
tolkbildningsuppdraget som ir en central del av public service-uppdraget.
Public service-féretagens redovisningar av hur de har uppfyllt sitt uppdrag
under aret ger allménheten insyn 1 verksamheten och utgor ett viktigt
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underlag f6r bedémningen av verksamheten och diskussionerna om hur den
kan utvecklas.

Fortroendet for public service-foretagen gagnas dven av att det finns en
oppenhet om hur féretagens verksamhet bedrivs, hur avgiftsmedlen
anvands, vilka nya tjanster som lanseras och féretagens intakter vid sidan av
public service-avgiften. Denna redovisning dr ett viktigt underlag for
bedémningen av programféretagens resursforbrukning, kostnadseffektivitet
och produktivitet.

Kommittén ska darfor

* analysera och vid behov limna f6rslag pa hur public service-féretagens
redovisningar och granskningsnaimndens bedémningar av dessa kan
utvecklas, effektiviseras och bli mer littillgingliga, med sirskilt fokus pa
redovisningen av hur folkbildningsuppdraget uppfylls, av vilka nya
tjanster som foretagen lanserat och av intikter vid sidan av public

service-avgiften.

Hur utbudet ska sandas och tillhandahallas

Regeringen har bedémt att public service ir en kollektiv nyttighet som har
ett demokratiskt varde for hela samhallet. Att en sa stor del av befolkningen
som mojligt kan ta del av programmen ar avgorande for verksamhetens
legitimitet och fortroende (prop. 2018/19:136 s. 30).

Sandningar i marknitet har manga viktiga egenskaper; de kan enkelt tas emot
av publiken och de ger programforetagen en god kontroll Gver hela
distributionskedjan. De har ocksa stor betydelse ur beredskapssynpunkt. SR
och SVT ir enligt sina sindningstillstind skyldiga att sinda ett visst antal
kanaler via marknatet och na 99,8 procent av den fast bosatta befolkningen.
UR har ritt att anvanda SVT:s och SR:s sindningsutrymme, enligt
overenskommelser som triffas foretagen emellan.

En vixande andel av befolkningen tar emot tv pa andra sitt an via
marknitet, t.ex. via playtjanster. For radiolyssnande utgor dock sindningar
via marknitet fortfarande en mycket betydelsefull distributionsform.
Samtidigt bedoms de framtida kostnaderna for marknatet vara svara att
uppskatta. Om andra medieféretag skulle limna marknitet kan public
service-foretagen behdva sta for en storre del av kostnaderna f6r marknitet
tor att uppritthalla en rickvidd pa 99,8 procent av den fast bosatta
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befolkningen. Bade tickningskravet och hur méanga kanaler som public
service-foretagen ska sinda i marksindningar har betydelse f6r
programféretagens distributionskostnader. Under kommande
tillstandsperiod bedéms sindningar via marknitet vara avgorande for att
kunna uppritthalla en hog tillgianglighet till public service-féretagens
sandningar dven under svira foérhallanden som kriser och vid hojd

beredskap.

Vid sidan av marknitet har programforetagen méjlighet att sjalvstindigt
avgora hur och i vilken omfattning utbudet ska distribueras for att na
publiken. Infor nuvarande tillstandsperiod bedémde regeringen att
programforetagen bor fortsitta att utveckla sina egna plattformar for att
tillhandahalla sitt programinnehall via internet samt att de egna plattformarna
bor vara prioriterade for att nd publiken (prop. 2018/19:136 s. 38). Det
angavs samtidigt att det dr viktigt f6r verksamhetens legitimitet och
tortroende att public service-féretagens utbud finns dir publiken finns och
pa s sitt nar ut till en sa stor del av befolkningen som maijligt. Det ansags
inte moijligt att begrinsa programféretagens distribution pa externa
plattformar, t.ex. sociala medier. Regeringen ansag i stallet att
programforetagen har ett ansvar for att distributionen sker pa ett sitt som
inte paverkar foretagens trovirdighet eller innebér en oproportionerlig
paverkan pa konkurrensen pa mediemarknaden. Regeringen bedémde ocksa
att exklusiva publiceringar pa externa distributionsplattformar bor undvikas
(prop. 2018/19:136 s. 40-44). Férutom publiceringar pa externa plattformar
ar en sarskild fraga hur public service-foretagen ger utrymme for varandras
utbud pa de egna plattformarna.

SR och UR bedriver sindningar av digital marksind radio (DAB-
sandningar). Sindningstillstandet ger ritt att sinda i Stockholms-,
Goteborgs- och Malméomradena samt i Norrbotten. Flera kommersiella
radioforetag bedriver DAB-sindningar med tillstaind fran Myndigheten for
press, radio och tv. Tillstanden giller till och med juli 2026 och ir férenade
med krav pad utbyggnad till 65 procents befolkningstickning senast den 31
juli 2025.

Den 21 december 2022 redovisade Myndigheten for press, radio och tv en
kartligening och analys av digitalradioutvecklingen i Europa samt férslag till
framtida villkor f6r analog och digital kommersiell radio. I rapporten
tramkommer bl.a. att det finns ett 6msesidigt publikmassigt beroende mellan
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de kommersiella aktorerna och SR och att SR:s sindningar i marknitet ar av

stor betydelse for Gvriga aktorer.
Kommittén ska darfor

e analysera om kraven pa distribution via marknitet kan utformas pa ett
flexibelt sdtt sa att public service-féretagen kan mota publikens
férindrade medievanor och en si stor del av befolkningen som méjligt
kan ta del av utbudet samtidigt som marknatets betydelse ur beredskaps-
och sikerhetssynpunkt uppritthalls, och 1 sé fall limna f6rslag pa hur
sidana krav kan utformas,

¢ mot bakgrund av mediemarknadens utveckling, publikens férvintningar
och behovet av en vilfungerande mediemarknad med livskraftiga
kommersiella aktorer, analysera och bedéma om det finns behov av en
tydligare reglering av hur programféretagen ska tillhandahalla sitt
innehall online och i sa fall f6resld hur den kan utformas, och

¢ analysera om det finns behov av en utbyggnad av SR:s DAB-sindningar,
och i sa fall beskriva kostnaderna for en sidan och limna férslag pa hur
en utbyggnad kan finansieras inom ramen for public service-
verksamhetens medelstilldelning, utan att det paverkar det publicistiska

innehallet.

Okat samarbete mellan public service-foretagen for att frimja ett effektivt
resursutnyttjande

I dag samarbetar och samverkar SR, SVT och UR pa olika satt. Ett exempel
ar det gemensamt dgda foretaget Sveriges Radio Forvaltnings AB som har
hand om vissa administrativa uppgifter for programféretagens rakning.
Samarbete sker dven utifran villkor i sindningstillstinden och
medelsvillkoren, t.ex. nir det giller programinnehall och distribution.

Genom public service-avgiften bidrar alla 6ver 18 ar som har en
beskattningsbar forvirvsinkomst till finansieringen av public service-
toretagens verksamhet. Det ar viktigt f6r allmanhetens fortroende for public
service att de medel som finansierar verksamheten anvinds pa ett effektivt
och dndamalsenligt sitt. En generell utveckling och fordjupning av
foretagens samarbete kan bidra till en effektiv medelsanvindning.
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Kommittén ska darfor

e analysera om Okat samarbete mellan public service-foretagen kan frimja
ett effektivt resursutnyttjande utan att det paverkar foretagens
beredskapsarbete negativt, och i sa fall limna sidana forslag.

Medelstilldelningen for kommande tillstandsperiod

Enligt lagen (2018:1893) om finansiering av radio och tv i allminhetens
tjanst ska ett beslut av riksdagen om tilldelning av avgiftsmedel infor att
sindningstillstind meddelas avse hela den period som tillstaindet giller. Aven
regeringens beslut om villkoren for att anvinda avgiftsmedlen ska avse hela
denna period. Infor en ny tillstindsperiod bor programféretagen lamna
fordjupade budgetundetlag (prop. 2017/18:261 s. 46).

Infor tillstindsperioden 2020-2025 féreslog regeringen dels nivan pa
medelstilldelningen f6r public service-féretagen, dels att medelstilldelningen
skulle riknas upp med 2 procent drligen under tillstandsperioden.
Upprikningen bedémdes ge foretagen stabila ekonomiska forutsittningar
och maijligeéra en utveckling av verksamheten samtidigt som det skapades
ett rimligt tryck pa foretagen att effektivisera sin verksamhet

(prop. 2018/19:136 s. 106-110).

Kommittén ska darfor

e inhimta férdjupade budgetunderlag fran public service-féretagen, och

e uppskatta public service-verksamhetens medelsbehov utifran
kommitténs forslag om uppdraget for public service och féresla niva pa
medelstilldelningen under nasta tillstindsperiod.

Konsekvensbeskrivningar

Kommittén ska sirskilt analysera och bedoma forslagens konsekvenser for
oberoendet for public service samt konsekvenser for naringslivet, i synnerhet
tor svenska medieforetag inom press, radio och tv, for féretag inom
produktion och distribution av audiovisuellt innehall, samt aktorer inom
andra relevanta digitala marknader.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Kommittén ska under arbetets gaing samrada med SR, SVT, UR och
Forvaltningsstiftelsen, samt med Myndigheten f6r press, radio och tv,
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Myndigheten for psykologiskt forsvar, Post-och telestyrelsen, Myndigheten
tor samhaillsskydd och beredskap, Konkurrensverket, Teracom AB och
berorda aktorer i mediebranschen.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 april 2024.

(Kulturdepartementet)

18 (18)



	Kommittédirektiv
	Långsiktiga villkor för ett hållfast och oberoende public service
	Sammanfattning
	Uppdraget att föreslå hur public service ska regleras och vad som ska ingå i uppdraget
	Övergripande utgångspunkter för kommitténs arbete
	Public service-företagens unika roll och betydelse för samhället och publiken
	En ändamålsenlig reglering av public service-uppdraget
	En lag om public service
	Beredskaps- och säkerhetsfrågor
	Granskningen av programverksamheten

	Public service-uppdraget under nästa tillståndsperiod
	Hur public services innehållsuppdrag ska utformas
	Samverkan för att stärka nyhets- och samhällsjournalistik i hela landet
	Samverkan för att stärka en livskraftig produktionsmarknad i hela landet
	Sponsring
	Public service-företagens sidoverksamheter
	Förhandsprövning av nya tjänster
	En transparent redovisning och uppföljning av verksamheten
	Hur utbudet ska sändas och tillhandahållas
	Ökat samarbete mellan public service-företagen för att främja ett effektivt resursutnyttjande
	Medelstilldelningen för kommande tillståndsperiod


	Konsekvensbeskrivningar
	Kontakter och redovisning av uppdraget


