/ Den svenska
naturgasmarknaden

7.1 Inledning

Den svenska naturgasmarknaden har beskrivits 1 ett antal betin-
kanden och rapporter sedan bérjan av 2000-talet. Denna inledande
beskrivning ir en uppdaterad och omarbetad version av beskriv-
ningen i Energinitsutredningens slutbetinkande Koncessioner for
el- och gasnit (SOU 2009:48).

Naturgasen introducerades 1 Sverige den 14 juni 1985 genom en
anslutning av det di nybyggda svenska naturgassystemet till det
danska. Tillforseln av naturgas sker fortfarande uteslutande frin
Danmark genom transmissionsledningen frdn Dragér 1 Danmark
till Klagshamn utanfér Malmé. Naturgasen har sitt huvudsakliga
fysiska ursprung 1 de danska naturgasfilten 1 Nordsjén, dven om
sjilva handeln med gas omfattar andra linder in Danmark.
Produktionen i de danska naturgasfilten bedéms fér nirvarande
befinna sig p3 sin topp for att successivt minska i framtiden. Ar
2007 producerades ca 8,7 miljarder Nm3 naturgas i de danska
naturgasfilten. Med nuvarande utvinningstakt vintas de danska
naturgasreserverna ricka i ca 20 &r. Denna uppgift ir dock behiftad
med viss osikerhet.

Naturgas dr ett forhdllandevis rent brinsle som har vissa
klimatférdelar jimfort med andra fossila brinslen. Ur ett slutfor-
brukarperspektiv kan naturgasen ha férdelar jimfért med andra
brinslen just p& grund av sin renhet, men ocksé av praktiska skil da
naturgasen ir ett litthanterligt brinsle. Naturgas anvinds till
virme- och kraftvirmeproduktion, som drivmedel och som rivara
inom processindustrin. Naturgasen ir kolfattigt 1 férhéllande till
sitt innehdll av vite, vilket gér den limplig som rdvara 1 syntesgas-
processer.
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Som brinsle dr naturgasen emellertid relative litt att ersitta.
Naturgasen konkurrerar med virmepumpar, fjirrvirme, biobrins-
len och i viss mén dven med andra fossila brinslen. Det finns exem-
pelvis industriella processer dir anvindning av olja kan ha
processfordelar framfoér anvindning av naturgas, dven om oljan 1 sig
ir utbytbar. Nir det giller naturgasens konkurrenskraft 1 f6rhél-
lande till andra energislag beror den bl.a. pd naturgaspriset, aktuella
overforingstariffer, skatter och andra ekonomiska styrmedel som
syftar till att minska anvindningen av fossila brinslen.

I en jimforelse med den svenska elmarknaden ir den svenska
naturgasmarknaden att betrakta som ung och relativt outvecklad —
om in inte till sin funktion, s& till sin geografiska utbredning
liksom till antal slutférbrukare, nitigare och gasleverantérer. Vid
en jimforelse med flertalet andra europeiska linder blir resultatet
det samma. Den svenska naturgasmarknaden ir liten. Gasmark-
nadsdirektivet ger t.ex. mojlighet till undantag frin &tskillnad
mellan olika typer av verksamhet for smi vertikalt integrerade
naturgasfoéretag med firre in 100 000 kunder, dvs. mer idn dubbelt
s& minga som finns pid den svenska naturgasmarknaden totalt.
Antalet slutférbrukare anslutna till det svenska naturgassystemet
har successivt minskat under senare &r och uppgick &r 2009 till ca
47 000."

Sluttérbrukarna utgérs av allt frin enskilda hushill tll tunga
industrier som anvinder naturgasen sdvil som brinsle, som till
rivara 1 sina processer. Karaktiristiskt for den svenska naturgas-
marknaden ir att en liten andel av slutférbrukarna stdr f6r en stor
andel av den samlade forbrukningen. Genom det sista steget i
marknadsdppningen den 1 juli 2007 har samtliga slutférbrukare
anslutna till det svenska naturgassystemet mojlighet att vilja gas-
leverantor.

7.2 Infrastruktur

Utbyggnaden av naturgassystemet har skett successivt sedan intro-
duktionen 1985 och i dag omfattar naturgasnitet ett 30-tal
kommuner 1 sédra och sydvistra Sverige. Naturgasnitet delas in i
transmissionsnit respektive distributionsnit. Ett transmissionsnit

"Enligt uppgift frdn Svenska Gasféreningen vintas antalet kunder pi den svenska
naturgasmarknaden ha sjunkit till ca 41 000 vid utgdngen av &r 2010. Minskningen uppges
bero pd pigdende stadsgasomstillning i Géteborg.
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utgdrs av en naturgasledning eller system av naturgasledningar for
hégtrycksdverforing av naturgas, frin inmatningspunkt till mit och
reglerstation (MR-station). Transmissionsnitet omfattar dels
stamledningen frin grinspunkten i Dragér, som via anslutningen i
Klagshamn fortsitter till Trelleborg i séder och Stenungsund i
norr. Dessutom omfattar transmissionsnitet ett antal grenled-
ningar anslutna till stamledningen, for 6verféring av gas vid samma
tryck som 1 stamledningen. Transmissionsnitet bestiende av stam-
och grenledningar kallas i vissa sammanhang dven fér hogtrycks-
nitet.

Trycket 1 transmissionsnitet varierar normalt mellan 50 och
65 bar och transmissionsnitets sammanlagda lingd uppgir till
drygt 600 km. Stamledningen frin Dragor till Stenungsund ir ca
390km ldng och igs av Swedegas AB. Lingden hos de
grenledningar som idgs av E.ON Gas Sverige AB uppgir till ca
230 km.

Figur 7.1 Det svenska naturgassystemet 2007

(Killa: Svensk Gasmarknadshandbok)

Kélla: Svensk Gasmarknadshandhbok.
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Stamledningen har en &rlig kapacitet pd ca 22 TWh. Marknaden har
emellertid inte ett jimnt uttag 6ver dret vilket gor att den mojligt
overforbara energimingden uppgdr till ca 15TWh per &r
(Energimarknadsinspektionen, rapport EI R2009:8). Dessutom ir
kapacitetsutnyttjandet 1 viss min beroende av var 1 naturgassyste-
met uttagen dger rum. Tillforseln av naturgas sker i dagsliget
endast genom grinspunkten till Danmark 1 den sédra delen av
naturgassystemet. Uttag 1 den norra delen av systemet orsakar
dirfor storre tryckfall in uttag i den sédra delen. Information om
tillginglig kapacitet liksom villkor f6r bokning av kapacitet i stam-
ledningen publiceras lépande av Swedegas. Historiskt sett har
kapaciteten 1 stamledningen inte varit nigot problem, mojligen
bortsett frdn de problem som generellt dr knutna till 6verkapacitet.
For de slutforbrukare som redan ir anslutna till naturgasnitet ir
det viktigt att kostnaderna kan delas av s minga som mojligt. En
fortsatt utbyggnad av befintlig infrastruktur liksom nya kraftvir-
meverk som Rya i Géteborg och Oresundsverket i Malmé bidrar
till ett mer effektivt utnyttjande av tillginglig kapacitet 1 stamled-
ningen.

Transmissionsnitet ir sammankopplat med det underliggande
naturgasnitet genom ett antal MR-stationer. Det finns knappt
40 MR-stationer samt ett hundratal reglerstationer 1 det svenska
naturgassystemet. En naturgasledning eller ett nit av naturgasled-
ningar som l6per frin MR-station till gasanvindare kallas for ett
distributionsnit. Trycket 1 ett distributionsnit uppgdr normalt till
maximalt 4 bar. Det finns dock exempel pd distributionsnit med
olika trycknivier inom ett och samma nit. Orsaken kan vara att
vissa kunder har behov av ett hogre tryck dn andra. Trycket kan da
reduceras, eller regleras, 1 ett eller flera steg genom reglerstationer
beligna efter MR-stationen. Distributionsnitens sammanlagda
lingd uppgir tll drygt 2500 km. Flertalet av gasanvindarna
anslutna till det svenska naturgassystemet fir sin gas overford
genom nigot av distributionsniten. Ett mindre antal slutférbrukare
ir anslutna direkt till transmissionsnitet.
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Figur 7.2 Principskiss dver transmissions- och distributionsnat
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7.3 Tillforsel och leveranser av naturgas 2008

Ar 2008 uppgick tillférseln av naturgas till Sverige till ca
908 miljoner normalkubikmeter (Nm3). Omriknat till energi
motsvarar detta knappt 10 TWh (undre virmevirde), och med
smirre variationer har tillférseln legat 1 denna storleksordning
under 2000-talet. Detta kan jimféras med Sveriges totala slutliga
energianvindning som 2007 uppgick till 404 TWh (Energiliget
2009, Statens energimyndighet). Naturgasanvindningen uppgér
sdledes till ca tvd procent av Sveriges slutliga energianvindning. I de
kommuner i vilka naturgassystemet ir utbyggt stdr emellertid
naturgasanvindningen fér upp emot 20 procent av den slutliga
energiférbrukningen. Inom EU:s medlemsstater och virlden som
helhet stir naturgasen for ca 25 procent av den totala energi-
férbrukningen. Tillf6érsel och leveranser av naturgas i Sverige under
2008, liksom férdelningen av leveranserna framgér av tabell 7.1 och
figur 7.3 nedan.
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Tabell 7.1 Tillforsel och leveranser av naturgas i Sverige ar 2008

Tillférsel och leveranser av naturgas ar 2008 1000-tals Nm3 (1) TWh (2)
Import 866 000 9,50
Egen forbrukning 5000 0,05
Statistisk differens -47 000 -0,52
Summa leveranser, dérav 908 000 9,96
Utvinning av mineral och tillverkningsindustri 492 000 5,40
-Livsmedels-, dryckesvaru och tobaksindustri 92 000 1,01
-Kemisk, petroleum-, gummivaru, plast och plastvaruindu- 197 000 2,16
stri

-Ovrig industri inkl. ej branschfdrdelad industri 203 000 2,23
El- och varmeverk (3) 262 000 2,87
Ovriga ndringar 117 000 1,28
Bostader 37000 0,41

Kalla: EN 31 SM 0902, Statens energimyndighet (STEM) och Statistiska Centralbyran (SCB).

1. Volym i 1000-tals kubikmeter vid 1,01325 mbar och 0°C.

2. Enligt omrakning med slutligt undre vdrmevarde for juli 2008, 10,966 kWh/Nm3. (K&lla: www.svk.se)
3. Inkl. forbrukning for industriell mottrycksproduktion.

Figur 7.3 Férdelning av naturgasleveranser i Sverige ar 2008

17%

Bindustri

DKraft- och fjarrvarme

54% DOOvrigt

Kalla: EN 31 SM 0902, Statens energimyndighet och SCB.
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7.4 Roller och aktérer pa den svenska
naturgasmarknaden enligt nuvarande
marknadsmodell

7.4.1 Gasproducenten

En gasproducent producerar gas f6r éverforing 1 det svenska natur-
gasnitet. Produktionen dger rum 1 en produktionsanliggning som
kan vara beligen inom eller utom Sverige. I Sverige finns endast
produktionsanliggningar fo6r biogas. Virmevirdet hos den biogas
som matas in pd naturgasnitet héjs genom tillsats av gasol i syfte
att erhdlla samma kvalitet som naturgas. Hirigenom blir biogasen
och naturgasen tvd likvirdiga varianter av metan. Skillnaden ir att
biogasen ir foérnybar, medan naturgasen ir fossil. Av denna anled-
ning omfattar gasmarknadsdirektivets regler iven biogas (rotgas),
gas frin biomassa (gas som erhidlls genom férgasning) och andra
typer av gaser. En forutsittning ir dock att det ir tekniskt mojligt
och sikert att fora in och 6verfora dessa gaser i naturgassystemet
for att gasmarknadsdirektivets bestimmelser ska vara tillimpliga.

I dagsliget finns det sju produktionsanliggningar som matar in
biogas pd det svenska naturgasnitet. Anliggningarna ir beligna i
Bjuv, Géteborg, Helsingborg (2 st), Laholm, Malmé och Falken-
berg. I Eslov finns ytterligare en produktionsanliggning ansluten
till naturgassystemet. I dagsliget matar denna emellertid inte in
nigon biogas pd nitet, utan anvinder naturgas som backup vid
biogasproduktionen (E.ON Gas Sverige AB, november 2009).
Biogas produceras dven for distribution 1 lokala distributionsnit
som inte dr anslutna till det svenska naturgassystemet. Dessa
distributionsnit omfattas inte av naturgaslagens tillimpningsom-
rade.

7.4.2 Natagaren

Nitigare har kommit att bli ett inarbetat begrepp p& den svenska
naturgasmarknaden. Med nitigare avses enligt Svensk Gasmark-
nadshandbok en idgare av sdvil koncessionspliktigt som ej konces-
sionspliktigt nit for 6verféring av gas i det svenska naturgassyste-
met. Begreppet ndtigare ir att betrakta som synonymt med
begreppet ledningsinnehavare. Nitigaren ansvarar for att natur-
gasen Overfors till gasanvindarna. Nitigaren dr en central aktdr pd
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naturgasmarknaden, di denne har all originalinformation om gas-
leveranserna inom sitt nit. Genom naturgaslagen, férordningar och
foreskrifter regleras dven nitigarens ansvar och dtaganden t.ex. vad
giller anslutning, underhdll och utbyggnad av nitet liksom rappor-
tering av mitvirden. Det dr nitigaren som rapporterar uppmitta
energimingder 1 inmatnings- och uttagspunkter och forser gasleve-
rantdrer, balansansvariga och den systemansvarige med de uppgif-
ter som krivs for fakturering, planering, reglering och balansavrik-
ning. Nitigaren ansvarar ocksd for att anvisa gasleverantér i det fall
den ordinarie gasleverantéren av nigon anledning inte lingre kan
leverera gas i en eller flera uttagspunketer.

Man skiljer mellan transmissionsnitigare och distributionsnit-
dgare. Det finns tvd dgare till det svenska transmissionsnitet.
Swedegas AB iger stamledningen mellan inmatningspunkten till
det svenska naturgassystemet i Dragér upp till Stenungsund. E.ON
Gas Sverige AB iger de grenledningar som utgr frin stamled-
ningen och ingdr i transmissionsnitet. E.ON Gas Sverige AB ir
dven dgare till distributionsnit. Distributionsnitigarna 1 det
svenska naturgassystemet utgdrs av foretagen nedan. Inom paren-
tes anges respektive nitigares sammanlagda lingd distributionsnit.
Uppgifterna ir frdn 2008 och ska betraktas som ungefirliga.

- E.ON Gas Sverige AB (1 800 km).

- Goteborg Energi Gasnit AB (235 km).

- Kraftringen Nit AB (172 km) (Ingdr i Lunds Energikoncernen).
- Varberg Energi AB (70 km).

- Oresundskraft AB (260 km, inkl. Angelholm) (Oresundskraft
AB, november 2009).

7.4.3  Lageragaren

Lagerigaren ir dgare av en anliggning som lagrar naturgas 3t mark-
nadens aktorer. I allmint tal kallas denna anliggning {6r naturgas-
lager. 1 lagtexten anvinds emellertid begreppet lagringsanliggning.
Lagerigarens verksamhet finansieras genom offentliggjorda tariffer
och reglerat tilltride till lagret, pA samma sitt som nitigaren finan-
sierar sin nitverksamhet. Ett naturgaslager fungerar bide som
inmatnings- och uttagspunkt. Detta bidrar till att uppritthilla
balansen och till ett effektivt utnyttjande av naturgassystemet. En
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eller flera balansansvariga ansvarar for eventuella obalanser i
samband med utnyttjande av lagret. I Sverige finns endast ett
naturgaslager anslutet till naturgassystemet. Lagret dgs av E.ON
Gas Sverige AB och ir beliget i berget Skallen utanfér Halmstad.

7.4.4 Gasanvandaren

En gasanvindare ir en férbrukare av naturgas och kan vara allt frén
en tung industri till en hushillskund som anvinder naturgas for
uppvirmning av sin villa. En gasanvindare ir alltid kund hos s&vil
en gasleverantdr som hos en nitigare. En forutsittning for att
kunna teckna ett avtal om leverans av gas med en gasleverantor ir
att det finns ett anslutnings- och éverféringsavtal med en nitigare.
Ur gasleverantdrens perspektiv ir gasanvindaren att betrakta som
en gaskund. I sin relation till nitigaren genom anslutnings- och
overforingsavtalet, benimns kunden ofta nitkund. Om kunden
uteslutande anvinder naturgasen for egen forbrukning ir han att
betrakta som en slutkund eller slutférbrukare.

7.4.5 Gashandelsforetaget

Gashandelsforetaget koper in naturgas frin en gasproducent eller
frdn andra gashandelsforetag inom eller utom Sverige och siljer den
vidare till gasanvindaren i konkurrens med 6vriga gasleverantérer
pd marknaden. Ett gashandelsféretag kan ha flera olika roller
samtidigt:

- Gasleverantdr — som siljer naturgas till slutférbrukare.

- Balansansvarig — med balansansvar f6r sdvil sina egna som andra
gasleverantérers leveranser.

- Trader — som handlar med gas med andra gashandelsforetag.

I Sverige rdder fri etableringsritt for gasleverantérer. Det sker sdle-
des inte ndgon provning av féretagets limplighet att bedriva verk-
samheten och férs heller inte ndgra officiella register 6ver vilka
gasleverantdrer som agerar pd den svenska marknaden. Ett gashan-
delsforetag har i sin egenskap av gasleverantér heller inte nigon
relation till den systemansvarige, till skillnad frin nitigare och
balansansvariga.
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Aven om Skatteverket kan antas ha kinnedom om vilka som
agerar som gasleverantdrer inom landet, kan 1 praktiken en eller
flera gasleverantorer vara verksamma p3 den svenska naturgas-
marknaden genom avtal med ndgon av de balansansvariga aktérerna
1 egenskap av ombud, utan att detta behéver vara allmint kint. De i1
dagsliget kinda gasleverantorerna pd den svenska naturgasmarkna-
den listas nedan.

- DONG Energy AB.

- E.ON Forsiljning Sverige AB.
- Goteborg Energi AB.

- Kraftringen Energihandel AB.
- Varberg Energimarknad AB.

- Oresundskraft Foretagsmarknad AB/Oresundskraft Marknad
AB (hushillskunder).

7.4.6 Balansansvarig

Den balansansvarige bir det ekonomiska ansvaret fér att balansen
uppritthills mellan tillférd mingd gas och uttagen mingd gas i de
inmatnings- och uttagspunkter som balansansvaret omfattar.
Genom balansavtalet med den systemansvarige dtar sig den balans-
ansvarige att uppritthdlla balansen pd dygnsbasis. Balanseringen
sker genom att kontinuerligt planera, f6lja upp och genom balans-
planer till den systemansvarige ange energimingder fé6r kommande
dygn. Ett gashandelsforetag kan vilja att antingen hantera balans-
ansvaret for sina leveranser sjilv, eller att kopa tjinsten frin ett
annat gashandelsforetag 1 egenskap av balansansvarig. Balansansva-
riga aktorer pd den svenska naturgasmarknaden ir:

- DONG Naturgas A/S.

- E.ON Gashandel Sverige AB.

- Goteborg Energi AB.

- Kraftringen Energihandel AB.

- Oresundskraft Energy Trading AB.
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7.4.7  Systemansvarig

Den systemansvarige har det overgripande ansvaret for att den
kortsiktiga balansen mellan inmatning och uttag av gas 1 det
svenska naturgassystemet uppritthdlls. Detta sker genom att se till
att trycket i transmissionsnitet hdlls pd en sidan nivd att reserver
finns for stérningar 1 dverforingen av gas. Ansvaret omfattar dven
att se till att trycket inte dverstiger grinsen for vad som ir tilltet.
Obalans uppstdr nir uttaget inte motsvarar planerad inmatning. I
balansavrikningen beriknar den systemansvarige eventuell obalans
for respektive balansansvarig. Kostnaderna foér obalans regleras
med den eller de balansansvariga som bir det ekonomiska ansvaret.
Systemansvarig fér den svenska naturgasmarknaden ir Affirsverket
svenska kraftnit (Svenska kraftnit). Systemansvaret delas emeller-
tid av flera aktorer och detta beskrivs 1 avsnitt 9.2.

g

| Gasleverantorer |
Cb Gasl:\\/{(zrlans- :> | Gashandelsforetag

7.5 En sammanfattning av avtalsrelationerna mellan
aktorerna
Figur 7.4 Sammanfattning av avtalsrelationer pa den svenska
naturgasmarknaden
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Notera att vissa slutférbrukare ir anslutna direke till transmissions-
nitet, t.ex. genom ett anslutnings- och &verforingsavtal med
Swedegas AB. E.ON Gas Sverige AB utgor dven en av distri-
butionsnitigarna. Energinet.dk ir systemansvarig 1 det danska
naturgassystemet.
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8 Direktiv 2009/73/EG om
gemensamma regler for den inre
marknaden for naturgas

8.1 Inledning

I detta kapitel redovisas det huvudsakliga innehdllet 1 Europaparla-
mentets och rddets direktiv 2009/73/EG av den 13 juli 2009 om
gemensamma regler fér den inre marknaden fér naturgas och om
upphérande av direktiv 2003/55/EG.

Vidare goérs en analys av hur den nuvarande svenska naturgas-
lagen stimmer &verens med direktivet. I de delar utredningen har
gjort bedomningen att en artikel inte féranleder ndgra konsekven-
ser for svenskt vidkommande omfattar beskrivningen av artikeln 1
det foljande ingen mer uttémmande bedémning. I kapitel 9 ges
forslag till de dndringar 1 den svenska lagstiftningen och det regel-
verk i vrigt som behovs for att genomféra direktivet 1 svensk ritt.

Direktivet dr uppdelat 1 tio kapitel och omfattar 56 artiklar och
2 bilagor. Hir nedan gors en sammanfattande beskrivning av direk-
tivet samt bedémningar av om det behévs dtgirder for att genom-
fora de olika artiklarna i svensk ritt.

8.2 Direktivets ingress

Ett 6vergripande mal for EU:s energipolitik, vilket ocksd 3terspeg-
las i detta direktiv, ir att oka energieffektiviseringen och visa
hinsyn till miljon. Dessa tv8 mal ingdr i det mer overgripande
syftet att sikerstilla en l&ngsiktigt hillbar energiférsérjning pd
effektivt fungerande inre marknader f6r el och naturgas samtidigt
som EU:s konkurrenskraft pd den globala arenan sikerstills. I
gasmarknadsdirektivet kommer dessa mal till uttryck 1 ingressens
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forsta stycke dir det tydligt anges att den inre marknaden syftar till
att skapa faktiska valmojligheter f6r alla kunder 1 EU, bdde enskilda
och foretag, nya affirsmojligheter, och 6kad handel éver grinserna
vilket ska leda till okad effektivitet, konkurrenskraftiga priser,
hogre kvalitet pa tjinsterna och bidra till f6rsérjningstrygghet och
hillbarhet.

Ingressens fem forsta punkter beskriver bakgrunden till det nya
gasmarknadsdirektivet. Inledningsvis konstateras att det tidigare
gasmarknadsdirektivet 2003/55/EG har bidragit till att skapa den
inre marknaden for naturgas. Det foreligger dock fortfarande
hinder mot att silja gas pa lika villkor inom gemenskapen. Framfér
allt konstateras att villkoren f6r nittilltride liksom myndighetstill-
synen varierar mellan medlemsstaterna. I det féljande ges en kort
beskrivning av ingressens innehdll i dvrigt.

Inledningsvis behandlar ingressen dtskillnad (punkter 6-12) och
beskriver ur olika synvinklar vikten av en effektiv dtskillnad mellan
nitverksamhet och verksamheter som rér produktion och leverans.
De framsteg som gjorts i friga om atskillnad mellan olika verksam-
heter bedéms dnnu inte vara tillrickliga. Framfér allt har eskill-
nadsreglerna 1 det tidigare direktivet inte medfért nigon effektiv
dtskillnad av systemansvariga f6r dverféringssystem. Utan effektiv
dtskillnad mellan nitverksamhet respektive produktion och leve-
rans finns uppenbar risk f6r en snedvridning av konkurrensen.

Mojligheten till tskilt dgande belyses och medlemsstaterna bér
beviljas extra tid f6r omstruktureringar i syfte att uppnd detta. Med
tanke pd de vertikala kopplingarna mellan el- och gassektorn bor
bestimmelserna om &tskillnad dessutom tillimpas tvirséver de
bada sektorerna.

Ingressen behandlar direfter systemansvar i punkterna 13-16
samt 18-21. Hir anges att vertikalt integrerade foretag bor ges
mojlighet att bibehdlla sitt igande av nittillgdngar och agera som
systemansvariga foér transmissionssystem forutsatt att medlems-
staterna tillimpar en ISO- eller ITO-l6sning (independent system
operator respektive independent transmission operator). I med-
lemsstater dir transmissionssystem den 3 september 2009 ingick 1
vertikalt integrerade foretag finns sdledes méjlighet att vilja mellan
att genomfora dtskilt dgande och en TSO-I8sning (transmissions
system operator) eller att tillimpa ISO- respektive ITO-18sningen.
Om en medlemsstat har valt fullstindigt &tskilt dgande, finns
direfter ingen mojlighet att vilja en ISO- eller ITO-18sning.
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Principen om icke-diskriminering mellan den offentliga och
privata sektorn boér respekteras vid genomfoérandet av effektiv
dtskillnad. Det dr dirfoér viktigt att enskilda personer inte tilldts
utdva nigon form av inflytande som stir i strid med det dtskilda
dgandet. Tillsynsmyndigheterna bér ges befogenheter att vigra
certifiering av systemansvariga fér transmissionssystem som inte
uppfyller bestimmelserna om &tskillnad.

Punkten 17 behandlar utvecklad konkurrens, varvid det anges att
stora icke-hushdllskunder bér ha mojlighet att vilja gashandlare
och teckna avtal med flera gashandlare for att ticka sina forsorj-
ningsbehov. Syftet ir att utveckla konkurrensen pd den inre mark-
naden for gas.

Punkten 22 om tryggad energiférsorining ir relativt omfattande
och beskriver forutsittningarna for en tryggad energiférsorjning
inom EU. Personer frin tredjelinder bor endast tillitas kontrollera
ett transmissionssystem eller en systemansvarig for ett transmis-
sionssystem om de uppfyller de krav pd effektiv dtskillnad som till-
limpas inom gemenskapen. Kommissionen uppmanas att vid behov
ligga fram rekommendationer fér férhandlingar om relevanta avtal
med tredjelinder.

Punkterna 23-25 samt 27 omfattar frigor som rér rilltride for
transmission, distribution och lagring av gas. Det konstateras att
ytterligare dtgirder krivs for att sikerstilla transparenta och icke-
diskriminerande tariffer for tilleride till transmission. Tarifferna
boér gilla alla anvindare av systemen utan diskriminering. System-
ansvariga for lagringssystem mdste vara oberoende i syfte att
forbittra tredjepartstilltride till dessa anliggningar. Det 4r nédvin-
digt att 6ka transparensen for lagringskapacitet som erbjuds tredje
part. Kommersiellt kinslig information méste hanteras konfidenti-
ellt nir det endast finns en anvindare av en lagringsanliggning.

Utrymmet for diskriminering nir det giller tredjepartstilltride
till distributionsnit bedéms vara mindre dn fér transmissionsnit.
Ett icke-diskriminerande tilltride till distributionssystemen ir dock
avgdrande for alla kunder i dterforsiljarledet. Nuvarande regler om
rittslig och funktionell 4tskillnad kan sannolikt leda till effektiv
dtskillnad forutsatt att de definieras tydligare, genomfors ordentligt
och évervakas noggrant.

Systemansvariga for distributionssystem bér dirfér vervakas i
syfte att hindra dem frin att dra férdel av sin vertikala integration,
framfor allt gentemot hushdllskunder och sm3 icke-hushéllskunder.
Medlemsstaterna bor dock vid behov kunna undanta berérda fore-
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tag frin krav pd riteslig deskillnad. Detta for att undvika att smd
systemansvariga for distributionssystem fir en oproportionerlig
tung ekonomisk och administrativ borda.

Punkten 26 behandlar framjandet av biogasanvindning. Hir fast-
stills att medlemsstaterna bor vidta konkreta 8tgirder for att frimja
en okad anvindning av biogas och gas frin biomassa. Biogasprodu-
center bor ges icke-diskriminerande tilltride till naturgassystemet.
Detta forutsitter dock att det ir tekniskt mojligt och sikert att
fora in gasen i naturgassystemet.

Med slutna distributionssystem avses industriella och kommersi-
ella platser samt platser dir gemensamma tjinster tillhandahlls
(punkten 28). Exempel pd sddana platser ir tdgstationer, flygplat-
ser, sjukhus, stora campingplatser eller kemiska anliggningar. Den
systemansvarige for ett slutet distributionssystem bor ges mojlig-
het till undantag frin skyldigheter som skulle utgéra en onédig
administrativ borda.

I punkt 29 om #llsyn och sanktioner konstateras att tillsynens
effektivitet ofta himmas av att tillsynsmyndigheterna inte ir tll-
rickligt sjilvstindiga gentemot staten. De har dessutom otillrick-
liga befogenheter och for liten handlingsfrihet. Det dr dirfor
viktigt med en harmonisering av tillsynsmyndigheternas befogen-
heter och en férstirkning av deras oberoende. Det bér vara mojligt
for de nationella tillsynsmyndigheterna att utéva tillsyn inom sdvil
el- som gassektorn. Den nationella lagstiftarens godkinnande av
tillsynsmyndigheternas budget fir inte utgora ett hinder for
budgetmissig sjilvstindighet.

I punkt 31 konstateras att det krivs icke-diskriminerande
balansmekanismer som avspeglar kostnaderna for att sikerstilla ett
effektivt tilltride f6r alla marknadsaktérer. De nationella tillsyns-
myndigheterna bor dirfér aktivt arbeta for att balanstarifferna ska
vara icke-diskriminerande och avspegla kostnaderna. De nationella
tillsynsmyndigheterna  bér  dessutom  kunna faststilla  eller
godkinna tariffer eller berikningsmetoder for tariffer pa grundval av
ett forslag frin systemansvariga for olika typer av system.

Av punkterna 33-34 framgir att tillsynsmyndigheterna bor ha
befogenhet att fatta bindande beslut angdende naturgasforetag. De
bor dessutom sjilva kunna besluta om effektiva, proportionerliga
och avskrickande sanktioner, eller foresli att en domstol beslutar
om detta. Tillsynsmyndigheterna bér dessutom ha befogenhet att
begira in relevant information frdn naturgasféretagen samt att gora
limpliga och tillrickliga undersékningar liksom att 16sa tvister.
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I punkt 35 konstateras att investeringar 1 ny och viktig infra-
struktur kraftigt bér prioriteras. I samband med undantag fér ny
infrastruktur bér marknadens intresse prévas. Om ett infrastruk-
turprojekt stricker sig 6ver mer in en medlemsstats territorium
bér byrdn for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter (ACER)
1 sista hand behandla ansékan om undantag. Syftet ir att bittre
beakta de grinséverskridande effekterna. Undantag som beviljas i
enlighet med det tidigare gasmarknadsdirektivet 2003/55/EG fort-
sitter att gilla fram till det planerade slutdatum som faststills i
beslutet om beviljande av undantag.

Det konstateras att den inre marknaden fér naturgas har vissa
brister nir det giller likviditet och transparens. Fortroendet for
marknaden, dess likviditet och antalet marknadsaktérer miste
dirfor oka. Punkt 36 lyfter sdledes fram vikten av att tllsynsmyn-
digheterna for energisektorn och finansmarknaden samarbetar for att
ge varandra 6verblick av berérda marknader.

Balansen mellan tillging och efterfragan pd gas i varje medlems-
stat bor bevakas for att sikra forsorjningstryggheten (punkten 39—
42). Overvakningen bér goras i tillrickligt god tid s3 att dtgirder
hinner vidtas innan férsérjningstryggheten hotas. Gashandelsfore-
tag bor dven fortsittningsvis kunna anvinda lingsiktiga avtal 1 syfte
att sikra balansen mellan tillgdng och efterfrigan. Medlemsstaterna
bér samtidigt uppmuntra utvecklingen av avbrytbara leveransavtal.
Av punkten 41 framgdr i likhet med punkt 26 att medlemsstaterna
bor se till biogas och gas frin biomassa kan {3 icke-diskriminerande
tilltride till naturgassystemet. Forutsittningen dr dock att detta ir
tekniskt mojligt och sikert.

Allménnyttiga tiinster och konsumentfrigor behandlas 1 punk-
terna 43-54. Inledningsvis framgdr av punkt 43 att medlemssta-
terna regelbundet bor underritta kommissionen om 4tgirder som
vidtas for att uppnd mdlet med det nya gasmarknadsdirektivet.
Syftet dr att sikerstilla att de allminnyttiga tjinsterna hiller en hog
kvalitet i medlemsstaterna. Kunderna bor informeras om sin ritt att
fa tillgdng till gasforsorjning av en bestimd kvalitet och till rimliga
priser.

Det ir viktigt att medlemsstaterna kan tolka kraven pi allmin-
nyttiga tjinster utifrdn ett nationellt perspektiv i syfte att beakta
nationella omstindigheter. Om de 4tgirder som vidtas for att
uppfylla kraven pd allminnyttiga tjinster kan definieras som statligt
stdd, ir medlemsstaterna skyldiga att informera kommissionen om
detta.
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I punkt 47 betonas vikten av att konsumenter har tillging tll
objektiva och transparenta férbrukningsuppgifter, priser och service-
kostnader. Av punkten framgir ocksi att forskottsbetalningar bor
dterspegla den sannolika naturgasforbrukningen samt att de olika
betalningssystemen bor vara icke-diskriminerande.

Konsumenternas intresse bor enligt punkt 48 std 1 centrum fér
det nya gasmarknadsdirektivet di befintliga konsumentrittigheter
behéver stirkas och tryggas. Konsumenterna bor fi tydlig och
begriplig information om sina rittigheter inom energisektorn
genom utformandet av en littillginglig och anvindarvinlig
kontrollista.

Berérda medlemsstater bor utarbeta nationella handlingsplaner
for att 4tgirda energifattigdom, vilket har kommit att bli ett
vixande problem inom gemenskapen. Direktivet bor ligga till
grund fér en nationell politik till férman for utsatta kunder.
Medlemsstaterna bér dessutom inféra snabba och effektiva for-
faranden f6r behandling av klagomal.

System med smarta mitare bor enligt punkt 52 inféras baserat
pd en ekonomisk bedéomning. Medlemsstaterna har enligt punkten
mojlighet att viga kostnaden mot tinkbar nytta. Punkterna 53-54
understryker behovet av marknadsbaserade 18sningar och funge-
rande konkurrens till férdel f6r konsumenterna.

Regionalt samarbete, integration och harmonisering behandlas 1
punkterna 55-64. Inledningsvis tydliggors 1 punkt 55 virdet av
regionalt och solidariskt samarbete 1 syfte att bidra till en 6kad
forsorjningstrygghet. Om medlemsstaterna s8 onskar kan detta
samarbeta grundas pi marknadsbaserade mekanismer. Integratio-
nen av de inhemska marknaderna méste frimjas genom samarbete
mellan systemoperatdrer pd gemenskapsnivd och regional nivd. Ett
viktigt mél dr att utveckla den inre marknaden fér naturgas. Till-
synsmyndigheterna har 1 detta avseende en viktig roll, bl.a. genom
att tillhandahilla kommissionen information om de olika markna-
derna. T de fall priserna utgor ett hinder fér konkurrensen och en
vil fungerande marknad, bor de nationella tillsynsmyndigheterna
informera konkurrensmyndigheterna och kommissionen.

Kommissionen kan anta riktlinjer 1 syfte att uppnd den harmo-
niseringsgrad mellan medlemsstaterna som krivs. Riktlinjerna
utgor bindande tgirder. Medlemsstaterna uppmuntras att for egen
del och 1 gemenskapens intresse dskddliggéra hur man inférlivat
gasmarknadsdirektivet 1 nationell ritt. Detta kan med fordel goras i
tabellform.
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Ingressen avslutas med punkterna 65-66 som behandlar dvriga
frdgor. Punkt 65 berér de omfattande dndringarna av det tidigare
gasmarknadsdirektivet 2003/55/EG. I punkt 66 konstateras att det
nya gasmarknadsdirektivets bestimmelser &verensstimmer med
EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna.

8.3 Kapitel | — Syfte, tillampning och definitioner

Kapitel I behandlar syfte, tillimpningsomride och definitioner, och
omfattar artiklarna 1 och 2.

8.3.1  Artikel 1 - Syfte och tillampningsomrade

Artikel 1 faststiller direktivets syfte och tillimpningsomride. Det
framgar att direktivet faststiller gemensamma regler fér 6verforing,
distribution, leverans och lagring av naturgas. Vidare framgdr att
direktivet innehéller regler f6r naturgassektorns organisation och
funktion, éppet tilltride till marknaden, kriterier och férfaranden
som ska tillimpas vid beviljande av tillstdnd for 6verféring, distri-
bution, leverans och lagring av naturgas och f6r driften av system.

Det framgdr dven att de bestimmelser som faststills 1 direktivet
for naturgas, inbegripet kondenserad naturgas (LNG), pa ett icke-
diskriminerande sitt ska gilla biogas och gas fr&n biomassa eller
andra typer av gas om det ir tekniskt méjligt och sikert att fora in
dessa gaser i och transportera dem genom naturgassystemet.

8.3.2 Artikel 2 — Definitioner

Artikel 2 innehiller 36 definitioner. Nya 1 forhdllande till direktiv
2003/55/EG ir punkterna 34-36. Nigra punkter har omformule-
rats men inte forindrats i sak. I punkt 3 har ett tilligg gjorts
gillande vad som avses med 6verféring: transport “vars avsikt dr
tillhandabillande till kunder”. Vidare har 1 punkten iven undan-
tagits “den del av hégtrycksrorledningarna som huvudsakligen
anvinds for lokal distribution av naturgas”.

I punkt 7 har ordet leverans ftt tilligget “eller handel”.

I punkt 8 har ordet leveransforetag ersatts med orden ”gashan-
delsforetag eller gashandlare.” T punkt 14 har i definitionen av
stodtjinster "injektion av inerta gaser” tillkommit.
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I punkt 20 har vad giller definitionen av vertikalt integrerade
foretag 1 stillet f6r den tidigare hinvisningen till ridets férordning
(EEG) nr 4064/89 om kontroll av foretagskoncentrationer angetts
ett naturgasforetag eller en grupp av naturgasforetag dir samma
person(er) direkt eller indirekt har ritt att utéva kontroll”.

Bedomning

Naturgaslagen innehéller sju definitioner. Genomférandet av
direktivet och de indringar av naturgaslagen som kommer att vara
nédvindiga med anledning av detta medfér att definitionerna
behéver ses 6ver. De nya definitionerna bér dverforas till svensk
ritt i den min de inte redan finns upptagna. Utredningen kommer
endast att limna forslag som innebir att dagens terminologi 1
naturgaslagen foérindras 1 de fall utredningen féresldr lagindringar
ull f6]jd av direktivets implementering i svensk ritt. Utredningen
anser dock att det vore 6nskvirt att den svenska naturgaslagens
terminologi anpassades till direktivets och dven ses dver 1 dvrigt.

8.4 Kapitel 1l - Allmanna regler for organisation av
sektorn

Kapitlet innehiller allminna regler for organisation av sektorn och
omfattar artiklarna 3-8.

Det tredje gasmarknadsdirektivet syftar bla. tll att stirka
naturgaskonsumenternas rittigheter pA marknaden. Det framgir
genom att artikel 3 1 gasmarknadsdirektivet och bilaga I till direkti-
vet har reviderats i denna riktning. I och med dndringarna i direkti-
vet kommer dven naturgasleverantdrernas verksamhet att regleras 1
viss man. D3 Energimarknadsinspektionen ir ansvarig tillsynsmyn-
dighet for efterlevnaden av naturgaslagen kommer naturgasleve-
rantdrerna att std under inspektionens tillsyn 1 vissa avseenden. De
sanktionsmojligheter som finns 1 dag gentemot naturgasnitfore-
tagen kan anvindas dven mot naturgasleverantdrerna d3 det anses
nodvindigt.
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8.4.1 Artikel 3

Reglerna om konsumentskydd &terfinns explicit 1 artikel 3 samt i
bilaga I ull direktiv 2009/73/EG. Artikel 3 innehdller regler om
skyldigheten att tillhandah8lla allminnyttiga tjinster och om skyd-
det for kunderna. Det som anges hir giller alla kunder utom nir
det uttryckligen framgar av direktivet att regeln syftar till skydd av
konsumenten. Artikeln innehiller 12 punkter mot 6 punkter i det
tidigare gasmarknadsdirektivet 2003/55/EG.

Punkterna 2 och 3 har omformulerats ndgot. I punkten tvd har
begreppet energi frin férnybara energikillor tillkommit. Ordet
”6ppna” har hir liksom 1 flera andra artiklar 1 direktivet bytts ut
mot “transparenta”.

Punkten 3 ir ndgot omformulerad och tydligare 1 ambitionen att
skydda kunderna. Bland annat stadgas att ”[v]arje medlemsstat ska
definiera begreppet utsatta kunder, varvid det kan hinvisas till
energifattigdom och bl.a. fé6rbud mot avstingning av dessa kunder
frdn leverans av gas i kritiska situationer.”

Punkten 4 ir ny och handlar om att medlemsstaterna ska vidta
limpliga dtgirder for att se till att alla kan {8 energi 1 viss utstrick-
ning. Som limpliga dtgirder anges nationella energihandlingsplaner
och férméner inom de sociala trygghetssystemen eller att stodja
energieffektivitetsforbittringar.

Punkten 5 ir ny och behandlar ritten att {3 sin naturgasfoérsorj-
ning tryggad av en gashandlare, under férutsittning att denne
samtycker, oberoende av vilken medlemsstat gashandlaren ir regi-
strerad 1.

Punkten 6 fastslir att om en kund, under iakttagande av de
avtalsenliga villkoren énskar byta gashandlare, den eller de berérda
operatdrerna genomfér detta byte inom tre veckor samt ritten att
erhilla samtliga relevanta férbrukningsuppgifter. Fér konsumenter
finns ocksd detta reglerat 1 bilaga I till direktivet under rubriken
Konsumentskyddsdtgirder. Punkten 7 dr oférindrad och motsva-
ras av punkten 4 1 det tidigare direktivet.

I punkten 8 3liggs medlemsstaterna att frimja energieffektivi-
teten genom att starkt rekommendera att naturgasfoéretagen opti-
merar gasforbrukningen. Detta kan till exempel ske genom att de
tillhandahéller energiférvaltning, utvecklar prissittningssystem
som gynnar energieffektivisering eller genom att inféra system med
smarta mitare eller intelligenta nit, om det ir limpligt.
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Vidare har punkten 9 tillkommit med skyldighet f6r medlems-
staterna att se till att det inrittas gemensamma kontaktpunkter dir
konsumenterna kan fi tillgdng till all nédvindig information om
sina rittigheter, gillande lagstiftning och mgjligheter till tvistlos-
ning 1 hindelse av en tvist. Dessa kontaktpunkter kan vara en del av
allminna konsumentupplysningsstillen. Punkten stadgar ocksi att
medlemsstaterna ska se till att det finns en oberoende mekanism,
till exempel 1 form av en energiombudsman eller ett konsument-
organ, for effektiv behandling av klagomal och tvistlésning utanfér
domstol. Detta krav dterkommer ocks3 1 bilaga I.

Punkterna 10 och 11 motsvarar punkterna 5 och 6 i det tidigare
direktivet och ir oférindrade.

Slutligen s3 riktar sig punkten 12 till kommissionen som, efter
samrdd med berdrda intressenter, ska faststilla en tydlig och kort-
fattad kontrollista fér energianvindare med praktiska upplysningar
om energianvindarnas rittigheter.

Bedomning

Huvudparten av bestimmelserna 1 artikel tre ir redan genomférda i
Sverige.

Den nya punkten 5 handlar om ritten ull ett leveransavtal och
detta uppfyller Sverige med bestimmelserna om anvisningsleve-
rantor. Sista delen av punkten handlar om att det inte fir finnas
diskriminerande hinder fér leverantérer frin andra medlemsstater
att silja gas till gaskunder 1 Sverige. For att {3 silja gas i Sverige
krivs 1 dag att foretaget har etablerat en filial 1 landet och att det ir
registrerat hos Skatteverket. Dessutom ska foretaget upptylla
samma regler som de svenska leverantérerna.

I dag kan en kund byta naturgasleverantér per den forsta i varje
ménad och vid flytt. Direktivet stiller krav pd att ett byte ska
kunna ske inom tre veckor oavsett nir i minaden kunden begir
bytet. Dock ska de avtalsenliga villkoren vara uppfyllda fér att byte
ska kunna ske. Naturgasforetagen fir inte ta ut sirskilda avgifter
for byte pd andra dagar in de som foretagen vill styra mot eller ha
diskriminerande avgifter mellan olika kunder, t.ex. mellan féretags-
kunder och konsumenter, eller mellan tillsvidarekunder och fast-
priskunder.

Aktorerna torde klara av att genomféra ett byte inom tre veckor
och ind3 hinna kvalitetssikra mitvirdena. Det kan dven vara posi-
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tivt att f3 ett mer utjimnat flode av leverantdrsbyten under en
ménad.

Dock kan ritten att dngra sitt val av naturgasleverantor i enlig-
het med distans- och hemférsiljningslagens (2005:59), DHL,
bestimmelser som ger konsumenter ritt att dngra sitt val av natur-
gasleverantor inom tvi veckor medfora problem. Aven ett avtal om
leverans av naturgas kan, 1 den min det nu férekommer 1 Sverige,
ingds pd ett sidant sitt att DHL:s bestimmelser blir tillimpliga.
Konsumentverket har skrivit till regeringen med férslag om att
dven gatuférsiljning (s.k. canvasférsiljning) ska omfattas av DHL:s
bestimmelser. Ritten till 8ngerveckor finns redan i dag nir byte
endast tillits den férsta varje mdnad. Om en konsument i dagsliget
begir byte miste anmilan ske minst en ménad foére dagen for leve-
rantdrsbytet. Det torde dock inte vara s§ mdnga konsumenter som
nyttjar sina dngerveckor att hanteringen kan foérvintas innebira
ndgra storre problem for bytesprocessen. Skulle detta forhillande
forindras fir regleringen ses over.

Det ir sjilva bytesprocessen som avses 1 kravet pd byte inom tre
veckor. Uppsigningstiden kan variera mellan olika avtalstyper och
olika foretag. Uppsigningstiden ska beaktas vid byte av naturgas-
leverantér eller avtalstyp. Vill konsumenten avbryta ett avtal i
fortid kan denne blir skyldig att ersitta den frintridande leverants-
ren for detta.

Sammanfattningsvis motsvarar det svenska regelverket inte
bestimmelserna om leverantdrsbyten inom tre veckor, varfor det
svenska regelverket méste indras i denna del. I direkt anslutning till
en sidan bestimmelse bor ocksd reglering av slutfakturering efter
byte av naturgasleverantor 1 enlighet med bilaga I punkten 1)
inféras.

Direktivet anger att varje medlemsstat ska ta fram en definition
av utsatta kunder samt att de kan hinvisa till energifattigdom i den
definitionen. Dessa kunder ska skyddas frin avstingning i kritiska
situationer. Slutférbrukare i avligsna omriden ska skyddas. EU har
konstaterat att trots att det antagligen ir mycket {8 som kommer
att omfattas av definitionen 1 de flesta medlemslinderna ir det
nédvindigt att ta fram en definition av utsatta kunder.'

' Commission Staff Working Paper, Interpretative Note on Directive 2009/72/EC
Concerning Common Rules for the Internal Market in Electricity and Directive
2009/73/EC Concerning Common Rules for the Internal — Market in Natural Gas — Retail
Markets.
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ERGEG? publicerade i juli 2009 en rapport, Status review of the
definitions of vulnerable customer, default supplier and supplier of
last resort.” I rapporten presenterade de bla. status i
medlemslindernas anvindande av begreppet “utsatta kunder” och
hur skyddet av dessa sg ut. Det konstaterades att det inte finns
ndgon enhetlig definition inom EU av begreppet. Studien omfat-
tade 25 medlemslinder samt Norge och Kroatien. Det konstatera-
des att endast &tta av dessa 27 linder anvinder begreppet “utsatta
kunder”. De allra flesta linderna har dock nigot slags skydd for
ekonomiskt svaga konsumenter, men hur det ser ut varierar mellan
de olika linderna. Flertalet linder har dock, liksom Sverige, sin
skyddslagstiftning 1 annan lagstiftning dn naturgaslagen, dvs. ett
generellt skydd. I ndgra linder dr priset pd naturgas fortfarande
reglerat.

Naturgaslagen innehdller i dag skyddsregler som tar hand om de
situationer di en konsument hotas av avstingning av naturgas.
Enligt naturgaslagens bestimmelser tar de sociala myndigheterna
over ansvaret och tillimpar det sociala skyddsnitet pd indamals-
enligt sitt. Det finns inte heller nigot krav pd medlemslinderna att
inforliva skyddslagstiftning 1 naturgaslagen om skyddet ir ordnat
p4 annat sitt. Aldre och handikappade kan vara sirskilt drabbade,
men 3lder eller handikapp 1 sig utgdr inte grund for att riknas till
gruppen utsatta kunder. Enligt Statistiska centralbyrins senaste
undersokning av levnadsférhillanden (ULF) frdn dr 2007 finns ca
665 000 svenskar éver 25 ir som har svirt att klara sina 16pande
utgifter f6r mat, hyra och annat nédvindigt. Kan man inte klara sin
férsorjning kan man under vissa férutsittningar vara berittigad till
bistdnd enligt 4 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453).

Utredningen avser sdledes inte att foresld nigon annan skydds-
lagstiftning dn den som redan finns genom socialtjinstlagen. En
definition av utsatta kunder bér dock tas in i naturgaslagen. Det
torde vara limpligt att definitionen av utsatta kunder ir samordnad
med socialtjinstlagens regler om bistdnd.

Det ska, enligt punkten 9, finnas gemensamma kontaktpunkter
fér konsumenterna dir de ska kunna f3 tillging till all nédvindig
information om sina rittigheter, gillande lagstiftning och mojlig-
heter till tvistlosning 1 hindelse av tvist. I Sverige finns det i minga
kommuner kommunala konsumentvigledare som limnar informa-
tion och rid bland annat i el- och gashandelsfrigor. Dock finns de

? European Regulators’ Group for Electricity and Gas.
? Ref: E09-CEM-26-04, 16 July 2009.
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inte 1 alla kommuner och det kan vara svirt att sikerstilla att de har
den kompetens inom omridet som kan krivas av en kontaktpunkt.
I dag fungerar Konsumenternas elridgivningsbyrd nirmast som en
kontaktpunkt i dessa frigor. De besitter en vid kompetens och
erfarenhet och har upparbetat en webbaserad information liksom
telefonridgivning fér konsumenter i dessa frigor. Byrdn ir en
ekonomisk forening som finansieras av elbranschen. Majoriteten 1
styrelsen utgdrs av representanter frin myndigheterna Konsu-
mentverket, Energimarknadsinspektionen och Energimyndigheten.
Utredningen menar att det mest effektiva och mest limpliga torde
vara att ge Konsumenternas elrddgivningsbyrd rollen som kontakt-
punkt for elfrigor. Utredningen anser ocksd att det ir limpligt om
byrén dven kunde ha rollen som kontaktpunkt f6r naturgasfrigor.
D3 tillskapas en samlad informationspunkt fér stora delar av ener-
gimarknaden och konsumenten fr littare att hitta informationen.

I bilaga I foreskrivs att konsumenter ska ha ritt till tvistlésning
utanfér domstol. Artikel 3.9 tycks féreskriva ritten till tvistlosning
utanfér domstol f6r samtliga kunder. Det miste dock tolkas som
att andra kunder in fysiska personer fir losa sina tvister i enlighet
med avtalet eller vid domstol.

8.4.2  Artikel 4 — Tillstandsférfarande

Artikel 4 innehiller bestimmelser om tillstindsférfarande och ir
oforindrad jimfért med det tidigare direktivet.

I forsta punkten anges att medlemsstaterna, eller den behoriga
myndighet som utses ska folja punkterna 2—4 nir tillstind krivs for
uppforande eller drift av naturgasanliggning (t.ex. licens, tilldtelse,
koncession, samtycke eller godkinnande).

Den andra punkten anger att medlemsstater som har ett till-
stindssystem ska faststilla de objektiva och icke-diskriminerande
kriterier som ska uppfyllas av foretag som ansoker om tillstdnd for
att bygga och/eller driva naturgasanliggningar eller som anséker
om tillstdnd att leverera naturgas. De icke-diskriminerande kriteri-
erna och forfarandena for att bevilja tillstdnd ska offentliggoras.

I den tredje punkten anges att skilen for avslag pd anskan om
tillstdnd ska vara objektiva och icke-diskriminerande och att de ska
meddelas den sokande. Skilen for sddant avslag ska meddelas
kommissionen fér kinnedom. Medlemsstaterna ska infora ett
forfarande som ger den sokande méojlighet att 6verklaga ett avslag.
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Den fjirde punkten anger att medlemsstaterna fir avsld en
ansokan om ytterligare tillstdnd att bygga och driva rérlednings-
system for distribution inom ndgot visst omrdde. En ansékan far
avslds for att kunna utveckla omrdden som nyligen har bérjat bli
torsérjda och for en effektiv drift 1 allminhet utan att det paverkar
tillimpningen av artikel 38 som handlar om direktledningar.

Bedomning

Artikeln dr oférindrad jimford med det tidigare direktivet. Arti-
kelns bestimmelser hade motsvarande bestimmelser 1 den di
gillande naturgaslagen (2000:599). Dessa bestimmelser &terfinns i
den nu gillande naturgaslagen (2005:403). Artikeln kriver dirfor
ingen 3tgird.

8.4.3  Artikel 5 - Overvakning av forsorjningstryggheten

Artikel 5 behandlar 6vervakning av f6rsérjningstryggheten och ir
oférindrad jimfort med det tidigare direktivet. Artikeln foreskriver
en skyldighet fé6r medlemsstaterna att se till att frigor som ror
forsorjningstrygghet 6vervakas. Vid behov fir medlemsstaterna
dverldta denna uppgift till de tillsynsmyndigheter som avses 1 arti-
kel 39.1. Framférallt dr det balansen mellan tillgdng och efterfrigan
pa den inhemska marknaden, f6rvintad framtida efterfrigan, ytter-
ligare kapacitet som planeras eller hiller pd att anliggas, samt
nitens kvalitet och underhdllsnivd samt &tgirder for att ticka
efterfrigetoppar och hantera brister i leverans frin en eller flera
gashandlares sida som avses. De behoriga myndigheterna ska senast
den 31 juli varje r offentliggéra en rapport i vilken resultatet av
overvakningen av dessa frigor och de 3tgirder som vidtagits eller
planerats ska anges. Rapporten ska direfter genast éverlimnas till
kommissionen.

Bedomning

Det 6vergripande ansvaret for forsorjningstrygghetsfrigor ligger i
Sverige hos Statens energimyndighet. Enligt 1§ foérordningen
(2007:1153) med instruktion fér Statens energimyndighet ska
myndigheten verka f6r att pd kort och ling sikt trygga tillgdngen pa
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el och annan energi, samt verka for en effektiv och hillbar energi-
anvindning. Enligt 4 § i instruktionen ska Energimyndigheten vara
tillsynsmyndighet f6r naturgasférsérjning enligt 8 a kap. naturgas-
lagen (2005:403). Den tillsynsmyndighet som avses 1 direktivets
artikel 39.1 dr Energimarknadsinspektionen. Genom artikel 39.1
kan annan myndighet hantera vissa uppgifter, medan den nationella
tillsynsmyndigheten utgér den nationella kontaktpunkten for
kommissionen och ACER. Den nuvarande ordningen torde
dirmed kunna vara oférindrad eftersom ansvaret kan ligga pd
medlemsstaten snarare in pd en myndighet.

8.4.4  Artikel 6 — Regional solidaritet

Artikel 6 ir helt ny och handlar om regional solidaritet.

I punkten 1 stadgas att medlemsstaterna, for att sikerstilla
férsérjningstryggheten pd den inre marknaden fér naturgas, ska
samarbeta i syfte att frimja regional och bilateral solidaritet.

I punkten 2 anges att detta samarbete ska omfatta situationer
som leder till, eller som pa kort sikt troligen kommer att leda till,
allvarliga avbrott 1 leveranserna som paverkar en medlemsstat.

Enligt punkten 2 a ska samarbetet innefatta samordning av de
nationella dtgirder f6r krissituationer som nimns i artikel 8 1 ridets
direktiv 2004/67/EG om atgirder for att sikerstilla en tryggad
naturgasforsérjning (gasforsérjningsdirektivet).

I punkten 2 b stadgas att samarbetet ocksd ska innefatta identi-
fiering och, vid behov, utveckling eller uppgradering av samman-
linkningar av el- och naturgasnit.

Enligt punkten 2 ¢ ska samarbetet dven innefatta villkor och
praktiska metoder fér dmsesidigt stod.

I punkten 3 anges att kommissionen och de évriga medlems-
staterna ska héllas informerade om sdant samarbete.

Avslutningsvis stadgas 1 punkten 4 att kommissionen fir anta
riktlinjer for regionalt samarbete 1 en solidarisk anda. Dessa 3tgir-
der ska antas i enlighet med det féreskrivande forfarande med
kontroll som avses i artikel 51.3.
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Bedomning

Artikeln dr ny och &terfinns endast i gasmarknadsdirektivet. Av
beaktandesats 55 i direktivet framgir att medlemsstaterna kan
besluta att det samarbete som avses 1 forsta hand ska bygga pd
marknadsbaserade mekanismer. Bestimmelsen innehller dock inte
ndgra skarpa krav pd hur samarbetet ska utformas. Rent praktiskt
torde innehdllet 1 samarbetet kring forsorjningstrygghet i forsta
hand utformas utifrdn det nu gillande gasférsérjningsdirektivet, se
bl.a. den hinvisning som gors 1 punkten 2 a 1 artikel 6.

Som en f6ljd av den kris som uppstod i1 den europeiska natur-
gasfoérsorjningen 1 januari 2009 har EU-kommissionen foreslagit en
revidering av det nuvarande gasférsorjningsdirektivet (KOM
[2009] 363 slutlig). I forslaget liggs ytterligare fokus pd regionalt
samarbete. Forslaget forhandlas f6r nirvarande.

Energimyndigheten ska 1 samrid med Energimarknadsinspek-
tionen, Affirsverket svenska kraftnit och Mpyndigheten for
samhillsskydd och beredskap, limna forslag till behérig myndighet
fér naturgas. Synpunkter ska inhimtas frdn de myndigheter och
organisationer som 1 ovrigt kan berdras. Bestimmelsen om regi-
onalt samarbete 1 gasmarknadsdirektivet foranleder siledes inte nu
nigra dtgirder 1 svensk lagstiftning.

8.4.5 Artikel 7 - Framjande av regionalt samarbete

Artikel 7 ir ny och behandlar frimjande av regionalt samarbete.
Artikeln bestdr av fyra punkter.

Den forsta punkten handlar om medlemsstaternas och tillsyns-
myndigheternas skyldighet att samarbeta med varandra i syfte att
integrera sina inhemska marknader pd en eller flera regionala nivder.
De regionala samarbetena ir ett férsta steg mot en helt liberaliserad
inre marknad fér naturgas. Frimst ska samarbetet underlittas
mellan de systemansvariga for 6verféringssystemen bland annat i
grinsdverskridande frigor. De geografiska omrdden som stipuleras
1 forordning (EG) nr 714/2009 ska omfattas av denna skyldighet,
men dven andra omriden fir f6rekomma.

Punkten 2 handlar om ACER:s uppgifter och tydliggor att
byrdn ska samarbeta med de nationella tillsynsmyndigheterna och
de systemansvariga for dverféringssystem for att de olika regioner-
nas regelverk ska vara forenliga med maélet att skapa en konkur-
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rensutsatt inre marknad foér naturgas. ACER fir ritt att utfirda
rekommendationer om byrdn anser att det krivs bindande regler
for att f ett samarbete att fungera.

Punkten 3 stadgar att medlemsstaterna vid genomférandet av
direktivet ska se till att de systemansvariga f6r 6verforingssystemen
har ett eller flera regionalt integrerade system som omfattar tvd
eller flera medlemsstater for kapacitetstilldelning och foér kontroll
av sikerheten f6r nitet.

I punkten 4 slutligen dterfinns regler som giller vertikalt integ-
rerade systemansvariga fér Overforingssystem som deltar 1 ett
samriskforetag som inrittats f6r att genomfora samarbetet. I dessa
fall ska samriskféretaget uppritta och genomfora en évervaknings-
plan med dtgirder som ska vidtas for att férhindra diskriminerande
och konkurrensbegrinsande beteende. Planen ska understillas
ACER:s godkinnande. De &vervakningsansvariga for de vertikalt
integrerade systemansvariga fér 6verféringssystemen ska obero-
ende av andra kontrollera att planen {6ljs.

Bedomning

Artikel 7 ir ny. Genom artikeln tydliggors den 6kade tonvikten pd
regionala samarbeten som ett steg pd vigen mot en vil fungerande
konkurrensutsatt inre marknad fér naturgas.

Sverige berdrs av det arbete som sedan flera ir bedrivs inom
NordReg som arbetar f6r en gemensam nordisk marknad. Det
forekommer dirutéver dven energisamarbete fér bide gas och el
inom ramen fér the High Level Group of Baltic Energy Market
Interconnection Plan. Férutom dessa angivna omrdden ir det dven
mojligt for ett enskilt land att delta 1 andra regionala konstellatio-
ner, t.ex. den nordiska marknaden.

Enligt de nya bestimmelserna 1 gasmarknadsdirektivet ir det de
systemansvariga for 6verféringssystem som certifieras 1 enlighet
med direktivets bestimmelser som ska ingd i ENTSO fér gas
(ENTSOG) och dirmed utféra de uppgifter som ir forenade med
denna roll enligt direktivet, sdsom att frimja det regionala samar-
betet.

Aven Energimarknadsinspektionen har i uppgift att for Sveriges
rikning delta 1 utvecklingen av marknaderna fér el och naturgas
inom Norden och EU. Energimarknadsinspektionen har iven 1
uppdrag att samarbeta med nordiska och &vriga europeiska till-
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synsmyndigheter i syfte att verka fér en harmonisering av regelverk
s& att likvirdiga forutsittningar skapas pid marknaderna fér el och
naturgas inom Norden och EU, enligt 1§ punkterna 7 och 8 i
férordningen (2007:1118) med instruktion f6r Energimarknads-
inspektionen. I 1§ punkten 6a i instruktionen anges dven att
Energimarknadsinspektionen inom sitt omrdde ska fullgéra de
uppgifter som foljer av gasmarknadsdirektivet 2003/55/EG.
Hinvisningarna till gasmarknadsdirektivet samt 6vriga rittsakter i
andra energimarknadspaketet kommer att uppdateras till hinvis-
ningar till rittsakterna i tredje energimarknadspaketet 1 inspektio-
nens instruktion. Dirmed torde inga ytterligare férindringar vara
noédvindiga vad giller Energimarknadsinspektionens roll betrif-
fande regionala samarbeten. Artikeln bedéms inte féranleda nigon
dtgird 1 svensk lagstiftning.

8.4.6  Artikel 8 — Tekniska regler

Artikel 8 behandlar tekniska regler. Artikeln anger att medlems-
staterna ska se till att tekniska sikerhetskriterier definieras och att
det utarbetas och offentliggors tekniska regler. De tekniska
reglerna ska faststilla de ligsta tekniska konstruktions- och drift-
kraven for anslutning till systemet av LNG-anliggningar, lagrings-
anliggningar, andra o6verforings- eller distributionssystem och
direktledningar. De aktuella reglerna ska sikerstilla att systemen ir
driftskompatibla, och de ska vara objektiva och icke-diskrimine-
rande. Den nybildade byr@n, ACER, ska vid behov f& utfirda
rekommendationer f6r hur dessa regler ska bli férenliga med
varandra. Reglerna ska anmiilas till kommissionen.

Bedomning

Artikel 8 dr i stort sett oférindrad jimfort med det tidigare direkti-
vet. Det nya i artikeln ir en bestimmelse som rér den harmonise-
ringsroll som ACER ges. Den nybildade byrin fir en harmonise-
ringsroll vad giller de tekniska reglernas férenlighet med varandra.
ACER har mojlighet att utfirda rekommendationer kring hur de
tekniska reglerna 1 medlemsstaterna ska utformas 1 syfte att bidra
till harmonisering av de tekniska reglerna inom gemenskapen. D3
ACER avses avge rekommendationer innebir detta ett formellt sett
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icke-bindande instrument fér byrdn. Det torde dock finns ett
starkt intresse hos berdrda parter att skapa ett harmoniserat regel-
verk som bidrar till kompatibla l6sningar 1 syfte att fullborda en
effektivt fungerande inre marknad fér naturgas. Enligt utredning-
ens bedémning ir artikel 8 genomférd och inga ytterligare forind-
ringar av det svenska regelverket bedéms dirfér vara nédvindiga.

8.5 Kapitel 111 — Overforing, lagring och LNG

Kapitel III innehdller regler om &verféring, lagring och LNG
och omfattar artiklarna 9-16.

Artiklarna 9-16 handlar om systemansvariga fér overforings-
system (artikel 9-11), systemansvariga f6r lagringssystem och
LNG-anliggningar (artikel 12-13), oberoende systemansvariga
(artikel 14) och &tskillnad av igare till 6verféringssystem och
systemansvariga for lagringssystem (artikel 15), samt konfidentiell
behandling nir det giller systemansvariga fér éverforingssystem
och igare till 6verféringssystem (artikel 16).

8.5.1  Artikel 9 — Atskillnad av overféringssystem och
systemansvariga for éverféringssystem (TSO)

Artikeln inneh8ller 12 punkter som tillsammans beskriver de krav
pa dtskillnad och oberoende som stills pd en TSO. En TSO definie-
ras enligt direktivets artikel 2.4 som varje fysisk eller juridisk
person som bedriver éverforingsverksamhet och som ansvarar for
drift och underhdll och, vid behov, utbyggnad av &verférings-
systemet inom ett visst omride och, 1 tillimpliga fall, dess
sammanlinkningar till andra system och fér att sikerstilla att
systemet pd ldng sikt kan uppfylla rimliga krav pd gastransporter.
Grundliggande ir att en aktdér som iklider sig rollen som TSO
méste vara dgarmissigt dtskild frdn produktions- och/eller leve-
ransverksamhet.

Punkten 1 inleds med att faststilla att artikelns krav giller
fr.o.m. den 3 mars 2012. Av punkten 1a framgir vidare att varje
foretag som iger ett transmissionssystem ska agera som system-
ansvarig for detta. Punkterna 1 b-d beskriver de krav p& oberoende
som stills pd en TSO. Texten ger en relativt detaljerad beskrivning
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av vad samma person eller personer inte fir utéva kontroll ver i
syfte att bibehilla den systemansvariges oberoende.

Kraven enligt punkt 1 specificeras ytterligare 1 punkt 2 a-c.
Genom punkten 3 utdkas &tskillnadskravet till att dven omfatta
oberoende 1 forhillande till produktions- eller leveransverksamhet
enligt elmarknadsdirektivets (2009/72/EG) definition. Omvint
giller att kraven pd oberoende f6r en TSO pd elmarknaden iven
omfattar oberoende i férhillande till produktions- eller leverans-
verksamhet enligt gasmarknadsdirektivets definition.

Enligt punkten 4 har medlemsstaterna mojlighet att bevilja
undantag frin direktivets krav pd oberoende enligt punkt 1 b-c.
Undantag fir beviljas t.o.m. den 3 mars 2013, under férutsittning
att den systemansvarige for transmissionssystemet inte ingér i ett
vertikalt integrerat foretag.

Punkten 5 gor det mojligt f6r tvd eller fler dgare av transmis-
sionssystem att agera som TSO genom bildandet av ett samrisk-
foretag. Ett sddant samriskforetag kan emellertid endast agera som
en TSO {or transmissionssystem 1 tvi eller fler medlemsstater.

I punkten 6 limnas fortydliganden avseende punkten 1. Punk-
ten 6 faststiller att de krav som beskrivs 1 punkt 1 b-d inte giller i
det fall de personer som avses utgdrs av en medlemsstat eller ett
offentligt organ.

Punkten 7 handlar om skyddande av kommersiellt kinsliga
uppgifter. I det fall en systemansvarig for ett transmissionssystem
tidigare har ingdtt 1 ett vertikalt integrerat féretag, ska medlems-
staterna se till att kommersiellt kinsliga uppgifter som innehas av
den systemansvarige inte Overfors till foretag som bedriver
produktions- eller leveransverksamhet.

Punkten 8 gor det mojligt f6r medlemsstaterna att under vissa
férutsittningar inte tillimpa TSO-18sningen enligt artikelns punkt
1. For att detta ska vara mojligt krivs att transmissionssystemet
den 3 september 2009 igdes av ett vertikalt integrerat foretag.
Vidare miste medlemsstaten enligt punkten 8 a tillimpa en ISO-
l6sning (independent system operator), eller enligt punkten 8 b,
tillimpa en ITO-losning (independent transmission operator)
enligt direktivets kapitel IV.

Om transmissionssystemet den 3 september 2009 tillhérde ett
vertikalt integrerat foretag, kan medlemsstaterna iven genom
punkten 9 besluta att inte tillimpa TSO-l6sningen. Skillnaden
jimfort med punkt 8 idr att det enligt punkten 9 inte stills nigra
krav pd vare sig ISO- eller ITO-16sning. Kravet ir 1 stillet att det
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finns arrangemang som sikerstiller att den systemansvarige for
transmissionssystemet ir mer oberoende in vad som foreskrivs i
direktivets kapitel IV.

Enligt punkten 10 miste varje féretag som utses till system-
ansvarig foér ett transmissionssystem forst certifieras enligt
bestimmelserna 1 artikel 10 1 gasmarknadsdirektivet samt 1 artikel
3 gasférordningen (EG) nr 715/2009.

Vertikalt integrerade foretag som iger ett transmissionssystem
far enligt punkten 11 inte hindras frn att vidta dtgirder 1 syfte att
kunna agera som TSO enligt artikelns punkt 1. Slutligen fortydligas
1 punkten 12 att féretag som bedriver produktions- och/eller leve-
ransverksamhet inte under nigra omstindigheter fir utéva nigon
form av kontroll 6ver en TSO 1 en medlemsstat som tillimpar arti-
kelns punkt 1.

Bedomning

Enligt artikel 1 gastérordningen (EG) nr 715/2009 fir medlems-
staterna inritta ett organ vilket ska genomféra en eller flera av de
uppgifter som vanligen handhas av en TSO. Sverige tillimpar en
systemansvarsldsning som innebir att systemansvaret i dagsliget
delas mellan tre aktorer; Swedegas AB, E.ON Gas Sverige AB och
Affirsverket svenska kraftnit (Svenska kraftnit).

I egenskap av nitigare, eller ledningsinnehavare, ansvarar Swedegas
AB och E.ON Gas Sverige AB f6r sddana TSO uppgifter som
enligt direktivets artikel 13 avser nitverksamheten. Svenska kraft-
nit ansvarar f6r den kortsiktiga balanseringen av det svenska natur-
gassystemet. Hirigenom har Svenska kraftnit ansvar f6r vissa av de
uppgifter som enligt artikel 13 vanligen handhas av en TSO.

Tillimpningen av direktivets artikel 9.1 om inrittande av en
TSO bygger pa att den systemansvarige f6r transmissionssystemet
ir dgarmissigt dtskild fr&n produktions- och/eller gashandelsverk-
samhet. Enligt artikelns punkt 10 ska ett foéretag certifieras innan
det godkinns och utses till TSO. Certifieringstorfarandet beskrivs 1
gasférordningens artikel 3 liksom 1 gasmarknadsdirektivets artikel
10. T samband med certifieringen ska tillsynsmyndigheten intyga
att foretaget uppfyller kraven enligt artikel 9. Utnimningen ska
anmilas till kommissionen och offentliggéras 1 Europeiska unio-
nens officiella tidning.
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Swedegas AB idgs av EQT Infrastructure Fund och ir igar-
missigt dtskilt frin verksamhet som rér handel och/eller produk-
tion av naturgas. Swedegas AB uppfyller siledes direktivets krav
enligt artikel 9 for att kunna certifieras som TSO. Aven Svenska
kraftnit uppfyller kravet pd dgarmissig dtskillnad, men tll skillnad
frin Swedegas AB iger Svenska kraftnit inte ndgot transmissions-
system for naturgas. Svenska kraftnit torde dirfér inte kunna
certifieras som TSO endast med hinvisning till artikel 9. T dagsliget
hanterar emellertid Svenska kraftnit vissa av de uppgifter som
normalt handhas av en TSO. Enligt artikel 1 gasférordningen ska
Svenska kraftnit dirfor vara foremal for certifiering enligt artikel
3 1 gastérordningen och enligt artikel 10 1 gasmarknadsdirektivet.

E.ON Gas Sverige AB ingdr i E.ON-koncernen och torde 1
dagsliget sdledes inte uppfylla kravet pd dgarmissig dtskillnad enligt
artikel 9. Utredningen bedomer dirfér att E.ON Gas Sverige AB
med dagens forutsittningar sannolikt inte kommer att kunna certi-
fieras som TSO.

Enligt artikel 9.8 punkten a har Sverige mojlighet att utse en
ISO och dirigenom erhilla en systemansvarslésning 1 enlighet med
direktivets krav pd tskillnad, dven vad avser de delar av transmis-
sionssystemet som 1 dag dgs av E.ON Gas Sverige AB. En sddan
16sning kan emellertid synas vara lingsékt mot bakgrund av att tv
av de tre aktorer som i1 dagsliget delar pd systemansvaret faktiskt
kan certifieras 1 enlighet med kommande krav. Lésningen bygger
dessutom p4 att en ISO utses pd forslag av de nuvarande dgarna av
transmissionssystemet. Under arbetets ging har utredningen gjort
bedémningen att detta scenario inte ir sirskilt sannolikt, i synner-
het mot bakgrund av att Swedegas AB har genomfért en tydlig
dgarmissig atskillnad och uppfyller kraven fér att certifieras som
TSO.

Enligt artikel 9.8 punkten b torde Sverige dven ha mojlighet att
tillimpa en ITO-l8sning fér den del av transmissionssystemet som
1 dagsliget dgs av E.ON Gas Sverige AB. Denna losning skulle
innebira att systemansvaret 1 det svenska naturgassystemet dvergdr
till att hanteras av en TSO, ett fristdende organ samt en ITO. Som
framgar av avsnitt 9.2 bedémer utredningen att detta alternativ inte
torde vara relevant f6r svenskt vidkommande.

Vad giller artikel 9.9 bedémer utredningen att Sverige i dags-
liget inte bor argumentera for att det finns arrangemang som
sikerstiller att den systemansvarige f6r transmissionssystemet
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faktiskt ir mer oberoende in vad som foreskrivs 1 direktivets kapi-
tel IV.

I avsnitt 9.2 ges en mer utférlig beskrivning av bakgrunden till
de problemstillningar som berérs 1 detta avsnitt. Avsnitt 9.2 sam-
manfattar dven tinkbara alternativ samt utmynnar i utredningens
forslag gillande den fortsatta hanteringen av systemansvaret 1 det
svenska transmissionssystemet, liksom gillande den kortsiktiga
balanseringen av naturgassystemet i sin helhet.

8.5.2  Artikel 10 - Utndmnande och certifiering av
systemansvariga for éverforingssystem (TSO)

Reglerna om utseende av systemansvarig for éverforingssystemet
motsvaras till viss del av den tidigare artikel 7 1 direktiv
2003/55/EG med nya tilligg. De nuvarande reglerna innebir att
innan ett féretag utses till systemansvarig for ett dverforingssystem
ska det certifieras i enlighet med de férfaranden som finns 1 artikeln
och iartikel 3 i gasférordningen.

Medlemsstaten ska godkinna och certifiera det foretag som
uppfyller kraven i artikel 9 i direktivet. Utnimningen ska anmiilas
till kommissionen och offentliggdras 1 unionens officiella tidning.

Punkterna 3-6 innehiller regler om att den systemansvariga for
overforingssystemet ska anmila planerade transaktioner som kan
komma att kriva en omprévning av godkinnandet till tillsynsmyn-
digheten. Tillsynsmyndigheten ska kontrollera att de systemansva-
riga for 6verforingssystemet fortldpande uppfyller kraven i artikel
9. Slutligen ska tillsynsmyndigheten fatta beslut om certifiering
inom fyra ménader frin ansdékningsdagen eller frdn den dag d&
kommissionen inkom med sin begiran.

Bedomning

Det finns i1 dag ingen reglering for certifiering av systemansvariga i
Sverige. Regelverket bor dirfor kompletteras med bestimmelser
om certifiering. Utredningen utgdr frin att Energimarknads-
inspektionen 1 egenskap av tillsynsmyndighet enligt gasmarknads-
direktivet ska ansvara for certifieringsprocessen. Det ir limpligt att
bemyndiga Energimarknadsinspektionen att utfirda nirmare fére-
skrifter 1 frigan. Denna certifiering ska géras dven for befintlig
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TSO 1 samband med att regleringen trider i kraft. Vidare bor det
inféras en bestimmelse 1 naturgaslagen som 3ligger systemansva-
riga for oOverforingssystem att till Energimarknadsinspektionen
anmila planerade transaktioner som kan komma att kriva en
omprévning av om de uppfyller kraven 1 artikel 9.

8.5.3  Artikel 11 - Certifiering i forhallande till tredjelander

Artikeln ir ny och innehiller regler om férfarandet di en system-
ansvarig for ett overforingssystem som begir certifiering kontrolle-
ras av en eller flera personer frin tredje land. Med tredje land avses i
detta direktiv linder utanfér EU och EES. Bakgrunden till
bestimmelsen framgdr av beaktandesatsen 21 och 221 direktivet.
Enligt dessa bor, for att sikerstilla att nitverksamhet 4 ena sidan
och leverans och produktion & andra sidan bedrivs oberoende av
varandra, tillsynsmyndigheterna ges befogenheter att vigra certifie-
ring av sidana systemansvariga fér Overforingssystem som inte
uppfyller bestimmelserna om 4tskillnad. Foér att sikerstilla att
dessa bestimmelser tillimpas enhetligt inom hela gemenskapen
anges det vidare att tillsynsmyndigheterna bor ta stérsta mojliga
hinsyn till kommissionens uppfattning nir de fattar beslut om
certifiering. Det anges ocksd att fungerande 6ppna gasmarknader
har en avgdrande betydelse fér den allminna sikerheten, ekono-
mins konkurrenskraft och fé6r unionsmedborgarnas vilfird. Perso-
ner frin tredjelinder bor dirfor endast tillitas kontrollera ett
overforingssystem eller en systemansvarig fér éverféringssystem,
om de uppfyller de krav pa effektiv dtskillnad som tillimpas inom
gemenskapen. Tillsynsmyndigheten ska fortlspande kontrollera att
den certifierade uppfyller certifieringskraven. Denna kontroll kan
ske pd eget initiativ eller efter ett motiverat yttrande frin Europe-
iska kommissionen.

Bedomning

Syftet med bestimmelsen ir att uppritthdlla kraven pd atskillnad
dven gentemot foretag frin tredje land som agerar pd den inre
marknaden f6r energi. Utredningen utgdr frin att det ir Energi-
marknadsinspektionen 1 egenskap av tillsynsmyndighet enligt
direktivet som ocksd kommer att ansvara foér denna uppgift. Det ir
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utredningens bedémning att det bor féras in bestimmelser 1 natur-
gaslagen och i en sirskild férordning om certifiering om hur fér-
farandet gir till nir en systemansvarig for ett dverforingssystem
som kontrolleras av en eller flera personer frin tredje land ska
certifieras.

8.5.4  Artikel 12 - Utndmnande av systemansvariga for
lagringssystem och LNG-anlaggningar

Artikel 12 motsvaras av artikel 7 i det tidigare direktivet. Artikeln
innehdller bestimmelser om utnimnande av systemansvariga.
Medlemsstaterna ska, fér en tid som de sjilva bestimmer, utse eller
iligga de naturgasforetag som iger lagrings- eller LNG-anligg-
ningar att utse en eller flera systemansvariga. I det tidigare direkti-
vets artikel 7 fanns dven “naturgasféretag som idger overforings-
system” med bland de uppriknade. Dessa certifieras nu enligt de
mer detaljerade bestimmelserna i artikel 10 eller 11 i direktivet.

Bedomning

Vid inférlivandet av det tidigare direktivet 2003/55/EG féranledde
artikeln inte nigon A4tgird di det 1 ddvarande naturgaslagens
(2000:599) tredje kapitel fanns skyldigheter fér den som innehar en
naturgasledning. I naturgaslagens fjirde kapitel finns bestimmelser
om skyldigheter f6r den som innehar en lagrings- eller forgasnings-
anliggning. Nigon &tgird krivs dirfér inte 1 denna del vad giller
lagrings- eller LNG-anliggningar.

8.5.5  Artikel 13 — Uppgifter som aligger de systemansvariga
for 6verforings-, lagrings-, och/eller LNG-anldggningar

Artikel 13 inneh8ller bestimmelser om systemansvarigas uppgifter.
Artikel 13 motsvaras av artikel 8 1 det tidigare direktivet med nigra
nya tilligg.

Direktivets anvindning av begreppet systemansvarig innebir att
denne bl.a. ska ansvara for drift och underhdll och, om nédvindigt,
utveckling av 6verforingssystemet och dess linkar till andra system
for att garantera driftsikerhet. Begreppet innebir siledes inte ett
ansvar att se till att hela naturgassystemet fungerar driftsikert och
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ir 1 balans, utan innebir endast ett tekniskt drift- och balansansvar
for det egna systemet.

I forsta punkten finns bestimmelser om vilka uppgifter som
iligger de systemansvariga for Overforings-, lagrings- och/eller
LNG-anliggningar. De systemansvariga ska pd affirsmissiga vill-
kor med hinsyn till miljén, driva, underhdlla och utveckla sikra,
tllforlitliga och effektiva overférings-, lagrings- och eller LNG-
anliggningar. De fir inte gora nigon diskriminerande 3tskillnad
mellan systemanvindare eller kategorier av systemanvindare. I
forsta punkten har ett tilligg gjorts ”for att sikra en ppen mark-
nad, samt sikerstilla tillrickliga resurser for fullgérandet av skyl-
digheten att tillhandahlla tjinster”.

Artikelns andra punkt dr ny och dir stadgas att varje system-
ansvarig for dverforingssystem ska bygga upp en tillricklig grins-
overskridande kapacitet for att integrera en europeisk éverforings-
struktur for att tillgodose alla ekonomiskt rimliga och tekniskt
genomforbara kapacitetsbehov och ta hinsyn till en tryggad gastor-
sorjning.

Punkten 3 motsvaras av artikel 8.2 1 det tidigare direktivet och
behandlar systemansvarigas regler och villkor fér balansering av
gasoverforingssystemet och hur dessa regler och villkor ska vara
utformade. Villkoren, inklusive regler och tariffer, for de tjinster
som tillhandahdlls av systemansvarig f6r overforingssystemet ska
faststillas pa ett icke-diskriminerande sitt som avspeglar de verk-
liga kostnaderna enligt en metod som ir férenlig med artikel 41.6.
Villkoren ska offentliggéras. I punkten dr orden “klara och begrip-
liga” utbytta mot ordet ”transparenta”.

Punkten 4 motsvaras av artikel 8.3 1 det tidigare direktivet och ir
1 princip oférindrad. Bestimmelsen ger medlemsstaterna mojlighet
att begira att den systemansvariga for dverforingssystemet uppfyl-
ler vissa minimikrav i friga om underhdll och utbyggnad av &ver-
féringssystemet, inbegripet sammanlinkningskapaciteten. Direkti-
vet kriver inte att en sidan skyldighet inférs varfér denna punkt
vid genomférandet av det tidigare direktivet inte féranledde nigon
dtgird.

Punkten fem motsvaras av artikel 8.4 1 det tidigare direktivet
och dr 1 princip oférindrad. I bestimmelsen anges att systemansva-
riga for dverféringssystemet ska anskaffa den energi de behéver for
att kunna utféra sin verksamhet pd ett dppet, marknadsorienterat
och icke-diskriminerande sitt.
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Bedomning

Medlemsstaterna ska, for en tid som de sjilva bestimmer, utse eller
iligga de naturgasforetag som iger lagrings- eller LNG-anligg-
ningar att utse en eller flera systemansvariga. De systemansvariga
ska nu certifieras enligt bestimmelserna 1 artikel 10 eller 11 i direk-
tivet. Artikeln ir sedan tidigare inférlivad 1 svensk lagstiftning.

8.5.6  Artikel 14 - Oberoende systemansvarig (1SO)

Artikeln ir ny och beskriver de regler som giller fér oberoende
systemansvariga. ISO stdr fo6r independent system operator och
innebir jimfort med TSO-16sningen en alternativ hantering av
systemansvaret for transmissionssystemet. ISO-16sningen kan vara
aktuell 1 det fall transmissionssystemet dgs av ett foretag som till-
hér ett vertikalt integrerat foretag och dirmed inte kan utses till
TSO. Genom en ISO-18sning frintas dgaren av infrastrukturen i
princip alla uppgifter utom sjilva dgandet. Samtidigt 6verldts
systemansvaret till en aktér som uppfyller direktivets krav pd
dtskillnad och oberoende enligt artikel 9.1 punkterna b—d. Hirige-
nom uppnds indirekt samma &tskillnadseffekt som vid en TSO-
16sning.

Artikelns forsta punkt dterkopplar till artikel 9.8 och faststiller
att om transmissionssystemet den 3 september 2009 tillhorde ett
vertikalt integrerat féretag, fir medlemsstaterna besluta att inte till-
limpa artikel 9.1 (TSO-lésningen). Medlemsstaterna fir 1 stillet
utse en ISO vilken ska foreslds av transmissionssystemets dgare
(transmission system owner — TSOW). Utnimningen ska godkin-
nas av kommissionen.

Punkten 2 a—e beskriver de villkor som miste uppfyllas for att
en medlemsstat ska kunna utse en ISO. Den oberoende system-
ansvarige mdste t.ex. visa att den uppfyller samma krav pa dtskillnad
och oberoende som stills pd en TSO. Vidare stills krav pa resurser,
utformning av nitutvecklingsplan och férméiga att fullgéra sina
skyldigheter enligt férordning (EG) nr 715/2009.

Enligt punkten 3 miste en ISO liksom en TSO godkinnas och
utnimnas av en medlemsstat. Samma certifieringsférfarande giller
som vid TSO-l6sningen. Punkten 4 understryker vikten av att en
ISO verkar for direktivets grundliggande krav bl.a. vad giller tred-
jepartstilltride, drift, underhdll och utveckling av transmissions-
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systemet. Punkten torde syfta till att fortydliga att dessa skyldig-
heter faktiskt dligger ISO:n och inte transmissionssystemets dgare
(TSOW), vilket vore fallet vid en TSO-16sning.

De skyldigheter som diremot 8ligger en TSOW framgdr tydligt
av punkten 5. En TSOW ska t.ex. tillhandahilla en ISO det samar-
bete och stod som krivs for att ISO:n ska kunna utféra sina upp-
gifter. Vidare ska en TSOW finansiera de investeringar som ISO:n
beslutar om, std for skadestindsansvar i1 anslutning till nittillging-
arna och ge garantier foér att underlitta finansieringen av en
utbyggnad av nitet. En ISO stir emellertid under tillsyn av till-
synsmyndigheten som 1 friga om finansiering ska samrdda med
TSOW:n vad giller finansiering.

Enligt punkten 6 ska konkurrensmyndigheten i samverkan med
tillsynsmyndigheten évervaka att en ISO fullgér sina skyldigheter
enligt punkten 5.

Bedomning

ISO-lésningen méjliggor dtskillnad och oberoende i medlemsstater
dir de aktuella dgarférhillandena 1 transmissionssystemet forhind-
rar tillimpningen av en TSO-18sning. Sverige skulle teoretiskt sett
kunna tillimpa en ISO-losning, men di endast for den del av
transmissionssystemet som 1 dag dgs av E.ON Gas Sverige AB. Om
E.ON Gas Sverige AB iklider sig rollen som en TSOW krivs
emellertid att en annan aktdr iklider sig rollen som ISO. Om si
sker bedémer utredningen att det inte ir klarlagt vilken aktér som
limpligen agerar som ISO.

Mot bakgrund av utredningens bedémning av artikel 9, ir det
sannolikt att sivil Swedegas AB som Svenska kraftnit, givet dagens
forutsittningar, kan certifieras enligt kommande krav. Alternativet
att infora en ISO-16sning for hela den svenska naturgasmarknaden
bedémer utredningen dirmed inte som relevant fér svenskt
vidkommande. I 6vrigt hinvisar utredningen till avsnitt 9.2.
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8.5.7  Artikel 15 — Atskillnad av agare till overforingssystem
(TSOW) och systemansvariga for lagringssystem

Artikeln har en direkt koppling till artikel 14 och beskriver kraven
pd dtskillnad mellan en dgare till ett transmissionssystem (TSOW),
1 det fall en ISO-16sning tillimpas, och en systemansvarig for ett
lagringssystem. Artikeln ir ny och innehéller tre punkter.

I punkten 1 faststills de grundliggande kraven pd dtskillnad och
oberoende. I det fall en TSOW och en systemansvarig for ett
lagringssystem ingdr 1 ett (och samma) vertikalt integrerade fore-
tag, ska dessa vad giller juridisk form, organisation och beslutsfat-
tande vara oberoende av annan verksamhet som inte rér transmis-
sion, distribution och lagring.

I punktens andra stycke tydliggors att artikeln endast giller
lagringsanliggningar som ir tekniskt och/eller ekonomiskt
nodvindiga for ett effektive tilleride till naturgassystemet enligt
artikel 33. Artikel 33 beskriver regler for tilltride till lager liksom
tilltride till lagring av gas 1 rorledning. Hir undantas stddtjinster
och tillfillig lagring som ror LNG-anliggningar vilka krivs for
terforgasningsprocessen liksom efterféljande leverans till trans-
missionssystemet.

Punkten 2 beskriver de minimikriterier som ska gilla 1 syfte att
sikerstilla oberoendet hos en TSOW liksom hos den systemansva-
rige for ett lagringssystem. Punkt 2 a-b beskriver krav pd personer i
ledningen f6r en TSOW och den systemansvarige for ett lagrings-
system. Punkten 2 ¢ tydliggér kravet pd att den systemansvarige
for lagringssystemet ska ha faktisk beslutanderitt, oberoende av
det integrerade naturgasforetaget nir det giller drift, underhill och
utveckling av lager.

Enligt punkten 2 d ska en TSOW och den systemansvarige for
lagringsanliggningen uppritta en &vervakningsplan. Planen ska
beskriva vilka dtgirder som vidtagits for att motverka diskrimine-
rande beteende.

Punkten 3 ger kommissionen mojlighet att utfirda riktlinjer f6r
att sikerstilla att en TSOW och den systemansvarige for lagrings-
systemet uppfyller artikelns punkt 2 i alla avseenden.
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Bedomning

Reglerna 1 artikel 15 ir mycket snarlika de regler som beskrivs 1
artikel 26 och som syftar till dtskillnad av systemansvariga for
distributionssystem. Artikel 15 riktar sig emellertid till vertikalt
integrerade naturgasforetag med sdvil transmissionsledningar som
lagringssystem.

Utredningen tolkar artikeln som att bestimmelserna omfattar
sdvil lagringsanliggningar som lagring av gas i rorledning i de fall
dessa lagringssystem tillhor ett vertikalt integrerat naturgasforetag.
I artikelns rubrik anvinds ordet lagringssystem. Enligt artikel
2.13 definieras begreppet system som “varje dverféringsnit, distri-
butionsnit, LNG-anliggning och/eller lagringsanliggning som ags
och/eller drivs av ett naturgasforetag, inbegripet lagring av gas i
rorledning”. Vidare hinvisar artikeln till artikel 33, vars forsta
punkt omfattar tilltride till lagringsanliggningar och lagring av gas
1 rorledning samt stédtjinster.

Genom att inritta en ISO finns mojlighet att sikerstilla dtskill-
nad och oberoende i1 det fall ett transmissionssystem igs av ett
foretag som tillhér ett vertikalt integrerat foretag. Eftersom en
TSOW och en systemansvarig for en lagringsanliggning kan till-
héra ett och samma vertikalt integrerade foretag, r det relevant att
stilla krav pd 4tskillnad och oberoende 1 likhet med kraven pd
vertikalt integrerade distributionsféretag. Artikeln ger dock till
skillnad frn artikel 26 inte nigon mojlighet till undantag for integ-
rerade naturgasforetag med firre in 100 000 kunder.

I Sverige finns endast ett naturgaslager anslutet till det natio-
nella naturgassystemet. For tilltride wll lager tillimpar Sver1ge
reglerat tilltride med offentliggjorda tariffer. Naturgaslagret i
berget Skallen utanfér Halmstad dgs av E.ON Gas Sverige AB, som
dven utgdr en av igarna till det svenska transmissionssystemet.
Eftersom E.ON Gas Sverige AB med dagens férutsittningar inte
bedéms uppfylla direktivets krav foér att kunna certifieras som
TSO, skulle reglerna i1 artikel 15 kunna bli aktuella for svenskt
vidkommande.

E.ON Gas Sverige AB ir dven att betrakta som systemansvarig
for lagring av gas 1 rérledning (line pack) 1 egenskap av en av dgarna
till det svenska transmissionssystemet. I jimforelse med stamled-
ningens line pack ir emellertid den line pack som gir att hinféra till
E.ON Gas Sverige AB:s grenledningar av mindre omfattning.
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Nir det giller Swedegas AB bedémer utredningen att artikel
15 torde sakna praktisk betydelse. Foretaget ir dgarmissigt dtskilt
frdn annan verksamhet. Sammanfattningsvis bedémer utredningen
att artikel 15 teoretiskt sett skulle kunna {3 tillimpning i Sverige i
det fall E.ON Gas Sverige AB den 3 mars 2012 inte uppfyller
direktivets krav f6r att kunna certifieras som TSO. Utredningen
foresprakar dock inte en ISO-18sning for svenskt vidkommande.

8.5.8  Artikel 16 - Konfidentiell behandling nér det géller
systemansvariga for overforingssystem (TSO) och agare
till 6verforingssystem (TSOW)

Artikel 16 motsvaras delvis av artikel 10 i det tidigare direktivet.
Artikeln innehéller bestimmelser om ett foérbud for systemansva-
riga for dverforingssystemet eller dgaren till detta, att pd ett otill-
borligt sitt anvinda sig av eller pd ett diskriminerande sitt roja
kommersiellt kinsliga uppgifter som erhdllits 1 verksamheten.
Information som ir nddvindig fér en effektiv konkurrens ska
offentliggéras. Detta giller dock inte kinsliga kommersiella
uppgifter som ska behandlas konfidentiellt.

Det som tillkommit ir en regel om &tskillnad av information
som innebir att dverforingssystemets dgare och vriga delar av
foretaget inte fir ha gemensamma funktioner, t.ex. gemensam juri-
disk avdelning.

Bedomning

Artikeln behandlades i samband med att direktiv 2003/55/EG
genomfordes 1 svensk lagstiftning. Det konstaterades di att de
ansvariga for overforingssystemet, divarande Nova Naturgas och
Sydkraft (numera Swedegas AB respektive E.ON Gas Sverige AB)
var enskilt dgda aktiebolag. Tryckfrihetsférordningen och sekre-
tesslagen var dirfoér inte tillimpliga pd foretagens verksambhet.
Regering och riksdag ansdg dock inte att nigra regler om tystnads-
plikt f6r foretagen pd den svenska naturgasmarknaden borde info-
ras vid inférlivandet av det forsta gasmarknadsdirektivet
(98/30/EG). Inga andra slutsatser framkom heller vid inférlivandet
av det andra gasmarknadsdirektivet (2003/55/EG). Nigon annan
bedémning ir inte aktuell vid inférlivandet av detta direktiv.
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8.6 Kapitel IV — Oberoende systemansvariga for
overforing (ITO)

Kapitel IV innehdller regler om oberoende systemansvariga for
overtéring (ITO) och omfattar de nya artiklarna 17-23. Kapitlet
reglerar dirmed vad som ska gilla i det fall en systemansvarig for
overforingssystemet ir vertikalt integrerad och medlemsstaten har
valt att inte tillimpa artikel 9.1 b.

I Sverige utgor 1 direktivets bemirkelse sdvil Swedegas AB som
E.ON Gas Sverige AB systemansvariga for transmissionssystem
(TSO).

Enligt artikel 9.8 b torde Sverige dven ha mojlighet att tillimpa
en ITO-l8sning fér den del av transmissionssystemet som i dags-
liget dgs av E.ON Gas Sverige AB. Denna [8sning skulle innebira
att systemansvaret 1 det svenska naturgassystemet overgdr till att
hanteras av en eller tvd certifierade TSO:er tillsammans med en
ITO. Utredningen bedémer att detta alternativ inte bor vara rele-
vant for svenskt vidkommande. Utredningens slutsatser kring
forutsittningarna f6r inforandet av en ITO-losning beskrivs 1
bedémningarna till artikel 9 samt 1 avsnitt 9.2. Nedan f6ljer dirmed
enbart en kort genomging av vad artikel 17-23 omfattar. Fér mer
detaljerad information se gasmarknadsdirektivet som &terfinns 1

bilaga 5.

8.6.1 Artiklarna 17-23

Artiklarna 17-23 reglerar hur oberoende och icke-diskriminerande
beteende ska sikerstillas i férhdllande till oberoende systemansva-
riga for 6verforing, s.k. ITO. Artikel 17 omfattar regelverket kring
tillgdngar, utrustning, personal och identitet. Artikel 18 innehéller
regler om oberoende f6r en ITO, medan artikel 19 omfattar regel-
verket f6r oberoende fér en ITO:s personal och foretagsledning.
Artikel 20 innehéller bestimmelser om tillsynsorgan, medan artikel
21 innehdller bestimmelser om &vervakningsplan och 6vervak-
ningsansvarig. Artikel 22 reglerar nitutveckling och befogenhet att
fatta investeringsbeslut. Kapitlet avslutas med artikel 23 som
omfattar bestimmelser om beslutsbefogenheter avseende kopp-
lingen av nya lagringsanliggningar, anliggningar for dterférgasning
av LNG och industrikunder till éverféringsnitet.
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Bedomning

Kapitlet 1 sin helhet blir tillimpligt 1 det fall en ITO-18sning ir
aktuell for dverforingssystemet. D3 s8 inte ir fallet beddmer utred-
ningen att bestimmelserna i kapitlet inte behover inféras 1 svensk
lag.

8.7 Kapitel V — Distribution och leverans

Kapitel V omfattar artiklarna 24-29 och behandlar utnimnande av
systemansvariga for distributionssystem och dennes uppgifter.
Vidare innehiller kapitlet regler om atskillnad och konfidentiell
behandling av viss information av systemansvarig for distributions-
system. Slutligen finns ocksd regler om slutna distributionssystem
och regler om kombinerat systemansvar.

8.7.1  Artikel 24 - Utndmnande av systemansvariga for
distributionssystemet

Artikel 24 motsvarar artikel 11 1 det tidigare direktivet och ir ofér-
indrad. Artikeln innehdller bestimmelser om utnimnande av
systemansvariga for distributionssystemet. Bestimmelserna anger
att medlemsstaterna ska utse eller 8ligga féretag som iger eller ir
ansvariga for distributionssystem att utse en eller flera system-
ansvariga for distributionssystemet. Medlemsstaterna ansvarar for
att den systemansvarige handlar i 6verensstimmelse med artiklarna
25, 26 och 27 i direktivet.

Bedomning

Vid inférlivandet av det tidigare direktivet (2003/55/EG) foéran-
ledde artikeln inte ngon tgird di det i ddvarande naturgaslagens
(2000:599) tredje kapitel fanns skyldigheter f6r den som innehar en
naturgasledning. Det konstaterades att det i Sverige inte rider
nigon ovisshet om vem som har driftsansvaret, och dirmed de
skyldigheter som stadgas i naturgaslagens tredje kapitel. Det har
hirigenom ansetts att det dven pekats ut vilka som ir ansvariga for
driften av sdvil o6verférings- som av distributionssystemen.
Bestimmelserna i ddvarande naturgaslagens tredje kapitel gillande
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skyldigheter for den som innehar naturgasledningar 4terfinns 1
nuvarande naturgaslagens (2005:403) tredje kapitel. Artikeln
foranleder dirfor ingen dtgird for svensk vidkommande.

8.7.2  Artikel 25 — Uppgifter som aligger de systemansvariga
for distributionssystemet

Artikel 25 innehéller fem punkter med nirmare bestimmelser om
vilka uppgifter som 8ligger systemansvariga for distributionssyste-
met. Artikeln motsvarar 1 huvudsak artikel 12 1 det tidigare direkti-
vet (2003/55/EG).

Punkten 1 har omformulerats nigot varvid krav pd ett frimjande
av energieffektivisering har férts in. Ny skrivning ir ocksd att den
systemansvariga ska se till att nitet har en ”18ngsiktig formiga att
uppfylla rimliga krav pd distribution” samt att de systemansvarlga

”pd affirsmissiga villkor ska driva, underhilla och utveckla niten.’

Av punkten 5 framgdr att villkor och bestimmelser, inklusive
regler och tariffer, for de systemansvarigas tillhandahillande av
balanstjinster ska faststillas pa ett icke-diskriminerande sitt som
avspeglar de verkliga kostnaderna enligt en metod som ir forenlig
med artikel 41.6. Villkor och bestimmelser inklusive regler och
tariffer ska dessutom offentliggoras. Nytt 1 artikelns femte punkt
ir dock hinvisningen till artikel 41.6 1 direktivet.

Artikel 25 motsvaras av artikel 12 1 direktiv 2003/55/EG. Den
tidigare artikeln 12 punkten 5 ir i princip identisk med den nya
artikeln 25 punkten 5. I den tidigare artikeln goérs emellertid en
hinvisning till divarande artikel 23.2. Artikeln handlar om
oppnande av marknaderna och émsesidighet, och artikel 23.2 a-b
anger vad som giller for avtal om leverans med en berittigad kund i
en annan medlemsstat. Eftersom de nationella marknaderna inte
dppnades 1 samma takt, var det mojligt f6r en kund att vara beritti-
gad 1 en medlemsstat, men samtidigt inte uppfylla kraven for att
vara berittigad i en annan.

Artikel 23 1 det tidigare direktivet motsvaras av artikel 37 1 det
nya direktivet. Artikel 37 ir i princip oférindrad jimfért med den
tidigare artikeln 23. Fr.o.m. den 1 juli 2007 ska dessutom samtliga
kunder vara berittigade, varfér den tidigare problematiken kopplad
till olika 6ppningstakter inte lingre torde vara aktuell. Att 1 konse-
kvens med tidigare hinvisning till ddvarande artikel 23.2, hinvisa
till artikel 37.2 1 det nya direktivet skulle dirfér inte vara relevant.
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Nuvarande artikel 41.6 anger att tillsynsmyndigheterna ska
ansvara for att tillrickligt 1ang tid 1 férvig och innan dessa trider i
kraft, faststilla eller godkinna dtminstone metoder fér att berikna
villkor och tariffer fér anslutning och tilltride, till LNG-anligg-
ningar och balanstjinster.

Artikel 41.6 motsvaras av artikel 25.2 i det tidigare direktivet.
Den nuvarande artikeln har utvecklats nigot jimfort med tidigare,
men i sak reglerar de bigge artiklarna samma frigor.

Bedomning

Vid inférlivandet av det tidigare direktivet bedémdes att de
bestimmelser som anges 1 artikel 25 punkten 1-4 redan omfattades
av de bestimmelser om skyldigheter och villkor fo6r den som inne-
har en naturgasledning som stadgades i divarande naturgaslagens
tredje kapitel. Dessa skyldigheter och villkor avser anslutning av
naturgasledning, éverféring av naturgas, mitning och rapportering
av naturgas, anslutningsavgifter och 6verforingstariffer. Dessa
regler terfinns i nuvarande naturgaslagens tredje kapitel. Skyldig-
heterna och villkoren omfattades ocksi av tillsynsmyndighetens
tillsyn enligt ddvarande naturgaslagens kapitel VI som motsvaras av
bestimmelserna om tillsyn 1 nu gillande naturgaslagens kapitel 10.

Vad gillde den femte punkten féranledde den ingen tgird for
Sveriges del. Med hinsyn till den ringa omfattningen av det svenska
naturgassystemet bedomdes det inte vara nédvindigt att ligga den
systemansvarige for distributionssystemet att ansvara for balanse-
ring. Nuvarande hinvisning 1 artikel 25.5 till artikel 41.6 torde for
svensk del inte féranleda ndgra nya tgirder. Mot bakgrund av vad
som regleras 1 artikel 25.5 ir hinvisningen till artikel 41.6 logisk.

Det nya kravet pd frimjande av energieffektivitet tillgodoses
genom miljobalkens bestimmelser. Vad giller stadgandet att pd
affirsmissiga villkor driva, underhdlla och utveckla niten fir kraven
pd affirsmissighet anses ligga implicit 1 naturgaslagen genom
bestimmelser om krav pd 4tskillnad och krav pd skiliga tariffer. I
ovrigt uppfyller svensk lagstiftning direktivets krav.
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8.7.3  Artikel 26 — Atskillnad av systemansvariga for
distributionssystemet

Artikel 26 behandlar regler om &tskillnad av systemansvariga for
distributionssystemet. Artikeln innehdller fyra punkter och
motsvarar 1 huvudsak artikel 13 1 det tidigare direktivet med tilligg
fér punkten 3 som ir helt ny.

Punkten 1 och 2 motsvarar skrivningarna 1 det tidigare direkti-
vet. Ett tilligg har gjorts i punkten 2 d som innebir att en évervak-
ningsansvarig ska utses och att denne ”ska vara helt oberoende och
ha tillerdde tll all nédvindig information om den systemansvarige
for distributionssystemet och alla anknutna féretag for att utfora
sitt uppdrag.”

Punkten 3 ir ny och innebir en skyldighet f6r medlemsstaterna
att se till att den systemansvarige for distributionssystemet som
ingdr 1 ett vertikalt integrerat foretag 6vervakas av tillsynsmyndig-
heterna eller andra behoriga organ, s att den systemansvarige inte
kan dra férdel av sin vertikala integration for att snedvrida konkur-
rensen. Vidare stadgas att vertikalt integrerade systemansvariga fér
distributionssystem inte fir, i synnerhet 1 samband med kommuni-
kation och varumirkesprofilering, ge upphov till férvirring 1 friga
om den separata identitet som leveransdelen av det integrerade
foretaget har.

Punkten 4 motsvarar undantagsméjligheten i det gamla direkti-
vet.

Bedomning

Med ”den 6vervakningsansvarige” avses den person eller det organ
som ansvarar for att évervakningsplanen f6ljs. Denna person ska
vara “helt oberoende”. Det innebir att den person som utses att
fungera som Overvakningsansvarig kan utses inom naturgasnits-
foretaget, men ska ha en sjilvstindig stillning. Personen som utses
bor vara erfaren och ha integritet samt mycket goda kunskaper
inom omrddet. Denna person ska dven ges befogenheter for att
kunna genomfora uppdraget. Den 6vervakningsansvarige kan
jimforas med de personuppgiftsombud som ska utses enligt 38 §
personuppglftslagen (1998:204), PUL, eller det uppdrag som en
internrevisor har. Ett personuppgiftsombud ska enligt PUL ”sjilv-
stindigt se till att den personuppgiftsansvarige behandlar person-
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uppgifter pa ett lagligt och korrekt sitt och i enlighet med god sed
samt pipeka eventuella brister” fér den ansvariga. Omsatt till
naturgaslagen skulle motsvarande bestimmelse innebira att den
dvervakningsansvarige sjilvstindigt ska se till att nitforetaget
upprittar overvakningsplanen pd ritt sitt samt att nitforetaget
ocksd genomfér sin dvervakningsplan och de skyldigheter som ir
forknippade hirmed. I 38§ andra stycket PUL foreskrivs att
personuppgiftsombudet ska anmila till tillsynsmyndigheten om
den personuppgiftsansvarige har brutit mot bestimmelserna som
giller f6r personuppgifter och om han inte vidtar rittelse. Motsva-
rande skyldighet bor den 6vervakningsansvarige 3liggas. I 38§
tredje stycket PUL framgir slutligen att personuppgiftsombudet
ska samrdda med tillsynsmyndigheten vid tveksamhet om hur de
bestimmelser som giller for behandlingen av personuppgifter ska
tillimpas. Den skyldigheten bor dven den 6vervakningsansvarige
ha. Den 6vervakningsansvarige ska ha tillging till all nédvindig
information om den systemansvarige for distributionssystemet och
alla anknutna féretag. Den 6vervakningsansvarige ska ansvara for
att dvervakningsplanen upprittas och limnas in till tillsynsmyndig-
heten.

Det kan forefalla att reglerna om &vervakningsansvarig ska triffa
samma subjekt som reglerna om skyldigheten att ta fram évervak-
ningsplaner. Att 8ligga dven icke vertikalt integrerade foretag att
utse oOvervakningsansvariga framstdr som alltfor l3ngtgdende.
Kravet skulle d3 triffa dven vildigt smd naturgasnitsforetag dir det
ir svirt att hitta en s sjilvstindig person som férestavas inom
foretaget. Risken ir stor att smd foretag skulle behéva képa tjins-
ten utifrdn. Férdelarna av att ha en dvervaknigsansvarig torde inte
uppviga detta. Utredningen har ocksd diskuterat att 1 stillet
harmonisera reglerna kring 6vervakningsansvarig och &vervak-
ningsplanen genom att foresld att endast vertikalt integrerade
foretag behover uppritta dvervakningsplaner. Detta var ocksd El-
och gasmarknadsutredningens forslag di det forra direktivet skulle
inférlivas (SOU 2003:113). Dock valde regeringen att foresla riks-
dagen att samtliga nitforetag skulle vara skyldiga att uppritta 6ver-
vakningsplaner. Regeringen menade att det ir viktigt att samtliga
innehavare av naturgasledningar aktivt arbetar med att sikerstilla
att de 1 alla ligen agerar objektivt och icke-diskriminerande, varfor
samtliga foretag som bedriver éverforing av naturgas borde omfat-
tas av kravet pd upprittande av dvervakningsplan (prop. 2004/05:62
s. 156). Utredningen delar regeringens bedémning och foreslar
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dirfoér inte nigra forindringar 1 reglerna rorande 6vervaknings-
planerna.

Den tredje punktens foérsta del handlar om tillsyn si att den
systemansvarige inte kan dra fordel av sin vertikala integration fér
att snedvrida konkurrensen. Detta torde falla under tillsynen av
overvakningsplanerna och dirmed kunna anses infort 1 lagen. Ener-
gimarknadsinspektionen har tllsyn over efterlevnaden av natur-
gaslagen. Naturgaslagen behover kompletteras med stadgande om
att de foéretag som ir vertikalt integrerade ska utse en oberoende
overvakningsansvarig.

Den andra delen av tredje punkten stadgar att vertikalt integre-
rade systemansvariga for distributionssystem inte fir, 1 synnerhet
inte 1 samband med kommunikation och varumirkesprofilering, ge
upphov till férvirring 1 friga om den separata identitet som leve-
ransdelen av det vertikalt integrerade foretaget har. Syftet ir att
man inte ska kunna dra otillbérlig nytta av att vara vertikalt integ-
rerade. Den bakomliggande problematiken beskrivs nirmare i
avsnitt 8.7.3.

Enligt fjirde punkten fir medlemsstaterna besluta att inte till-
limpa punkten 1-3 pd integrerade naturgasféretag som har firre in
100 000 anslutna kunder.

Det sammanlagda antalet naturgaskunder som ir anslutna tll
det svenska naturgassystemet uppgick under 2009 till ca 47 000.
Enligt uppgift frin Svenska Gasféreningen i februari 2010 vintas
antalet kunder p& den svenska naturgasmarknaden minska till ca
41 000 vid utgingen av 2010 till f6ljd av en pigdende omstillning
till stadgas 1 Goteborg. Vid utgingen av 2010 vintas kunderna pd
den svenska naturgasmarknaden utgoras av ca 4 000 anslutna "icke-
hushéllskunder”, knappt 17 000 villakunder och ca 20 000 spiskun-
der. Mot bakgrund av den ringa omfattningen av den svenska
naturgasmarknaden bedémer utredningen att undantaget i punkten
4 boér anvindas avseende punkten 3. Punkten 3 foranleder dirfor
ingen 3tgird for svenskt vidkommande. Om detta i framtiden visar
sig vara ett problem pd den svenska naturgasmarknaden kan en
férnyad bedémning géras.
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8.7.4  Artikel 27 - skyldighet till konfidentiell behandling for
systemansvariga for distributionssystemet

Artikel 27 motsvaras av artikel 14 1 det tidigare direktivet och ir
ofoérindrad. Artikeln innehéller bestimmelser om sekretess nir det
giller systemansvariga fér distributionssystemet. Den férsta
punkten foreskriver att den systemansvarige for distributions-
systemet ska bevara sekretessen for kommersiellt kinsliga uppgif-
ter som denne erhdller inom ramen foér sin verksamhet. Den
systemansvariga ska ocksd forhindra att sddana uppgifter om den
egna verksamheten som kan vara kommersiellt fordelaktiga réjs pd
ett diskriminerande sitt. Enligt den andra punkten fir inte den
systemansvarige for distributionssystemet, 1 samband med forsilj-
ning eller kép av naturgas frdn anknutna foéretag, missbruka
kommersiellt kinsliga uppgifter som erhdllits frin tredje part 1
samband med tillhandahillande av eller férhandlingar om tilleride
ull systemet.

Bedomning

I samband med inférlivandet av direktiv 2003/55/EG gjordes en
genomgang av vilka mojligheter som fanns att dligga anstillda vid
nitféretagen tystnadsplikt f6r vissa uppgifter. Det konstaterades d&
att anstillda vid kommunalt dgda nitféretag omfattades av reglerna
1 tryckfrihetsférordningen samt i sekretesslagen. Man valde att inte
foresld nigon tystnadsplikt f6r anstillda i privata eller statliga
foretag.

Den 30 juni 2009 tridde en ny lag i kraft som ersatte den gamla
sekretesslagen, Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
Utredningen bedémer inte att det heller nu framkommit nigot
som talar for att vidta nigra dtgirder med anledning av detta.

8.7.5  Artikel 28 - Slutna distributionssystem

Artikel 28 dr ny och behandlar slutna distributionssystem. Artikeln
bestdr av fyra punkter. I forsta punkten ges medlemsstaterna en
mojlighet att foreskriva om att den nationella tillsynsmyndigheten
ska kunna klassificera vissa gassystem som slutna distributions-
system. For att system ska kunna klassificeras som slutna ska de
distribuera gas inom en geografiskt avgrinsad kommersiell eller
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industriell plats eller plats dir gemensamma tjinster tillhandahills
och som inte distribuerar gas till hushdllskunder.

Vidare krivs att driften eller produktionsprocessen hos system-
anvindarna ir integrerad av sirskilda tekniska skal eller sikerhets-
skil, eller att systemet huvudsakligen distribuerar gas till dgaren
eller den driftsansvarige for systemet eller till féretag med anknyt-
ning till dgaren av eller den driftsansvarige for systemet.

Om ett distributionssystem klassificeras som slutet far
medlemsstaterna foreskriva att tillsynsmyndigheten undantar det
slutna systemet frin skyldigheten att {3 tarifferna prévade innan de
trider 1 kraft 1 enlighet med artikel 37. Dock féreskrivs 1 punkten 3
att om ndgon av anvindarna av det slutna systemet kriver det ska
tarifferna ind4 prévas innan de trider 1 kraft.

Slutligen i punkten 4 finns ett begrinsat undantag frin férbudet
att ha hushillskunder anslutna till det slutna distributionssystemet.
Ett litet antal hushillskunder som har anstillning hos eller liknande
koppling till dgaren av distributionssystemet och som befinner sig
inom omrddet kan {8 leveranser av gas frin det slutna systemet for
ullfillig anvindning under en begrinsad tid.

Bedomning

Ett slutet distributionssystem benimns pi den svenska naturgas-
marknaden for ett internt ledningsnit. I syfte att si lingt som
mojligt anvinda gasmarknadsdirektivets terminologi, anvinds
begreppet slutet distributionssystem i det f6ljande.

Overforing av naturgas i slutna distributionssystem ir en typ av
overtoring som faller utanfor naturgaslagens definition av begrep-
pet overforing. Slutna distributionssystem utmirks av att de ir
beligna inom ett visst avgrinsat omride och dir uteslutande
anvinds for att distribuera gas inom omridet. De slutna distribu-
tionssystemen anvinds siledes av en ledningsinnehavare for att
overtora gas for egen rikning. Exempel pd slutna distributions-
system ir ledningar inom hamn- och industriomriden.

De slutna distributionssystemen fyller en viktig funktion fér
gasanvindare 1 industriomrdden anslutna till det svenska naturgas-
systemet. Explicita regler for slutna distributionssystem saknas
dock i naturgaslagen 1 dagsliget vilket bidrar till otydlighet. Utred-
ningen beddémer dirfor att naturgaslagen bor kompletteras med
regler 1 enlighet med gasmarknadsdirektivets artikel 28. Artikel
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28 bedéms 1 praktiken inte innebira nigra skillnader f6r de slutna
distributionssystemen jimfoért med 1 dagsliget. Diremot skulle
reglerna kunna bidra till att befista dagens vil fungerande praxis
samtidigt som de bidrar till en 6kad tydlighet och langsiktighet for
marknadens aktérer.

I samband med ett inférande av nya regler kring slutna distribu-
tionssystem bor gasmarknadsdirektivets begrepp slutet distribu-
tionssystem inforas i naturgaslagen 1 syfte att omfatta ledningar
inom hamn- och industriomriden. Den tidigare naturgaslagens
(2000:599) undantag frin koncessionsplikt for ledningar inom
hamn- och industriomriden bér ter inforas 1 naturgaslagen, men
nu 1 syfte att omfatta slutna distributionssystem.

I Energinitsutredningens slutbetinkande Koncessioner for el-
och gasnit (SOU 2009:48) foreslds en ny avgrinsning mellan
koncessionspliktiga och icke-koncessionspliktiga naturgasled-
ningar. Forslaget syftar till att koppla koncessionen till syftet med
en naturgasledning och inte huruvida den ir beligen fore eller efter
en mit- och reglerstation (MR-station). Denna avgrinsning torde
vara mer logisk in den nuvarande och kan bidra ull att undvika
framtida grinsdragningsproblem.

Ett inférlivande av artikel 28 i naturgaslagen berdr 1 viss mén
samma delar av naturgaslagen som Energinitsutredningens férslag i
friga om grinsdragning for koncession. De forindringar som krivs
for att inférliva artikel 28 bor dirfor ta hinsyn till Energinits-
utredningens férslag. Utredningen viljer mot denna bakgrund att
utgd frdn Energinitsutredningens férslag och med erforderliga
kompletteringar mojliggdra ett inférande av artikel 28.

8.7.6  Artikel 29 - Kombinerat systemansvar

Artikel 29 motsvarar artikel 15 1 det tidigare direktivet. Bestimmel-
sen ror de fall d& en systemansvarig har ett kombinerat ansvar for
sdvil overforingssystemet som ett distributionssystem. I bestim-
melsen anges att bestimmelserna i artikel 26.1 inte ska hindra verk-
samhet med ett kombinerat systemansvar for éverforings-, LNG-,
lagrings- och distributionssystem som vad avser juridisk form,
organisation, och beslutsfattande ir oberoende av annan verksam-
het utan samband med 6verforings-, lagrings-, och distributions-
system. I de fall ett kombinerat systemansvar tilldts ska vissa
nirmare angivna krav pd organisation och beslutsfattande stillas.
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Bedomning

Vid inférlivandet av det tidigare direktivet bedomdes att det skulle
vara fortsatt tillitet med ett kombinerat systemansvar for 6ver-
foérings-, LNG, lagrings och distributionssystem pd naturgasmark-
naderna. Utredningen finner inga skil att goéra nigon annan
bedémning. Artikeln kriver dirfoér ingen vidare dtgird.

8.8 Kapitel VI — Sarredovisning och transparens i
bokféringen

Kapitel VI innehdller bestimmelser om sirredovisning samt trans-
parens i bokféringen och omfattar artiklarna 30 och 31.

8.8.1  Artikel 30 - Tillgang till rakenskaper

Artikel 30 motsvaras av artikel 16 1 det tidigare direktivet och ir 1
princip oférindrad. Nytt ir att begreppet behorig tillsynsmyndig-
het har kompletterats med “inklusive de nationella tillsynsmyndig-
heterna som avses i artikel 39.1”. Artikeln innehdller bestimmelser
om ritt till tillgdng till rikenskaper. Medlemsstaterna eller varje
behorig myndighet som medlemsstaterna utser, inklusive de natio-
nella tillsynsmyndigheterna, ska i1 den utstrickning det behovs for
att de ska kunna utfora sina uppgifter ha tillgdng till naturgasfore-
tagens bokforing 1 enlighet med artikel 31. Medlemsstaterna och
varje behérig utsedd myndighet, inklusive de nationella tillsyns-
myndigheterna, ska behandla kommersiellt kinsliga uppgifter
konfidentiellt. Medlemsstaterna fir foreskriva att sidan informa-
tion offentliggérs om detta dr nodvindigt for att de behériga
myndigheterna ska kunna utféra sina uppgifter.

Bedomning

I samband med inférlivandet av direktiv 2003/55/EG konstaterades
att divarande Energimyndigheten hade tillsynen &ver efterlevnaden
av naturgaslagen. I dag ir Energimarknadsinspektionen den
myndighet som utdvar denna tillsyn. Tillsynen omfattar bl.a. fére-
tagens tariffer. For att kunna utéva denna tillsyn méste Energi-
marknadsinspektionen ha tillgdng till foretagens bokféring. Med
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stdd av 10 kap. 2 § naturgaslagen har Energimarknadsinspektionen
den mojligheten. Den 30 juni 2009 tridde en ny lag i kraft som
ersatte den gamla sekretesslagen, Offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400). Mot bakgrund av att ddvarande bestimmelser gillande
myndighetens mojlighet att fi tillgdng till féretagens bokféring
samt ddvarande sekretesslagens bestimmelser nu motsvaras av
bestimmelser 1 gillande naturgaslagen och i 30 kap. 23 § i den nya
sekretesslagen finner utredningen att det inte heller nu framkom-
mit ndgot som talar for ndgra andra slutsatser. Artikeln féranleder
dirfér inte ngon dtgird.

8.8.2  Artikel 31 - Sarredovisning

Artikel 31 motsvaras av artikel 17 1 det tidigare direktivet och ir
oférindrad. Artikeln innehéller bestimmelser om sirredovisning.

Enligt forsta punkten ska medlemsstaterna vidta de &tgirder
som ir nddvindiga for att sikerstilla att naturgasféretagens bok-
foring utférs 1 enlighet med punkterna 2-5. De féretag som kan
beviljas undantag frin denna bestimmelse enligt artikel 49.2 och
49.4 ska 1 vart fall hantera sin interna bokféring enligt denna arti-
kel.

I andra punkten stadgas att naturgasforetag, oberoende av
dgartyp eller juridisk form, ska uppritta, lita revidera och offentlig-
gora sina drsredovisningar enligt bestimmelser i nationell lagstift-
ning som avser drsredovisning for aktiebolag och som har faststillts
1 enlighet med ridets fjirde direktiv 78/660/EEG av den 25 juli
1978 grundat pd artikel 44.2 g i fordraget om arsbokslut i vissa
typer av bolag. Foretag som enligt lag inte ir skyldiga att offentlig-
gora sin drsredovisning ska hilla en kopia av denna tillginglig for
allminheten p3 sitt kontor.

Bedomning

I samband med inférlivandet av direktiv 2003/55/EG konstaterades
att det vad avser upprittande, revision och offentliggérande av
rsredovisningar finns sddana krav 1 4rsredovisningslagen
(1995:1554). Arsredovisningslagen giller f6r alla naturgasforetag,
utom om de bedrivs som kommunala eller statliga verk. For de
naturgasforetag som bedriver 6verforing eller lagring av naturgas
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f6ér annans rikning fanns vid inférlivandet av det tidigare direktivet
foreskrifter meddelade av regeringen om redovisning och revision
av naturgas och lagring av naturgas fér annans rikning. Foreskrif-
terna har nu ersatts av férordningen (2006:1051) om redovisning
och revision av éverforing av naturgas, lagring av naturgas och drift
av férgasningsanliggning. Férordningen giller f6r alla féretag som
bedriver verksamhet som ror verforing av naturgas och lagring av
naturgas fér annans rikning oavsett associationsform. Férord-
ningen bygger p8 samma principer som drsredovisningslagen.
Inférlivandet av de tvd forsta punkterna i denna artikel beddms
dirfér inte foranleda nigon dtgird.

I tredje punkten finns bestimmelser om hur sirredovisningen
ska ske 1 naturgasforetag. I sin interna bokféring ska naturgasfére-
tag sirredovisa verksamhetsgrenarna éverforing, distribution, LNG
och lagring sd som de skulle behéva géra om verksamheten drevs
av separata foretag. De ska ocksd redovisa, eventuellt genom en
sammanstilld redovisning, andra gasverksamheter utan samband
med 6verforing, distribution, LNG och lagring. Fram till den 1 juli
2007 ska de sirredovisa leveranserna till de berittigade kunderna
och leveranserna till de icke-berittigade kunderna. Inkomster frin
dganderitt till transmissions-/distributionsnit ska specificeras i
bokféringen. Vid behov ska de uppritta en sammanstilld redovis-
ning for annan verksamhet utanfér gassektorn. Den interna bok-
féringen ska omfatta en balansrikning och en resultatrikning f6r
varje verksamhetsgren.

Enligt fjirde punkten ska den revision som avses i punkten
2 sirskilt verifiera att den i punkten 3 angivna skyldigheten att
undvika diskriminering och korssubventioner uppfylls.

Enligt femte punkten ska féretagen 1 sin interna bokféring ange
de regler for fordelning av tillgdngar och skulder, utgifter och
inkomster samt f6r avskrivningar som de féljer vid upprittandet av
den separata bokféringen som anges i punkten 3. Dessa interna
regler fir indras 1 undantagsfall och ska vara vil underbyggda.

Foreskrifter 1 detta hinseende fanns vid infoérlivandet av det
tidigare direktivet 1 Statens energimyndighets foreskrifter och all-
minna rdd om redovisning och revision av verksamhet avseende
overforing av naturgas och lagring av naturgas for annans rikning
(STEMFS 2001:1). Eftersom de krav som stills pd redovisning i
divarande artikel 17 (nuvarande direktivs artikel 31) tredje punkten
ir mer omfattande dn vad som stadgades i ddvarande naturgaslag
bedémdes att foreskrifterna behovde anpassas med de krav som
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stills enligt direktivet. Foreskriften har sedan ersatts med Statens
energimyndighets foreskrifter och allminna rdd om redovisning av
naturgas, lagring av naturgas och drift av férgasningsanliggning
(STEMFS 2006:3). Aven punkten 5 ir dirmed inforlivad. Enligt
sjitte punkten ska drsredovisningen i noter ange alla transaktioner
av en viss storlek som har genomforts med anknutna foretag.

Foreskrifter om detta saknades vid inférlivandet av det tidigare
direktivet i Statens energimyndighets foreskrifter och allminna rid
om redovisning och revision av verksamhet avseende dverforing av
naturgas och lagring av naturgas fér annans rikning (STEMFS
2001:1). Foreskrifterna bedomdes dirfor behéva kompletteras med
detta. Foreskriften har sedan ersatts med Statens energimyndighets
foreskrifter och allminna r8d om redovisning av naturgas, lagring
av naturgas och drift av férgasningsanliggning (STEMFS 2006:3).
Aven punkten 6 ir dirmed inférlivad. Artikeln foranleder dirfor
ingen 4tgird.

8.9 Kapitel VIl — organisation av tilltrade till
systemet

Kapitel VII innehéller bestimmelser om organisationen av tilltride
till systemet och omfattar artiklarna 32-38.

8.9.1  Artikel 32 - Tilltrade for tredje part

Artikel 32 omfattar reglerna om tilltride fér tredje part och
motsvaras av artikel 18 1 det tidigare direktivet. Artikeln ir 1 princip
oférindrad jimfért med det tidigare direktivet. Enligt forsta
punkten ska medlemsstaterna se till att det inférs en ordning for
tredjepartstilltride till Sverférings- och distributionssystem och
LNG-anliggningar som grundas pd offentliggjorda tariffer. Tilltri-
det ska gilla alla berittigade kunder och ska tillimpas objektivt och
utan att nigon diskriminerande 4tskillnad gors mellan system-
anvindarna. Medlemsstaterna ska se till att dessa tariffer, eller de
metoder som anvints for att berikna dem, godkinns av en 1 artikel
39.1 avsedd tillsynsmyndighet innan de trider i kraft samt att
tarifferna — och metoderna om endast dessa har godkints — offent-
liggdrs innan de trider 1 kraft. I artikeln hinvisas till artikel 41 som
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ir ny och reglerar den nationella tillsynsmyndighetens skyldigheter
och befogenheter.

Nuvarande artikel 41.6 anger att tillsynsmyndigheterna ska
ansvara for att 1 tillrickligt l18ng tid 1 f6rvig och innan dessa trider i
kraft, faststilla eller godkinna dtminstone metoder f6r att berikna
villkor och tariffer for anslutning till och tilleride till LNG-anligg-
ningar och balanstjinster.

Artikel 41.6 motsvaras av artikel 25.2 i det tidigare direktivet.
Den nuvarande artikeln har utvecklats ngot jimfort med tidigare,
men 1 sak reglerar de bdda artiklarna samma frigor.

Bedomning

Artikeln idr sedan tidigare genomford och féranleder dirfér ingen
ytterligare dtgird.

8.9.2  Artikel 33 - Tilltrade till lagring

Artikel 33 giller ulltride till lagring och motsvaras till stérre delen
av artikel 19 1 det tidigare direktivet.

Enligt punkten 1 f&r medlemsstaterna, vad det giller organise-
ringen av tilltridet till lagringsanliggningar och lagring av gas i
rorledning samt stédtjinster vilja att organisera detta enligt tvd
olika férfaranden som regleras i punkterna 3 och 4. Detta fir ske
om det ir tekniskt och/eller ekonomiskt nédvindigt for ate tillhan-
dahilla ett effektivt tilltride till systemet for leverans till kunderna.
Foérfarandena ska anvindas 1 enlighet med objektiva, transparenta
och icke-diskriminerande kriterier.

Artikeln omfattar nu dven punkten 1 andra stycket vilken inne-
bir att tillsynsmyndigheten, om medlemsstaterna foreskrivit detta,
eller medlemsstaterna, ska faststilla vilka regler for tilltride som
ska tillimpas for lagringsanliggningar och lagring av gas i rorled-
ning. De ska vidare offentliggora eller 8ligga systemansvariga for
lagringsanliggningarna och &verforingssystem att offentliggora,
vilka lagringsanliggningar eller delar av sidana anliggningar
respektive vilken lagring av gas 1 rérledning som tillhandahills i
enlighet med de olika férfaranden som anges 1 punkten 3 och 4 1
artikel 33. Nytt dr ocksd att det 1 forsta punktens tredje stycke
anges att den skyldighet som avses i andra stycket férsta meningen
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inte ska pdverka medlemsstaternas valméjlighet i enlighet med
forsta stycket.

Punkten 2 ir oférindrad mot det tidigare direktivet.

Nytt 1 punkten 4 ir att tillsynsmyndigheterna, om medlems-
staterna foreskrivit detta, eller medlemsstaterna ska samrida med
systemanvindarna i samband med utarbetandet av tarifferna eller
metoderna for deras faststillande.

Bedomning

Bestimmelser om att tillsynsmyndigheten ska faststilla vilka regler
for tilltride som ska tillimpas fér lagringsanliggningar och lagring
av gas 1 rorledning bor inféras 1 naturgaslagen. Vidare bor bestim-
melser om offentliggdrande om vilka lagringsanliggningar respek-
tive vilken lagring av gas 1 rérledning som tillhandahills 1 enlighet
med de olika forfaranden som anges 1 punkten 3 och 4 1 artikel
33 inforas.

Sverige har valt att organisera tilltride till naturgaslager inklu-
sive lagring av gas 1 rorledning som reglerat tilltride enligt artikel
33.4 1 direktivet. Punkten 3 1 artikel 33 dr dirfér inte relevant for
svenskt vidkommande.

For att uppfylla gasmarknadsdirektivets artikel 33.4 bér en
bestimmelse inféras 1 naturgaslagen som anger att tillsynsmyndig-
heten ska samrida med systemanvindarna vid utarbetandet av
tarifferna eller metoderna for deras faststillande.

8.9.3  Artikel 34 - Tilltrade till tidigare led i rorledningsnatet

Artikel 34 motsvarar artikel 20 1 det tidigare direktivet och ir ofér-
indrad. Artikeln innehiller bestimmelser om tilltride tll tidigare
led i rorledningsniten. Med tidigare led i rérledningsnitet avses,
enligt definitionen 1 artikel 2 punkten 2 1 direktivet, varje rorled-
ning eller nit av rérledningar som drivs och/eller byggs som en del
av en anliggning for olje- eller gasproduktion, eller som anvinds
for att 6verfora naturgas frén en eller flera sddana anliggningar till
en bearbetningsanliggning eller terminal eller slutlig landnings-
terminal vid kusten.

363



Direktiv 2009/73/EG om gemensamma regler for den inre marknaden for naturgas SOU 2010:30

Bedomning

I det svenska naturgassystemet finns inga tidigare led 1 rérlednings-
systemet. Artikeln saknar dirfor relevans for svensk del och kriver
ingen 3tgird.

8.9.4  Artikel 35 - Vagrat tilltrade

Artikel 35 motsvaras av artikel 21 1 det tidigare direktivet och ir
oférindrad. Artikeln innehéller bestimmelser om vigrat tilltride.

Enligt forsta punkten fir naturgasforetag vigra tilltride till
systemet pd grund av bristande kapacitet, eller om tilltride will
systemet skulle hindra dem frin att tillhandahilla sidana allmin-
nyttiga tjinster som de 3liggs i enlighet med artikel 3.2. De kan
dven vigra tilltride pd grundval av allvarliga ekonomiska och finan-
siella problem med take-or-pay-avtal som har att géra med kriteri-
erna och forfarandena i artikel 48 och det alternativ som valts av
medlemsstaterna i artikel 48.1. Motiverade skil ska ges f6r en sddan
vagran.

Bedomning

Enligt 3 kap. 5 § naturgaslagen ir den som innehar en naturgasled-
ning skyldig att pd skiliga villkor ansluta en annan naturgasledning
som innehas av ett naturgasforetag eller en berittigad kund. Skyl-
dighet att ansluta féreligger inte om ledningen saknar kapacitet for
den begirda anslutningen eller om det annars finns sirskilda skil.
Denna bestimmelse stir 1 6verensstimmelse med artikel 35. Utred-
ningen bedomer risken fér kapacitetsbrist pd den svenska naturgas-
marknaden som liten. Ndgon ytterligare &tgird krivs dirfér inte i
denna del.

Av 3kap. 3§ naturgaslagen 1 den tidigare naturgaslagen
(2000:599) framgick att innehavaren av en naturgasledning som
gjort inkdpsdtaganden i avtal om kdp av naturgas efter ansdkan av
regeringen fick beviljas ett ullfilligt undantag frin skyldigheten 1
divarande 3 kap. 2 § att transportera naturgas. Ett sddant undantag
kunde bara beviljas om ledningsinnehavaren skulle 3 eller kunde
antas f4 allvarliga eller finansiella svirigheter till f6ljd av skyldig-
heten att transportera naturgas enligt ddvarande 3 kap. 2 § natur-
gaslagen. Denna bestimmelse ansdgs vid inforlivandet av det tidi-
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gare direktivet std 1 6verensstimmelse med artikel 35. Motsvarande
bestimmelse saknas i naturgaslagen (2005:403) eftersom nigot
behov inte lingre bedomdes foreligga av att reglera frigan.

Den andra punkten ger medlemsstaterna mojlighet att inféra
bestimmelser som &ligger naturgastéretag som vigrar tilltride till
systemet pd grund av bristande kapacitet att genomféra nodvindiga
forbittringar.

Den svenska naturgaslagstiftningen innehdller inga bestimmel-
ser som 3ligger naturgasfoéretag som vigrar tilltride till systemet pd
grund av bristande kapacitet att genomféra nddvindiga forbitt-
ringar. Direktivet kriver inte heller att sidana bestimmelser infors.
Artikeln foranleder sdledes ingen dtgird.

8.9.5 Artikel 36 - Ny infrastruktur

Artikel 36 innehdller bestimmelser om ny infrastruktur. Stérre
gasinfrastrukturprojekt f&r pd begiran undantas frdn bestimmel-
serna 1 artiklarna 9, 32, 33, 34 och artikel 41.6, 41.8 och 41.10 under
vissa nirmare angivna villkor. Artikel 36 innehéller 10 punkter och
ir frdn och med punkten 3 indrad jimfért med artikel 22 1 det tidi-
gare direktivet. Nytt ir bl.a. att det i punkten 3 anges att det ir den
nationella tillsynsmyndighet som varje medlemsstat ska utse enligt
kapitel VIII i direktivet som fir besluta frin fall till fall om det
undantag som avses i punkterna 1 och 2.

Enligt punkten 4 som ocksd ir ny fir, om den berérda infra-
strukturen stricker sig 6ver mer in en medlemsstats territorium,
byrdin (ACER) tll de berérda medlemsstaternas tillsynsmyndig-
heter, inom tvd minader frdn den dag di en begiran om undantag
mottogs av den sista av dessa tillsynsmyndigheter, limna ett rdd-
givande yttrande som kan utgéra grund for detta beslut. I fjirde
punktens andra stycke stadgas att byrin ska informeras om beslutet
nir samtliga berérda tillsynsmyndigheter kommit éverens betrif-
fande en begiran om undantag inom sex méinader frin den dag di
begiran mottogs av den sista av dessa tillsynsmyndigheter. I
punkten 4, tredje stycket a och b anges i vilka fall byrin ska utféra
de uppgifter som 1 denna artikel tilldelas de berérda medlems-
staternas tillsynsmyndigheter.

I femte punkten som ocksi ir ny stadgas att byrdn, innan
beslutet fattats, ska samrida med relevanta tillsynsmyndigheter och
med de sékande.
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I punkten 6 har en ny skrivning inforts. Skrivningen innebir att
enligt de regler som ska gilla fér foérvaltning och tilldelning av
kapacitet vid beviljande av undantag ska alla potentiella anvindare
av infrastrukturen ges mojlighet att meddela intresse for att teckna
avtal.

Enligt punkten 7 som ir ny fir medlemsstaterna féreskriva att
tillsynsmyndigheten eller byrdn, alltefter omstindigheterna, ska
avge sitt yttrande om férfrigan om undantag till det relevanta
organet 1 medlemsstaten infér det formella beslutet. Yttrandet ska
offentliggéras tillsammans med beslutet.

I punkten 8 har ett tilligg gjorts som innebir att tillsynsmyn-
digheten s3 snart den mottagit en begiran om undantag utan
drojsmal ska skicka en kopia av denne till kommissionen.

I punkten 9 har ett tilligg gjorts. Tilligget omfattar mojligheten
att forlinga den tid kommissionen har att fatta beslut med ytterli-
gare tvd ménader efter det att anmilan mottagits. I andra stycket
har ett tilligg gjorts med avseende pd nir en anmilan ska anses
dterkallad. I tredje stycket stadgas att tillsynsmyndigheten inom en
minad ska folja kommissionens beslut att dndra eller &terkalla
beslutet om undantag, och att myndigheten ska meddela kommis-
sionen nir detta skett. I femte stycket anges nir ett beslut om
undantag ska upphora att gilla.

Avslutningsvis anges 1 punkten 10 att kommissionen fir anta
riktlinjer f6r tillimpningen av de villkor som avses 1 punkten 1 och
faststilla det forfarande som ska foljas vid tillimpningen av punk-
terna 3, 6, 8 och 9.

Bedomning

I artikeln anges under vilka forutsittningar det ir mojligt att begira
undantag for storre gasinfrastrukturprojekt. Undantag kan beviljas
frdn ett antal av bestimmelserna 1 direktivet. Artikelns bestimmel-
ser kan komma att aktualiseras om stérre infrastrukturprojekt
startas 1 Sverige. Artikeln inférlivades 1 svensk lagstiftning vid inf6-
randet av det tidigare direktivet. Bestimmelserna om undantag
regleras 1 naturgaslagens 9 kapitel och kriver inga ytterligare 3tgir-

der.
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8.9.6  Artikel 37 - Oppnande av marknader och 6msesidighet

Artikel 37 innehiller bestimmelser om éppnande av marknaderna
och omsesidighet. Artikeln motsvarar artikel 23 1 det tdigare
direktivet.

Enligt den férsta punkten ska de berittigade kunder som avses i
artikel 18 1 direktiv 98/30/EG vara berittigade kunder fram till den
1 juli 2004. Senast frin och med den 1 juli 2004 ska samtliga icke-
hushéllskunder vara berittigade kunder. Vidare stadgas att samtliga
kunder ska vara berittigade kunder frin och med den 1 juli 2007.
Det anges ocksd att medlemsstaterna senast den 31 januari varje ar
ska offentliggéra kriterierna for faststillandet av vilka dessa berit-
tigade kunder ir.

Bedomning

Enligt artikel 2.28 1 direktivet avses med berittigad kund en kund
som fritt kan vilja gashandlare i den mening som avses 1 artikel 37.
I 1 kap. 5§ 1 den tidigare naturgaslagen (2000:599) angavs kriteri-
erna fér vad som avsigs med berittigad kund. Definitionen
uppfyllde kraven pd berittigad kund i direktiv 98/30/EG. I nuva-
rande naturgaslagen saknas en sddan definition.

Sedan den 1 juli 2007 kan, som ett sista steg i marknadsdpp-
ningen, dven hushdllskunder vilja naturgashandlare i Sverige enligt
3 kap. 5 § naturgaslagen. Genom att samtliga kunder nu ir beritti-
gade kunder uppfylls kraven pd offentliggérande av kriterierna for
faststillande av vilka dessa berittigade kunder dr. Nigra dtgirder
krivs dirfor inte 1 denna del.

I artikel 37 andra punkten finns den s.k. reciprocitetsklausulen.
Den innebir att om en leverans vigras beroende pi att den aktuella
kunden ir berittigad bara i den ena medlemsstaten kan kommis-
sionen tvinga fram leveransen. Vidare fir avtal om leverans inom en
annan medlemsstats system inte férbjudas om kunden ir berittigad
1 bida de berdrda systemen.

Artikeln kriver ingen 3tgird 1 svensk lagstiftning.
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8.9.7  Artikel 38 - Direktledningar

Artikel 38 motsvaras av artikel 24 1 det tidigare direktivet och ir
oférindrad. Artikeln omfattar vissa foreskrifter om ritten att
bygga direktledningar, dvs. en ledning som férbinder ett visst
naturgasforetag med en viss berittigad kund.

Bedomning

Ritten att bygga ledningar fére en mit- och reglerstation regleras i
naturgaslagen. De kriterier som ligger till grund fér tillstdndsprov-
ningen ansdgs vid inférlivande av det tidigare direktivet std 1 dver-
ensstimmelse med de krav som anges 1 artikel 38 (artikel 24 1 det
tidigare direktivet). Ritten att bygga direktledningar fére en mit-
och reglerstation kan siledes prévas inom ramen fér den nu
gillande naturgaslagstiftningen. Nir det giller ledningar efter en
mit- och reglerstation krivs inte koncession fér att bygga dessa, jfr
2 kap. 1 § andra stycket naturgaslagen. Det ir sdledes enligt svensk
lagstiftning méjligt att bygga sddana direktledningar.

8.10 Kapitel VIII - Nationella tillsynsmyndigheter

Kapitel VIII behandlar nationella tillsynsmyndigheter och omfattar
artiklarna 39-44.

8.10.1 Artikel 39 - Tillsynsmyndigheternas utndmning och
oberoende

Artikel 39 behandlar tillsynsmyndigheternas utnimning och
oberoende. Artikeln motsvarar artikel 25.1 1 det tidigare direktivet.
Andemeningen i artikel 39 motsvarar de tvd foérsta meningarna 1
den tidigare artikeln 25.1, men artikel 39 ir betydligt mer utférlig.

Artikeln innehdller fem punkter. I punkten 1 stadgas att varje
medlemsstat ska utse en nationell tillsynsmyndighet pd nationell
nivd. I punkten 2 slis dock fast att punkt 1 inte ska paverka utnim-
ningen av andra tillsynsmyndigheter pi regional nivd i medlems-
staterna, forutsatt att det finns en foretridare pd hég nivd for
representation och kontakt pd gemenskapsnivd i den tillsynsnimnd
som ingdr 1 byrdn.
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En undantagsmojlighet frin punkten 1 finns i punkten 3. En
medlemsstat kan utse en tillsynsmyndighet f6r mindre system
inom ett geografiskt separat omride vars konsumtion 2008 under-
steg 3 procent av den samlade konsumtionen i den medlemsstat dir
omridet ir beliget. Det finns dven 1 detta fall regler om representa-
tion och kontakt pd gemenskapsniva.

Punkten 4 anger att medlemsstaterna ska garantera tillsynsmyn-
dighetens oberoende och sikerstilla att myndigheten utévar sina
befogenheter pd ett opartiskt och transparent sitt. Foljande ska
gilla nir tillsynsmyndigheten utfér de uppgifter som den tilldelas 1
enlighet med detta direktiv och tillhérande lagstiftning. Tillsyns-
myndigheten ska vara juridiskt dtskild frén och funktionellt obero-
ende av alla andra offentliga och privata organ.

Vidare ska dess personal och de personer som svarar for dess
ledning

1) agera oberoende av marknadsintressen, och

i) inte soka eller inhimta direkta anvisningar frén nigon regering
eller annat offentligt eller privat organ nir de utfér sina till-
synsuppgifter. Detta krav inkriktar inte 1 fdSrekommande fall pd
ett nira samarbete med andra berérda nationella myndigheter
eller pd de allminna politiska riktlinjer som regeringen utfirdat
och som inte avser tillsynsskyldigheter och tillsynsbefogen-
heter enligt artikel 41.

Slutligen innehéller punkten 5 regler om att medlemsstaterna, for
att bevara tillsynsmyndighetens oberoende stillning, ska se till att
tillsynsmyndigheten kan fatta sjilvstindiga beslut oberoende av
ndgot politiskt organ. Medlemsstaten ska dven se till att myndig-
heten har sirskilda drliga budgetanslag med sjilvstindigt ansvar {6r
den anslagna budgetens genomférande och tillrickliga personella
och ekonomiska resurser for att kunna utféra sina uppgifter.
Dirvid ska medlemsstaten se till att ledaméterna 1 tillsynsmyndig-
hetens styrelse eller, om sidan inte finns, tillsynsmyndighetens
hégsta ledning utses for en bestimd period pd mellan fem och sju
dr, som ska kunna férnyas en ging. Styrelsens ledaméter eller, om
styrelse inte finns, hégsta ledningen kan avsittas endast om de inte
lingre uppfyller villkoren i1 denna artikel eller har gjort sig skyldiga
till gjinstefel enligt nationell lag.
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Bedomning

Artikeln tydliggér att huvudregeln ir att det ska finnas en nationell
tillsynsmyndighet pd nationell nivd. I Sverige ir Energimarknads-
inspektionen tillsynsmyndighet for bide elsektorn och naturgas-
sektorn. Sveriges har sdledes uppfyllt direktivet i denna del. Som
framkommer under genomgangen av artikel 39 hanteras dock vissa
av de uppgifter som anges i1 direktivet av andra myndigheter in
Energimarknadsinspektionen. Detta redovisas 1 mer detalj under
artikel 41.

Artikelns bestimmelser stiller dven tydliga krav pi att den
nationella tillsynsmyndigheten ska vara oberoende frin politiska
organ och privata intressen.

Energimarknadsinspektionen utgér en separat myndighet vars
verksamhet styrs genom dess instruktion (Férordning [2007:1110]
med instruktion for Energimarknadsinspektionen) samt myndig-
hetens regleringsbrev. Instruktionen giller tills vidare medan
regleringsbreven férnyas drligen. I regleringsbreven anges vilka mil
och resurser myndigheten har att uppfylla och tillgd under det
aktuella dret. Det faktum att milen f6r myndighetens verksamhet
faststills 1 regleringsbrev och myndighetens befogenhet regleras 1
instruktionen strider inte mot direktivets krav pd sjilvstindighet.
Riksdagen, regeringen eller annan myndighet far enligt grundlagen
inte indra i enskilda beslut som utgér myndighetsutévning. Enligt
11 kap. 7 § 1 regeringsformen fir ingen myndighet, inte heller riks-
dagen eller kommuns beslutande organ, bestimma, hur férvaltnings-
myndighet 1 sirskilt fall ska besluta i drende som rér myndighetsutév-
ning mot enskild eller mot kommun eller som rér tillimpning av lag.
Energimarknadsinspektionen ir en myndighet och omfattas dirmed
av dessa bestimmelser.

Enligt 3§ och 5§ i Energimarknadsinspektionens instruktion
leds inspektionen av en generaldirektdr. Inspektionen ska ha ett
insynsrdd som utses av regeringen. Inspektionens generaldirektor
ir ordforande 1 insynsrddet. Rddet ska utéva insyn 1 inspektionens
verksamhet och bistd myndighetschefen med rdd. Inspektionen ir 1
huvudsak anslagsfinansierad, men har mojlighet att ta ut vissa
avgifter enligt férordningen (2000:672) om naturgasavgifter.

Artikel 39 innebir att Energimarknadsinspektionens ledning ska
agera oberoende av marknadsintressen och inte séka eller ta emot
direkta anvisningar frin externa intressenter oavsett om dessa ir
statliga eller privata subjekt. Med ledning avses generaldirektoren.
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Dirmed liggs ett stort ansvar pd generaldirektoren, di inspektio-
nen i dag inte har en styrelse.

I syfte att sikerstilla ledningens oberoende uppstiller direktivet
bestimmelser kring nir den fir avsittas. Hirigenom kommer
anstillningsvillkoren f6r ledningen att likna det som exempelvis
giller f6r ordinarie domare. Domares anstillningsskydd regleras
dock 1 regeringsformen. Att inféra motsvarande bestimmelser for
en generaldirektor for en myndighet torde dock vara alltfér 1ingt-
gdende. Fér myndigheter 1 Sverige giller 1 dag att om chefen f6r en
férvaltningsmyndighet som lyder omedelbart under regeringen ir
anstilld f6r en bestimd tid fir denne férflyttas till annan statlig
yjdnst om personen inte kan vara kvar pd sin ursprungliga post. Den
nya tjinsten tillsitts enligt 33 § lag (1994:260) om offentlig anstill-
ning. Forflyttningen fir ske om det ir pdkallat av organisatoriska
skil eller om det annars ir nédvindigt fér myndighetens bista. En
generaldirektdr som 1 fortid skiljs frin sitt uppdrag kan dirmed
behdlla sin inkomst till dess att personens férordnande gitt ut.
Dessa villkor torde dirmed sikerstilla inspektionens lednings, dvs.
generaldirektorens, oberoende frn ett ekonomiskt perspektiv.
Enligt 7d§ samma lag ska chefer fér myndigheter som lyder
omedelbart under regeringen pi eget initiativ upplysa arbetsgivaren
om vilka bisysslor de har. Bestimmelserna om jiv i 11-12 §§ 1
forvaltningslagen (1986:223) anger 1 vilka fall den som ska hand-
ligga ett drende ir jivig och att denne sjilvmant ska patala ett jiv.
Dessa regler giller f6r sdvil myndighetschefen som handliggare
och sikerstiller myndighetens oberoende i1 handliggning och
beslutsfattande.

Vad giller forordnandet av myndighetschefer i1 Sverige sker
detta 1 regel pd 6 3r, med en eventuell f6rlingning pd tre r. Syftet
ir att skapa rorlighet 1 ledningen av statstérvaltningen, samtidigt
som det skapas mojligheter att verfora kompetens mellan olika
myndigheter. Detta f6ljer av praxis och finns inte reglerat.

Artikel 39 i gasmarknadsdirektivet torde dirmed vara i princip
genomférd bortsett frin att det saknas bestimmelser som anger
tidsramarna f6r uppdraget som chef for Energimarknadsinspektio-
nen. Dessa regler kan limpligen foras in i naturgaslagen.
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8.10.2 Artikel 40 - Tillsynsmyndigheternas allmidnna mal

Artikel 40 behandlar tillsynsmyndighetens allminna mal. Artikeln
ir ny och anger 4tta allminna mél for tillsynsmyndigheten. Dessa
mal ir tvingande f6r myndigheten. Milen ska beaktas nir myndig-
heten arbetar inom ramen for sina skyldigheter och uppgifter enligt
direktivets artikel 41 (se nedan). Arbetet ska i férekommande fall
ske 1 samarbete med andra nationella myndigheter, varvid konkur-
rensmyndigheterna nimns sirskilt. Artikeln betonar att tillimp-
ningen inte fir inkrikta pd de andra myndigheternas behérighet.

Punkten a anger att tillsynsmyndigheten ska frimja en konkur-
renskraftig, siker och miljomaissigt hillbar inre marknad fér natur-
gas, samt pekar pd att de lingsiktiga mélen ska beaktas. Punkten
b fokuserar pd utvecklandet av konkurrenskraftiga och vil funge-
rande regionala marknader for att uppnd mélen i punkten a. Punk-
ten ¢ berér undanréjandet av restriktioner f6r grinséverskridande
naturgashandel inklusive att utveckla den kapacitet som rimligen
krivs for detta.

Punkten d anger bla. att tillsynsmyndigheten ska bidra till ett
kostnadseffektivt utvecklande av tillférlitliga, effektiva och icke-
diskriminerande system. Systemen ska vara konsumentinriktade.
Myndigheten ska dven bidra till att frimja energieffektivitet och
integreringen av gas frin fornybara killor och distribuerad
produktion. Enligt punkten e ska myndigheten underlitta tilltridet
till gasnitet for ny produktionskapacitet, varvid nya marknadsakts-
rer och gas frdn férnybara killor sirskilt nimns.

Enligt punkten f ska myndigheten dven sikerstilla att det finns
limpliga incitament f6r att oka systemeffektiviteten och frimja
marknadsintegreringen. Punkten g anger att myndigheten dven ska
sikerstilla att kunderna drar nytta av en effektivt fungerande
nationell marknad. Myndigheten ska dven frimja effektiv konkur-
rens och bidra till att sikerstilla konsumentskyddet. Enligt punk-
ten h omfattar de allminna mélen iven att tillsynsmyndigheten ska
bidra till en hog standard pd samhillsomfattande och allminnyttiga
ydnster pd naturgasforsdérjningsomrddet, samt bidra till skydd for
utsatta kunder. Myndigheten ska dven arbeta for att de processer
som behovs for att utbyta uppgifter i samband med kundernas
bytesprocesser ska vara kompatibla.
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Bedomning

I artikel 40 nimns bl.a. miljomassig héllbarhet, frimjandet av ener-
gieffektivitet och produktion av gas frin férnybara energikillor.
Hirigenom berdrs numera iven kopplingen mellan energi och
miljé- och klimatfrigor tydligare inom ramen fér gasmarknads-
direktivet. For svenskt vidkommande hanteras frigor rorande
frimjandet av foérnybar energi frimst av Energimyndigheten,
medan Energimarknadsinspektionen hanterar frigor av tillsyns-
karaktir dven for denna typ av energi vad giller t.ex. anslutning till
nat.

Ett av de allminna méilen ir att utveckla den grinséverskridande
kapaciteten i syfte att frimja grinsoverskridande handel och stirka
den inre marknaden fér gas. Energimarknadsinspektionen har ett
tydligt uppdrag i denna del. Enligt sin instruktion 1§ punkterna
7 och 8 ska Energimarknadsinspektionen fér Sveriges rikning delta
1 utvecklingen av marknaderna fér el och naturgas inom Norden
och EU, och samarbeta med nordiska och &vriga europeiska
tillsynsmyndigheter 1 syfte att verka fér en harmonisering av
regelverket sd att likvirdiga férutsittningar skapas pd marknaderna
fér el och naturgas inom Norden och EU. Inspektionen har
dirmed en viktig roll och mgjlighet att aktivt arbeta med att stirka
den inre marknaden f6r naturgas och el.

De allminna mélen i artikel 40 ror dven frigor som handlar om
att stirka marknadens funktion samt att bidra tll att stirka
konsumenters stillning. Dessa mal beror dven den verksamhet som
bedrivs av Konkurrensverket respektive Konsumentverket.

Konkurrensverkets instruktion anger att Konkurrensverket ska
verka for en effektiv konkurrens till nytta fér konsumenterna, samt
samverka med myndigheter, linsstyrelser och andra berérda akts-
rer.

Forordning (2009:607) med instruktion fér Konsumentverket
omfattar diremot inte nigon explicit hinvisning till de for utred-
ningen aktuella rittsakterna eller deras foregdngare. Instruktionen
anger dock att Konsumentverket har ansvar fér de konsument-
skyddande regler som ligger inom myndighetens tillsynsansvar,
samt for konsumenternas tillgdng till information i syfte att
mojliggora aktiva val om ingen annan myndighet har denna uppgift.
Verket ska dven arbeta f6r att genom olika &tgirder stirka konsu-
menternas stillning pd marknaden.
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1§ punkten 6 b 1 férordning (2007:118) med instruktion for
Energimarknadsinspektionen hinvisar redan 1 dag till att Energi-
marknadsinspektionen inom sitt omrdde ska fullgéra uppgifter som
foljer av gasmarknadsdirektivet 2003/55/EG, dvs. det tidigare
direktivet. I samband med att denna hinvisning uppdateras till det
nya gasmarknadsdirektivet torde dirmed dven de allminna maélen
tickas genom att dessa ska beaktas nir en nationell tillsynsmyndig-
het agerar inom ramen for sina skyldigheter och befogenheter
enligt artikel 41 i det nya direktivet.

Det ir dirmed utredningens bedémning att oavsett att bestim-
melserna 1 artikel 40 beror flera myndigheters verksamhetsomriden
omfattas de 1 huvudsak redan i1 dag av de befintliga reglerna for
dessa myndigheter. Ytterligare resonemang kring respektive
myndighets uppgifter dterfinns under artikel 41. Dir dterfinns dven
kompletterande resonemang om behovet av eventuella fértydligan-
den och forindringar i de regelverk som giller f6r de berorda
myndigheterna.

8.10.3 Artikel 41 - Tillsynsmyndigheternas skyldigheter och
befogenheter

Artikel 41 behandlar tillsynsmyndighetens skyldigheter och befo-
genheter. Artikeln innehdller 17 punkter varav vissa ir indelade i ett
antal underpunkter. Enligt jimforelsetabellen 1 bilaga IT motsvarar
artikel 41 den tidigare artikeln 25 med undantag f6r dess forsta och
andra mening. Artikeln ir dock omarbetad, och omfattar bide mer
detaljerade och utdkade bestimmelser.

I punkten 1 anges tillsynsmyndighetens skyldigheter. Skyldig-
heterna ir indelade i 21 underpunkter (a—u):

a) Faststilla eller godkinna éverférings- eller distributionstariffer,
alternativt att faststilla eller godkinna metoder f6r berikning
av sddana tariffer.

b) Sikerstilla att systemansvariga, dgare av 6verférings- och distri-
butionssystem och naturgasforetag fullgdér sina skyldigheter
bide vad giller direktivet och annan gemenskapslagstiftning.
Hir nimns sirskilt grinséverskridande aspekter.

c) Samarbeta om grinsoverskridande frigor med andra nationella

tillsynsmyndigheter samt med ACER.
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d) Folja och genomféra rittsligt bindande och relevanta beslut
tagna av ACER och kommissionen.

e) Avge en irlig verksamhetsrapport till berérda myndigheter i
medlemsstaterna, ACER och kommissionen. Rapporten ska
redogora for dtgirder och resultat som ir att hinfora till artikel
41.

f) Forhindra korssubventionering mellan verksamhetsgrenarna
overféring, distribution, lagring, LNG och leverans av gas.

¢) Overvaka de systemansvarigas investeringsplaner. Arsrapporten
ska omfatta en bedémning av investeringsplanernas éverensstim-
melse med den gemenskapsomfattande nitutvecklingsplanen
(férordning (EG) nr 715/2009 artikel 8.3 b). Tillsynsmyndigheten
har dirvid mojlighet att rekommendera férindringar av invester-
ingsplanerna.

h) Tillsynsmyndigheten ska overvaka hur reglerna fér nitens
sikerhet och tillférlitlighet efterlevs samt sjilv eller tillsammans
med andra berdrda myndigheter faststilla eller bidra till att det
faststills normer och krav pd tjinsternas och leveransernas
kvalitet.

i) Overvaka och sikerstilla att naturgasféretagen uppfyller sina
skyldigheter vad giller transparens, samt att graden av transpa-
rens ir tillricklig. Det senare omfattar dven grossistpriserna.

j) Overvaka graden och effektiviteten av marknadséppnande och
konkurrens bide p3 grossistnivi och konsumentnivi. Overvak-
ningen ska bl.a. omfatta naturgasborser, konsumentpriser och
klagomil, bytesfrekvensen, avstingningsfrekvensen, avgifter
och genomférande av underhillstjinster. Tillsynsmyndigheten
ska dven Overvaka negativa effekter pd konkurrensen samt
uppmirksamma och informera de berérda konkurrensmyndig-
heterna pé relevanta fall.

k) Overvaka om det forekommer avtalsvillkor som begrinsar
konkurrensen, t.ex. exklusivitetsklausuler, samt vid behov
underritta de nationella konkurrensmyndigheterna.

1) Respektera avtalsfriheten s linge avtalen 6verensstimmer med
gemenskapens lagstiftning och politik.

m) Overvaka genomférandet av sammanlinkningar och reparatio-
ner med hinsyn ull tidsaspekterna.
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n) Overvaka och granska villkoren fér tilltride till lagring, lagring
av gas 1 rorledningar och andra stddtjinster enligt artikel 33.
Om reglerna for tilltride till lagring faststills 1 enlighet med
artikel 33.3 ska denna uppgift inte omfatta granskning av tarif-
fer.

o) Tillsynsmyndigheten ska tillsammans med relevanta myndig-
heter bidra till att konsumentskyddsdtgirderna genomférs och
fungerar effektivt.

p) Tillsynsmyndigheten ska offentliggéra sina rekommendationer
om leverantdrsuppgifternas, dvs. gasprisets, dverensstimmelse
med artikel 3 tvd gdnger per ir. Vid behov ska rekommendatio-
nerna skickas till konkurrensmyndigheterna.

q) Sikerstilla  att  kunderna  har  ullgdng wll  sina
forbrukningsuppgifter pd ett littbegripligt och harmoniserat
sitt enligt led h i bilaga I.

r) Overvaka att reglerna for systemansvariga for bide over-
foringssystem och distributionssystem, gashandlare, kunder
och andra marknadsaktérer genomférs 1 enligt med gasfor-
ordningen (EG) nr 715/2009.

s) Overvaka att kriterierna for att avgéra om en lagringsanligg-
ning omfattas av artikel 33.3 eller 33.4 tillimpas korrekt.

t) Overvaka genomférandet av skyddsitgirder enligt artikel
46 som ror olika nédsituationer.

u) Bidra till att de viktigaste marknadsprocesserna pd regional nivd
ir kompatibla vad giller informationsutbyte.

I punkten 2 ges medlemsstaterna mojlighet att allokera évervak-
ningsuppgifterna i punkten 1 pd andra myndigheter in tillsyns-
myndigheten. Dock ska tillsynsmyndigheten snabbt {4 ta del av
overvakningsresultaten. I punkten 8liggs tillsynsmyndigheten dven
en skyldighet att vid behov ridgéra med systemansvariga f6r éver-
féringssystemen samt att samarbeta med andra relevanta myndig-
heter nir s3 ir limpligt for att genomféra uppgifterna i punkten 1.
Dock ska myndigheternas sjilvstindighet behillas.

Punkten 2 tydliggdér att dven efter eventuella godkinnanden
som givits av en tillsynsmyndighet eller av ACER enligt direktivet,
kan tillsynsmyndigheten eller ACER iven direfter anvinda sig av
sina befogenheter enligt denna artikel om de kan motivera detta,

376



SOU 2010:30 Direktiv 2009/73/EG om gemensamma regler for den inre marknaden for naturgas

eller sanktioner som 3liggs av andra berérda myndigheter eller
kommissionen

I tlligg till de skyldigheter tillsynsmyndigheten har enligt
punkten 1 sd stadgas i punkten 3 att nir en oberoende systemansva-
rig (ISO) har utsetts enligt artikel 14 har tillsynsmyndigheten
dessutom ett antal skyldigheter som rér ISO-l8sningen. Dessa
finns uppriknade i fem punkter. D4 en ISO-16sning inte ir aktuell for
svenskt vidkommande kommer underpunkterna i punkten 3 inte att
beskrivas.

Fjirde punkten innebir en skyldighet for medlemsstaterna att
sikerstilla att tillsynsmyndigheterna fir befogenheter att kunna
utféra de skyldigheter som anges i punkterna 1, 3 och 6 pd ett
effektivt och snabbt sitt. For detta indamadl ska tillsynsmyndighe-
ten f4 vissa minimibefogenheter som riknas upp i fem punkter.

I punkten 4 a foreskrivs att tillsynsmyndigheten ska ha ritt att
fatta bindande beslut om naturgasforetag.

I punkten 4 b sigs att tillsynsmyndigheten ska ha befogenhet att
gora undersékningar av gasmarknadernas funktion och att besluta
om och inféra nédvindiga och proportionerliga dtgirder for att
frimja effektiv konkurrens och sikerstilla att marknaden fungerar
korrekt. Vid behov ska tillsynsmyndigheten ocksd ha befogenhet
att samarbeta med den nationella konkurrensmyndigheten, till-
synsmyndigheterna for finansmarknaden samt kommissionen nir
undersokningen giller konkurrenslagstiftningen.

I punkten 4 c ges tillsynsmyndigheten ritt att begira den infor-
mation frin naturgasféretagen som ir relevant fér utférandet av
dess uppgifter, bl.a. rérande skil till en eventuell vigran att ge
tredje part tilltride till nitet samt uppgifter om dtgirder som krivs
for att stirka nitet.

Vidare ska tillsynsmyndigheten enligt punkten 4 d ha befogen-
het att besluta om effektiva, proportionerliga och avskrickande
sanktioner foér naturgasforetag som inte fullgér sina skyldigheter
enligt gasmarknadsdirektiv eller enligt relevanta och rittsligt
bindande beslut som fattats av tillsynsmyndigheterna eller ACER.
Alternativt kan tillsynsmyndigheten féresld att en behorig domstol
beslutar om sidana sanktioner. De aktuella sanktionerna ska kunna
uppgd till hogst 10 procent av den systemansvariges drliga omsitt-
ning eller till 10 procent av det vertikalt integrerade foretagets
drliga omsittning for den systemansvarige for dverforingssystemet
eller det vertikalt integrerade foretaget, alltefter omstindigheterna.
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I punkten 4 e ges tillsynsmyndigheten ritt att géra nédvindiga
undersdkningar samt relevanta befogenheter vad giller instruktio-
ner for tvistlésning enligt punkterna 11 och 12.

Punkten 5 anger tillsynsmyndigheternas befogenheter utdver
skyldigheterna och befogenheterna enligt punkterna 1 och 4 nir en
oberoende systemansvarig fér 6verforing har utsetts 1 enlighet med
kapitel IV. Kapitel IV behandlar oberoende systemansvariga fér
overtoring (ITO). D3 en ITO-I6sning inte ir aktuell fér svenske
vidkommande kommer punkten 5 inte att beskrivas nirmare.

I punkten 6 anges att tillsynsmyndigheterna ska ansvara for att 1
tillrickligt god tid pa férhand faststilla eller godkinna dtminstone
metoder for att berikna eller faststilla villkoren fér anslutning och
tilltride till niten samt villkor och tariffer for tilleride till LNG-
anliggningar (a), tillhandahdllandet av balanstjinster (b) samt till-
tride till grinséverskridande infrastruktur, inbegripet férfaranden
for kapacitetstilldelning och hantering av &verbelastning (c).
Tarifferna och metoderna enligt punkten 1 a ska utformas sd att
nodvindiga investeringar 1 niten kan goras pd ett sitt som gor det
mojligt att sikra nitens funktion. Faststillandet/godkinnandet
enligt punkten 6 ska ske innan de aktuella metoderna och villkoren
trider i kraft. Metoderna eller villkoren ska offentliggéras enligt
punkten 7.

Punkten 8 anger att tillsynsmyndigheten ska sikerstilla att de
systemansvariga for éverfoérings- och distributionssystemen bade
pd kort och lang sikt fir limpliga incitament att 6ka effektiviteten,
frimja integrationen av marknaden och sikra leveranser samt st6dja
forskningsverksamheten pd omridet. Detta giller vid faststillandet
eller godkinnandet av tariffer eller metoder och av balanstjins-
terna.

I punkten 9 stadgas att tillsynsmyndigheten ska évervaka hur
overbelastningssituationer hanteras inom nationella gasdver-
féringsnit och sammanlinkningar och hur reglerna fér hantering av
overbelastning tillimpas. For detta indamél ska de systemansvariga
for overforingssystemen eller marknadsaktdrerna oversinda sina
regler f6r hantering av dverbelastning, inklusive kapacitetstilldel-
ning, till de nationella tillsynsmyndigheterna. De nationella till-
synsmyndigheterna fir begira indringar av dessa regler.

I punkten 10 foreskrivs att tillsynsmyndigheterna ska ha befo-
genhet att vid behov begira att de systemansvariga f6r 6verforings-
och distributionssystemen dndrar villkoren for att sikerstilla att de
ir proportionella och tillimpas pd ett icke-diskriminerande sitt.
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Om reglerna for tilltride ull lagring faststills 1 enlighet med artikel
33.3 ska denna uppgift inte omfatta indring av tariffer. En sddan
begiran ska kunna omfatta de tariffer eller metoder som avses i
denna artikel. Om faststillandet av éverforings- och distributions-
tariffer férsenas ska tillsynsmyndigheterna ha befogenhet att fast-
stilla eller godkinna preliminira 6verférings- och distributions-
tariffer eller metoder for detta. De ska dven ha befogenhet att fatta
beslut om limpliga kompensationsitgirder om de slutliga tarifferna
eller metoderna skiljer sig frin de preliminira.

I punkten 11 regleras mojligheten att klaga till tillsynsmyndig-
heten pd en systemansvarig for 6vertorings-, lagrings-, LNG- eller
distributionssystemet vad avser den systemansvariges skyldigheter 1
enlighet med detta direktiv. Myndigheten ska 1 egenskap av tvist-
l6sande myndighet fatta ett beslut inom tvd manader frin det att
klagom&let mottagits. Tiden kan férlingas med tvd minader om
tillsynsmyndigheten begir ytterligare upplysningar. Den forlingda
perioden fir forlingas ytterligare om den klagande samtycker till
detta. Ett sidant beslut ska vara bindande s& linge det inte har
upphivts vid ett 6verklagande.

Punkten 12 handlar om preskriptionstid. Varje berérd part som
har ritt att inge klagomdl mot ett beslut om metoder som fattats i
enlighet med denna artikel eller, om tillsynsmyndigheten ir skyldig
att samrdda, mot de foreslagna tarifferna eller metoderna, far senast
inom tvd minader efter offentliggérandet av beslutet eller férslaget
till beslut inge ett klagomal for behandling. Medlemsstaterna far
foreskriva en kortare tidsperiod. Dock ska ett klagomal inte utgora
hinder f6r verkstillighet.

Punkten 13 foreskriver att medlemsstaterna ska inritta limpliga
och effektiva mekanismer for reglering, kontroll och éppenhet for
att férhindra missbruk av en dominerande stillning, sirskilt om det
ir till konsumenternas nackdel, och underprissittning. Dessa
mekanismer ska beakta bestimmelserna i1 fordraget, sirskilt artikel
82* som behandlar missbruk av en dominerande stillning.

I punkten 14 terfinns medlemsstaternas skyldighet att se till att
limpliga dtgirder vidtas mot ansvariga fysiska eller juridiska perso-
ner nir direktivets bestimmelser om konfidentialitet inte har f6ljts.
S&dana &tgirder inbegriper administrativa dtgirder eller straffritts-
liga férfaranden i enlighet med nationell lagstiftning.

* Artikel 102 i konsoliderade versionen av férdraget med Lissabonférdraget inkluderat.
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Punkten 15 tar upp ritten att 6verklaga enligt gemenskapsritten
eller den nationella lagstiftningen oavsett om man klagat enligt
punkten 11 eller 12.

Punkten 16 ir av forvaltningsrittslig karaktir och foreskriver att
beslut ska vara fullt motiverade for att medge domstolsprévning.
Besluten ska dven vara tillgingliga for allminheten samtidigt som
den konfidentiella karaktiren hos kommersiellt kinsliga uppgifter
ska bevaras.

Slutligen, innebir punkten 17 att medlemsstaterna ska se till att
det finns limpliga mekanismer pd nationell nivd som ger den part
som berdrs av ett beslut fattat av en tillsynsmyndighet ritt att
overklaga till ett organ som ir oberoende av de berdrda parterna
och av ndgon regering.

Bedomning

Punkten 1 1 artikel 41 anger den nationella tillsynsmyndighetens
skyldigheter. Som tidigare nimnts utgér Energimarknadsinspek-
tionen den nationella tillsynsmyndigheten. Listan 1 punkten 1 utgér
dirmed en lista 6ver Energimarknadsinspektionens skyldigheter
med avseende pd naturgasmarknaden. Med utgdngspunkt frin
gasmarknadsdirektivet stricker sig dirmed inspektionens uppgifter
fran tarifftillsyn till évervakning av den avreglerade marknadens
funktion bide vad giller tillgdng till tillricklig kapacitet samt vad
giller den konkurrensutsatta marknadens tillginglighet. Inspektio-
nens uppgifter kommer dirmed dven fortsittningsvis innebira att
bide den reglerade och de konkurrensutsatta delarna av marknaden
ska overvakas.

Som redan nimnts under artikel 40 kan och ska delar av arbetet
ske 1 samarbete med andra relevanta myndigheter. Detta tydliggors
dven 1 punkten 2 1 denna artikel, av vilken det framgdr att en annan
myndighet in den aktuella nationella tillsynsmyndigheten far
utféra overvakningsuppgifter. Informationen ska d& snarast over-
limnas till den nationella tillsynsmyndigheten. Dir s& bedéms rele-
vant finns dirmed mojlighet att genom de berdrda myndigheternas
instruktioner sikerstilla att de aktuella uppgifterna genomférs och
att Energimarknadsinspektionen fir ta del av resultatet. Det torde
dirmed inte foreligga nigra hinder for att 1 relevanta fall behilla
den befintliga ordningen.
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Som nimnts under artikel 40 utgér myndigheter som Konkur-
rensverket, Konsumentverket och Energimyndigheten myndig-
heter som kan beréras av de uppgifter som listas under punkten 1 i
denna artikel. Hir foljer en genomging av uppgifterna enligt
punkten 1 for att belysa vilka myndigheter som kan komma att
beréras av uppgifterna under varje punkt. Det dr dock viktigt att
dven hir lyfta fram att det dr Energimarknadsinspektionen som
kommer att ansvara foér att overvakningen sker. I de fall den
faktiska 6vervakningen mer effektivt hanteras av en annan myndig-
het ska denna myndighet rapportera resultatet av 6vervakningen till
Energimarknadsinspektionen.

Skyldigheterna enligt punkten 1a hanteras redan i dag av
Energimarknadsinspektionen, likasd uppgifterna enligt punkten 1 b.
Hir anges att tillsynsmyndigheten ska sikerstilla att aktdrerna
fullgsér sina skyldigheter enligt direktivet samt &vrig relevant
gemenskapslagstiftning inbegripet i friga om grinsdverskridande
aspekter. Den relevanta lagstiftningen ir antingen inférd 1 eller ska
foras in 1 svensk lag. Dirmed torde det finnas méjlighet f6r Ener-
gimarknadsinspektionen att sikerstilla att de berdérda aktdrerna
uppfyller de aktuella skyldigheterna.

Energimarknadsinspektionen avses iven kunna underséka och
pafora sanktioner vad giller efterlevnaden av de nitverkskoder som
ska tas fram inom ramen foér det tredje energimarknadspaketet.
Detta blir dock forst aktuellt nir dessa nitverkskoder faststillts
genom kommitologiprocessen och dirigenom blivit en del av
gemenskapsritten.

Roérande punkten 1 ¢ foresldr utredningen 1 kapitel 6 med forslag
med anledning av byriférordningen (EG) nr 713/2009 att Energi-
marknadsinspektionens instruktion ska kompletteras med en
hinvisning till att inspektionen ska samarbeta med ACER 1 syfte
att harmonisera regelverket for tillsyn av el- och naturgasmarkna-
derna inom EU. Det finns redan i dag en hinvisning 1 inspektio-
nens instruktion 1 § punkterna 7-8 som anger att inspektionen ska
delta i utvecklingen av marknaderna foér el och naturgas inom
Norden och EU (punkten 7 i instruktionen) samt samarbeta med
nordiska och 6vriga europeiska tillsynsmyndigheter 1 syfte att
verka for en harmonisering av regelverk si att likvirdiga forutsitt-
ningar skapas pd marknaderna fér el och naturgas inom Norden
och Europa. Ingen ytterligare &tgird krivs 1 denna del.

Enligt punkten 1d ska Energimarknadsinspektionen félja upp
och genomfoéra de rittsligt bindande och relevanta besluten som
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fattats av ACER och kommissionen. Det kan dock férekomma att
sddana beslut 1 vissa fall dven kan falla inom Konkurrensverkets
eller Konsumentverkets ansvarsomriden. I de fall dessa myndig-
heter féljer upp beslut frin ACER och kommissionen som ir rele-
vanta i detta sammanhang ska de rapportera detta till Energimark-
nadsinspektionen.

Den rapport som Energimarknadsinspektionen ska limna enligt
punkten 1 e omfattas i dag av inspektionens instruktion dir deti 1 §
punkten 6 b fastsl3s att inspektionen inom sitt omride ska fullgéra
de uppgifter som féljer av gasmarknadsdirektivet 2003/55/EG.
Genom att detta direktiv nu ersitts av det nya gasmarknadsdirekti-
vet 2009/73/EG krivs endast en justering av hinvisningen till
gillande direktiv.

Punkten 1f ror forhindrande av korssubventionering mellan
overféring, distribution, lagring, LNG och leverans. Energimark-
nadsinspektionen utgér tillsynsmyndighet for efterlevnaden av
naturgaslagen och av de féreskrifter eller villkor som meddelats
med stéd av denna. Naturgaslagen innehdller bestimmelser om
avgrinsning, redovisning samt revision av nitverksamhet och
lagringsverksamhet i 3 kap. 3 och 4 §§ samt 4 kap. 3 och 4 §§. Dir
faststills villkor vars syfte ir att sikerstilla att ndgon korssubven-
tionering inte kan ske. Ndgon 4tgird krivs dirmed inte 1 denna del.

Punkten 1g rér dvervakning av investeringsplaner (artikel 8.3 1
térordning (EG) nr 715/2009. I sin &rsrapport ska Energimark-
nadsinspektionen presentera en beddmning av investeringsplanen,
samt kan rekommendera férindringar i denna. Detta torde omfat-
tas av reglerna om tillsyn 1 10 kap. 1 § punkten 2 i naturgaslagen
(2005:403) som anger att Energimarknadsinspektionen ir tillsyns-
myndighet enligt férordningen ovan. Ingen itgird krivs i denna
del. Gasmarknadsdirektivet saknar tvingande bestimmelser om tio-
driga nitutvecklingsplaner fér TSO:er. Enligt direktivets artikel
22 ska emellertid en ISO varje &r till tillsynsmyndigheten over-
limna en tiodrig nitutvecklingsplan. Utredningen bedémer dock
att en ISO-16sning inte dr aktuell f6r svenskt vidkommande.

Punkten 1 b ror nitens sikerhet och tillforlitlighet. Enligt 3 kap.
1 § naturgaslagen ska ett foretag som innehar en naturgasledning
och bedriver 6verféring av naturgas ansvara for drift och underhdll.
Likasd ska foretaget vid behov ansvara fér utbyggnad och anslut-
ning till andra ledningssystem. Foretaget ansvarar ocksg for att dess
ledningssystem ir sikert, tillforlitligt och effektivt och for att det
pa ling sikt kan uppfylla rimliga krav pa 6verféring av naturgas.
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Enligt férordning (2007:1118) med instruktion fér Energimark-
nadsinspektionen 1§ ansvarar Energimarknadsinspektionen for
tillsyn, regelgivning och tillstdindsprévning enligt naturgaslagen,
med undantag for frigor om forsdrjningstrygghet enligt 8 a kap.
naturgaslagen. Statens energimyndighet ska enligt férordning
(2007:1153) med instruktion f6r Statens energimyndighet, vara till-
synsmyndighet for naturgasférsérjning enligt 8 a kap. naturgas-
lagen.

Punkten 11 rér transparens. Tillsynsmyndigheten ska sikerstilla
att naturgasforetagen fullgor sina skyldigheter vad giller kraven pd
transparens. Energimarknadsinspektionen har enligt sin instruktion
1 uppgift att inom sitt omrdde fullgora uppgifter som foljer av
gasmarknadsdirektivet. Inspektionen ska inom sitt verksamhets-
omride verka for en effektiv konkurrens pd gasmarknaden, samt
stirka naturgaskundernas stillning och méjliggora aktiva valmoj-
ligheter genom littillginglig och tillférlitlig information. En sitt att
uppnd detta ir att sikerstilla att marknaden har en limplig grad av
transparens for att sikra tillgingen till den information som ir
nddvindig fér att befintliga och potentiella aktdrer ska kunna fatta
vilgrundade beslut utan att konkurrensen paverkas negativ genom
vissa aktodrers alltfér langtgiende informationsévertag. Hirmed
torde inga férindringar krivas i det befintliga regelverket.

Punkten 1; omfattar 6vervakning av ett flertal olika aspekter
som for svenskt vidkommande redan 1 dag hanteras av flera olika
myndigheter. Overvakningen har delvis redan diskuterats under
punkten 11, t.ex. 6vervakningen av priser fér konsumenter. Vad
giller klagomdl kommer Energimarknadsinspektionen fortsitt-
ningsvis att ha tillgdng till relevant statistik frin Konsumenternas
Elridgivningsbyri, vilken utredningen foresldr ska utgora kontakt-
punkt enligt direktivets bestimmelser (se avsnitt 8.4.1).

For uppgifterna under punkten 1 j spelar iven Konsumentverket
en viktig roll genom sitt uppdrag som férvaltningsmyndighet for
konsumentfrigor. Enligt férordning med instruktion fé6r Konsu-
mentverket (2009:607) ska verket bla. folja och analysera konsu-
menternas stillning pid marknaderna samt vid behov vidta eller
foresld dtgirder. Det ir dirmed rimligt att anta att Konsumentver-
ket kan ha viktiga synpunkter och visentlig information rérande de
aktuella frigorna. Sidana synpunkter och information bor &ver-
limnas till Energimarknadsinspektionen som ansvarar for att
rapportera resultaten av 6vervakningen. Det svenska regelverket
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saknar dock sddana regler varfér Konsumentverkets instruktion
bor fortydligas med att verket ska bistd inspektionen i denna del.
Det saknas 1 dagsliget dven en sammanstillning av uppgifter om
de kunder som fir sina leveranser avstingda. Utredningen har
tolkat avstingda kunder som att detta endast avser avstingningar
som sker pd begiran av annan in aktuell kund/konsument. Direkti-
vet stiller krav pd att tillsynsmyndigheten ska évervaka graden av
effektivitet och marknadséppnande och konkurrens pd den avregle-
rade marknaden bland annat genom att titta pd hur minga kunder
som fitt sina leveranser avstingda. Det har inte framkommit
uppgifter som tyder pd att det skulle finnas problem p4 den svenska
marknaden 1 detta avseende och insatsen for évervakning rérande
avstingda kunder bor dirfér begrinsas. Det dr inte rimligt att
3ligga foretagen ytterligare rapporteringsskyldigheter med anled-
ning av detta. Denna typ av uppgifter kan samlas in pd mer in ett
sitt. Den bista och mest heltickande bilden torde nitféretagen ha
di denna information ir littillginglig f6r dessa féretag genom att
de ansvarar for att genomfora eventuella avstingningar. Mer rimligt
ir dock att skapa sig en bild av andelen avstingningar genom att
enkiter som riktar sig till ett urval av nitforetagen eller exempelvis
att uppdra at SCB att ta fram statistik genom enkitundersékningar
bland kunderna. Det ir sdledes utredningens bedémning att nigot
bemyndigande till nitmyndigheten att utfirda foreskrifter kring
insamlandet av uppgifter rérande avstingda kunder inte behovs.
Punkten 1 rér dven konkurrensférhillandena pd gasmarkna-
den. T huvudsak rér det sig om att 6vervaka graden och effektivi-
teten av marknadséppning och konkurrens, men dven dvervakning
av eventuell snedvridning eller inskrinkning av konkurrensen
berors. Dessa aspekter av punkten j faller delvis inom Energimark-
nadsinspektionens uppdrag att f6lja och analysera utvecklingen pa
naturgasmarknaden 1 enlighet med 1§ punkten 5 i inspektionens
instruktion samt inspektionens uppdrag att inom sitt verksamhets-
omride verka for en effektiv konkurrens pd el- och naturgasmark-
naderna 1 enlighet med inspektionens instruktion 1 § punkten 3 a.
Konkurrensverket dr dock den myndighet som har det 6ver-
gripande ansvaret for att med utgdngspunkt frdn konkurrenslagens
bestimmelser och sin instruktion 6vervaka konkurrensférhéllan-
dena oavsett marknad. Som en del av sin ordinarie verksamhet kan
Konkurrensverket dirmed komma i besittning av information om
sddana forhdllanden eller beteenden pd gasmarknaden som kan ha
en negativ inverkan pd konkurrensen pi denna marknad. Oavsett
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om de aktuella férfarandena féranleder ndgra dtgirder frin verkets
sida bor Konkurrensverket pd limpligt sitt informera Energimark-
nadsinspektionen. Energimarknadsinspektionen ansvarar for att
rapportera iven overvakningen enligt punkten 1j i enlighet med
punkten 1e. Det svenska regelverket bor fortydligas varfor
Konkurrensverkets instruktion bor dndras sd att det framgir att
verket ska bistd inspektionen i denna del.

I de fall Energimarknadsinspektionen uppmirksammar férhil-
landen som leder till en inskrinkning eller snedvridning av konkur-
rensen ska de informera Konkurrensverket om detta. Konkurrens-
verket har direfter att hantera sddan information enligt verkets
uppdrag.

Aven punkten 1k ror konkurrensférhillandena pd gasmarkna-
den genom att den avser &vervakningen av om det férekommer
begrinsande avtalsvillkor som kan pdverka stérre icke-hushills-
kunders mojligheter att teckna avtal med fler in en gashandlare
samtidigt. Hir nimns bl.a. exklusivitetsklausuler som kan hindra
storre icke-hushillskunder frin att teckna avtal med mer 4n en
gashandlare.

I den svenska naturgasmarknadens regelverk finns i dagsliget
inget som direkt hindrar en gasanvindare frdn att teckna avtal med
fler in en gasleverantor samtidigt. Diremot gor sig kunden normalt
skyldig till avtalsbrott vid tecknande av avtal med en ny gasleve-
rantor om det samtidigt finns ett gillande gasleveransavtal med en
redan befintlig. Kunden kan hirigenom bli ersittningsskyldig gent-
emot den ursprunglige gasleverantoren.

For dygnsavriknade kunder, som omfattar storre icke-hushélls-
kunder, dr det under vissa forutsittningar mojligt att arrangera
leveranser frin mer 4n en gasleverant6r samtidigt. Den praktiska
aspekt som mdste vara klarlagd 1 forvig dr hur den uppmitta leve-
ransen skall fordelas mellan de inblandade leverantorerna. Nitiga-
ren, som har att rapportera varje leverantors andel av den uppmiitta
energimingden, ska inte sjilv fatta beslut om nigon férdelnings-
princip. Dirfér miste nitigaren 1 forvig foérses med en fordel-
ningsprincip som ir §verenskommen mellan kund och de berérda
leverantorerna. Principen mdste vara sd pass klar och vil beskriven
att den utan problem kan implementeras i nitigarens rappor-
teringssystem.

P2 de flesta naturgasmarknader, dir varje leverantérs leveranser
balanseras pd en aggregerad nivd, ir ovan nimna tillvigagingssitt
en tillricklig forutsittning f6r att dstadkomma delade leveranser.
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I nuvarande naturgaslag finns i dag ett ytterligare krav som
komplicerar méjligheten att arrangera flerpartsleveranser. Enligt
naturgaslagen ska det, utdver en leverantor dven finnas en balans-
ansvarig for varje inmatnings- och uttagspunkt. Det 8ligger gasleve-
rantoren att tillse att det finns en balansansvarig i varje uttagspunkt
som gasleverantdren levererar gas i.

Nuvarande lagstiftning gor de praktiska arrangemangen kring
delade leveranser mer besvirliga. For nitigaren ir kravet det samma
som ovan; dvs. att denne 1 férvig mdiste ha klarlagt hur den
uppmitta energimingden skall férdelas. Skillnaden ir att den
uppmitta energimingden méste férdelas ut tvd gdnger; mellan leve-
rantér och mellan balansansvariga. Om inte dnskade fordelningar 1
sin helhet kan géras av nitigaren mdste andra losningar tillgripas
vilka omfattar gasutbyten mellan handelsaktorer. Principer fér
gasutbyten finns beskrivna i kapitlet ”Affirer med fasta gasming-
der” 1 Svensk Gasmarknadshandbok.

Om tillsynsmyndigheten finner att stérre icke-hushéllskunder
hindras, eller begrinsas, 1 detta avseende, ska den underritta de
nationella konkurrensmyndigheterna om detta.

Detta faller generellt sett under konkurrenslagens bestimmel-
ser, och dirmed inom Konkurrensverkets uppgifter, 1 de fall de
foranleder konkreta tillsynsitgirder. Vad giller punkten 1 k hand-
lar det dock om 6vervakning av dessa foreteelser. P4 samma sitt
som utredningen redogjorde fér under punkten 1;j vad giller
konkurrensrelaterade frigor gér utredningen bedémningen att
overvakningen enligt punkten 1k faller inom Energimarknads-
inspektionens uppdrag. Hirmed avses inspektionens uppdrag att
folja och analysera utvecklingen pi gasmarknaden i enlighet med
inspektionens instruktion samt dess uppdrag att inom sitt verk-
samhetsomride verka f6r en effektiv konkurrens pé el- och natur-
gasmarknaderna 1 enlighet med 1§ punkten 3 a inspektionens
instruktion. Konkurrensverket ir dock den myndighet som har det
overgripande ansvaret for att med utgdngspunkt frdn konkurrens-
lagens bestimmelser och sin instruktion évervaka konkurrensfor-
hillandena oavsett marknad, varfér 6vervakningen dven delvis kan
sigas falla inom ramen for verkets ordinarie uppgifter. Verket kan
dirmed komma 1 besittning av information om sidana avtalsvillkor.
Oavsett om de aktuella villkoren féranleder nigra dtgirder frin
verkets sida bor Konkurrensverket pd limpligt sitt informera
Energimarknadsinspektionen. Energimarknadsinspektionen ansva-
rar dven for rapporteringen enligt punkten 1 k. Det svenska regel-
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verket bor dirmed fértydligas dven hir, varfor Konkurrensverkets
instruktion bér indras si att det framgdr att verket ska bistd
inspektionen i denna del.

I de fall Energimarknadsinspektionen uppmirksammar den
aktuella typen av villkor ska de informera Konkurrensverket om
detta. Konkurrensverket har direfter att hantera sddan information
i enlighet med verkets uppdrag.

Aven med den nya ordningen férutsitts det goda samarbetet
mellan Energimarknadsinspektionen och Konkurrensverket fort-
sitta, varunder myndigheterna har bistitt varandra med relevant
information och kompetens nir si varit relevant.

Punkten 11 berér avtalsfrihet. Avtalsfrihet dr en civilrittslig
princip som innebir att det dr upp till envar att sluta avtal med den
man vill. Under foérutsittning att ett féretag beaktar annan lagstift-
ning som kan innehdlla krav som pdverkar mojligheterna att ingd
eller vigra ingd avtal ir grundprincipen f6r svenska forhallanden att
det ska rdda avtalsfrihet pd naturgasmarknaden vad giller leveranser
av gas. Denna princip kan dirmed sigas omfattas av det befintliga
regelverket varfor inga férindringar forutses nodvindiga.

Punkten 1 m ror dvervakningen av den tid som behovs for att
genomféra sammanlinkningar och reparationer. Nya sammanlink-
ningar och reparationer av befintliga sidana har en visentlig paver-
kan pd tillgingen av naturgas. Uppdraget torde omfattas av de
hinvisningar 1 inspektionens instruktion som anger att inspektio-
nen inom sitt omride ska utféra uppgifterna som féljer av
gasmarknadsdirektivet samt den som anger att inspektionen ska
f6lja marknadens utveckling.

Punkten 1n ror 6vervakning och granskning av villkoren for
tilleride till lagring, lagring av gas i rérledningar och andra stéd-
ydnster enligt artikel 33. Om reglerna for tilltride tll lagring fast-
stills i enlighet med artikel 33.3 ska denna uppgift inte omfatta
granskning av tariffer. Anledningen till detta ir att artikel 33.3
beskriver vad som giller vid férhandlat tilltride.

Punkten 10 roér konsumentskyddsitgirder. Energimarknadsin-
spektionen har redan 1 dag 1 uppgift att stirka naturgaskundernas
stillning pd marknaden vilket framgar av inspektionens instruktion
1 § punkten 3 c. Som tidigare nimnts anger instruktionen dven att
inspektionen inom sitt omride ska fullgéra de uppgifter som féljer
av gasmarknadsdirektivet. Dirutdver har iven Konsumentverket i
uppdrag att arbeta f6r att stirka konsumenternas stillning pd
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marknaderna, och som en del av detta uppdrag ingdr dirmed att
stirka konsumenternas stillning pd gasmarknaden.

Punkten 1 p ror offentliggdrande av rekommendationer om leve-
ransavgifterna 6verensstimmer med artikel 3. Artikel 3 omfattar
bestimmelser om skyldigheten att tillhandahdlla allminnyttiga
yanster och skyddet av kunderna. Som ovan angivits ansvarar
Energimarknadsinspektionen for att félja naturgasmarknadens
utveckling och arbetar dven med att stirka gaskundernas stillning
pd marknaden. Som ett led i detta arbete och i linje med de uppgif-
ter som foljer av direktivet faller det inom Energimarknadsinspek-
tionen omrdde att folja prisutvecklingen samt att vid behov pitala
eventuella tveksamheter till Konkurrensverket. Konkurrensverket
har sedan att bedoma de pitalade férhdllandena 1 forhillande till
konkurrenslagens bestimmelser.

Punkten 1 q anger att tillsynsmyndigheten ska sikerstilla till-
gingen till kundernas férbrukningsuppgifter. Hir torde avses bide
kundens tillgdng till sina férbrukningsuppgifter, dvs. mitvirden,
samt relevanta gasleverantorers tillgdng till dessa uppgifter. Hir
anges dven att detta ska ske 1 ett harmoniserat format p& nationell
nivd. Hanteringen av mitvirden beskrivs mer i detalj 1 avsnittet om
gasmarknadsdirektivets bilaga punkterna 1 h—-i. Kunderna fir vanli-
gen tillgdng till sina foérbrukningsuppgifter 1 samband med utskick
av fakturan. Energimarknadsinspektionen ansvarar fér tillsynen vad
giller sikerstillandet av tillgdngen till kundernas férbrukningsupp-
gifter.

Punkten 1r rér 6vervakning av genomférandet av regler om
uppgifter och skyldigheter fér gasnitstoretag, gashandlare och
kunder samt andra marknadsaktérer enligt férordningen (EG) nr
715/2009. Detta dr en uppgift for Energimarknadsinspektionen
eftersom nitmyndigheten utgér tillsynsmyndighet enligt denna
férordning 1 enlighet med 10 kap. 1 § andra punkten. Det svenska
regelverket behdver dirmed inte férindras.

Punkten 1 s ror 6vervakning av om kriterierna som anvinds fér
att avgdéra om en lagringsanliggning omfattas av artikel 33.3 eller
33.4 tllimpas korrekt. Artikel 33.3 beskriver vad som giller vid
forhandlat tilltride medan 33.4 handlar om reglerat tilltride.

Punkten 1t ror dvervakning av skyddsdtgirder enligt artikel 46.
Utredningen avser inte att foresld sidana skyddsitgirder varfor
denna punkt inte foranleder vidare resonemang. I den méan det sker
ndgon typ av skyddsdtgirder pd naturgasmarknaden torde dessa
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foljas av Energimarknadsinspektionen som ett led i deras uppgift
att f6lja utvecklingen pa naturgasmarknaden.

Punkten 1 u anger att tillsynsmyndigheten ska bidra till inbordes
dverensstimmelse av processer {or utbyte av uppgifter om de vikti-
gaste marknadsprocesserna pd regional nivd. Enligt Energimark-
nadsinspektionens instruktion ska inspektionen enligt 1§ punk-
terna 7 och 8 i instruktionen for Sveriges rikning delta 1 utveck-
lingen av marknaderna fér el och naturgas inom Norden och EU
samt samarbeta med nordiska och &vriga europeiska tillsynsmyn-
digheter i syfte att verka f6r en harmonisering av regelverk s3 att
likvirdiga forutsittningar skapas pd marknaderna for el och natur-
gas inom Norden och EU. Inga férindringar i det svenska regel-
verket dr dirmed nédvindiga.

Sammanfattningsvis beskriver artikel 41.1 tillsynsmyndigheter-
nas 6vergripande tillsyn enligt direktivets och férordningens krav.

Konkurrensverket har ett 6vergripande uppdrag att frimja
konkurrensen inom alla sektorer inom svenskt niringsliv. Med
utgdngspunkt frin konkurrenslagens bestimmelser kan verket
agera oavsett bransch, vilket innebir att Konkurrensverket kan
agera iven inom energisektorn. Energimarknadsinspektionen har
inte mojlighet att tillimpa konkurrenslagens bestimmelser. Det
finns inte heller ndgon anledning eller ndgot intresse att inféra
sirlagstiftning vad giller 6vervakningen av konkurrensférhillan-
dena pd gasmarknaden, di detta skulle innebira en avvikelse frin
den restriktiva hillning som foresprikas vad giller sddana avvikelser
1 forhillande till 6vervakningen av konkurrensférhillanden pd olika
marknader. Vad giller Konkurrensverket férekommer det l6pande
kontakter mellan Konkurrensverket och Energimarknadsinspek-
tionen, samt kontakter 1 samband med olika typer av drenden dir
myndigheterna kan ha ett behov av att inhimta synpunkter frin
varandra. Det ir rimligt att anta att ett samarbete enligt artikelns
bestimmelser dven fortsittningsvis kommer att ske.

Likasd forutsitts ett fortsatt samarbete med Konsumentverket
ligga 1 bdde Energimarknadsinspektionens och Konsumentverkets
intresse. Redan 1 dag sker ett samarbete myndigheterna emellan,
exempelvis genom samarbetet 1 Konsumenternas Elridgivningsbyrd
dir bida myndigheterna ingdr i styrelsen tillsammans med
Energimyndigheten och branschorganisationen Svensk Energi.
Konsumenternas Elridgivningsbyrd arbetar med ridgivning till
hushillskonsumenter av el och som ett led i sitt arbete f6r byrin
bl.a. statistik 6ver de frigestillningar som konsumenterna tar upp.
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Utredningen féreslir dven att Konsumenternas Elrddgivningsbyrd
ska utses till konsumenternas kontaktpunkt pd sivil elmarknaden
som naturgasmarknaden, vilket innebir att denna byrd i1 framtiden
dven kommer att kunna fora statistik éver konsumenternas frigor
rorande naturgas.

Punkten 2 férsta och andra stycket har behandlats ovan. Utred-
ningen tolkar tredje stycket i punkten 2 som att om det vederbérli-
gen kan motiveras ir vare sig tillsynsmyndigheter eller ACER
bundna av tidigare praxis vad giller eventuella godkinnande som de
kan ge i enlighet med gasmarknadsdirektivet. Inga férindringar av
det svenska regelverket krivs.

Punkten 4 behandlar tillsynsmyndighetens befogenheter 1
forhallande till punkterna 1 och 6. Punkten 4 a rér bindande beslut.
Enligt utredningens bedémning ticks detta f6r svenska forhallan-
den av tillsynsmyndighetens mojligheter att fatta beslut som ir
omedelbart gillande vad giller tillgdng till upplysningar och hand-
lingar som krivs for tillsynen. Besluten ir dock 6verklagbara pi
samma sitt som Ovriga beslut som fattas av myndigheten. Inga
forindringar av det svenska regelverket krivs i denna del.

Punkten 4 b rér undersdkningar av gasmarknadens funktion och
mojligheten att besluta om och inféra nédvindiga och proportio-
nerliga dtgirder {or att frimja effektiv konkurrens och marknadens
funktion. Tillsynsmyndigheten ska dven ha befogenhet att sam-
arbeta med den nationella konkurrensmyndigheten och tillsyns-
myndigheterna fér den nationella finansmarknaden eller kommis-
sionen nir det giller konkurrenslagstiftningen.

Energimarknadsinspektionen har i uppdrag att félja och analy-
sera utvecklingen pd naturgasmarknaden 1 enlighet med 1§
punkten 5 1 inspektionens instruktion samt att inom sitt verksam-
hetsomrdde verka for en effektiv konkurrens pé el- och naturgas-
marknaderna 1 enlighet med 1§ i inspektionens instruktion.
Hirmed har Energimarknadsinspektionen som ovan angetts ett
uppdrag att frimja konkurrensen pd marknaden. Enligt svensk
lagstiftning ir det dock enbart Konkurrensverket som har
mojlighet att tillimpa konkurrenslagens bestimmelser, och att nir
en §vertridelse av denna lag konstaterats 8ligga foretag att upphora
med overtridelsen. Konkurrensverket har iven mojlighet att
sirskilt studera forhdllandena pd en specifik marknad. Vare sig
Konkurrensverket eller Energimarknadsinspektionen har dock
befogenheter att framtvinga strukturella férindringar inom en viss
sektor. Bdda myndigheterna har dock méjlighet att analysera

390



SOU 2010:30 Direktiv 2009/73/EG om gemensamma regler for den inre marknaden for naturgas

gasmarknaden och dess funktion, samt direfter komma med
forslag pd hur eventuella problem pi marknaden ska kunna
tgirdas. S3dana framstillningar torde di riktas till Nirings-
departementet sisom ansvarigt for energifrigor. Hirmed torde
medlemsstaten Sverige har méjlighet att agera 1 det fall Energi-
marknadsinspektionen finner det relevant att pdtala eventuella
misstorhillanden pd marknaden. Som angivits ovan finns det redan
i dag ett samarbete mellan Energimarknadsinspektionen och
Konkurrensverket. Det existerar inte heller ndgra formella hinder
for att 1 relevanta fall involvera Finansinspektionen 1 ett sidant
samarbete. Det bor dock noteras att dven om det dr Energimark-
nadsinspektionen som foljer gasmarknaden och kan ligga fram
forslag till hur dess funktion kan férbittras, dr det dock
Konkurrensverket som tillimpar konkurrenslagens bestimmelser.
Det finns redan i dag ett regelverk som mojliggér f6r Konkurrens-
verket att samarbeta med kommissionen i fall som rér undersok-
ningar vad giller konkurrenslagstiftningen. Denna uppdelning av
uppgifterna torde 6verensstimma med direktivets bestimmelser dd
det dr upp till medlemsstaten att sikerstilla att dessa uppgifter
utfors pd ett effektivt och snabbt sitt. Inga forindringar av det
svenska regelverket krivs i denna del.

Punkten 4 ¢ anger att tillsynsmyndigheten ska kunna begira in
nodvindig information frn naturgasféretagen for att kunna utféra
sina uppgifter. Som ovan nimnts har en tillsynsmyndighet ritt att
pd begiran fi de upplysningar och ta del av de handlingar som
behévs for tillsynen enligt 10 kap. 2 § naturgaslagen. Inga forind-
ringar av det svenska regelverket krivs 1 denna del.

Punkten 4 d anger att tillsynsmyndigheten ska kunna besluta om
sanktioner f6r naturgasforetag som inte fullgor sina skyldigheter
enligt gasmarknadsdirektivet eller enligt relevanta och rittsligt
bindande beslut som fattats av tillsynsmyndigheterna eller ACER.
Alternativt ska de kunna foresl3 en behorig domstol att besluta om
dem. Sanktionerna ska kunna uppgd till 10 procent av omsitt-
ningen. Det finns i dag ingen &vre grins {6r de viten som tillsyns-
myndigheten kan besluta att forena ett foreliggande till ett gas-
foretag med. Inga foérindringar av det svenska regelverket krivs i
denna del.

Punkten 4 e anger att tillsynsmyndigheten ska kunna gora erfor-
derliga undersékningar och ha relevanta befogenheter vad giller
instruktioner for tvistldsning enligt punkterna 11 och 12. Som
ovan nimnts har tillsynsmyndigheten ritt att f3 ta del av de
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upplysningar och de handlingar som behévs for att utdva tillsyn.
De har idven ritt att meddela de féreligganden som behovs for att
trygga efterlevnaden av de foreskrifter och villkor som omfattas av
tillsynen. Inga férindringar av det svenska regelverket krivs i
denna del.

Artikel 41.6 1 det nya direktivet motsvaras av artikel 25.2 1 det
tidigare. Artikeln har utvecklats ndgot jimfort med tidigare, men
reglerar 1 sak samma frigor som tidigare. Enligt artikeln ska till-
synsmyndigheterna ansvara fér att tillrickligt l8ng tid 1 forvig
innan dessa trider i kraft, faststilla eller godkinna 3tminstone
metoder f6r att ta fram villkor och tariffer f6r anslutning och till-
tride till nit och LNG-anliggningar liksom villkor och tariffer f6r
balanstjinster.

Punkten 6 a behandlar anslutning och tilltride till nationella nit,
inbegripet transmissions- och distributionstariffer samt villkor och
tariffer for tilleride till LNG-anliggningar. Skrivningarna kring
LNG-anliggningar har tillkommit i det nya direktivet.

Punkten 6 b behandlar tillhandah8llandet av balanstjinster. Hir
sluter Svenska kraftnit avtal med de foretag som tillhandahiller
balanstjinster. Energimarknadsinspektionen ska godkinna balans-
avtalet. Enligt utredningens bedémning krivs inga férindringar i
det svenska regelverket i denna del.

Punkten 6 c¢ behandlar tilltride till grinséverskridande infra-
struktur inklusive férfaranden f6r kapacitetstilldelning och
hantering av 6verbelastning. Vad giller den svenska marknaden
erbjuder Swedegas AB och E.ON Gas Sverige AB 6verforingstjinster
1 det nationella transmissionsnitet. Swedegas AB ir det enda gasniits-
foretag 1 Sverige som innehar grinsdverskridande infrastruktur for
naturgas. Enligt utredningens bedémning krivs inga férindringar i
det svenska regelverket i denna del.

Vad giller punkten 7 ska enligt 6 kap. 4 § naturgaslagen den som
bedriver dverféring av naturgas eller innehar ett naturgaslager eller
en forgasningsanliggning offentliggora sin tariff. I 7 kap. 6 § natur-
gaslagen anges att den systemansvariga myndigheten ska offentlig-
gora de villkor som tillimpas 1 balansavtalen.

Nitforetagens anslutningsavgifter faststills inte  sirskilt.
Betriffande nitforetagens anslutningstariffer anges 1 naturgaslagen
6 kap. 1 § att anslutningspunktens geografiskt lige och den avtalade
effekten i anslutningspunkten sirskilt ska beaktas vid utform-
ningen av en nittariff {6r anslutning samt att ledningsinnehavarens
skiliga kostnader f6r anslutningen ska tickas. Dirmed torde prin-
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ciperna for en dvergripande metod vara faststillda 1 forvig, varfor
inga forindringar i det svenska regelverket torde vara nédvindiga i
denna del.

Punkten 8 rér incitament att dka bla. effektiviteten och frimja
integrationen. Energimarknadsinspektionens instruktion anger 1
1 § punkten 9 att inspektionen ska se till att de regelverk och ruti-
ner som myndigheten disponerar 6ver ir kostnadseffektiva och
enkla f6r medborgare och féretag. Inspektionen ska enligt 1§
punkten 8 iven verka fér en harmonisering av regelverk s3 att
likvirdiga férutsittningar skapas pd marknaderna for el och natur-
gas inom Norden och EU. Detta innebir att myndigheten har att
beakta dessa aspekter inom hela sitt verksamhetsomride, dvs. dven
1 de delar som ror faststillande eller godkinnande av tariffer eller
metoder och av balanstjinster. Enligt utredningens bedémning
krivs inga forindringar i det svenska regelverket i denna del.

Punkten 9 rér situationer med overbelastning 1 de nationella
niten och 1 sammanlinkningar. Enligt 10 kap. 3 § naturgaslagen fir
en tillsynsmyndighet meddela de féreligganden som behovs for att
trygga efterlevnaden av de foreskrifter och villkor som omfattas av
tillsynen. Energimarknadsinspektionen har i uppdrag att félja
utvecklingen pd naturgasmarknaden, vilket dven torde omfatta att
folja hur de sammanlinkningar hanteras med vilka det svenska
nitet dr kopplat till kringliggande nit. Sammantaget faller dirmed
overvakningen av punkten 9 pd Energimarknadsinspektionen enligt
gillande regelverk. Enligt utredningens bedémning krivs dirmed
inga férindringar i1 det svenska regelverket 1 denna del.

Punkten 10 ror mojligheterna att begira forindringar 1 naturgas-
nitsforetagens villkor m.m. Som ovan nimnts fir en tillsynsmyn-
dighet enligt 10 kap. 3 § naturgaslagen meddela de foreligganden
som behovs for att trygga efterlevnaden av de foreskrifter och vill-
kor som omfattas av tillsynen. Enligt utredningens bedémning
krivs inga forindringar i det svenska regelverket i denna del.

Punkten 11 ror klagomdl mot systemansvariga for 6verférings-,
lagrings, LNG- eller distributionssystemet vad avser deras skyldig-
heter enligt direktivet. I syfte att sikerstilla att det svenska regel-
verket till fullo uppfyller direktivets krav i denna del bér bestim-
melser inforas 1 det svenska regelverket som klargor hanteringen av
klagomalen enligt direktivet. Sidana bestimmelser om tvistlésning
placeras limpligen 1 naturgaslagen (2005:403). Bestimmelserna bér
ange vilken typ av klagomal det giller, de aktuella tidsfristerna samt
att beslutet ir bindande.
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Punkten 12 ror varje berérd part som klagar pd beslut om meto-
der eller tariffer. Tillsynsmyndighetens beslut kan 6éverklagas vilket
framgdr av 11 kap. 4 § naturgaslagen. Enligt 23 § férvaltningslagen
(1986:226) ska ett skriftligt 6verklagande ha inkommit till den
myndighet som meddelade beslutet inom tre veckor frin den dag
dd klaganden fick del av beslutet. Enligt utredningens bedémning
krivs inga forindringar i det svenska regelverket 1 denna del.

Punkten 13 Med utgingspunkt frin denna bestimmelse ska
Konkurrensverket ansvara fér den aktuella rapporteringen. Enligt
utredningens bedémning krivs inga forindringar i det svenska
regelverket 1 denna del utéver den som berorts tidigare under arti-
kel 41 1 forhéllande till Konkurrensverkets uppgifter.

Punkten 14 motsvarar punkten 9 1 artikel 25 i det tidigare direk-
tivet. De bestimmelser som omfattas av punkten ansdgs kunna
hanteras genom befintliga dtgirder som skulle kunna anvindas om
nitféretag rojde kommersiellt kinsliga uppgifter som kommit dem
till del. Punkten 15 motsvarar den tidigare punkten 11 1 artikel 25 1
det tidigare direktivet. Enligt utredningens bedémning krivs inga
forindringar 1 det svenska regelverket 1 dessa delar.

Punkten 16 anger att tillsynsmyndighetens beslut ska vara fullt
motiverade for att medge domstolsprévning. Besluten ska vara till-
gingliga for allminheten samtidigt som den konfidentiella karak-
tiren hos kommersiellt kinsliga uppgifter ska bevaras. Den svenska
offentlighetsprincipen sikerstiller att tillsynsmyndighetens beslut
ir offentliga och dirmed tillgingliga f6r allminheten. Likasd ger
bestimmelserna i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
inspektionen mojlighet att behandla relevanta uppgifter konfiden-
tielle. Enligt 20§ forvaltningslagen (1986:226) ska ett beslut
varigenom en myndighet avgr ett drende innehilla de skil som har
bestimt utgingen, om irendet avser myndighetsutévning mot
nigon enskild. Under vissa omstindigheter kan skilen utelimnas,
men myndigheten bér di pd begiran av den som ir part om méjligt
upplysa honom om dem i efterhand. Det foreligger dirmed inget
behov av férindringar av det svenska regelverket.

Punkten 17 anger att det ska vara mojligt f6r en part som berors
av ett av tillsynsmyndighetens beslut att 6verklaga detta till ett
oberoende organ. For svenskt vidkommande innebir detta att till-
synsmyndighetens beslut ska kunna éverklagas till domstol. Av
11 kap. 4 § naturgaslagen framgdr vilka beslut enligt naturgaslagens
bestimmelser som kan &verklagas till allmin férvaltningsdomstol.
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Enligt utredningens bedémning krivs inga forindringar 1 det
svenska regelverket i denna del.

8.10.4 Artikel 42 - Regelverk for gransoverskridande fragor

Artikel 42 behandlar regelverket fér grinséverskridande frigor.

Artikeln stadgar 1 punkten 1 att tillsynsmyndigheterna ska nira
samrdda och samarbeta med varandra. De ska dven bistd varandra
och byrin med sidan information som krivs for att de ska kunna
fullgéra sina uppgifter enligt detta direktiv. Den mottagande
myndigheten ska sikerstilla att den information som utbyts fort-
satt ska ha samma grad av konfidentialitet som den som krivs av
den myndighet som limnade informationen.

I punkten 2 foreskrivs att tillsynsmyndigheterna ska samarbeta
dtminstone regionalt for att frimja f6ljande syften. Samarbetet ska
frimja skapandet av operativa arrangemang for att mojliggora en
optimal nithantering. Det ska dven frimja gemensamma gasborser
och férdelningen av grinséverskridande kapacitet. Dessutom ska
samarbetet mojliggéra en tillricklig grad av sammanlinkningskapa-
citet inom och mellan regioner, inklusive ny kapacitet. Syftet ir att
en effektiv konkurrens ska kunna utvecklas och att leveranssiker-
heten ska férbittras bidde inom och mellan regioner (punkten a).

Vidare ska myndigheterna samordna utarbetandet av nitfore-
skrifter/nitverkskoder som giller for relevanta transmissionsnits-
foretag och for andra marknadsaktdrer (punkten b), samt
samordna utarbetandet av regler for hantering av Sverbelastning
(punkten c).

Punkten 3 slir fast att de nationella tillsynsmyndigheterna ska
ha ritt att ingd samarbetsarrangemang med varandra i syfte att
frimja tillsynssamarbetet.

Punkten 4 anger att samarbetet enligt punkten 2 vid behov ska
ske 1 nira samrid med andra berérda nationella myndigheter. Detta
ska inte pdverka deras specifika befogenheter.

Slutligen anges 1 punkten 5 att kommissionen under vissa forut-
sittningar fir anta riktlinjer som anger i vilken utstrickning till-
synsmyndigheterna ir skyldiga att samarbeta med varandra och
med byrin. Detta ska di ske enligt kommittéférfarandet i artikel
51.3.
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Bedomning

Energimarknadsinspektionen har 1 uppdrag att f6r Sveriges rikning
delta i utvecklingen av marknaderna for el och naturgas inom
Norden och EU, samt att arbeta med nordiska och évriga europe-
iska tillsynsmyndigheter i syfte att verka fér en harmoniering av
regelverket s& att likvirdiga forutsittningar skapas pid marknaden
for el och naturgas inom Norden och EU. Detta framgir av
inspektionens instruktion 1 § punkterna 7-8.

Frigor av grinsoverskridande karaktir pd den svenska natur-
gasmarknaden hanteras gemensamt av Swedegas AB och Svenska
kraftnit inom ramen f6ér det delade systemansvaret. Utredningen
foresldr ett fortsatt delat systemansvar inom ramen fér en TSO-
l6sning 1 avvaktan pd ytterligare utredning av hanteringen av
systemansvaret. I detta avseende bedémer utredningen att det nya
direktivet inte féranleder ndgra ytterligare &tgirder for svenskt
vidkommande.

Vad giller bestimmelserna om konfidentialitet si kommer
information mottagen frin andra tillsynsmyndigheter oavsett om
dessa befinner sig inom eller utom Sverige att falla in under de
sekretessbestimmelser som finns 1 offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400). Hirigenom ges mojlighet att sekretessbeligga
uppgifter som ror enskilda foretags ekonomiska férhillanden om
det skulle vara till skada for de aktuella féretagen om dessa rojs.
Det kan dock finnas ett behov fér de svenska tillsynsmyndig-
heterna att informera relevanta tillsynsmyndigheter i de nordiska
och europeiska linder om de begrinsningar som de svenska
reglerna om offentlighet och sekretess innebir 1 detta sammanhang.
Vad giller den s.k. utrikessekretessen torde denna inte vara till-
limplig 1 sidana fall som avser information som 6verférs mellan
europeiska tillsynsmyndigheter, jfr offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400).

8.10.5 Artikel 43 - Overensstammelse med riktlinjerna

Artikel 43 ir ny och omfattar bestimmelser som rér dverensstim-
melse med riktlinjer.

Punkten 1 anger att varje tillsynsmyndighet samt kommissionen
far begira ett yttrande frdn ACER roérande huruvida ett beslut som
fattats av en tillsynsmyndighet 6verensstimmer med de riktlinjer
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som avses 1 gasmarknadsdirektivet eller 1 gasférordningen (EG) nr
715/2009.

Punkten 2 anger att ACER har tre manader p3 sig att yttra sig.
Yttrandet ska skickas till den tillsynsmyndighet som begirt att
byrin ska yttra sig eller till kommissionen samt till den tillsyns-
myndighet som fattat beslutet.

Enligt punkten 3 ska ACER informera kommissionen om den
aktuella tillsynsmyndigheten inte f6ljt byrdns yttrande inom fyra
ménader.

Enligt punkten 4 fir varje tillsynsmyndighet dven informera
kommissionen om den anser att ett beslut som fattats av en annan
tillsynsmyndighet inte 6verensstimmer med de riktlinjer som avses
1 gasmarknadsdirektivet eller férordningen om villkor fér tlltride
till nit for grinsoverskridande handel med naturgas (EG) nr
715/2009. Detta giller beslut som ir relevanta fér grinséverskri-
dande handel och ska ske inom tvd ménader riknat frin dagen for
det beslutet.

Punkterna 5, 6 och 7 reglerar kommissionens tillsynsroll och
forfarandet kring detta.

Punkten 5 anger att kommissionen fir besluta att undersoka
irendet ytterligare om den finner att det beslut som fattats av en
tillsynsmyndighet ger anledning till allvarliga tvivel betriffande
dess forenlighet med de riktlinjer som avses 1 gasmarknadsdirekti-
vet eller 1 férordningen (EG) nr 715/2009. Kommissionen ska
uppmana tillsynsmyndigheten och parterna 1 férfarandet hos till-
synsmyndigheten att yttra sig. Kommissionen méiste fatta beslut
om ytterligare granskning av ett beslut inom tvd manader efter att
ha informerats av ACER (enligt punkten 3) eller av en tillsyns-
myndighet (enligt punkten 4). Om det sker pd kommissionens eget
initiativ har den tre mdnader pd sig att fatta beslut om ytterligare
granskning av beslutet.

Punkten 6 anger att om kommissionen beslutar att underséka
irendet ytterligare har den 4 ménader pd sig att fatta ett slutligt
beslut. Ett sddant beslut kan antingen innebira att kommissionen
inte har ndgra invindningar mot tillsynsmyndighetens beslut, eller
att kommissionen begir att den berdrda tillsynsmyndigheten
indrar eller dterkallar sitt beslut pd grund av att riktlinjerna inte
foljts.

Punkten 7 anger att om kommissionen inte fattar beslut att
undersdka drendet ytterligare eller inte fattar ett slutligt beslut
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inom tidsgrinserna 1 punkterna 5 respektive 6 anses kommissionen
inte ha haft nigra invindningar mot tillsynsmyndighetens beslut.

Punkten 8 anger att tillsynsmyndigheten ska folja kommissio-
nens beslut att dterkalla beslutet inom tv8 minader. Kommissionen
ska informeras om detta.

Avslutningsvis fastslis 1 punkten 9 att kommissionen fir anta
riktlinjer f6r det forfarande som ska féljas vid tillimpningen av
denna artikel. Detta ska d& ske enligt kommittéférfarandet 1 artikel
51.3.

Bedomning

Artikel 43 omfattar bestimmelser som méjliggér for varje till-
synsmyndighet samt kommissionen att begira att ACER yttrar sig
om huruvida ett beslut som fattats av en tillsynsmyndighet 6ver-
ensstimmer med de riktlinjer som avses 1 detta direktiv eller i
forordning (EG) nr 715/2009. Artikeln innehdller bestimmelser
som anger hur processen ska fortgd samt vilka tidsgrinser som
giller.

Vad som ir av sirskilt intresse att lyfta fram frin det svenska
regelverkets perspektiv dr att om kommissionen finner att det
beslut som fattats av en tillsynsmyndighet ger anledning till allvar-
liga tvivel betriffande dess férenlighet med de riktlinjer som avses i
gasmarknadsdirektivet eller gasférordningen fir kommissionen
besluta att underséka irendet ytterligare. Som nimnts ovan kan
kommissionen antingen sjilv initiera en sddan granskning, eller
efter information frin en tillsynsmyndighet eller om ACER infor-
merar dem om att en tillsynsmyndighet inte inom fyra minader
foljt ett yttrande frin ACER dir byrin pipekat brister i &verrens-
stimmelsen 1 ett av tillsynsmyndighetens beslut. Kommissionens
undersdkning kan utmynna i att kommissionen fattar ett slutgiltigt
beslut om att begira att den berérda tillsynsmyndigheten indrar
eller dterkallar sitt beslut pd grund av att riktlinjerna inte foljts
(punkten 6 b). Tillsynsmyndigheten ska félja kommissionens
beslut att terkalla beslutet inom tvd ménader och ska informera
kommissionen om detta (punkten 8).

Punkterna 6 b och 8 ir dirmed problematiska ur ett svenskt
perspektiv. For svenskt vidkommande omfattar férvaltningslagen
bestimmelser som forbjuder att ett beslut som ir till fordel f6r den
enskilde dndras till nackdel for denne, under férutsittning att
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beslutet vilar pd icke vilseledande uppgifter. Syftet dr att si lingt
som mojligt garantera att en enskild ska kunna lita till att ett
gynnande beslut f6rblir giltigt nir det vunnit laga kraft. Principen
innebir dven att bérdan av ett eventuellt felaktigt beslut hamnar
hos den myndighet som har att hantera den aktuella lagstiftningen
snarare dn hos den enskilde som ir féremal f6r beslutet.

Gasmarknadsdirektivet saknar en absolut tidsgrins f6r hur lang
tid efter att tillsynsmyndighetens beslut har fattats som det kan
granskas av kommissionen for att bedéma dess éverensstimmelse
med riktlinjerna. Dirmed skulle en sddan ordning kunna innebira
osikerhet under en i princip obegrinsad tid fér den enskilde.
Dirmed ir det inte heller aktuellt att villkora de aktuella besluten
med en hinvisning till att om kommissionen kommer till en annan
slutsats in tillsynsmyndigheten kan besluten indras eller dterkallas.

Sammantaget ir det utredningens bedémning att det inte vore
forenligt med den svenska forvaltningslagen och de principer som
ligger till grund for svenska férvaltningsbeslut att dndra ett beslut
som gynnar en enskild nir detta beslut vunnit laga kraft.

8.10.6 Artikel 44 - Bevarande av information

Artikel 44 ir ny och behandlar bevarande av information.

Punkten 1 stiller upp ett krav pd att medlemsstaterna ska kriva
att naturgashandlarna héller relevanta uppgifter om samtliga trans-
aktioner gillande gasleveransavtal och gasderivat med grossister
och systemansvariga for éverforingssystemet och systemansvariga
for lagring och LNG tillgingliga f6r de nationella myndigheterna i
fem &r. Hir ingdr de nationella tillsynsmyndigheterna, de nationella
konkurrensmyndigheterna och kommissionen. Uppgifterna ska
vara relevanta for de berdrda myndigheternas fullgérande av sina
uppgifter.

Punkten 2 féreskriver vad uppgifterna ska omfatta. Uppgifterna
ska innehdlla information om relevanta transaktioner och omfatta
uppgifter sdsom loptid, tillhandahdllande och fullgérande. Infor-
mationen ska iven omfatta mingd, datum och tider for verkstil-
lande, transaktionspriser och metoder fér att identifiera den
berérda grossisten. Den ska dven omfatta specificerad information
om gasleveransavtal och gasderivat som inte fullgjorts.

I punkten 3 ges tillsynsmyndigheten mojlighet att besluta att
gora delar av denna information tillginglig f6r marknadsaktérer,

399



Direktiv 2009/73/EG om gemensamma regler for den inre marknaden for naturgas SOU 2010:30

forutsatt att kommersiellt kinslig information om enskilda mark-
nadsaktorer eller individuella transaktioner inte limnas ut. Detta
giller dock inte for information om finansiella instrument som
omfattas av direktivet om marknader fér finansiella instrument
2004/39/EG.

Punkten 4 ger kommissionen ritt att anta riktlinjer som fast-
stiller metoder och villkor f6r bevarande av information liksom
form och innehdll nir det giller de uppgifter som ska bevaras.
Detta ska ske enligt kommittéférfarandet i artikel 51.3 1 direktivet.

Punkten 5 innehiller bestimmelser om transaktioner avseende
gasderivat mellan gashandlare & ena sidan och grossister och
systemansvariga fér overforingssystemet och systemansvariga for
lagring och LNG 34 andra sidan. Hir anges att denna artikel ska till-
limpas férst nir kommissionen antagit riktlinjer i enlighet med
punkten 4.

Punkten 6 anger en begrinsning for tillimpningen av artikeln
genom att foreskriva att bestimmelserna 1 artikeln inte fir skapa
ytterligare skyldigheter 1 forhillande till de myndigheter som avses
1 punkt 1 f6r de enheter som omfattas av direktiv 2004/39/EG.

Avslutningsvis anger punkten 7 att om de myndigheter som
avses 1 punkt 1 behover tillgdng till de uppgifter som innehas av
enheter som omfattas av direktiv 2004/39/EG ska de myndigheter
som ir ansvariga enligt det direktivet tillhandahilla de begirda
uppgifterna.

Bedomning

Naturgaslagen och nirliggande regelverk saknar bestimmelser som
anger vilken typ av information som gashandelsféretag ska spara
samt vilka myndigheter som ska ha tillging till denna. Det finns
dock andra regelverk som omfattar bestimmelser om vilken infor-
mation som ett foretag ska spara. Sddana bestimmelser finns frimst
1 bokforingslagen (1999:1078), men dven andra relaterade regelverk
kan vara av intresse, samt 1 relevanta fall dven det regelverk som
styr de finansiella marknaderna, sdsom lag (2007:528) om virde-
pappersmarknaden och férordning (2007:572) om virdepappers-
marknaden.

Artikeln faststiller dven att dess bestimmelser inte fir skapa
ytterligare skyldigheter 1 forhillande till de myndigheter som avses
1 punkten 1 for de féretag som omfattas av direktivet om markna-
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der f6r finansiella instrument 2004/39/EG. I det fall de myndig-
heter som &vervakar de finansiella marknaderna har denna infor-
mation ska den pd begiran dverlimnas till tillsynsmyndigheterna.
For svenskt vidkommande omfattar Finansinspektionens tillsyn
endast de gashandelsforetag som utgor virdepappersbolag och som
erbjuder investeringstjinster it andra in den egna koncernen.
Dessa foretag ir skyldiga att dokumentera sin verksamhet, vilket
omfattar 1 vart fall delar av den information som efterfrigas i
gasmarknadsdirektivet.

Aven bokféringslagen innehiller bestimmelser om de underlag
som ska sparas som en del av foretagens bokféring. Sddana under-
lag ska for nirvarande sparas 1 tio &r dven om en férkortning av
denna tid tll sju &r Svervigs 1 vissa delar. Vad giller bokféring
utgdér Bokforingsnimnden den myndighet som har huvudansvar
for utvecklandet av god redovisningssed i féretagens bokféring och
offentlig redovisning samt utgdr iven statens expertorgan pad
omridet.

Det ir utredningens uppfattning att det existerande regelverket
uppfyller artikel 44.1 och 44.2 och syftet med dessa bestimmelser.

I detta sammanhang ir det virt att notera att dven artikel 201
gasférordningen (EG) nr 715/2009 innehdller bestimmelser om
bevarande av information.

I artikel 44.3 ges en mojlighet for tillsynsmyndigheten att
bestimma vilket av det materialet som omnimns 1 artikel 44.1 och
44.2 som ska offentliggdras. D3 det giller den avreglerade delen av
naturgasmarknaden och det inte bedéms foreligga nigra allvarliga
problem med marknadens funktion i detta avseende ir det utred-
ningens uppfattning att det inte foreligger nigot behov av fore-
skriftsritt for tillsynsmyndigheten 1 frigan. Punkten 1 1 artikeln tar
dven upp de nationella konkurrensmyndigheterna. I detta samman-
hang kan nimnas att Konkurrensverket enligt 5 kap. 1 § punkten 1
konkurrenslagen (2008: 579) fir aligga ett foretag eller nigon
annan att tillhandahdlla uppgifter, handlingar eller annat, som
verket behover for att fullgéra sina uppgifter enligt konkurrens-
lagen.

Enligt utredningens bedémning féranleder artikeln inga férind-
ringar 1 det svenska regelverket.
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8.11 Kapitel IX — Kundmarknader

Kapitel IX omfattar endast artikel 45 och behandlar kundmarkna-
der.

8.11.1 Artikel 45 — Kundmarknader

Artikel 45 ir ny och innehéller regler om hur medlemsstaterna ska
underlitta utvecklingen av vil fungerande och transparenta kund-
marknader f6r naturgas 1 gemenskapen. Medlemsstaterna ska se till
att rollerna och ansvarsomridena for systemansvariga fér over-
féringssystem, systemansvariga for distribution, gashandelsféretag
och kunder, samt vid behov andra aktorer pd marknaden, beskrivs
med avseende pd avtalsvillkor, dtaganden mot kunder, regler for
utbyte av uppgifter och betalning, iganderitt till uppgifter och
mitningsansvar.

I artikelns andra stycke stadgas att dessa regler ska offentlig-
goras och utformas i syfte att underlitta kundernas och gashand-
larnas nittilltride och granskas av tillsynsmyndigheterna eller andra
relevanta nationella myndigheter.

Bedomning

Artikel 45 anger att medlemsstaterna ska se till att rollerna och
ansvarsomrddena beskrivs vad giller avtalsvillkor, dtaganden mot
kunder, regler for utbyte av uppgifter och betalning, dganderitt till
uppgifter och mitningsansvar. De akt6rer som omfattas ir system-
ansvariga for éverfoéringssystem och distribution, gashandlare och
kunder. Vid behov kan det dven gilla andra aktorer.

Det svenska regelverket omfattar inte nigra bestimmelser som
tilldelar nigon myndighet ett sirskilt ansvar f6r att sammanstilla
och offentliggéra rollbeskrivningar f6r gasmarknadens aktérer. Det
ir dock utredningens uppfattning att de aktuella uppgifterna ryms
inom ramen fér Energimarknadsinspektionens uppdrag enligt
inspektionens instruktion. Det finns dirmed inget behov av att
indra det befintliga regelverket.

For att tydliggora direktivets intention i denna del kan man
dock 6verviga att genom inspektionens regleringsbrev ge inspek-
tionen 1 uppdrag att ta fram och offentliggéra de aktuella beskriv-
ningarna. De uppdateringar av uppgifter och eventuellt andra
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aktdrer som direfter kan bli aktuella faller dock inom ramen for
Energimarknadsinspektionens befintliga uppdrag enligt instruk-
tionen.

8.12 Kapitel X — Slutbestammelser

Kapitel X innehiller direktivets slutbestimmelser och omfattar
artiklarna 46-56.

8.12.1 Artikel 46 — Skyddsatgarder

Artikel 46 innehiller bestimmelser om skyddsdtgirder. Artikeln ir
oférindrad jimfort med det tidigare direktivet.

Enligt forsta punkten fir en medlemsstat, 1 hindelse av en
plotslig kris pd energimarknaden, eller om personers, anordningars
eller anliggningars fysiska trygghet eller sikerhet hotas, eller om
ett systems integritet hotas, vidta tillfilliga skyddsitgirder.

I punkterna 2 och 3 anges hur omfattande 3tgirderna 1 forsta
punkten fir vara samt hur medlemsstaterna ska gi till viga om
sddana dtgirder vidtas.

Bedomning

Den svenska naturgaslagstiftningen innehiller inte nigra sidana
bestimmelser som avses 1 artikel 46. Direktivet kriver inte heller
att sidana bestimmelser inférs. Det dr utredningens uppfattning
att artikeln inte kriver nigon 3tgird i svensk lagstiftning.

8.12.2 Artikel 47 - Lika villkor

Artikel 47 ir ny och innehéller bestimmelser om de dtgirder som
medlemsstaterna kan vidta for att sikerstilla lika villkor 1 enlighet
med direktivet.

Enligt foérsta punkten ska de &tgirder som medlemsstaterna
vidtar for att sikerstilla lika villkor i enlighet med direktivet vara
forenliga med fordraget, sirskilt med artikel 30 och med gemen-
skapslagstiftningen.
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I andra punkten stadgas att de 4tgirder som avses i forsta
punkten ska vara proportionerliga, icke-diskriminerande och trans-
parenta. Atgirderna fir bara vidtas efter anmilan till kommissionen
och med kommissionens medgivande.

Enligt tred]e punkten ska kommissionen reagera pd den anmilan
som avses 1 andra punkten inom tv8 mdinader efter anmilans
mottagande. Denna period ska bérja dagen efter det att fullstindig
information har erhillits. Om kommissionen inte handlat inom
denna tviménadersperiod, ska det anses att kommissionen inte har
ndgra invindningar mot de anmilda &tgirderna.

Bedomning

Bestimmelserna 1 punkterna 1 och 2 upprepar vad EU-f6érdraget
stadgar och vad som giller all lagstiftning inom EU som huvud-
regel. Inga dtgirder behover vidtas sirskilt f6r att sikerstilla detta.
Dock ska medlemsstaterna enligt andra meningen i punkten 2 forst
anmila de dtgirder som de avser att vidta till kommissionen for att
sikerstilla lika villkor 1 enlighet med direktivet. Medlemsstaterna
fir sedan vidta tgirderna efter kommissionens medgivande. Inte
heller denna punkt 1 artikeln féranleder nigon atgird.

8.12.3 Artikel 48 — Undantag nar det galler take-or-pay-
ataganden

Artikel 48 motsvaras av artikel 27 1 det tidigare gasmarknadsdirek-
tivet (2003/55/EG) samt artikel 25 i det f6rsta gasmarknadsdirekti-
vet (98/30/EG). Artikeln 48 innehiller bestimmelser om undantag
nir det giller s.k. take-or—pay-8taganden. Artikeln innehdller
bestimmelser som avser sivil forutsittningarna for att bevilja
undantag som bestimmelser om forfarandet fér att f3 sidana
undantag beviljade.

Bedomning

Vid inférlivandet av direktiv 98/30/EG inférde Sverige bestimmel-
ser 13 kap. 3 § 1 d4 gillande naturgaslagen (2000:599) som reglerade
mojligheten att {4 ett av regeringen beviljat undantag frin kravet pd
tredje parts tilltride till ledningen. Ett sidant undantag kunde
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beviljas om innehavaren av en naturgasledning hade gjort inkops-
dtaganden i avtal om kop av naturgas och om naturgasforetaget
fick, eller kunde antas f4, allvarliga ekonomiska och finansiella
svarigheter pd grund av l8ngsiktiga dtaganden som hade godkints i
ett eller flera avtal om kop av naturgas.

Dessa bestimmelser saknar motsvarighet i nu gillande natur-
gaslag eftersom nigot behov inte lingre bedomdes foreligga av att
reglera frigan.

8.12.4 Artikel 49 — Framvidxande och enskilda marknader

Artikel 49 motsvaras av artikel 28 i det tidigare direktivet och inne-
hiller bestimmelser om framvixande av enskilda marknader.
Bestimmelserna gor det mojligt f6r en medlemsstat att f undantag
frdn vissa av direktivets bestimmelser.

I den forsta punkten finns en undantagsbestimmelse som giller
de medlemsstater som inte dr direkt anslutna till det sammanlin-
kande systemet. Det nya i1 punkten ir att det 1 andra stycket finns
bestimmelser som riktar sig till Cypern som fir géra undantag frin
ett antal angivna artiklar.

I forsta punktens tredje stycke, som ocksi ir nytt, finns
bestimmelser som riktar sig till Estland, Lettland och/eller Finland
tills dess att ndgon av dessa medlemsstater direkt ansluts till nigon
annan medlemsstats sammanlinkade system, dock med undantag
for Estland, Lettland; Litauen och Finland.

I andra och tredje punkten finns undantagsbestimmelser som
giller medlemsstater som uppfyller villkoren fér att anses som en
framvixande marknad. Nytt i andra punkten ir att det finns
bestimmelser som riktar sig till Cypern tills dess att Cypern inte
lingre riknas som en framvixande marknad.

En framvixande marknad ir enligt definitionen 1 artikel 2.31 en
medlemsstat 1 vilken den férsta kommersiella leveransen enligt det
forsta ldngsiktiga avtalet f6r naturgasleveranser genomfordes for
kortare tid 4n tio &r sedan.

I fjirde och femte punkten finns bestimmelser som reglerar
framvixande regioner. Om genomférandet av direktivet kan orsaka
allvarliga problem inom ett visst geografiskt omrdde kan, enligt
fjirde punkten, medlemsstaterna anséka om undantag frin vissa
bestimmelser 1 direktivet hos kommissionen. Femte punkten anger
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de kriterier som ska beaktas di kommissionen prévar en ansékan
om undantag. Den sjunde punkten riktar sig till kommissionen.

Bedomning

Sverige ir direkt anslutet till det sammanlinkade systemet i
Danmark. Bestimmelsen ir dirfor inte tillimplig i Sverige.

En framvixande marknad ir enligt definitionen 1 artikel 2.31 en
medlemsstat 1 vilken den férsta kommersiella leveransen enligt det
forsta langsiktiga avtalet fér naturgasleveranser genomfordes for
kortare tid in tio ir sedan.

I Sverige genomférdes den forsta kommersiella leveransen for
mer in tio ir sedan. Bestimmelserna ir dirfor inte tillimpliga for
Sveriges del.

For det fall att det svenska naturgasnitet byggs ut till nya regio-
ner blir bestimmelserna tillimpliga for svensk del. Sverige kan i en
sddan situation anséka om undantag frin vissa bestimmelser i
direktivet for att Sverige ska omfattas av bestimmelserna.

Den sjitte och dttonde punkten riktar sig till Cypern, Luxem-
burg och Malta respektive till Grekland.

8.12.5 Artikel 50 - Granskningsforfarande

Artikel 50 motsvaras av artikel 29 i det tidigare direktivet. Artikeln
innehdller bestimmelser om granskningsférfarande. Enligt artikel
52.6 ska kommissionen senast den 1 januari 2006 ha lagt fram en
detaljerad rapport fér Europaparlamentet och ridet om framstegen
nir det giller att skapa en inre marknad f6r gas. Om kommissionen
1 den rapporten drar slutsatsen att vissa skyldigheter som foretag
dliggs 1 enlighet med gasmarknadsdirektivet inte str i proportion
till det mal som efterstrivas, fir medlemsstaten av kommissionen
anhidlla om befrielse frdn kravet i friga. Artikeln innehéller ocksd
bestimmelser om forfarandet vid en sddan begiran.
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Bedomning

Det krivs inte ndgon 4tgird for att Sverige ska omfattas av
bestimmelsen.

8.12.6 Artikel 51 — Kommitté

Artikel 51 motsvaras av artikel 30 i det tidigare direktivet. Artikeln
innehiller bestimmelser om att kommissionen ska bitridas av en
kommitté.

Nir det hinvisas till denna punkt ska artiklarna 3 och 7 i beslut
1999/468/EG tillimpas, med beaktande av artikel 8 i beslutet. Nytt
1 artikeln dr att det nir det hinvisas till denna punkt ocksd artik-
larna i 5a.1-5a.4 och 7 i beslut 1999/468/EG ska tillimpas med
beaktande av bestimmelserna i artikel 8 1 det beslutet.

Bedomning

Artikeln riktar sig till kommissionen och kriver dirfér ingen dtgird
for Sveriges del vid inférlivande av direktivet.

8.12.7 Artikel 52 - Rapportering

Artikel 52 bestdr av sex punkter och innehdller bestimmelser om
rapportering. Artikeln motsvaras av artikel 31 1 det tidigare direkti-
vet men innehdller nya bestimmelser 1 punkten 1 tredje stycket
samt punkterna tre, fyra och fem, i 6vrigt ir artikeln oférindrad.
Bestimmelsen riktar sig till kommissionen. T artikeln stadgas att
kommissionen ska Overvaka och se over tillimpningen av
gasmarknadsdirektivet. Kommissionen ska ocksd arligen limna en
overgripande rapportering om de framsteg som gjorts till
Europaparlamentet och ridet. Rapporten ska omfatta det som
nirmare anges 1 artikel 52.

Nytt 1 férsta punktens tredje stycke dr att kommissionen 1
rapporten, 1 samrdd med Entso fér gas (ENTSOG), dven kan
undersdoka om det ir mojligt att de systemansvariga for over-
foringssystem skapar en enda gemensam europeisk systemansvarig
for overforingssystem.
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Vidare stadgas i punkten tre, som ir ny, att kommissionen
senast den 3 mars 2013 ska rapportera till Europaparlamentet och
ridet 1 vilken utstrickning kraven pd 4tskillnad enligt kapitel IV i
direktivet med framgdng har kunnat sikerstilla fullt och effektivt
oberoende fér de oberoende systemansvariga for dverféring, med
faktisk och effektiv dtskillnad som riktmirke.

Enligt punkten fyra som ir ny ska kommissionen 1 sin bedém-
ning av itskillnaden enligt punkten 3 sirskilt beakta ett antal krite-
rier som riknas upp i punkten.

Enligt punkten 5 som ocksd ir ny, ska kommissionen limna
torslag till Europaparlamentet och radet for att sikerstilla fullt och
effektivt oberoende for de systemansvariga for 6verféringssyste-
men senast den 3 mars 2014. Detta ska ske nir s3 ir limpligt, eller
sirskilt for det fall det 1 den detaljerade rapporten som avses i
punkt tre faststills att villkoren i punkten 4 inte har sikerstillts 1
praktiken.

Bedomning

Artikeln riktar sig till kommissionen och kriver dirfor ingen tgird
for Sveriges del vid inforlivandet av direktivet. De angivna rappor-
teringskraven innebidr att Sverige kommer att behéva forse
kommissionen med underlag.

8.12.8 Artikel 53 - Upphévanden

Artikel 53 innehéller bestimmelser om upphivande. Av bestim-
melsen framgdr att direktiv 2003/55/EG ska upphora att gilla frin
och med den 3 mars 2011 utan att det paverkar medlemsstaternas
forpliktelser nir det giller inférlivande och implementering av
nimnda direktiv. Hinvisningar till direktiv 2003/55/EG ska anses
som hinvisningar till detta direktiv och ska lisas i enlighet med
jimforelsetabellen 1 bilaga II.

8.12.9 Artikel 54 - Inforlivanden

Artikel 54 innehéller bestimmelser om direktivets inférlivande.
Av den forsta punkten framgir att medlemsstaterna ska sitta 1
kraft de lagar och andra férfattningar som ir nédvindiga for att
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folja direktivet senast den 3 mars 2011. Vidare framgir att
medlemsstaterna genast ska underritta kommissionen nir detta
skett. Det framgér ocks3 att bestimmelserna ska tillimpas frin och
med den 3 mars 2011, med undantag av artikel 11 (certifiering i
forhillande till tredjelinder), som medlemsstaterna ska tillimpa
frdin och med den 3 mars 2013. I férsta punktens tredje stycke
anges hur medlemsstaterna ska g till viga nir de antar bestimmel-
serna i direktivet.

I den andra punkten, som ir ny, anges att medlemsstaterna till
kommissionen ska ¢verlimna texten till de centrala bestimmelser 1
nationell lagstiftning som de antar inom det omrdde som omfattas
av detta direktiv.

Bedomning

Bestimmelserna innebidr att Sveriges riksdag bér ha hunnit
behandla de lagférslag som regeringen utarbetar s8 att de kan trida
1 kraft senast den 3 mars 2011.

8.12.10 Artikel 55 — | krafttradande och 56 — Adressater

Artikel 55 och 56 innehiller bestimmelser om 1 krafttridande av
direktivet och om direktivets adressater.

Bedomning

Det behovs inte vidtas ndgra sirskilda lagstiftningsdtgirder med
anledning av artiklarna.

8.13 Bilagal

I bilaga I till det tredje gasmarknadsdirektivet finns bestimmelser
om konsumentskyddsdtgirder. Bilagan éverensstimmer till stor del
med bilaga A 1 direktiv 2003/55/EG. P4 nigra punkter har dock
kraven pd medlemsstaterna skirpts och det finns dven nigra helt
nya skrivningar.

Bilagan har rubriken Konsumentskyddsdtgirder, men 1 bilagan
anvinds omvixlande termerna konsument och kund. Termen kund

409



Direktiv 2009/73/EG om gemensamma regler for den inre marknaden for naturgas SOU 2010:30

ir definierad 1 direktivet och avser "grossist eller slutférbrukare av
naturgas samt naturgasforetag som koper naturgas” (art. 2.24).
Begreppet konsument ir diremot inte definierat i direktivet, men
inneborden av termen konsument ir att skilja de slutférbrukare
som ir fysiska personer och anvinder naturgas utanfér nirings-
verksamhet frn juridiska personer (féretag). Med hushallskund
avses enligt direktivet "kund som koéper naturgas fér sin egen
hushallsférbrukning” (art. 2.25). I linje med direktivets intentioner
ligger att skydda gaskonsumenter 1 hogre utstrickning in de som
driver niringsverksamhet. Utredningen tolkar mot bakgrund av
direktivets intentioner bilaga I som att den syftar till att ge gaskon-
sumenterna ett utdkat skydd.

8.13.1 Punkten 1 a) — Rétt till avtal med sin
naturgasleveranto6r

Punkten a) stadgar att konsumenten har ritt till ett avtal med sin
gashandlare och i punkten listas vad som ska framg3 av ett sddant
avtal. Direktivet foreskriver att avtalsvillkoren ska vara skiliga och
kinda pd férhand. Information om avtalsvillkoren bér under alla
omstindigheter ges innan avtalet ingds eller bekriftas. Om avtal
ingds genom en mellanhand ska de upplysningar som avses i denna
punkt ocks3 tillhandahillas av denne innan avtalet ingis.

I femte strecksatsen har en ny skrivning inférts. Den innebir att
det av avtalet ska framgd om det finns en eventuell ritt f6r konsu-
menten att frintrida sitt avtal med gashandlaren utan kostnad.
Tidigare stod “eventuellt ritt till frintride” Det nya ir siledes att
det ska framgd om konsumenten kan frintrida sitt avtal utan kost-
nad. Av bilagan framgdr dock inte om det handlar om frintride
under pigdende avtalstid eller d& avtalstiden 16pt ut.

Sist 1 sjitte strecksatsen har foljande tilligg gjorts; “dven i
hindelse av inkorrekt eller forsenad fakturering”. I vrigt beskriver
meningen villkoren for att f3 ersittning och terbetalning 1 de fall
ydnsterna inte hiller angiven kvalitet. Direktivet stadgar att det av
avtalet ska framgi om villkoren for ersittning di gashandlaren
fakturerat for sent eller inkorrekt (t.ex. anvint fel mitvirden eller
fel pris).

410



SOU 2010:30 Direktiv 2009/73/EG om gemensamma regler for den inre marknaden for naturgas

Bedomning

Trots att naturgaslagen saknar bestimmelser som anger vad ett
avtal mellan gasleverantéren och konsumenten ska innehélla funge-
rar den svenska gasmarknaden enligt direktivets intentioner i denna
del. Konsumentverket utarbetar tillsammans med marknadens
aktodrer, representerade genom branschorganisationen Svenska
Gasforeningen, allminna avtalsvillkor for forsiljning av gas till
konsumenter. Allminna avtalsvillkor dr dock inte tvingande foér
parterna. Utredningen gér bedémningen att de allminna avtalsvill-
koren inte ricker for att uppfylla kraven pd inférlivande av direkti-
vet. Mot bakgrund av att det ir friga om konsumentskyddsdtgirder
bor reglering huvudsakligen ske i lag. Det finns diremot inte nigon
anledning att férindra den etablerade praxis som de allminna
avtalsvillkoren bidragit till i de fall de upptyller direktivets krav.

Avtalsvillkorens skilighet kan prévas enlig 36 § avtalslagen och
avtalsvillkorslagen varfér detta inte behover behandlas nirmare i
denna utredning (lag [1915:218] om avtal och andra rittshandlingar
pd formogenhetsrittens omrdde [avtalslagen] samt lag [1994:1512]
om avtalsvillkor i konsumentférhillanden).

8.13.2 Punkten 1 b) — Andring av avtalsvillkor

I punkten b) regleras dndring av avtalsvillkor. I punkten anges att
underrittelse om varje avsikt att dndra avtalsvillkoren ska ske 1 god
tid och att gashandlaren i samband med denna underrittelse ska
upplysa kunderna om att de har ritt att frintrida avtalet.
Gashandlarna ska pa ett tydligt och littbegripligt sitt underritta
sina kunder om varje avgiftshojning. Detta ska ske vid limplig
tidpunkt som inte infaller senare dn en normal faktureringsperiod
efter det att hdjningen tritt i kraft. Medlemsstaterna ska se till att
konsumenten har mojlighet att frntrida ett avtal om de inte
godtar de nya villkor som gashandlaren meddelat. T direktivet ir
termen “tjinsteleverantdr” utbytt mot “gashandlare” och frasen
“ett tydligt och littbegripligt sitt” har lagts till som férstirkning.
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Bedomning

Samma resonemang som under punkten 1a) kan appliceras pid
denna punkt. Utredningens bedémning blir dirfér att dven punk-
ten 1b) bér inféras i naturgaslagen. I de allminna avtalsvillkoren
anges att uppsigningstiden ska vara en minad om inte annat har
avtalats. En del gashandelsféretag har valt att tillimpa lingre
uppsigningstider. Det ir dirfor viktigt att regleringen tillférsikrar
konsumenter med s.k. tillsvidareavtal ritt att kunna frintrida sitt
avtal vid avtalsvillkorsférindringar av betydelse.

8.13.3 Punkten 1 c) - Transparent information

Punkten 1 ¢) avser sdvil gasleverantdrer som féretag som bedriver
naturgasnitverksamhet. Enligt denna punkt ska konsumenten ha
tillgdng till klar och tydlig information om priser, tariffer och
standardvillkor for tillgdng till och utnyttjande av naturgastjinster.

Bedomning

Punkten 1 ¢) ir oférindrad jimfért med det tidigare direktivet,
2003/55/EG, och kan anses genomférd genom prisinformations-
lagen (2004:347), distans- och hemférsiljningslagen (2005:59) och
naturgaslagen (2005:403). Prisinformationslagen har till uppgift att
frimja god prisinformation till konsumenter. Enligt 10§ pris-
informationslagen ska prisinformationen vara korrekt och tydlig.
Ingds avtalet pd distans giller enligt 2 kap. 6 § distans- och hemfér-
siljningslagen att niringsidkaren ska informera om priset innan
avtalet ingds.

8.13.4 Punkten 1 d) - Ett brett val av betalningssatt

I punkten 1 d) anges att konsumenterna ska tillférsikras ett brett
urval av betalningssitt som inte fir medféra oskilig diskriminering
mellan olika kunder. Systemen fér férskottsbetalningar ska vara
rittvisa och adekvata och dterspegla den sannolika gasférbruk-
ningen. Alla skillnader 1 villkor och bestimmelser ska motsvara
gashandlarens kostnader fér de olika betalningssystemen. De
allminna avtalsvillkoren ska vara skiliga och transparenta. De ska
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meddelas pd ett klart och littbegripligt sprak och fir inte omfatta
sddana hinder for konsumenters utévande av sina rittigheter som
inte foljer direkt av avtalet, t.ex. genom att avtalen ir ondédigt
omfattande. Kunderna ska skyddas mot oskiliga eller vilseledande
forsiljningsmetoder.

Bedomning

De allminna avtalsvillkoren reglerar férskottsbetalningar. Erfaren-
heterna frin den svenska marknaden 1 stort visar att de olika sitten
for betalning av varor, tjinster och nyttigheter ir vil utvecklade.
Vad giller diskriminering av kunder med utgidngspunkt frin valt
betalningssitt si saknas en direkt reglering 1 svensk lagstiftning.
For gasleveranser dir kunden kan vilja leverantér utifrdn kriterier
sdsom vilka avgifter som tillkommer kan det mojligtvis hivdas att
marknadens aktorer skoter regleringen av detta, trots avsaknad av
ett bakomliggande regelverk. Direktivet stiller dock krav pi en
reglering av detta och mot denna bakgrund bedémer utredningen
att naturgaslagen bor tillforas regler om férskottsbetalning och om
forbud mot diskriminering pd grund av valt betalningssitt. Natur-
gashandelsforetaget ska dock ha ritt att ta ut skiliga kostnader som
motsvarar de olika betalningssitten.

Kravet pd de allminna avtalsvillkoren och skyddet mot oskiliga
och vilseledande forsiljningsmetoder fir anses omhindertaget av
annan lagstiftning. Férbud mot denna typ av metoder finns 1 mark-
nadsféringslagen (2008:486). Enligt 5§ marknadsforingslagen ska
marknadsféring stimma 6verens med god marknadsféringssed.
Marknadsféring som strider mot god marknadsforingssed ir, enligt
6§, otillbérlig om den i mirkbar min pédverkar eller sannolikt
paverkar mottagarens férmdga att fatta ett vilgrundat affirsbeslut.
Marknadsféring ir otillborlig om den ir aggressiv (7 §) eller vilse-
ledande (8 §). Det finns siledes ett skydd mot otillbérlig mark-
nadsféring i svensk lagstiftning. Aven 36 § avtalslagen ir relevant i
sammanhanget d ett avtal kan anses oskiligt pd grund av omstin-
digheter vid avtalets tillkomst.
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8.13.5 Punkten 1 e) — Méjlighet att byta gasleverantér utan
kostnad

Enligt punkten 1 e) ska mojligheten att byta gashandlare utan
kostnad anges 1 kundernas avtal med sin gashandlare. I punkten
1 e) liksom i punkten 1 a) femte strecksatsen gir det inte att utlisa
om bytet ska kunna ske utan kostnad under pdgdende avtalstid.

Bedomning

Det vore inte rimligt och dessutom helt frimmande fér den
allminna avtalsritten, om en gaskonsument skulle kunna avbryta
ett tidsbestimt avtal i fortid utan att ersitta gasleverantdren for
avtalsbrottet. Dirutdver skulle det paverka gasleverantérernas
incitament att erbjuda tidsbestimda avtal, vilket skulle minska det
tillgingliga urvalet av kontrakt och leverantérer pd naturgasmark-
naden.

I punkten 1 a) anges att det av avtalet ska framgd om det ir
mojligt att bryta avtalet 1 fortid. Det kan vara rimligt att princi-
perna for att berikna kostnaden for ett sddant brytande av avtalet 1
fortid ska framgd av avtalet. I de allminna avtalsvillkoren punkt
5.8 finns foreskrivet vad som ska gilla i det fall en konsument som
ingdtt ett tidsbestimt avtal bryter detta i f6rtid utan att grund for
att hiva avtalet foreligger. Konsumenten ska di ersitta den tidigare
naturgasleverantdren for vad foretaget kan visa att det forlorar
under avtalets dterstiende loptid. Utredningen menar att det ir
rimligt att gasleverantdren visar den skada han lidit och att konsu-
menten fir betala skadan di ett avtal bryts i fortid. D3 allminna
avtalsvillkor inte dr tvingande bér samma regler inforas 1 naturgas-
lagen. Det ska dock vara upp till gashandelsféretaget att vilja om
det vill ta ut full ersittning, varfor regeln bor vara en maximiregel.
Det innebir att naturgasleverantéren som mest fir ta ut vad denne
har forlorat pd att avtalet brutits 1 fértid. Det ger dven foretaget ett
skydd genom reglering om att féretaget faktiskt har ritt till ersitt-
ning frdn konsumenten som ir baserad pd visad skada och inte ir
skonsmaissig uppskattad.

Nir det giller byte di det dr avtalsrittsligt mojligt ska detta
enligt direktivet ske utan kostnad f6r konsumenten. Hur gasleve-
rantdren och naturgasnitforetaget 16ser ersittningsfrdgan sins-
emellan berérs inte 1 direktivet och foreslds heller inte regleras i lag.
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Dock ska varje foretag bira sina kostnader, vilket dr sirskilt viktigt
d4 det handlar om nirstdende foretag (vertikalt integrerade).

8.13.6 Punkten 1 f) — Mekanismer for tvistlésning

Punkten 1 f) behandlar ritten fér konsumenten att {3 tillging till
transparenta, okomplicerade och billiga férfaranden for behandling
av sina klagomal. Punkten féreskriver konsumentens ritt till en
god standard p3 sdvil tillhandahillandet av tjinsten som behandling
av klagomal frin sin gashandlares och sitt gasnitsforetags sida. Det
ska finnas tillgdng till tvistlésning utanfér domstol (extrajudiciella).
Tvistlésningsforfarandet ska vara snabbt och ska helst ske inom tre
ménader. Det ska i vissa fall innefatta ett system for dterbetalning
och/eller ersittning. Kommissionens rekommendation 98/257/EG
av den 30 mars 1998 om principer som ska tillimpas pa de instanser
som ir ansvariga for férfaranden for reglering av konsumenttvister
utanfér domstol ska 1 méjligaste mén ligga till grund for forfaran-
dena. Kravet pd mekanismer for tvistldsning 3terfinns ocksd i
direktivets artikel 3.3 samt 3.13. I den sistnimnda punkten 3liggs
medlemsstaterna att se till att det finns en oberoende mekanism,
exempelvis 1 form av en energiombudsman eller ett konsument-
organ, for att sikerstilla effektiv behandling av klagomil och
tvistlosning utanfér domstol.

Bedomning

Punkten féreskriver inledningsvis en skyldighet fér naturgasleve-
rantdrer och naturgasnitsféretag att hantera konsumenternas
klagomal pd ett kvalitativt sitt. Foretagen ska ta emot konsumen-
ternas klagomdl och tillsynsmyndigheten har ocksd i direktivet
artikel 41.1 (j) 3lagts en skyldighet att 6vervaka konsumenternas
klagoma3l. Det pdgir ett arbete inom Europeiska kommissionen for
att ta fram harmoniserade metoder att hantera och rapportera
konsumentklagomdl. Syftet ir att man ska kunna géra jimforelser
inom hela unionen. ERGEG har bidragit med ett klassificerings-
system for energisektorn (Public Consultation on Draft Advice on
Customer Complaint Handling, Reporting and Classification,
Ref: E09-CEM-26-03 17 september 2009). P4 sikt kan det siledes
komma att krivas att foretagens hantering av konsumentklagomadl
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systematiseras och harmoniseras. Kravet pd hantering av konsu-
menternas klagomal fanns dven i férra gasmarknadsdirektivet men
skyldigheten fér tillsynsmyndigheten att 6vervaka dem ir ny.
Dirfor krivs reglering av foretagens skyldighet dels att hantera
klagomal, dels att limna ut uppgifter om detta till tillsynsmyndig-
heten.

Punkten foreskriver vidare en ritt till tvistldsning f6r konsu-
menten. Denna rittighet ir 1 princip oférindrad i forhillande till
det forra gasmarknadsdirektivet. I det direktivet fanns bestimmel-
ser 1artikel 3.3 och i bilaga A punkten 1 f) angdende konsumentens
ritt till tvistlosning. I artikel 3.3 riknades ett antal &tgirder upp
som medlemsstaterna skulle vidta f6r att skydda slutférbrukare av
naturgas. Bland dessa fanns "mekanismer for tvistldsning” med. I
det nya direktivets artikel 3 finns kravet pd mekanismer for tvist-
16sning med pd tvd stillen. Dels artikel 3.3 som motsvarar den
gamla artikeln med en upprikning av olika atgirder att skydda
slutférbrukarna, dels artikel 3.13 som talar om att medlemsstaterna
ska se till att det finns en "oberoende mekanism till exempel i form
av en energiombudsman eller ett konsumentorgan fér att siker-
stilla effektiv behandling av klagomil och tvistlésning utanfor
domstol”.

I bilaga I dterfinns vidare bestimmelser om att konsumenterna
ska ha tillgdng till tvistlosning pa ett enkelt sitt utanfér domstol.
Tvisterna ska l6sas snabbt och rittvist, helst inom tre minader och
nir det ir befogat ska de inbegripa system for &terbetalning
och/eller ersittning. Detta tvistlosningsférfarande bor folja de
principer som anges i kommissionens rekommendation 98/257/EG
av den 30 mars 1998 om principer som ska tillimpas pa de instanser
som ir ansvariga for férfaranden for reglering av konsumenttvister
utanfér domstol. I princip samma lydelse fanns 1 det gamla direkti-
vets bilaga A punkten f). Det nya ir att tvisten helst bor 16sas inom
tre ménader.

Vid inférlivandet av férra direktivet menade den divarande
utredningen att Energimyndigheten, som var tillsynsmyndighet d3,
utovade tillsyn ver naturgaslagens bestimmelser och foreskrifter
och villkor som meddelats med stod av lagen.

Utredningen konstaterade ocksi att Allminna reklamations-
nimnden kan préva tvister mellan konsumenter och naturgasleve-
rantorer. Dirtill miste virdet av det som yrkas o&verstiga
1 000 kronor. Utredningen kom till slutsatsen att nigot ytterligare
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inte behdvdes gora utan att bestimmelsen 1 direktivet var
genomfort.

Det som skiljer frdn det gamla direktivet ir att konsumentfri-
gorna stir i fokus vid genomférandet av detta direktiv och att viss
forstirkande text tillkommit. Grinsen f6r virdet av det som yrkas
hos ARN har héjts till 2 000 kr. Utredningen konstaterar dock att
det inte finns nigon anledning att gora nigon annan bedémning in
den som gjordes vid genomforandet av det férra direktivet. Det nya
direktivet ligger tillsynsmyndigheten en tvistldsande uppgift dir
naturgasmarknadens parter kan vinda sig till myndigheten om de
har en tvist med ett naturgasnitforetag. Det stirker ocksd konsu-
mentens mojlighet att f8 hjilp. Vidare foresldr utredningen att
foretagen ska hantera konsumenternas klagomal pd ett kvalitativt
sitt och tillsynsmyndigheten ska ¢vervaka denna hantering.

8.13.7 Punkten 1 g) - Information

Enligt punkten 1 g) har kunder som ir anslutna till naturgassyste-
met ritt till information om sina rittigheter att enligt tillimplig
nationell lagstiftning f3 tillgdng till naturgas av en bestimd kvalitet
till rimliga priser.

Bedomning

Bestimmelsen motsvaras av Bilaga A punkten g 1 direktiv 2003/54/EG
och ir oférindrad. Artikeln féranleder ingen dtgird.

8.13.8 Punkten 1 h) - Tillgang till forbrukningsuppgifter och
punkten 1 i) — Information om faktisk gasforbrukning

I punkten 1 h) féreskrivs att konsumenterna ska tillférsikras till-
ging till sina férbrukningsuppgifter. Samma typ av skrivningar
dterfinns 1 artikel 3.6 b. Den part som ansvarar {6r hanteringen av
uppgifterna ska vara skyldig att limna ut dessa till ett foretag med
leveranstillstdind. Medlemsstaterna ska faststilla dels uppgifternas
format, dels ett forfarande for gashandlare och konsumenter for att
fa tillgdng till uppgifterna.

I punkten 1 1) slds fast att konsumenten ska ha ritt till klar och
tydlig information om den faktiska gastérbrukningen och faktiska
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kostnader tillrickligt ofta foér att de ska kunna reglera sin egen
gasférbrukning. Vidare ska information limnas inom rimlig tid
med hinsyn till kapaciteten pid kundens mitutrustning och det
aktuella gasavtalet. Hinsyn ska tas till en sidan 4tgirds kostnads-
effektivitet och konsumenten ska inte behéva betala ytterligare f6r
denna tjinst.

Bedomning

Punkterna 1 h) och 1 1) ligger nira varandra och behandlas dirfor i
ett sammanhang. I Sverige ir det den som bedriver 6verféring av
naturgas som ansvarar fér hantering av mituppgifterna. Punkten h)
torde ta sikte pd att gasleverantdren ska {3 tillgdng till forbruk-
ningsuppgifterna f6r en kund som féretaget har leveransavtal med.
Syftet dr dirmed att férhindra att en leverantdr som ir nirstdende
tll nitforetaget fir fordelar. Punkten 1 i) behandlar ritten for
konsumenten att sjilv ta del av uppgifter kring sin gasférbrukning
tillrickligt ofta vilket ska tolkas som att konsumenten ska f3
informationen minst en ging per minad.’

I Energimarknadsinspektionens foreskrifter och allminna rid
om mitning och rapportering av éverférd naturgas samt anmilan
om leverans och balansansvar (EIFS 2008:1) foreskrivs hur
mitning och rapportering ska gd till och vilket format som ska
anvindas. Nitforetagen rapporterar mitvirdena till gasleverantéren
genom ett system for elektroniskt datautbyte (Ediel) vid avlisning
och vid leverantorsbyte. Det finns tidsfrister f6r detta 1 foreskrif-
ten.

I direktivet anges inget om hur ofta konsumenten ska kunna fa
ut sina férbrukningsuppgifter, men ”tillgdng” kan tolkas som att
konsumenten har ritt att f3 sina foérbrukningsuppgifter s3 ofta
konsumenten 6nskar. I efterféljande punkt stadgas att gaskonsu-
menten ska ha informationen “tillrickligt ofta” foér att kunna
reglera sin gasférbrukning. Direktivet definierar inte heller hur ofta
“tillrickligt ofta” dr. Mot bakgrund av det évergripande méilet med
energieffektivisering bor dock tolkningen inte goras alltfér vid.

En forutsittning for att nitféretaget, som dr den part som
hanterar mitvirdena i Sverige, ska kunna limna ut férbruknings-

> Commission Staff Working Paper, Interpretative Note on Directive 2009/72/EC
Concerning Common Rules for the Internal Market in Electricity And Directive
2009/73/EC Concerning Common Rules for the Internal Market in Natural Gas — Retail
Markets.
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uppgifter dr att de finns tillgingliga hos denne. Hur mitvirden
himtas hem varierar mellan olika nitféretag, allt beroende pd det
system fér mitning som féretaget valt. Direktivet sldr fast att kapa-
citeten hos kundens mitutrustning ska beaktas vid bestimmandet
av vad som utgor en rimlig tidsfrist. Sdledes torde ett foretag som
inte himtar hem foérbrukningsuppgifterna oftare in en ging per
mdnad inte heller behéva limna ut dem oftare. Direktivets krav pd
att konsumenten ska ha information om sin gasférbrukning till-
rickligt ofta” ska tolkas som att konsumenten ska f informationen
en ging per ménad.® Om avlisningsintervallen kortas i framtiden
kan det finnas behov av att se till att konsumenten ges en kontinu-
erlig tillgdng till sina férbrukningsuppgifter for att dstadkomma de
energieffektiviseringseffekter som en sidan reform syfrar till.
Konsumenternas tillging till uppgifterna torde kunna hanteras med
hjilp av Internet for de flesta kunder. Det kan dock medféra en
investeringskostnad for nitforetagen.

8.13.9 Punkten 1 j) - Slutavrakning

Punkten j) foreskriver att slutavrikning vid byte av gasleverantdr
ska ha genomférts inom sex veckor efter det att byte skett.

Bedomning

For den svenska naturgasmarknaden méiste avlisning ske vid leve-
rantdrsbyten. Mot bakgrund hirav torde slutavrikning inom sex
veckor inte vara ngot problem att dstadkomma. Grinsen for slut-
avrikning bor dock regleras till sex veckor i samband med &ver-
synen av tiden for byte av gasleverantér inom tre veckor.

8.13.10 Punkten 2 — Smarta matare

I punkten tvd som ir ny, stadgas att medlemsstaterna ska se till att
system med smarta mitare som hjilper konsumenterna att aktivt
medverka pd gasmarknaden genomférs. Genomfoérandet av dessa
mitsystem kan goras till féremal f6r en ekonomisk bedémning av
de kostnader och den nytta de smarta mitarna f6r med sig f6r sdvil

¢ Samma killa.
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marknaden som fér konsumenten. En sidan bedémning ska vara
gjord senast den 3 september 2012. I bedémningen kan det ocksd
utredas vilka smarta mitare som ir ekonomiskt rimliga och kost-
nadseffektiva.

Slutligen ska en bedémning ske av vilken tidsfrist som ir rimlig
fér mitarnas distribution. Med utgdngspunkt i denna bedémning
ska medlemsstaterna, eller ett behorigt organ som de utser, ta fram
en tidsplan med ett mil f6r genomférandet av system med smarta
matare.

Vidare ska medlemsstaterna, eller en behérig myndighet som de
utser, se till att de mitarsystem som ska tas 1 bruk pd deras territo-
rier ir driftskompatibla samt ta vederborlig hinsyn tll limpliga
standarder och bista praxis samt vikten av att det utvecklas en
gemensam marknad for naturgas.

Bedomning

Det pdgdr for nirvarande arbete inom EU fér att enas om en
gemensam definition av smarta mitare. ERGEG publicerade 1
oktober 2009 en "Status Review”’ i vilken det konstateras att det
saknas en gemensam definition av smarta mitare inom EU och
dven 1 minga av medlemslinderna, diribland Sverige.

Mot bakgrund av att det saknas en definition av vad smarta
mitare innebir ir det dock 1 dagsliget inte méjligt for utredningen
att ange hur stor andel av de befintliga mitarna som kan anses som
smarta mitare 1 direktivets mening. Kravet i punkten 2 ir {6r nir-
varande inte féremdl for lagstiftning utan det avses ske forst efter
en eventuell ekonomisk bedémning och di det finns en gemensam
definition av smarta mitare. Regeringen bor dirfér ge Energimark-
nadsinspektionen i uppdrag att genomféra en sidan studie nir de
standardkrav som kommer att liggas fast inom EU ir klara. Ener-
gimarknadsinspektionen kan direfter dterkomma med forslag till
regeringen 1 frigan.

7 Status Review on Regulatory Aspects of Smart Metering (Electricity and Gas) as of May
2009.
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9 Overvaganden och forslag —
gasmarknadsdirektivet

9.1 Konsumentrelaterade fragestallningar

9.1.1 Avtal mellan konsumenten och naturgasleverantéren

Forslag: Bestimmelser om konsumentens ritt till avtal med sin
naturgasleverantor och vad ett sddant avtal ska innehélla f6rs in 1
naturgaslagen. Ett avtal ska inneh8lla grundliggande information
om naturgashandlarens namn och adress och telefonnummer, de
tjinster som avtalet ror och datum nir avtalet ingdtts. Dessutom
ska det framgd hur naturgasforetaget informerar om aktuella
priser, avtalets 16ptid och hur avtalet kan forlingas eller sigas
upp. Principen for hur kostnaden for att avbryta avtalet 1 fortid
ska beriknas ska ocksd framgd av avtalet. Vidare ska villkoren
for ersittning och dterbetalning om faktureringen varit férsenad
eller preliminir i storre utstrickning 4n tilldtet framg3 av avtalet.
Av avtalet ska ocksd framgd hur konsumenten kan inleda det
tvistldsningsférfarande som ska finnas tillgingligt. Information
om avtalets innehall ska limnas senast dd avtalet ing3s.

Information om konsumentens rittigheter ska ocksd finnas
tydligt angiven pd naturgasféretagens webbplatser.

En bestimmelse f6rs ocksd in 1 naturgaslagen som férbjuder
diskriminerande avtalsvillkor beroende av valt betalningssitt
samt regler om férskottsbetalning.

Bestimmelserna 1 bilaga I, punkten 1 a) av direktiv 2009/73/EG ir
inte reglerade 1 Sverige i dag. Svenska Gasféreningen och Konsument-
verket har dock utarbetat allminna avtalsvillkor dir direktivets
bestimmelser i stort finns upptagna. Bestimmelserna tillimpas
siledes av minga aktérer 1 dag. Det finns dock ingen lagstadgad
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skyldighet att anvinda standardvillkor pid omridet. Dirmed bor
direktivets bestimmelser féras in i lag, férordning eller foreskrift
for att Sverige ska kunna anses ha genomfort direktivet. Hir ir det
friga om att reglera ett konsumentskydd vilket starkt talar for
reglering 1 lag. De allminna avtalsvillkoren kommer fortsatt att ha
en viktig uppgift att fylla, Zven om mainga bestimmelser fors in i
lag. Sddana avtalsvillkor kan t.ex. reglera andra férhéllanden in vad
lagen gor.

Kravet pd att det ska finnas ett avtal innebir dock inte att avtalet
méste vara skriftligt. I de allminna avtalsvillkoren finns regler om
att en skriftlig bekriftelse pd att avtal ingdtts och avtalets innehill
ska tillstillas konsumenten. I svensk ritt dr huvudregeln att avtal
inte behover vara skriftliga. Saknas skriftligt avtal och parterna ir
oeniga om vad som avtalats miste parterna bevisa vad som 6verens-
kommits. Den som forfattar ett avtal stdr risken for eventuella
otydligheter 1 avtalet. Detta innebir i praktiken att om ett skriftligt
avtal inte foreligger torde dtminstone en skriftlig bekriftelse av
avtalet limnas till konsumenten.

Det ir dock viktigt att det pd ett littforstdeligt sitt framgdr av
avtalet hur detta kan férlingas eller sigs upp. Vidare ska villkoren
for ersittning och &terbetalning om tjinsterna inte hiller férvintad
kvalitet samt om faktureringen varit férsenad eller preliminir 1 stdrre
utstrickning in tillitet framgd av avtalet.

Av avtalet ska ocksd framgg principerna f6r hur man ska berikna
vad det kommer att kosta konsumenten att frintrida ett avtal innan
avtalstiden gitt ut. Av direktivet framgdr att det finns en 6nskan att
det ska vara mojligt att avbryta ett avtal om kdp av naturgas i fortid.
Detta kan frimja sivil konkurrensen som ge positiva effekter for
miljén (jir direktivets ingress punkt 39). Dock mdste naturgasleveran-
toren kunna {3 en skilig ersittning fér ett fortida avbrytande av
avtalet som bor motsvara hogst det belopp som denne kan forvinta
sig att forlora till f6ljd av att avtalet upphor i fértid. Principerna for
hur denna férlust beriknas ska parterna ha kommit éverens om innan
avtalet ingds. Syftet dr att konsumenten enkelt ska kunna ta reda pa
vad det kostar att bryta ett tidsbestimt avtal vid en viss tidpunkt.

Forbudet mot diskriminerande avtalsvillkor som hinfér sig till
det betalningssitt som konsumenten valt vinder sig till sdvil gas-
leverantdrer som gasnitsforetag. Erfarenheten av den svenska mark-
naden 1 stort visar att de olika betalningsmetoderna, dvs. sitten att
betala, vid kép av varor, tjinster och nyttigheter ir vil utvecklade 1
Sverige. Det finns dock inte nigon reglering 1 svensk ritt som
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uttryckligen avser sittet for betalning av gas. Skillnader i kostnader
for de olika betalningssitten kan siledes féorekomma, men naturgas-
foretagen fir inte styra mot ett visst betalningssitt genom diskrimi-
nering mellan dem. Bestimmelsen innebir inte att naturgasleveran-
torerna eller naturgasnitforetagen ir forhindrade att ta ut differen-
tierade avgifter som motsvarar de merkostnader de har for ett visst
valt betalningssitt.

Utredningen foresldr dirfor att ett férbud mot diskriminerande
avtalsvillkor hinforligt till det betalningssitt som konsumenten valt
ska infoéras 1 naturgaslagen.

9.1.2  Andrade avtalsvillkor

Forslag: Bestimmelser om konsumentens rittigheter vid dndring
av villkor 1 gashandelsavtalet f6rs in 1 naturgaslagen. Konsumen-
terna bor tillforsikras mojlighet att utan kostnad frintrida ett
avtal som inte ir bundet i tid di avtalsvillkoren dndras till nack-
del f6r konsumenten. Ett tidsbestimt avtal torde inte kunna
indras utan att parterna ir eniga om dndringen varfor regeln
snarast giller avtal som inte ir bundna i tid. Genom att f6éreskriva
att underrittelse om avtalsvillkorsindring ska ske 1 god tid samt
att avtalsvillkoret inte far bérja gilla i det fall konsumenten valt
att siga upp avtalet pd grund av villkorsindringen tillforsikras
konsumenten ett skydd mot oénskade dndringar. Ett krav ir
dock att konsumenten inom tre veckor frén det att denne fitt
kinnedom om avtalsvillkorsindringen ingdr ett nytt avtal och
dirmed frintrider det gamla avtalet. Om s8 inte sker kvarstdr
avtalstorhdllandet och villkorsindringen trider i kraft. Avtalad
uppsigningstid ska beaktas.

Naturgaslagen reglerar inte konsumentens rittigheter vid indring av
avtalsvillkor. De allminna avtalsvillkoren for férsiljning av naturgas
till konsumenter stadgar vad som giller vid indring av naturgas-
leverantorens priser. Enligt dessa ska konsumenten fi underrittelse
minst 15 dagar innan prisindringen trider 1 kraft. Med underrittelse
avses antingen ett sirskilt meddelande till konsument, annonsering
1 dagspress eller via naturgasleverantdérens webbplats. Den dagstid-
ning som annonseringen sker i ska vara den med storst spridning i
den kommun dir leveransen sker. Det ir dock av stor vikt att
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konsumenten kan reagera pa en villkorstérindring genom att kunna
byta gasleverantér innan férindringen trider ikraft.

Utredningen foreslar att en underrittelse om avtalsvillkorsindring
ska ske 1 god tid samt att avtalsvillkoret inte fir bérja gilla 1 det fall
konsumenten valt att sidga upp avtalet pd grund av villkorsindringen.
Hirigenom tillférsikras konsumenten ett skydd mot oénskade for-
indringar. Ett krav dr dock att konsumenten inom tre veckor frin det
att denne fitt kinnedom om avtalsvillkorsindringen ingdr ett nytt
avtal och dirmed frintrider det gamla avtalet. Om si inte sker
kvarstdr avtalstérhillandet och villkorsindringen trider i kraft. Avtalad
uppsigningstid ska beaktas. P4 sd sitt tillforsikras konsumenten ett
skydd mot oénskade dndringar.

9.1.3  Forskottsbetalning

Forslag: En bestimmelse som dels begrinsar hur linge man kan
begira forskottsbetalning av en konsument utan att goéra en
férnyad provning, dels anger principen fér hur forskottets storlek
ska beriknas, inférs 1 naturgaslagen.

I naturgaslagen inférs en paragraf som reglerar foretagens mojlig-
heter att begira forskottsbetalning. Férskottsbetalning ska 3ter-
spegla beriknade avgifter for leveranser under fyra manader. Foretaget
ska kunna visa hur berikningarna gjorts. Forskottsbetalning far
endast anvindas under en begrinsad tid varefter en ny bedémning
av betalningsférmigan ska ske. Har konsumenten skétt sina
betalningar under en period som motsvarar tta kalendermdnader
frin det att forskottsbetalning forsta gdngen betalades ska kravet pd
forskottsbetalning avbrytas.

9.1.4  Byte av naturgasleverantor och slutavrakning

Forslag: Naturgaslagens reglering av leverantdrsbyten dndras s&
det blir méjligt att byta naturgasleverantér varje dag samt att
bytet ska vara genomfort inom tre veckor om inte annat avtalats.
Tiden ska riknas frin den dag d3 tilltridande gasleverantér limnat
information om bytet till nitféretaget, under férutsittning att
den tilltridande naturgasleverantéren och konsumenten inte
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avtalat om senare tidpunkt fér bytet, vilket ska framgg av anmilan.
Vidare inférs en skrivning i lagen att ett byte av naturgas-
leverantor ska genomforas utan kostnad fér konsumenten. Dock
kan konsumenten fi betala ersittning till sin gamla naturgas-
leverantdér om ett avtal bryts i fértid. Utredningen féreslar ocksd
att naturgaslagen foreskriver att slutavrikning ska ha skett inom
sex veckor.

I dag kan man byta naturgasleverantér vid ett tillfille per manad
och vid flytt. Gasmarknadsdirektivet stiller krav pd att ett byte ska
kunna ske inom tre veckor och detta oavsett nir i mdnaden kunden
begir bytet. Det innebir att naturgaslagen miste indras for att
mojliggora detta. Tiden ska bérja riknas frin den dag da tlltridande
gasleverantdr limnat information om bytet till naturgasnitforetaget.

Gasmarknadsdirektivet foreskriver att det ska vara kostnadsfritt
att byta gasleverantdr. Det innebir att nir det inte lingre foreligger
avtalsbundenhet kan konsumenten vilja att byta gasleverantoér och
ingen av aktérerna, varken den befintliga eller den tilltridande gas-
leverantoren eller gasnitstoretaget, fir debitera konsumenten extra
for detta. Diremot om ett byte sker under tid d3 konsumenten ir
bunden av ett tidsbestimt avtal har gasleverantéren ritt till ersittning
for hogst ett belopp motsvarande den férlust denne kan visa att han
far pd grund av att avtalet upphort i fortid.

D3 bytet genomférts ska konsumenten {3 sin slutfaktura inom
sex veckor frdn dagen for bytets genomforande. Detta torde inte
innebira ngot problem di mitning ska ske 1 samband med att byte
sker och mitresultatet sedan ska rapporteras i enlighet med gillande
foreskrifter.

9.1.5 Tillgang till férbrukningsuppgifter

Gasmarknadsdirektivet féreskriver att konsumenterna ska ha fri
tillgdng till sina férbrukningsuppgifter tillrickligt ofta 1 syfte att
kunna reglera sin gasforbrukning. Direktivet foreskriver ocksd att
konsumenten inte ska behéva betala ndgot extra foér detta. Upp-
gifterna ska limnas inom rimlig tid med beaktande av kapaciteten
hos konsumentens mitutrustning.

Dagens krav pd mitning och avlisningsfrekvens pd den svenska
naturgasmarknaden ir knutet till hur stor respektive kunds rsfor-
brukning ir. Regler kring avlisningsfrekvens framgir av Energi-
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marknadsinspektionens féreskrifter och allminna rdd om mitning
och rapportering av dverford naturgas samt anmilan om leverans
och balansansvar (EIFS 2008:1). Kunder i flerbostadshus som ute-
slutande anvinder gas f6r hushdllsindam3l omfattas dock inte av
krav pd mitning. Enligt féreskriften far i stillet ett uppskattat mit-
virde anvindas for dessa uttagspunkter. Skrivningen avser spiskunder.
Forbrukningen hos dessa dr att betrakta som marginell varfér de
betalar en fast &rsavgift oavsett faktisk foérbrukning. For en mer
utforlig beskrivning se avsnitt 9.3.

Svenska Gastéreningen genomforde under hsten 2009 en enkiit-
undersokning bland sina medlemstéretag. Syftet med undersékningen
var att kartligga det ungefirliga antalet kunder inom de olika kate-
gorierna med avseende pd avlisningsfrekvens. Resultatet av enkiten,
som bor betraktas som ungefirligt, framgdr nedan.

- Dygnsavlista kunder drygt 600 st
- Minadsavlista kunder drygt 1200 st
— Arsavlista kunder ca 16500 st
- Ejavlista kunder ca 15500 st

Mot bakgrund av ovan redovisade forhillanden pa naturgasmarknaden
bedémer utredningen att det inte bor inféras ndgon ytterligare
reglering gillande tillging till férbrukningsuppgifter for naturgas-
kunder.

9.1.6  Kontaktpunkt

Forslag: Konsumenternas elridgivningsbyrd bor utses att vara
kontaktpunkt f6ér naturgashandels- och naturgasnitfrigor.
Regeringen kan inom ramen f6r sin restkompetens utse
Konsumenternas elrddgivningsbyrd att vara kontaktpunkt fér
naturgashandels- och naturgasnitfrigor.

I artikel 3.9 1 gasmarknadsdirektivet anges att medlemsstaterna ska
se till att det inrittas gemensamma kontaktpunkter dir konsumen-
terna kan f3 tillgdng till all nédvindig information om sina rittig-
heter, gillande lagstiftning och mojligheter till tvistlésning 1 hindelse
av en tvist. Som konstaterats tidigare hanteras sidan information
for svenskt vidkommande av Konsumentverket, konsumentvig-
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ledarna i kommunerna, Konsumenternas elrddgivningsbyrd samt
Energimarknadsinspektionen. Ingen av dessa ir dock utsedd att
utgdra en sddan kontaktpunkt fér naturgashandels- och naturgas-
nitfrdgor som avses i direktivet.

Syftet med en kontaktpunkt fér konsumenterna ir att under-
litta for konsumenterna genom att gora relevant information litt-
dtkomlig. Genom att en sddan kontaktpunkt erbjuder nédvindig
information bl.a. om konsumenternas rittigheter ges dessa hirigenom
forbittrade mojligheter att agera pd marknaden samtidigt som
konsumenternas foértroende f6r marknaden kan foérbittras. For att
kontaktpunkten ska fungera effektivt dr det dock viktigt att infor-
mationen ir tydlig och littillginglig samt att dtkomligheten ir god
oavsett var konsumenten finns.

Konsumenternas elrddgivningsbyrd ir ett oberoende konsument-
organ med Konsumentverket, Energimarknadsinspektionen, Energi-
myndigheten och Svensk Energi som huvudmin. Byrdn finansieras
av branschorganisationen Svensk Energi, men myndigheterna har
majoritet 1 styrelsen. Som namnet anger arbetar byrin med rid-
givning, vigledning och information wll konsumenterna pé
elmarknaden. Sedan byrin inledde sin verksamhet 2002 har den
hanterat ett stort antal irenden, frimst via telefon och Internet.
Konsumenterna kan utnyttja byrdns tjinster kostnadsfritt. Elrdgiv-
ningsbyrin har redan i dag en organisation som ir inrittad 1 syfte
att ge konsumenterna rdd och information vad giller elmarknaden,
och bidrar dven med information och utbildningsinsatser fér de
konsumentvigledare som finns ute i kommunerna. Byrdn arbetar
aktivt med att f6lja hur de olika typerna av klagomil som byrin
hanterar fordelar sig dver olika omriden.

Konsumenternas elridgivningsbyrd bedriver dirmed redan 1 dag
den typ av verksamhet som avses 1 artikel 3.9 1 gasmarknadsdirektivet.
Den har dven den organisation och kompetens som krivs for att
fortsatt driva verksamheten i linje med direktivets intentioner.
Byrdn utgoér dock ett privatrittsligt subjekt vilket finansieras av
branschorganisationen Svensk Energi. Dess oberoende i sakfrdgor
sikerstills genom dess huvudmannaskap som omfattar ett flertal
myndigheter vilka dven innehar styrelsemajoriteten. I det fall byrin
dsamkas storre kostnader genom detta uppdrag bér de kunna
uppbira en viss ersittning frin staten.

Av 8 kap. 13 § forsta stycket regeringsformen (1974:152) framgar
att regeringen genom férordning fir besluta om foéreskrifter som
inte enligt grundlag ska meddelas av riksdagen. Denna behéorighet
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for regeringen brukar kallas fér restkompetensen och omfattar en
mingd bestimmelser som inte innebir &ligganden eller ingrepp
utan som ir neutrala och gynnande fér den enskilde.

Konsumenternas elrddgivningsbyrd ir 1 dagsliget inte en rddgiv-
ningsbyrd f6r gasfrigor men diskussioner ska, enligt vad utredningen
erfar, ha inletts med naturgasbranschen 1 frigan.

Utredningen anser dirmed att regeringen inom ramen fér sin
restkompetens bor utse Konsumenternas elrddgivningsbyrd att vara
kontaktpunkt fér naturgashandels- och naturgasnitfrigor.

9.1.7 Definition av utsatta kunder

Forslag: En definition av utsatta kunder ska inféras i natur-
gaslagen. Enligt definitionen avses med utsatta kunder 1 Sverige
de personer som ir berittigade till bistdnd enligt socialtjinst-
lagen (2001:453).

En definition av utsatta kunder ska tas fram 1 enlighet med direktivets
bestimmelser. En sddan definition kan hinvisa till energifattigdom,
men det ir inte nédvindigt. Den ska innehilla en definition av vilka
kunder som kan anses hora till gruppen utsatta kunder.

Den svenska skyddslagstiftningen 1 de fall en person inte kan
sorja for sin egen person dterfinns huvudsakligen 1 socialtjinstlagen
(2001:453). Den definition som ska finnas i naturgaslagen bor dirfor
dverensstimma med de 6verviganden som gors inom ramen for
socialtjinstlagstiftningen.

Definitionen av utsatta kunder ska enligt direktivet fastsls, varfér
den bér tas in bland naturgaslagens definitioner.

9.1.8 Smarta matare

Forslag: Energimarknadsinspektionen ges i uppdrag att gora en
ekonomisk bedémning av de kostnader och den nytta de smarta
mitarna f6r med sig for sivil marknaden som f6r konsumenten.
En sddan beddmning ska vara gjord senast den 3 september 2012.
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Det pdgér ett arbete inom EU {ér att ta fram en definition av smarta
mitare. Det torde vara svdrt att gora en bedémning av liget 1 Sverige
innan en sidan definition ir klar. Vid en sddan bedémning kan
ocksd utredas vilka smarta mitare som ir rimliga frin ett ekono-
miskt perspektiv samt kostnadseffektiva. Slutligen bor en bedémning
goras av vilken tidsfrist som ir rimlig f6r mitarnas distribution 1
det fall man finner att nya mitare, eller nya funktioner till mitarna,
behévs. Med utgdngspunkt 1 denna bedémning bor en tidplan tas
fram.

9.1.9  Klagomalshantering och 6vervakning

Forslag: Det ska inforas regler i naturgaslagen om skyldigheten
for leverantorer av naturgas och féretag som bedriver gasnits-
verksamhet att ha en vil fungerande hantering av klagomal frin
konsumenter. Vidare ska foretagen limna uppgifter om klagomals-
hanteringen till tillsynsmyndigheten. Det ska ocksd inféras en
foreskriftsritt avseende rutinerna foér klagomélshantering och
foretagens skyldighet att limna uppgifter till tillsynsmyndigheten.

Konsumenten ska tillférsikras en vil fungerande hantering av
klagomal hos sin naturgasleverantér och sitt naturgasnitsforetag.
Detta innebir att alla féretag ska ha en genomarbetad process for
klagomalshantering. Konsumenten bor i férsta hand vinda sig till
sin naturgasleverantor eller sitt naturgasnitforetag om han har ett
klagom&l mot leverantoren eller nitféretaget. Foretagen behover, i
de fall de inte redan har det, arbeta fram processer for hanteringen
av klagoméilen. Denna process bér vara enkel och littforstielig. For
att f en sd enhetlig process som mojligt, vilket underlittar for kon-
sumenterna, bor tillsynsmyndigheten ges bemyndigande att utfirda
nirmare foreskrifter om processen.

Tillsynsmyndigheten har enligt direktivet en skyldighet att
overvaka de konsumentklagomal som inkommer till féretagen. For
att kunna genomfdra denna dvervakning bér tillsynsmyndigheten
dirfor ges mojlighet att begira in uppgifter frn naturgasleverantéorer
samt naturgasnitforetag rérande klagom3l. Vidare bor méjlighet
finnas att nirmare foreskriva hur denna skyldighet for féretagen att
hilla uppgifter ordnade och limna ut dem till tillsynsmyndigheten
limpligen kan uppfyllas.
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9.2 Hantering av systemansvaret i det svenska
transmissionssystemet och kortsiktig balansering
av naturgassystemet i dess helhet

Forslag: En systemansvarslosning dir systemansvaret 1 det svenska
transmissionssystemet hanteras av en (1) aktor skulle effektivi-
sera den svenska naturgasmarknaden och samtidigt Sverens-
stimma med gasmarknadsdirektivets TSO-l6sning. Utredningen
beddmer att en sammanhéllen 16sning ir den mest rationella och
transparenta i strivan att finna en effektiv och langsiktigt hillbar
hantering av systemansvaret f6r naturgas. En sidan [3sning ir
siledes bdde motiverad och énskvird.

Hanteringen av systemansvaret pd den svenska naturgasmark-
naden bor dirfér skyndsamt utredas mer ingdende. Syftet ir att
identifiera nédvindiga forindringar 1 det svenska regelverket for
att mojliggéra en hantering av systemansvaret 1 enlighet med
gasmarknadsdirektivets TSO-16sning. I arbetet bor dven ingd att
nirmare utreda forutsittningarna fér att harmonisera den
svenska marknadsmodellen f6r naturgas med gillande praxis 1
ovriga Europa.

Nuvarande ordning dir systemansvaret fér naturgas som
hanteras av fler in en aktor bibehills dirmed tills vidare.

9.2.1 Transmission och transmissionssystem

Med transmission avses dverforing av naturgas genom ett nit som i
huvudsak bestdr av hégtrycksledningar. Avsikten ir att tillhandahilla
naturgas till slutkunder, huvudsakligen anslutna till nedstréms dis-
tributionsnit. I de fall hogtrycksledningar i huvudsak anvinds for
lokal distribution av naturgas, anses de enligt gasmarknadsdirektivet
inte ingd 1 transmissionsnitet.

Inte heller hogtrycksledningar som utgér en del av anliggningar
tér produktion av naturgas, eller hogtrycksledningar som overfor
gasen frin en produktionsanliggning till landningsterminaler pd land
ingdr enligt gasmarknadsdirektivet i transmissionssystemet. Trans-
missionsnit, transmissionssystem, hégtrycksnit och hdgtryckssystem
ir olika benimningar f6r samma sak, dvs. nit vars syfte och anvind-
ning har beskrivits ovan (direktiv 2009/73/EG samt SOU 2009:438).
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Det svenska transmissionssystemet for naturgas bestdr av en
stamledning och ett antal grenledningar. Stamledningen utgdr frin
grinspunkten mellan det svenska och danska naturgassystemet i
Dragér. Frin Dragor stricker sig stamledningen, via landanslut-
ningen 1 Klagshamn, till Trelleborg 1 séder och till Stenungsund 1
norr. Trycket i stamledning och grenledningar ir detsamma, och
varierar normalt mellan 50 och 65 bar. Det svenska transmissions-
nitets sammanlagda lingd uppgar till drygt 600 km. Av dessa utgor
stamledningen ca 390 km, medan grenledningarnas lingd uppgér till
ca 230 km. Genom mit- och reglerstationer (MR-stationer) férser
grenledningarna de underliggande distributionsniten med naturgas.

9.2.2 Nuvarande dgarforhallanden i det svenska
transmissionssystemet — effekter pa marknaden

Det svenska transmissionssystemet fér naturgas dgs 1 dagsliget av
tva aktorer. Detta kan betraktas som mindre effektivt, di trans-
missionssystemet har en jimforelsevis begrinsad geografisk utbred-
ning. Nir transmissionssystemet ursprungligen byggdes 1 mitten av
1980-talet dgdes det av en aktdr. Utvecklingen har emellertid
inneburit att dgandet delats och 1 dag dgs stamledningen av Swedegas
AB, medan flertalet av de grenledningar som beskrivits ovan dgs av
E.ON Gas Sverige AB.

Sévil Swedegas AB som E.ON Gas Sverige AB kan betraktas
som systemansvariga foér transmissionssystem (TSO). E.ON Gas
Sverige AB torde 1 dagsliget emellertid inte upptylla det nya gasmark-
nadsdirektivets krav pd dgarmissig dtskillnad. Detta innebir att
E.ON Gas Sverige AB, till skillnad frdn Swedegas AB och givet att
omstindigheterna i stort ir desamma, sannolikt inte kommer att
uppfylla kraven for certifiering och dirmed inte kommer att kunna
agera som TSO inom ramen {6r det framtida regelverket.

Bigge aktorerna har egna kontrollrum for driftsévervakning av
transmissionssystemet. E.ON Gas Sverige AB idger och driver dess-
utom naturgaslagret 1 berget Skallen utanfér Halmstad. Lagret kan i
viss min anvindas f6r att piverka balansen 1 transmissionssystemet.

Det delade dgandet av transmissionssystemet bidrar till att skapa
strukturella problem pd den svenska naturgasmarknaden. Dubblerade
funktioner, delat ansvar, parallella relationer till Affirsverket svenska
kraftnit (Svenska kraftnit) liksom fler led 1 6verforingen av natur-
gas bidrar till ineffektivitet och en otydlig rollférdelning. Det delade

431



Overviaganden och forslag — gasmarknadsdirektivet SOU 2010:30

dgandet av transmissionsnitet skapar dessutom en tariffstruktur
som ir till nackdel f6r delar av kundkollektivet.

I det svenska naturgassystemet tillimpas en punkttariff vilken
innebir att slutkunden genom sin tariff fir tilltride till hela natur-
gasnitet, oavsett var anslutningspunkten ir beligen. Punkttariffen i
sig dr siledes avstindsoberoende. Anslutningspunktens geografiska
lige kan dock 4 stor inverkan pd kundens samlade éverforingstariff,
beroende pd vilken typ av nit kunden ir ansluten till. Detta forstirks
av att de nuvarande idgarna till transmissionssystemet tillimpar
separata Overféringstariffer i ett och samma system. E.ON Gas
Sverige AB som iger sivil transmissions- som distributionsnit,
tillimpar olika tariffer i de olika typerna av nit.

En kund som ir ansluten till ett distributionsnit kan sdledes
komma att betala fér tre sammanslagna tariffer (till distributions-
nitigaren, till EEON Gas Sverige AB samt till Swedegas AB). En
kund som ir ansluten direkt till transmissionssystemet kan diremot
endast behova betala en tariff (till Swedegas AB). Den kund som
sammanlagt betalar f6r tre tariffer delar dirmed kostnaderna for
overliggande nit med de kunder som endast betalar for en eller tva
tariffer. De senare delar emellertid inte kostnaderna med kunderna
i underliggande nit. For t.ex. industrikunder som ir verksamma p3
samma marknad ir detta ett forhdllande som pdverkar forutsitt-
ningarna att konkurrera pd lika villkor. Att tariffer adderas till
varandra ir inte unikt for den svenska naturgasmarknaden. Diremot
blir effekten mer pataglig genom tillimpningen av dubbla tariffer i
transmissionssystemet.

En viktig milsittning bor dirfor vara att 16sa de problem som ir
kopplade till den nuvarande dgarstrukturen {6r transmissionssystemet.
Enligt utredningens bedémning ir sannolikt den mest rationella och
transparenta losningen att nuvarande dgande av transmissionssystemet
overgdr till en (1) aktor.

En 16sning av de problemstillningar som igandefrigan i dags-
liget ger upphov till kan betraktas som ett naturligt forsta steg i
riktning mot bittre férutsittningar f6r naturgasmarknadens framtida
utveckling. Naturgasmarknaden skulle hirigenom erhilla en 6kad
grad av effektivitet, tydligare ansvarsfoérdelning och firre led i ver-
féringen av naturgas. Den aktuella 16sningen skulle ocksd bidra till
att skapa forutsittningar for en mer rittvis tariffstruktur, samtidigt
som den 6ppnar nya méjligheter att vilja en effektiv systemansvars-
l6sning som harmoniserar med gasmarknadsdirektivets krav pd en
effektiv marknad.
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9.2.3  Den nuvarande svenska systemansvarslosningen

Regeringen uppdrog den 14 oktober 2004 &t Svenska kraftnit att
gora de forberedelser som krivdes for att kunna fungera som
systemansvarig for den svenska naturgasmarknaden. Svenska kraft-
nit tridde formellt in i rollen i samband med den partiella marknads-
oppningen som dgde rum den 1 juli 2005. Lésningen ansigs som
lingsiktig och stabil, samt mer neutral in en 18sning med en privat
aktor i rollen som systemansvarig.

I egenskap av systemansvarig har Svenska kraftnit ansvaret for
att balansen mellan inmatning och uttag 1 det svenska naturgas-
systemet uppritthlls pd kort sikt. I detta arbete ingdr bla. att
uppritta och ingd balansavtal med de balansansvariga aktorerna, ta
emot balansplaner, matcha dessa mot handelsvirden frin danska
motparter, genomféra balansavrikning samt képa och silja energi
for att kompensera f6r uppkommen obalans. Svenska kraftnit upp-
handlar tjinster rorande 6vervakningen av transmissionsnitet,
antingen frén Swedegas AB eller frin E.ON Gas Sverige AB. Under
dren 2005-2007 utférdes dessa tjanster av E.ON Gas Sverige AB.
Sedan 2008 har Swedegas AB overtagit uppgiften.

Det ir 1 sammanhanget viktigt att understryka att systemansvarig
1 naturgaslagens bemirkelse inte ir detsamma som systemansvarig
for transmissionssystemet (TSO) enligt direktivets bemirkelse. En
TSO definieras enligt gasmarknadsdirektivets artikel 2(4) som varje
fysisk eller juridisk person som bedriver dverforingsverksamhet
och som ansvarar {6r drift och underhdll, och vid behov, utbyggnad
av 6verforingssystemet inom ett visst omrdde och, 1 tillimpliga fall,
dess sammanlinkningar till andra system och for att sikerstilla att
systemet pd ldng sikt kan uppfylla rimliga krav pd gastransporter.
De skyldigheter och de uppgifter en TSO har redovisas dven under
avsnittet om gasmarknadsdirektivets artikel 13. Genom den kort-
siktiga balanseringen genomfér Svenska kraftnit vissa av de uppgifter
som normalt brukar handhas av en TSO. Den svenska systemansvars-
losningen fungerar dock 1 dagsliget genom att systemansvaret, 1
gasmarknadsdirektivets bemirkelse, delas mellan Svenska kraftnit,
Swedegas AB och E.ON Gas Sverige AB. Svenska kraftnit ansvarar
for de aktiviteter som faller inom ramen fér den kortsiktiga balanse-
ringen av naturgassystemet, medan Swedegas AB och E.ON Gas
Sverige AB ansvarar {or de delar av systemansvaret som faller inom
ramen for nitverksamheten.
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I grinssnittet mot Danmark har Svenska kraftnit en avtalsrelation
till den systemansvarige fér det danska transmissionsnitet,
Energinet.dk. Denna relation avser ansvarstérdelningen ur balans-
hinseende i grinspunkten i Dragér. Swedegas AB har en annan
avtalsrelation till Energinet.dk, som avser ansvarsférdelningen 1
Dragor ur nitigarhinseende. Som dgare till transmissionssystemets
grenledningar har E.ON Gas Sverige AB inte nigon motsvarande
relation till Energinet.dk. Nuvarande ansvarsférdelning av de upp-
gifter som aligger en TSO enligt gasmarknadsdirektivet visas i

tabell 9.1.

Tabell 9.1:

Ansvarsfordelning mellan Swedegas AB, E.ON Gas Sverige AB

och Svenska kraftnit i fraga om hantering av systemansvaret for
det svenska naturgassystemet. S = Swedegas AB, E = E.ON Gas

Sverige AB och SvK = Svenska kraftnat

TS0:s uppgifter enligt gasmarknadsdirektivets artikel 13

Ansvarig aktor i den
svenska
systemansvarsldsningen

Driva, underhélla och utveckla natet

Sakerstalla resurser och tillhandahalla tjanster

Inte diskriminera systemanvéndare

Forse dvriga systemansvariga med erforderlig information
for éverforing och lagring

Forse systemanvandare med erforderlig information for
effektivt tilltrade

Bygga upp en tillracklig gransoverskridande kapacitet

Ta héansyn till en tryggad gasforsorjning

Faststélla objektiva, transparenta och icke-
diskriminerande balansregler

Faststélla objektiva, transparenta och icke-
diskriminerande balansavgifter

Faststélla villkor, bestammelser, regler och tariffer som &r
icke-diskriminerande och avspeglar de verkliga
kostnaderna

Uppfylla miniminormer i fraga om underhall och
utbyggnad, inklusive sammanlankningskapacitet

Anskaffa den energi som behdvs for att utfora
verksamheten pa ett transparent, icke-diskriminerande och
marknadsorienterat satt.

S, E
S, E, SvK
S, E, SvK

S,E

S, E, SvK
S E
S, E, SvK

SvK

SvK

S,E

S, E

S, E, SvK
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9.2.4  Styrkor och svagheter med nuvarande
systemansvarslosning

Den svenska systemansvarslosningen kan ur ett nationellt perspektiv
anses fungera vil. Den svenska marknadsmodellen fér naturgas,
den s.k. elmodellen, bidrar till att Svenska kraftnit 1 huvudsak kan
anvinda samma organisation, system och personal fér naturgasverk-
samheten som for elverksamheten.' Svenska kraftnits dubbla roller
pa el- och naturgasmarknaden bidrar sannolikt till synergieffekter
sdsom en effektiv hantering av den kortsiktiga balanseringen och en
bra plattform fér marknadens aktdrer. Synergivinsterna 1 Svenska
kraftnits verksamhet kan dock stillas emot den ineffektivitet som
det delade ansvaret mellan Svenska kraftnit och anliggningsigarna
innebir.

Som framgdr av tabell 9.1 har de uppgifter som ir specifika fér
Svenska kraftnit koppling till den gashandelsverksamhet som féljer
av balanseringen av naturgassystemet. Att de TSO-uppgifter som
faller inom ramen f6r de handelsrelaterade frigorna i dag utfors av
en statlig aktdr dr positivt. Detta bidrar till att den svenska system-
ansvarslosningen, ur dtskillnadssynpunkt, bér kunna betraktas som
vil fungerande.

I relation till gasmarknadsdirektivets méjliga 16sningar avviker den
svenska systemansvarslgsningen frdn normen. Detta ir i sig inte
ndgot anmirkningsvirt, d3 tvd av de tre mojliga systemansvarslds-
ningarna har tillkommit i1 det nya gasmarknadsdirektivet. Vidare
framgdr av artikel 1 sista stycket i férordning (EG) nr 715/2009
(gastorordningen) att medlemsstaterna far inritta ett organ i enlighet
med direktiv 2009/73/EG, vilket ska genomféra en eller flera av de
uppgifter som brukar handhas av den systemansvariga for verforings-
systemet. Viljer en medlemsstat att lyfta ut en eller fler uppgifter ur
systemansvaret for att ligga dessa pd ett annat organ, giller mot-
svarande krav pd detta organ. Organet ska vara féremdl for
certifiering enligt artikel 3 1 gasférordningen och utses 1 enlighet
med artikel 10 1 direktiv 2009/73/EG.

Sverige kan sdledes vilja att fortsitta tillimpa en ordning som
innebir att systemansvaret for naturgas hanteras av fler in en aktor.
Mot bakgrund av de nackdelar som denna systemansvarslésning

! Det ir i dagsliget oklart om den svenska marknadsmodellen i alla delar 6verensstimmer
med gasmarknadsdirektiv 2009/73/EG samt férordning (EG) nr 715/2009. Marknadsmodellen
beskrivs i avsnitt 11.1.
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innebir, betraktar emellertid utredningen en sidan ordning p8 lingre
sikt som problematisk.

Det delade systemansvaret bidrar i viss min till att skapa
strukturella problem 1 likhet med det delade igandet av trans-
missionssystemet. Aven om det delade systemansvaret kan bidra
till tskillnad och oberoende, bidrar det samtidigt till en form av
dtskillnad som inte dr onskvird. En &tskillnad i ansvar mellan de
aktdrer som tillsammans ska hantera det &vergripande ansvaret
bidrar till en oklarhet om vem som faktiskt har ansvaret 1 varje given
situation. For utlindska aktorer innebir detta en 6kad otydlighet,
vilket kan bidra till ett minskat incitament att agera pd den svenska
marknaden. Exempelvis tecknar Energinet.dk, som har nimnts
ovan, tvd avtal fér grinspunkten 1 Dragor 1 stillet f6r att teckna ett
avtal. Risken for overlappande eller bristande ansvar 6kar ju fler
aktdrer som delar pd det.

En konsekvens av den nuvarande l8sningen ir siledes att inte
ndgon av de tre aktdrer som i dagsliget utfor delar av den system-
ansvariges uppgifter har det mandat som krivs f6r att fullt ut kunna
agera som en TSO. Detta forhdllande bidrar ull att skapa en
otydlighet fér Sverige i landets relation till 6vriga medlemsstater
inom EU. Otydligheten kan innebira en svagare position i vissa
forhandlingssituationer. Den kan ocks8 bidra till att forsvéra Sveriges
deltagande och mojlighet att paverka i olika former av samarbeten,
t.ex. kommande arbete inom Entso fér gas (ENTSOG).

Denna otydlighet stills sannolikt pa sin spets 1 situationer som
kriver snabba beslut, t.ex. n6dférsorjningsligen. I dessa situationer
kan ett tydligt mandat och korta beslutsvigar vara avgérande for
den svenska forsérjningstryggheten f6r naturgas. I 8 a kap. natur-
gaslagen (2005:403) finns bestimmelser enligt direktiv 2004/67/EG
vars syfte dr att trygga naturgasforsorjningen. Bestimmelserna syftar
ull att tydliggoéra uppgifter och rollférdelning mellan marknadens
aktorer 1 hindelse av en krissituation. Regelverket ir nédvindigt
oavsett vilken systemansvarslésning som tillimpas. Det ir dock
troligt att reglernas tillimpning i praktiken skulle underlittas om
Sverige viljer att tillimpa ett sammanhadllet systemansvar.
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9.2.5 Hantering av systemansvar enligt
gasmarknadsdirektivets majliga lIdsningar

Den svenska versionen av gasmarknadsdirektivet 2009/73/EG
anvinder begrepp och definitioner som i vissa fall skiljer sig frin de
som anvinds i den svenska regleringen av naturgasmarknaden.
Gasmarknadsdirektivet gor t.ex. skillnad mellan 6verféring och
distribution. I gasmarknadsdirektivet anvinds begreppet dverféring
1 den svenska (liksom engelska) bemirkelsen transmission, medan
distribution har samma innebérd. Det svenska begreppet éverforing
ir ett samlingsbegrepp for sdvil transmission som distribution. I
den féljande beskrivningen kommer begreppen enligt det svenska
regelverket att anvindas genomgiende.

Av gasmarknadsdirektivets artikel 9.1 framgdr att varje foretag
som dger ett transmissionssystem ska agera som systemansvarig for
detta. En systemansvarig for ett transmissionssystem benimns trans-
mission system operator (TSO). TSO-lésningen bygger i grunden
pd att den systemansvarige aktdren dr dgarmissigt dtskild frin
annan verksamhet som omfattar handel eller produktion av gas
eller el. Med utgdngspunkt frin artikel 9.11 kan en medlemsstat
emellertid inte hindra ett vertikalt integrerat foretag som iger ett
transmissionssystem frdn att vidta dtgirder f6r att uppfylla villkoren
enligt artikel 9.1.

Om transmissionssystemet den 3 september 2009 tillhorde ett
vertikalt integrerat foretag, fir medlemsstaterna besluta att inte
tillimpa en TSO-l6sning enligt ovan. Enligt artikel 9.8 ska den
berérda medlemsstaten i sddant fall, baserat pa forslag frin trans-
missionsnitigaren, besluta att utse en oberoende systemansvarig fér
transmissionssystemet, en s.k. independent system operator (ISO).
Alternativt ska medlemsstaten folja bestimmelserna i gasmarknads-
direktivets kapitel IV vilket beskriver regler f6r independent trans-
mission operator (ITO).

Genom ISO-l6ésningen erhills 1 praktiken en dgarmissig &tskillnad
genom att transmissionssystemets dgare (TSOW) mer eller mindre
frintas alla uppgifter utom de som ir direkt kopplade till sjilva
dgandet. En TSO:s uppgifter enligt artikel 13 6vertas i stillet av den
oberoende systemansvarige, ISO. En ISO ir en aktdr som ir dgar-
missigt dtskild frin annan verksamhet som omfattar produktion
eller handel med gas eller el. Hirigenom kan samma oberoende
uppnds som 1 den ursprungliga TSO-l6sningen.
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Om en medlemsstat skulle finna att dir vare sig TSO- eller ISO-
16sningen dr praktiskt tillimpbar, kan systemansvaret for trans-
missionssystemet hanteras inom ramen for den tredje mojligheten,
ITO-losningen. Genom denna lésning kan dven ett vertikalt
integrerat féretag hantera systemansvaret f6r transmissionssystemet.
Detta ir mojligt genom gasmarknadsdirektivets omfattande reglering
1 kapitel IV. Denna syftar till att si ldngt mojligt erhdlla samma
grad av oberoende som vid tillimpningen av TSO-lésningen.

Medlemsstaterna kan vilja en av de 16sningar som beskrivits
ovan. ISO- respektive ITO-l6sningen kan dock endast viljas under
foérutsittning att transmissionssystemet den 3 september 2009 dgdes
av ett vertikalt integrerat féretag. Det ir sdledes inte mojligt f6r en
medlemsstat att frin en dgarmissig tskild hantering av system-
ansvaret enligt TSO-l6sningen, i ett senare skede 6vergd till ISO-
eller ITO-lésningen. Nir en medlemsstat valt en av direktivets
l6sningar krivs dven att medlemsstaten uppfyller samtliga krav som
stills pd den valda lésningen. Vidare ir det inte tilldtet att tillimpa
en blandning av olika &tskillnadslésningar 1 syfte att skapa en ny
dtskillnadslésning f6r en enskild TSO.

Artikel 9.9 innebir att om transmissionssystemet den 3 september
2009 tillhorde ett vertikalt integrerat foretag, och det finns arrange-
mang som sikerstiller att den systemansvarige {or transmissionssyste-
met faktiskt ir mer oberoende in vad som féreskrivs 1 kapitel IV,
fir medlemsstaterna besluta att inte tillimpa artikel 9.1 (TSO-18s-
ningen). Artikel 9.9 mojliggor det alternativ som brukar benimnas
det fjirde alternativet.

9.2.6 Tankbara handlingsalternativ
Delat systemansvar inom ramen {f6r en TSO-16sning

E.ON Gas Sverige AB, som i dagsliget handhar systemansvaret
tillsammans med Swedegas AB och Svenska kraftnit, ingdr i E.ON-
koncernen och tillhor siledes ett vertikalt integrerat foretag. Av
gasmarknadsdirektivets artikel 10 framgdr att ett foretag ska
certifieras innan det godkinns och utses till TSO. Certifieringsfor-
farandet innebir att tillsynsmyndigheten ska intyga att foretagen
uppfyller kraven pd dgarmissig dtskillnad enligt direktivets artikel 9.
Utnimningen ska anmilas till kommissionen och offentliggéras i
Europeiska unionens officiella tidning. Med nuvarande dgarstruktur
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1 E.ON Gas Sverige AB torde foretaget inte kunna uppfylla kraven
for att kunna certifieras som TSO.

Swedegas AB ir dgarmissigt tskilt frin verksamhet som rér
handel och/eller produktion och uppfyller direktivets krav for att
kunna certifieras som TSO. Svenska kraftnit genomfor 1 dagsliget,
1 enlighet med artikel 1 1 gastérordningen, vissa av de uppgifter som
normalt handhas av en TSO. Med nuvarande ordning ir det sannolikt
att Svenska kraftnit dirfér kommer att certifieras i enlighet med
artikel 3 i férordningen och utses i enlighet med artikel 10 1 direktivet.

Om Sverige viljer att fortsitta tillimpa en ordning dir system-
ansvaret handhas av fler in en aktér kommer detta enligt resone-
manget ovan att innebdra att systemansvaret delas mellan tvd
certifierade aktorer; Swedegas AB som TSO och Svenska kraftnit
som ett fristiende organ som genomfor vissa av de uppgifter som
vanligen brukar handhas av en TSO. Samtidigt kommer en del av
transmissionsnitet att dgas av E.ON Gas Sverige AB som 1 dags-
liget inte bedéms uppfylla direktivets krav pd en TSO.

Direktivets ISO- och ITO-lésningar har tillkommit 1 syfte att
sikerstilla dtskillnad och oberoende, utan att samtidigt géra det nod-
vindigt for vertikalt integrerade foretag att silja sina transmissions-
system. I teorin torde dirfér Swedegas AB kunna agera som TSO
for sin del av transmissionssystemet, medan E.ON Gas Sverige AB
skulle kunna iklida sig rollen som TSOW eller ITO. Om E.ON Gas
Sverige AB iklider sig rollen som en TSOW krivs att en annan aktér
iklider sig rollen som ISO. Utredningen har dock inte tagit stillning
till vilken aktér som limpligen skulle kunna agera som ISO.

Nir det giller mojligheterna f6r E.ON Gas Sverige AB att agera
som ITO beskrivs dessa 1 avsnittet nedan som beskriver ITO-
l6sningen.

En rimlig konsekvens av ett delat systemansvar enligt detta
alternativ torde siledes vara ett behov av dgarmissig dtskillnad av
det transmissionsnit som i dagsliget dgs av E.ON Gas Sverige AB.
En systemansvarslosning enligt detta alternativ skulle sannolikt
kunna bidra tll att 16sa upp vissa av de strukturella problem som
beskrivits 1 detta kapitel, dock inte alla.
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Sammanbhillet systemansvar inom ramen fér en TSO-16sning

Sverige bor ha samma férutsittningar att vilja en sammanhillen
TSO-16sning som en TSO-16sning med delat systemansvar. Aven
med en sammanhillen TSO-Isning torde konsekvensen bli ett
behov av dgarmissig dtskillnad av det transmissionsnit som 1 dag
igs av E.ON Gas Sverige AB. Skillnaden jimfort med en 16sning
som bygger pd ett delat systemansvar, dr att den sammanhillna
l6sningen sannolikt skulle bidra till att l6sa samtliga de problem
som beskrivits 1 avsnitt 9.2.

ISO-16sning

Utredningen anser att det inte ir aktuellt att inféra en ISO-16sning
for hanteringen av systemansvaret pd den svenska naturgasmarknaden.
ISO-lésningen bygger 1 grunden pd att dgandet av infrastrukturen
ligger hos en eller flera aktdrer som i visentlig utstrickning inte
kommer att ha ndgot inflytande 6ver verksamheten. Losningen bygger
dessutom p3 att en oberoende systemansvarig (ISO) utses pa forslag
av de nuvarande dgarna av transmissionssystemet. Under arbetets
ging har utredningen gjort bedémningen att detta scenario inte ir
sirskilt sannolikt, i synnerhet mot bakgrund av att Swedegas AB
har genomfort en tydlig dgarmissig tskillnad och dirmed sannolikt
uppfyller kraven for att certifieras som TSO.

ITO-16sning

Med ITO-l6sningen 6ppnas mojligheter f6r vertikalt integrerade
foretag att hantera systemansvaret. E.ON Gas Sverige AB bor sdledes
kunna bibehilla sitt 4gande av transmissionssystemet och iklida sig
rollen som ITO genom att uppfylla kraven enligt gasmarknads-
direktivets kapitel IV. Hirigenom torde systemansvaret pd den
svenska naturgasmarknaden kunna delas mellan en TSO, ett
fristiende organ som genomfor vissa av de uppgifter som vanligen
brukar handhas av en TSO samt en ITO. Denna lésning skulle
emellertid inte bidra till att 16sa upp de strukturella problem som
beskrivits 1 detta kapitel. Snarare skulle denna 16sning om mgjligt
kunna bli 4nnu mer komplicerad dn den nuvarande systemansvars-
16sningen.
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9.2.7  Utredningens bedomning

Utredningens analys har utmynnat i bedémningen att Sverige
teoretiskt sett har fyra alternativ vad giller den fortsatta hanteringen
av systemansvaret i det svenska naturgassystemet:

1. Delat systemansvar inom ramen fér en TSO-16sning.

2. Sammanhéllet systemansvar inom ramen fér en TSO-16sning.
3. Infoérande av en ISO-18sning.
4

Inférande av en ITO-18sning parallellt med alternativ 1.

Utredningen bedémer att alternativ 3 och 4 inte idr aktuella att
inféra pd den svenska naturgasmarknaden av de skil som angivits.

Utredningen anser att alternativ. 2, med ett sammanhillet
systemansvar inom ramen foér en TSO-18sning, ir den bista l6sningen
for svenskt vidkommande. En systemansvarslosning dir system-
ansvaret 1 det svenska transmissionssystemet hanteras av en (1) aktor
skulle effektivisera den svenska naturgasmarknaden och samtidigt
Overensstimma med gasmarknadsdirektivets sammanhdllna TSO-
16sning. Utredningen bedémer att en sammanhillen 16sning ir den
mest rationella och transparenta i strivan att finna en effektiv och
lingsiktigt hillbar hantering av systemansvaret fér naturgas. En
sidan 16sning ir siledes bide motiverad och dnskvird och medfér att
nuvarande dgande av transmissionssystemet overgdr till en (1) aktor.
Kraven pd dgarmissig dtskillnad och oberoende hos denne aktor
betraktas i sammanhanget som grundliggande.

D34 det tredje inre marknadspaketet inte ger mojlighet att fram-
tvinga en l6sning enligt alternativ 2 kan utredningen endast rekom-
mendera en 18sning enligt alternativ 1, som 1 huvudsak 6verens-
stimmer med dagens systemansvarslosning. Utredningen bedémer
dock att det dr av stdrsta vikt att frigan om hantering av system-
ansvaret pd den svenska naturgasmarknaden skyndsamt utreds
nirmare. Syftet ir att identifiera nddvindiga foérindringar 1 det
svenska regelverket foér att mojliggéra en hantering av system-
ansvaret 1 enlighet med det alternativ som utredningen féresprikar,
dvs. en sammanhillen TSO-16sning dir systemansvaret hanteras av
en aktor. I detta arbete bor det dven ingd att nirmare utreda
forutsittningarna for att harmonisera den svenska marknadsmodellen
for naturgas med gillande praxis inom EU. Bakgrunden till detta
beskrivs 1 avsnitt 11.1.
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9.3 Ny tidsfrist for leverantérsbyten samt inférande
av smarta matare

Forslag: 7 kap. 8 § naturgaslagen ska omformuleras i syfte att
uppfylla gasmarknadsdirektivets minimikrav pd leverantorsbyte
inom tre veckor. Berérd naturgasforordning och foreskrift
anpassas till lagférindringen.

Energimarknadsinspektionen ska ges i uppdrag att utreda
forutsittningarna for inférande av smarta mitare pd den svenska
naturgasmarknaden. I detta arbete bér ingd att bevaka pdgdende
arbete inom EU som syftar till att inféra smarta mitare och
intelligenta nit. Energimarknadsinspektionens utredning bor ligga
till grund f6r Sveriges beddmning av inférande av smarta mitare
vilken ska géras senast den 3 september 2012.

Nuvarande krav pd mitning och avlisningsfrekvens enligt
Energimarknadsinspektionens foreskrifter EIFS 2008:1 bor bibe-
hillas tills vidare.

9.3.1  Aktuella marknadsférutsattningar

Sedan den 1 juli 2007 har samtliga kunder anslutna till det svenska
naturgassystemet mojlighet att vilja gasleverantér. Av 7 kap. 8§
naturgaslagen (2005:403) framgir att en leverantdér som ska borja
leverera naturgas i en uttagspunkt omedelbart ska anmila detta till
innehavaren av naturgasledningen. Anmilan ska dven innehélla en
uppgift om vem som har itagit sig balansansvaret i uttagspunkten.
Vidare framgr att en leverantdr av naturgas som vertar leveranserna
till en naturgasférbrukare 1 dennes uttagspunkt, bara fir gora detta
frdn och med den férsta dagen i en kalenderméanad.

Uppgifterna om antalet kunder pd den svenska naturgasmark-
naden varierar. Hosten 2008 uppskattade branschorganisationen
Svenska Gasféreningen antalet kunder till ca 47 000 (SOU 2009:48).
I tvd rapporter frin Energimarknadsinspektionen framgar att av de
ca 47 000 kunder som ir anslutna till det svenska naturgassystemet
utgors ca 2 600 av niringsidkare (EI R2009:08). Antalet hushalls-
kunder som anvinder naturgas f6r uppvirmningsindamal uppskattas
till ca 23 500, medan 6vriga kunder utgérs av s.k. spiskunder
(EI R2008:11).
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I december 2009 uppgav Svenska Gasféreningen att det pid
naturgasmarknaden finns ca 5 000 anslutna ”icke-hushéllskunder”,
knappt 18 000 villakunder och ca 24 000 spiskunder, dvs. ca
47 000 kunder sammanlagt. Gasféreningen angav att kategorin
”icke-hushillskunder” sannolikt omfattar fler kunder in vad som
normalt avses med begreppet “niringsidkare”. Detta kan férklara
differensen mellan Gasforeningens och Energimarknadsinspek-
tionens uppgifter.

Enligt Gasféreningen vintas antalet kunder emellertid sjunka till ca
41000 fram till utgdngen av 2010. Detta beror pd en pigiende
stadsgasomstillning 1 Géteborg, vilken beskrivs nedan. Vid utgingen
av 2010 vintas kunderna pi den svenska naturgasmarknaden utgoras
av ca 4 000 anslutna “icke-hushdllskunder”, knappt 17 000 villakunder
och ca 20 000 spiskunder.

En spiskund ir en kund med uttagspunkt i flerbostadshus som
uteslutande anvinder gas f6r hushillsindamal. Denna typ av kunder
har historiskt varit anslutna till dldre stadsgasnit som bl.a. finns i
Malmé och Géteborg. Genom stadsgasniten distribueras en bland-
ning av naturgas och luft. Gasblandningen har ett ligre virmevirde
som gor den jimforbar med den stadsgas som distribuerades innan
naturgasen introducerades i Sverige. Stadsgas framstills genom
férgasning av kol eller genom spaltning av littbensin och vatten i
s.k. spaltgasverk.

Goteborg Energi Gasnit AB har inlett arbetet med att konvertera
stadsgasniten 1 syfte att kunna distribuera ren naturgas. I vissa fall
innebir detta att nit i stadsdelar med f& spiskunder liggs ner.
E.ON Gas Sverige AB har genomfért motsvarande arbete och
denna konvertering ir slutférd. Det dr i sammanhanget viktigt att
pipeka att stadsgasnitet i Stockholm fortfarande anvinds for
distribution av s.k. stadsgas. Konvertering av Stockholms stadsgas-
nit pdgdr 1 syfte att ersitta stadsgasen med en blandning av natur-
gas och luft.

9.3.2  Naturgaskunderna och deras forbrukning

Utmirkande fér den svenska naturgasmarknaden ir att en liten del
av kunderna stdr fér en stor del av den sammanlagda naturgasfor-
brukningen. Detta tydliggjordes vid den stegvisa oppning av
naturgasmarknaden som genomférdes under ren 2000 till 2007.
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I det forsta steget oppnades marknaden fér slutférbrukare med
en férbrukning éverstigande 25 miljoner normalkubikmeter (Nm3)
naturgas per ir och forbrukningsstille, naturgasforetagen sjilva
samt for kraftvirmeproducenter oavsett férbrukning. Genom detta
forsta steg fick uppskattningsvis fem slutférbrukare mojlighet att
vilja gasleverantor, vilket innebar att knappt 50 procent av volymen
naturgas omfattades av den 6ppna marknaden.

Genom det andra steget sinktes grinsen till 15 miljoner Nm’
naturgas per &r och férbrukningsstille, varvid sammanlagt ett tiotal
slutférbrukare gavs méjlighet att vilja gasleverantdr. Den svenska
naturgasmarknaden var dirmed &ppnad till mer dn 50 procent. Det
tredje steget 1 marknadséppningen genomfdrdes den 1 juli 2005 och
innebar att samtliga niringsidkare fick mojlighet att vilja gasleverantér.
Niringsidkarna utgér 1 dag drygt 10 procent av antalet kunder pd
naturgasmarknaden. Genom att dessa kunder fick méjlighet att vilja
gasleverantdr 6ppnades marknaden till ca 95 procent, sett till 6ver-
férd volym naturgas. Den 1 juli 2007 fick samtliga kunder anslutna
till det svenska naturgasnitet mojlighet att vilja naturgasleverantér.

9.3.3  Krav pa matning och avlasningsfrekvens

Dagens krav pd mitning och avlisningsfrekvens p& naturgasmark-

naden ir knutet till respektive kunds férbrukning. Regler kring

avlisningsfrekvens framgdr av Energimarknadsinspektionens fore-

skrifter och allminna rdd om mitning och rapportering av éverford

naturgas samt anmélan om leverans och balansansvar (EIFS 2008:1).
Av EIFS 2008:1 2 kap. 4 § framgar foljande:

- I inmatningspunkt, grinspunkt, lagerpunkt samt uttagspunkt
med en rsférbrukning storre dn eller lika med 3,0 GWhu (undre
virmevirde), alternativt med ett hogsta minadsuttag storre idn
0,5 GWhu, ska timvisa mitvirden avlisas varje dygn.

- I uttagspunkt med en &rsférbrukning storre dn eller lika med
0,3 GWhu ska mitning och avlisning av mitvirden ske minst en
gdng per minad. Avlisning ska ske den férsta dagen 1 kalender-
mdnad eller senast fem vardagar direfter.

- I andra uttagspunkter in som avses i de tvd styckena ovan ska
mitning och avlisning av mitvirden avse 6verford gas under
hogst ett ar.
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Kunder 1 flerbostadshus som uteslutande anvinder gas f6r hushalls-
indamil omfattas inte av krav pd mitning. Enligt 2 kap. 1 § Energi-
marknadsinspektionens foreskrifter (EIFS 2008:1) far 1 stillet ett
uppskattat mitvirde anvindas for dessa uttagspunkter. Skrivningen
avser spiskunder. Forbrukningen hos dessa ir att betrakta som
marginell varfér de 1 stillet betalar en fast drsavgift oavsett faktiskt
forbrukning.

Svenska Gasforeningen genomférde under hésten 2009 en enkit-
undersdkning bland sina medlemsféretag. Syftet var att kartligga
det ungefirliga antalet kunder inom de olika kategorierna med
avseende pd avlisningsfrekvens. Resultatet blev enligt nedan och bér
betraktas som ungefirligt.

- Dygnsavlista kunder drygt 600 st
- Minadsavlista kunder drygt 1200 st
— Arsavlista kunder ca  16500st
- Ejavlista kunder ca 155005t

Av de redovisade uppgifterna att déma har sannolikt en eller flera
tillfrigade nitigare redovisat antalet mitpunkter inom respektive
kategori. Antalet mitpunkter ir firre in antalet kunder. Detta beror
pd att t.ex. flerbostadshus kan vara utrustade med endast en mitare
fér mitning av fastighetens samlade naturgasférbrukning.

9.3.4  Forutsattningar for kundaktivitet pa
naturgasmarknaden

P4 den svenska naturgasmarknaden forekommer sdvil grossist-
som detaljhandel med naturgas. Med grossisthandel menas att ett
gashandelsforetag siljer naturgasen vidare till ett eller fler andra
gashandelsforetag vilka bedriver detaljhandel, dvs. siljer naturgasen
vidare till slutkund. Grossisthandeln bedrivs 1 Sverige av DONG
Energy AB samt E.ON Foérsiljning Sverige AB. Dessa gashandels-
foretag dr dven verksamma inom detaljhandeln tillsammans med
Géteborg Energi AB, Kraftringen Energihandel AB, Varberg Energi-
marknad AB och Oresundskraft Foretagsmarknad/Marknad AB.
De sistnimnda gashandelsféretagen konkurrerar siledes 1 viss mén
med sina egna grossister om de svenska naturgaskunderna. Aktorernas
marknadsandelar &r 2006 framgar av figur 9.1.
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Figur 9.1 Marknadsandelar for gashandelsféretagen 2006. Volymerna
avser bade egen férbrukning och férsaljning till slutkund, dock
inte forsaljning till andra detaljhandlare, dven om
detaljhandlarna har egen forbrukning av naturgas

12%

O E.ON Sverige AB

B DONG Energy AB
O Goteborg Energi AB
m Owvriga

53%

Kélla: Energimarknad 2007, Energimarknadsinspektionen.

Marknadsandelarnas férindring tycks vara obetydlig mellan ren
2006 och 2007. Ar 2007 stod E.ON Férsiljning Sverige AB fort-
farande f6r den stdrsta marknadsandelen motsvarande ca hilften av
den svenska marknaden. Marknadsandelen f6r DONG Energy AB,
som endast siljer naturgas till niringsidkare, var ca en femtedel.
Tillsammans med det tredje storsta gashandelsféretaget Goteborg
Energi AB, stod dessa aktdrer fo6r mer dn 85 procent av den totala
marknaden &r 2007. Uppgifter om marknadsandelar f6r 2008 saknas
(Arsrapport 2008, Energimarknadsinspektionen).

Priset pd naturgas okade for alla kundkategorier mellan &ren
2007 och 2008. Storst blev pristérindringen f6r hushillsgasen med
en okning pd nistan 33 procent, vilket till stor del kan férklaras av
naturgasprisets koppling till oljepriset. Fér en hushillskund utgérs
den enskilt storsta delen av den sammanlagda kostnaden fér natur-
gastorbrukningen av skatt och moms (44 procent). Naturgaspriset
utgodr en knapp tredjedel av den totala kostnaden, medan &ver-
foringskostnaden utgor en fjirdedel. Uppgifterna ir baserade pd
priset per den 1 januari 2008 foér en kund boende i hushill med en
drlig naturgasférbrukning pd mellan 5500 kWh och 55 000 kWh
(Arsrapport 2008, Energimarknadsinspektionen).

Energimarknadsinspektionen konstaterar 1 sin rapport Kund-
aktivitet pd naturgasmarknaden (EI R2008:11) att 98 kunder valde
att byta gasleverantor under det forsta kvartalet 2008. Av dessa var
38 hushallskunder. Under det andra kvartalet 2008 valde 103 kunder
att byta gasleverantér, varav 55 var hushéillskunder. P4 halvarsbasis
motsvarade detta en bytesfrekvens pd 0,4 procent av hushillskunderna
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(spiskunder ej inriknade) och 3,7 procent av niringsidkarna. I ett
pressmeddelande den 17 augusti 2009 meddelade Energimarknads-
inspektionen att 135 hushéllskunder bytt gasleverantér under det
forsta halviret 2009. Uppgiften tyder siledes pd en viss okning av
antalet leverantorsbyten pd naturgasmarknaden mellan dren 2008
och 2009, dven om antalet byten i absoluta tal fortfarande befann
sig pd en lag niva.

Av Energimarknadsinspektionens rapport framgdr dessutom att
drygt var tredje naturgaskund 1 Sverige fortfarande inte kinner till
mojligheten att byta gasleverantdr. Detta trots de stora informations-
insatser som genomforts av sivil Energimarknadsinspektionen som
av naturgasaktorerna sjilva. Endast 13 procent av hushdllskunderna
och 16 procent av niringsidkarna har aktivt sokt efter ett nytt avtal.
Mer in var tredje kund upplever att de inte ser ndgra ekonomiska
fordelar med att byta gasleverantdr. Energimarknadsinspektionen
visar dock i sin rapport att det trots allt finns ekonomiska incitament
for kunderna att vara aktiva pd naturgasmarknaden. En viktig uppgift
vid inférandet av det tredje gasmarknadsdirektivet 1 svensk lagstift-
ning torde dirfér vara att inféra de nya kraven pd ett sitt som
bibehiller befintliga incitament, och 1 bista fall skapar innu tydligare
incitament for kunderna att vara aktiva pd naturgasmarknaden.

9.3.5 Gasmarknadsdirektivets krav

Av artikel 3.6 1 gasmarknadsdirektivet framgdr att varje medlemsstat
ska sikerstilla att om en kund under iakttagande av de avtalsenliga
villkoren 6nskar byta gashandlare ska den eller de berorda aktérerna
genomféra bytet inom tre veckor. Skrivningen “iakttagande av de
avtalsenliga villkoren” bér tolkas som att leverantdrsbytet ska genom-
foras inom tre veckor, under forutsittning att kundens aktuella
avtalsvillkor tilliter byte av leverantor vid aktuellt tillfille. Vidare ir
det utredningens uppfattning att tidsfristen om tre veckor startar
forst dd kunden har ingdtt ett avtal med en ny gasleverantér.

Av artikelns andra stycke framgdr att kunderna har ritt att erhilla
samtliga relevanta férbrukningsuppgifter. Artikeln specificerar
emellertid inte hur férbrukningsuppgifterna ska samlas in, hur ofta
avlisning ska ske eller hur kunderna ska erhilla uppgifterna. Gas-
marknadsdirektivets skrivningar ir i detta avseende generellt sett
mjuka. Av direktivets ingress framgdr dock att en viktig aspekt nir
det giller leverans till konsumenter ir tillgingen till objektiva och
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transparenta férbrukningsuppgifter. Konsumenterna bér siledes ha
tillgdng till sina férbrukningsuppgifter och tillhérande priser och
servicekostnader s3 att de kan begira in offerter frdn konkurrenter
pd grundval av dessa uppgifter.

Av bilaga I punkten 1 1) framgir att kunderna ska ha tillging till
klar och tydlig information om den faktiska gasférbrukningen och
faktiska kostnader tillrickligt ofta, s& att de kan reglera sin egen
gasférbrukning. Informationen ska limnas inom en rimlig tidsfrist
som beaktar kapaciteten hos kundens mitningsutrustning. Veder-
bérlig hinsyn ska tas till sidana dtgirders kostnadseffektivitet. Inga
ytterligare kostnader ska heller liggas konsumenten fér denna
tjanst.

9.3.6  Utredningens bedémning av direktivets krav pa
leverantdrsbyte inom tre veckor

Gasmarknadsdirektivets krav pd tre veckors tidsfrist for leverantors-
byten ir tvingande. Kravet innebir att nuvarande ordning pd den
svenska naturgasmarknaden med en ménads tidsfrist mellan anmilan
och byte av gasleverantér miste fringds. Leverantorsbyten madste
dessutom kunna genomforas vid fler tillfillen dn den forsta dagen
varje minad.

Inom ramen fér den nya tidsfristen ska leverantérsbyten kunna
genomforas alla dagar enligt principen tre veckor rullande. Det ir
dock viktigt att tiden mellan kundens anmilan och sjilva leverantérs-
bytet férdelas mellan berorda aktorer pd ett sitt som fordelar
arbetsbelastningen mellan aktdrerna éver tiden. Hinsyn maste ocksd
tas till kundens lagstadgade ritt att dngra sitt val av gasleverantor.
Detta bor goras pd ett sitt som motverkar behovet av eventuella
retroaktiva leverantdrsbyten.

Korta tidsfrister vid férindrat leveransitagande ir i sig inte
ndgot nytt f6r naturgasmarknadens aktorer. Inflyttning kan ske nir
som helst 1 m&naden. Kunden har da ritt till valfri gasleverantér frin
inflyttningsdagen, under férutsittning att anmilan har inkommit
till ledningsinnehavaren senast samma dag. Utredningen bedémer
att dven leverantdrsbyten bor kunna hanteras vid andra tillfillen in
den forsta dagen varje mdnad. Den nya ordningen kommer emeller-
tid att innebira ett merarbete f6r marknadens aktérer jimfért med
dagens situation.
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Balansavrikning och ekonomisk avrikning sker med nuvarande
metod p minadsbasis. Aven slutavrikning sker en ging i minaden
pa naturgasmarknaden. Trots att merparten av kunderna ir schablon-
avriknade ir detta mojligt genom att dessa kunders sammanlagda
forbrukning relativt sett ir mycket liten jimfért med foérbruk-
ningen hos de dygnsavlista kunderna. Att kombinera nuvarande
metod for avrikning med leverantdrsbyten inom tre veckor kommer
dock att stilla nya krav pd marknadens aktérer. Ju fler schablon-
kunder som byter gasleverantor pd andra dagar dn den férsta dagen
varje minad, desto stdrre blir behovet av att i efterhand férdela
leveranserna till ritt aktorer.

Aven i det fall leverantdrsbyten blir méjliga vilken dag som helst
1 minaden, ir det sannolikt att en stor del av leverantorsbytena
skulle komma att genomféras den férsta dagen varje manad. For de
gasleverantdrer och kunder som ingdr tidsbestimda avtal torde det
mest naturliga vara att ingd avtal som l6per ut i samband med ett
ménads- eller drsskifte. Som en f6ljd av detta torde det dven framgent
finnas en vilja pd marknaden att teckna avtal som trider 1 kraft vid
mdnads- eller drsskiften. Den kortare tidsfristen kan di utnyttjas av
kunden genom mgjligheten att vinta ndgot lingre med att vilja ny
gasleverantdr 1 samband med att ett befintligt avtal 16per ut. Detta
kriver dock att gashandelsféretagen inte tillimpar férlingnings-
produkter med villkor som inkriktar pd kundens ritt att byta gas-
leverantér inom tre veckor.

Utredningen bedomer sdledes att kravet pd kortare tidsfrist fér
leverantdrsbyten bor vara hanterbar utan mer omfattande férind-
ringar av nuvarande marknadsplattform. Diremot kommer det nya
kravet sannolikt att innebira en mer omfattande meddelandehante-
ring, kortare tidsfrister f6r berorda aktérer, férindrade verksamhets-
rutiner liksom behov av férindringar 1 befintligt IT-st6d. Forind-
ringarna férvintas innebira 6kade kostnader f6r marknadens aktorer
oavsett hur I8sningen utformas.

Kravet pd tre veckors tidsfrist for leverantdrsbyten syftar i
grunden till att underlitta f6r kunderna att aktivt kunna medverka
pa naturgasmarknaden. Jimfért med de férutsittningar som beskrivits
inledningsvis och som kan férklara den 1ga kundaktiviteten pd den
svenska naturgasmarknaden, skulle en kortare tidsfrist f6r genom-
férande av leverantdrsbyten dock kunna vara av mindre betydelse.
Genom de fordyrningar kravet pd tre veckors bytesfrist bedéms
medfora dkar dock risken for att fler kunder i stillet for att byta
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gasleverantdr viljer att byta naturgas mot en annan uppvirmnings-
form eller ett annat brinsle.

Mot bakgrund av artikel 3.6 i gasmarknadsdirektivet féreslir
utredningen att 7 kap. 8 § naturgaslagen omformuleras i syfte att
uppfylla gasmarknadsdirektivets minimikrav pa leverantorsbyte inom
tre veckor. Berord naturgasférordning och féreskrift anpassas till
lagférindringen.

9.3.7 Inférande av smarta matare

Artikel 3.8 1 gasmarknadsdirektivet syftar till att frimja energi-
effektiviteten inom medlemsstaterna. Om en medlemsstat s fore-
skriver, ska tillsynsmyndigheten starkt rekommendera att naturgas-
foretagen optimerar gasférbrukningen. Detta kan t.ex. ske genom
att tillhandahilla energiférvaltning, utveckla innovativa former fér
prissittning, eller inféra system med smarta mitare eller intelligenta
nit under férutsittning att medlemsstaten anser detta vara limpligt.

Kommissionens benchmarkingrapporter har visat att frekvensen
av leverantdrsbyten pd el- och gasmarknaderna inom EU ir relativt
lag. Detta kan tyda pd att det finns hinder fér kunderna att aktivt
medverka pd marknaden. Samtidigt konstateras att incitamentet for
att byta leverantdr sannolikt skulle 6ka om konsumenterna far
tillgdng till information som pévisar férdelarna med en aktiv med-
verkan. Detta kan mojliggdras genom inférande av smarta mitare,
dd dessa anses underlitta konsumenternas medverkan pd marknaden.

I tolkningsnoten till el- och gasmarknadsdirektiven finns en
beskrivning av vad som avses med en smart mitare. En smart mitare
beskrivs som en elektronisk anordning fér mitning av energi, och
som tillfér mer information in en konventionell mitare. En smart
mitare ska kunna 6verfora data pd elektronisk vig och dessutom
mojliggora dubbelriktad kommunikation mellan konsumenten och
nitigaren’.

Av gasmarknadsdirektivets bilaga I punkten 2 framgir att medlems-
staterna ska se till att det genomfors system med smarta mitare.
Utredningen tolkar bilagans formulering som att kravet pd inforande
av smarta mitare ir tvingande. Diremot finns inte ngon tidsgrins
angiven for nir det tvingande kravet ska vara uppfyllt pd naturgas-
marknaden.

? Anm: supplier/operator enligt tolkningsnoten. Nitdgare enligt nuvarande aktdrsroller pd
den svenska naturgasmarknaden.

450



SOU 2010:30 Overviaganden och forslag — gasmarknadsdirektivet

Medlemsstaterna har méjlighet att viga kostnaden mot den nytta
de smarta mitarna vintas medfoéra f6r marknaden och fér konsu-
menterna pd ling sikt. Likasd har medlemsstaterna mojlighet att sjilva
avgora vilken typ av mitare som ir ekonomiskt rimlig att inféra
med beaktande av kravet pa kostnadsetfektivitet. I friga om distri-
butionen av mitarna ir det upp till medlemsstaterna att bestimma
en rimlig tidsfrist. Medlemsstaternas system med smarta mitare ska
dessutom vara driftskompatibla och ta hinsyn till limpliga standarder
och bista praxis i syfte att underlitta skapandet av en gemensam
marknad for naturgas inom EU.

Medlemsstaternas bedomning vad giller nytta, kostnader och
tidsfrist for inforande av smarta mitare ska vara genomford senast
den 3 september 2012. Med utgdngspunkt frdn denna bedémning
ska respektive medlemsstat ta fram en tidsplan fér inférandet.

9.3.8  Utredningens bedémning av smarta matare

Utredningen har i inledningen till avsnitt 9.3 beskrivit de svenska
marknadsférutsittningarna mot bakgrund av gasmarknadsdirektivets
krav pd tre veckors tidsfrist f6r leverantdrsbyten. I friga om in-
férande av smarta mitare torde marknadsforutsittningarna vara
lika viktiga att beakta som vid inférandet av den nya tidsfristen for
leverantdrsbyten. Detta mot bakgrund av att ytterligare kostnader
inom en snar framtid kan bidra till att den svenska naturgasmark-
naden utvecklas negativt.

Vidare bedémer utredningen att det dr nddvindigt med en
gemensam definition av begreppet smarta mitare inom EU liksom
standardiserade kravspecifikationer av smarta mitare. Utan att ha
faststillt de grundliggande kraven p& de mitare som avses inféras,
kan det vara svirt att uppskatta den kostnad som bor vigas mot
den férvintade nyttan. Likasd kan det visa sig vara svirt att erhilla
driftskompabilitet mellan mitarsystemen 1 olika medlemsstater om
det inte finns nigon gemensam referens att utgd fran.

Energimarknadsinspektionen bor ges 1 uppdrag att utreda férut-
sittningarna for inférande av smarta mitare pd den svenska natur-
gasmarknaden. I detta arbete bér ingd att bevaka pdgiende arbete
inom EU som syftar till att infora smarta mitare och intelligenta
nit. Energimarknadsinspektionens utredning bér ligga till grund
for Sveriges bedémning av inférande av smarta mitare, vilken ska
vara genomférd senast den 3 september 2012. Nuvarande krav pd
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mitning och avlisningsfrekvens enligt Energimarknadsinspektionens
toreskrifter EIFS 2008:1 bor bibehéllas tills vidare.

9.4 Atskillnad mellan natverksamhet och
biogasproduktion

Forslag: 3 kap. 2 § naturgaslagen ska kompletteras i syfte att
faststilla att ett féretag som bedriver dverféring av naturgas inte
fir bedriva produktion och/eller handel med naturgas eller
annan typ av gas, som ir tekniskt mojlig och siker att fora in 1
naturgassystemet. Spetsning av biogas i syfte att ge biogasen
naturgaskvalitet limnas tills vidare oreglerad. Hirigenom kan en
biogasproducent di sd erfordras vilja att sjilv foridla den produ-
cerade biogasen till naturgaskvalitet eller 6verldta spetsningen 4t
en annan aktor.

Av 3 kap. 2 § naturgaslagen framgdr att ett féretag som bedriver
dverféring av naturgas inte fir bedriva handel med naturgas.
Diremot finns det inte ndgon skrivning som tydliggér att ett
foretag som bedriver éverféring av naturgas inte fir bedriva produk-
tion av naturgas. I dagsliget sker det forvisso inte ndgon produktion
av naturgas i Sverige. Diaremot produceras biogas 1 6kande omfatt-
ning. Av artikel 1 i gasmarknadsdirektivet framgir att de bestim-
melser som faststills f6r naturgas dven ska gilla biogas och gas frin
biomassa liksom andra typer av gaser. Forutsittningen ir att det dr
tekniskt mojligt och sikert att fora in dessa gaser och 6verféra dem
genom naturgassystemet.

3 kap. 2 § naturgaslagen bor dirfér kompletteras for att tydlig-
gora att ett foretag som bedriver 6verféring av naturgas inte far
bedriva produktion och/eller handel med naturgas eller annan typ
av gas som ir tekniskt mojlig och siker att féra in 1 naturgassystemet.

For att mojliggéra en fungerande atskillnad mellan nitverksamhet
och produktion av biogas krivs nigon form av grins mellan de
verksamheter som ska skiljas dt. Grinsen fir dock inte bli s sniv
att den riskerar att motverka en siker och kostnadseffektiv biogas-
produktion och/eller nitverksamhet ur ett lingre perspektiv.
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9.4.1 Uppgradering av biogas for injektion till naturgasnatet

Ar 2008 framstilldes biogas vid sammanlagt 227 anliggningar i
Sverige och den totala produktionen uppgick till ca 1,4 TWh. Av de
227 biogasanliggningarna 1 Sverige ir det sju anliggningar som
injicerar biogas pd naturgasnitet (E.ON Gas Sverige AB, november
2009). Den injicerade mingden biogas stod ar 2008 for ca 12 pro-
cent av den totala mingden producerad biogas (EI R2009:12).

Energimarknadsinspektionen konstaterar i sin rapport *Okad
andel biogas pd en utvecklad gasmarknad (EI R2009:12)” att det ir
onskvirt att 6ka andelen biogas i det svenska naturgasnitet. Rap-
porten redogér for forutsittningarna for detta och tydliggor de
synergieffekter som kan uppnds genom en ¢kad tillférsel av biogas
till naturgasnitet. Beskrivningen av uppgraderingsprocessen nedan
ir baserad pd Energimarknadsinspektionens rapport.

Det forsta steget vid framstillning av biogas innebir framstill-
ning av s.k. rigas genom rétning 1 en rétkammare. Vid rétningen
sker en nedbrytning av organiskt material 1 syrefri miljé varvid
metangas bildas. Energiinnehillet beror pd vilket utgdngsmaterial
som anvinds vid rotningen. Rigasen kan bestd av upp emot 65 pro-
cent metan men innehdller dessutom féroreningar som koldioxid
och svavel.

I det andra steget vidtar uppgraderingsprocessen dir forore-
ningarna avskiljs. Hirigenom 6kar gasens energiinnehdll 1 propor-
tion till den 6kade metanhalten. Efter uppgraderingssteget kan bio-
gasens energiinnehdll uppg3 till knappt 10 kWh, (undre virmevirde)
per normalkubikmeter. For att biogasen ska erhilla naturgaskvalitet
krivs emellertid en ytterligare 6kning av energiinnehillet. Detta sker
vid det tredje steget vilket kallas spetsning.

Genom att tillsitta gasol i limplig mingd erhdller biogasen
samma virmevirde som naturgas. Naturgasens virmevirde varierar,
men det undre virmevirdet ligger normalt kring 11,1 kWh/Nm’.
Mingden gasol som behover tillsittas vid spetsningen varierar
sdledes beroende sivil av den uppgraderade biogasens kvalitet som
av naturgasens aktuella virmevirde. Det ir dock inte ovanligt att bio-
gasens virmevirde hojs med 17-18 procent vid spetsningen (Ore-
sundskraft AB, december 2009). Den uppgraderade och spetsade
biogasen injiceras i det fjirde steget till naturgasnitet.
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Figur 9.2 Uppgradering av biogas for injektion till naturgasnatet

9.4.2  Att beakta vid valet av grans mellan natverksamhet och
biogasproduktion

Utredningen har erfarit att dsikterna gér isir om var grinsen mellan
produktion och nitverksamhet bor dras. Skilet till detta har till
stor del sin grund i att spetsningen med gasol ir kostsam och att
grinsen mellan produktion och nitverksamhet kan inverka p4 kost-
nadsfordelningen. Dirmed tangerar denna frga idven nittariffen
genom att den kan pdverka vilka kostnader som bor, eller inte bér,
ingd 1 denna. P4 denna punkt skiljer sig utredningens uppfattning
frdn vad Energimarknadsinspektionen givit uttryck for i rapporten
»Okad andel biogas pa en utvecklad gasmarknad”.

Ur en biogasproducents perspektiv kan spetsningen betraktas
som nddvindig 1 syfte att mojliggéra injektion av den producerade
biogasen till naturgasnitet. Kostnaden for spetsningen péverkar bio-
gasens konkurrenskraft gentemot bensin, diesel och naturgas.
Gasol dr dessutom ett fossilt brinsle som kan bidra till att forsimra
biogasens anseende. Dessa nackdelar boér emellertid vigas mot den
mojlighet till avsittning som injiceringen till naturgasnitet medfor.
En 6kad anvindning av biogas ligger dven 1 linje med den nuvarande
energipolitiska inriktningen.

For en distributionsnitigare innebir inmatning av biogas pé nitet
en stor férdel. Ju mer biogas som injiceras, desto mindre kapacitet
behéver nitigaren boka i éverliggande nit. Detta innebir en kost-
nadsminskning som kan jimféras med de sammanlagringseffekter
som uppstdr di nitigaren bokar kapacitet 1 dverliggande nit for att
tillgodose sina kunders behov. Sivil sammanlagringseffekter som
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minskat kapacitetsbehov 1 dverliggande nit p.g.a. biogasproduktion
bér emellertid komma kunderna tillgodo och avspeglas i en ligre
overforingstariff.

For kunderna 1 distributionsnitet kan biogasinmatningen séledes
bidra ull att hilla ner kostnaden for éverféringstariffen och sam-
tidigt bidra till en 6kad forsorjningstrygghet genom den lokalt
producerade gasen. Eftersom den injicerade biogasen blandas med
naturgasen i nitet kommer samtliga kunder i varierande grad att
erhilla en blandning av biogas och naturgas, oavsett vad de aktivt
viljer och betalar f6r. Férhdllandet ir det samma som pd elmark-
naden dir kunderna har mojlighet att aktivt vilja gron el. Jimnhet 1
gasens kvalitet dver tiden dr dock en forutsittning for att detta ska
vara mojligt.

9.4.3  Fordelning av kostnader for spetsning

Nitidgaren dr den aktér som ansvarar for att den gas som tillf6rs
naturgasnitet har ritt kvalitet. Det ir ocksd nitigaren som ansvarar
fér mitning och rapportering av mitvirden. Mot denna bakgrund
kan det hivdas att nitigaren bor ansvara for spetsning av den biogas
som fors in pd nitet.

Nitverksamhet ir emellertid ett naturligt monopol. Om spets-
ning av uppgraderad biogas definieras som en del av nitverksam-
heten bor detta innebira att nitigaren fir monopol dven pd denna
verksamhet. Utredningen bedémer att detta inte vore énskvirt, di
det snarare kan bidra till att begrinsa en fortsatt expansion av bio-
gasproduktion 1 Sverige. Vidare boér kostnader relaterade till
injicering av biogas pd naturgasnitet inte belasta kundernas 6ver-
foringstariff. Denna forutsitts vara transparent, icke-diskriminerande
och avspegla de verkliga kostnaderna. Dirfér bér en annan 16sning
sokas som pd ett rationellt och transparent sitt bibehiller tydliga
incitament for fortsatt biogasproduktion.

Utredningen anser att det av flera skil dr virdefullt med en 6kad
andel biogas pd naturgasnitet. Biogasen har potential att ersitta
bensin och diesel inom transportsektorn liksom anvindning av olja
fér uppvirmning och som rivara. Som konstaterats ovan bidrar
biogasproduktionen dessutom till en 6kad f6rsdrjningstrygghet for
naturgas inom landet. Det finns sdledes tydliga incitament fér att
frimja en bred satsning p& biogasproduktion i Sverige. Utredningen
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ir dock av uppfattningen att stéd, 1 den omfattning de behovs, bor
synliggoras.

9.4.4  Spetsningen bor tills vidare ldmnas oreglerad

Utredningen beddmer att det 1 dagsliget inte ir ndédvindigt att
foresld en entydig och skarp grins mellan biogasproduktion och
nitverksamhet. Vid spetsning av biogas bér hinsyn i forsta hand
tas till lokala férutsittningar. Detta 1 syfte att uppnd en siker och
kostnadseffektiv injektion av biogas till naturgasnitet som tillgodo-
ser kundernas krav pd en jimn kvalitet 6ver tiden. Eftersom de
lokala férutsittningarna varierar kan en skarp grins mellan biogas-
produktion och nitverksamhet snarare forsvdra in underlitta en
okad andel biogas p& naturgasnitet. Det bor dirfor vara upp till
biogasproducenten att avgora om spetsning ska utféras 1 egen regi
eller av annan aktér.

Figur 9.3 Genom att lata spetsningen vara oreglerad kan den utforas pa
det satt som bedoms vara sakrast och mest kostnadseffektivt ur
ett lokalt perspektiv

Med anslutning till naturgasnitet fir biogasproducenten avsittning
for sin biogas i en annan omfattning 4n om anliggningen inte ir
ansluten. Genom att agera pd naturgasmarknaden kan biogasprodu-
centen silja sin gas till ett flertal olika gashandelsforetag som i sin
tur levererar gasen till de kunder som viljer att kopa biogas. Kost-
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naden fér spetsningen kan hirigenom 6verféras till slutférbrukarna
via gashandelsféretagen, oavsett om biogasproducenten utfér spets-
ningen sjilv eller ligger ut den pd entreprenad.

Genom att fordela sdvil kostnadsminskningar som kostnads-
okningar tll de aktérer som ger upphov till dem, erhills en affirs-
missig grund for en fortsatt introduktion av biogas 1 naturgasnitet.
Att synliggora de verkliga kostnaderna bér dessutom underlitta
identifieringen av behov av stéddtgirder, jimfort med om delar av
kostnaderna ir dolda 1 kundernas éverféringstariff.

9.5 Atskillnad mellan gasnatsverksamhet och
produktion och/eller handel med el

Forslag: 3 kap. 2 § naturgaslagen kompletteras 1 syfte att tydlig-
gora att ett foretag som bedriver dverféring av naturgas inte fir
bedriva produktion och/eller handel med el.

I artikel 26 1 gasmarknadsdirektivet beskrivs reglerna for dtskillnad
av systemansvariga for distributionssystem. Som beskrivs 1 kapitel
14 medger naturgaslagen undantag frn funktionell dtskillnad for
systemansvariga for distributionssystem enligt gasmarknadsdirek-
tivets artikel 26 punkt 4. Genom nuvarande grins mellan koncessions-
pliktiga respektive icke-koncessionspliktiga naturgasledningar ir
detta mojligt utan att det har varit nddvindigt att explicit infora
undantaget 1 naturgaslagen.

Sverige har dock valt att tillimpa undantaget 1 limpliga delar.
Séledes krivs enligt naturgaslagen juridisk &tskillnad av vertikalt
integrerade distributionsféretag trots att detta krav omfattas av gas-
marknadsdirektivets mojlighet till undantag. Likasd stiller natur-
gaslagen krav pa dvervakningsplan, trots att dven detta krav omfattas
av mojligheten till undantag f6r vertikalt integrerade naturgasféretag
med firre in 100 000 kunder. Mot denna bakgrund anser utred-
ningen att det kan finnas in storre anledning att f6lja upp vilka 3t-
girder som de integrerade naturgasféretagen vidtar for att motverka
diskriminerande beteende, d3 de ir féremdl for undantag. Vidare
har Sverige har valt att 1ita kravet p& 6vervakningsplan dven gilla
vertikalt integrerade transmissionsféretag, trots att de inte berors
av gasmarknadsdirektivets regler f6r systemansvariga for distribu-
tionssystem.
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Enligt artikel 9.3 ska begreppet “f6éretag som bedriver produktions-
eller leveransverksamhet” dven omfatta det som avses med detta
begrepp 1 elmarknadsdirektivet. Artikeln beror i egentlig mening
endast foretag som omfattas av direktivets regler om &tskillnad av
systemansvariga foér transmissionssystem. Utredningen bedémer
emellertid att detta &tskillnadskrav ir grundliggande pd en marknad
dir ett flertal naturgasforetag ingdr 1 koncerner som ir aktiva pd
sdvil elmarknaden som naturgasmarknaden. Utredningen bedémer
dirfor att 3 kap. 2 § naturgaslagen bor kompletteras i syfte att
tydliggora att ett foretag som bedriver éverféring av naturgas inte

heller f&r bedriva produktion och/eller handel med el.

9.6 Certifiering

Forslag: Det ska i naturgaslagen foras in bestimmelser om att
en systemansvarig for overforingssystemet (TSO) ska certifieras
innan den godkinns och utses till systemansvarig. For att bli
certifierad ska den systemansvarige uppfylla kraven pd 4tskillnad.
Tillsynsmyndigheten ska utan dréjsmél anmaila ett beslut om
certifiering till kommissionen.

Tillsynsmyndigheten ska ocksd pd eget initiativ fortlpande
kontrollera att en certifierad systemansvarig uppfyller kraven pd
3tskillnad i enlighet med gasmarknadsdirektivets artikel 9. En ny
férordning om certifiering foreslds reglera vad som nirmare ska
gilla angdende certifiering. En systemansvarig f6r 6verforings-
systemet ska certifieras av tillsynsmyndigheten inom fyra minader
frin ansokningsdagen eller frdn den dag dd kommissionen inkom
med en motiverad begiran om omprévning av den certifierade.
Energimarknadsinspektionen ska ges bemyndigande att utfirda
nirmare foreskrifter om hur denna certifieringsprocess ska gi
till samt hur den I8pande &vervakningen av de certifierade ska
verkstillas.

Reglerna om att utse systemansvarig {6r overféringssystemet fanns
1 det tidigare direktivet men de nuvarande reglerna ir betydligt mer
administrativt krivande och innebir en ex-ante prévning av att
kraven pd 4tskillnad och oberoende ir uppfyllda. De innebir att innan
ett foretag utses till systemansvarig for ett dverféringssystem ska
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det certifieras 1 enlighet med de foérfaranden som finns 1 artikel
10 och i artikel 3 i férordning (EG) nr 715/2009.

Tillsynsmyndigheten ska certifiera den som uppfyller kraven om
dtskillnad 1 artikel 9 i gasmarknadsdirektivet. Ett beslut om certifie-
ring ska fattas inom fyra ménader frin ansékningsdagen eller frin
den dag d& kommissionen inkom med en motiverad begiran om
kontroll av om artikel 9 fortfarande ir uppfylld. Medlemsstaten ska
godkinna certifieringen och utnimna den certifierade till TSO. Det
ir dven limpligt om tillsynsmyndigheten underrittar regeringen
om certifieringen. Utndmningen ska anmilas till kommissionen och
offentliggéras 1 unionens officiella tidning.

Den systemansvariga for overforingssystemet ska anmila
planerade transaktioner som kan komma att kriva en omprévning
av godkinnandet till tillsynsmyndigheten. Tillsynsmyndigheten ska
kontrollera att de systemansvariga for dverforingssystemet fort-
16pande uppfyller kraven 1 artikel 9. Hur certifieringsprocessen ska
g till samt vilka uppgifter nitmyndigheten behover for att skota
den I8pande kontrollen kan regleras i foreskrift. Energimarknads-
inspektionen bér dirfér 8 ett bemyndigande att utfirda en sddan
foreskrift. De nirmare bestimmelserna om processen beskrivs dven
under kommentaren till artikel 3 1 gasférordningen.

9.7 Certifiering i forhallande till tredje lander

Forslag: Det bor 1 en ny férordning om certifiering féras in
bestimmelser om att tillsynsmyndigheten ska underritta kom-
missionen nir en igare till eller den systemansvarige for ett
dverforingssystem som kontrolleras av en eller flera personer frin
tredje linder begir certifiering. Det bor ocksa inféras bestimmelser
om att tillsynsmyndigheten utan drojsmil ska underritta
kommissionen om omstindigheter som skulle leda till att en eller
flera personer frin tredjelinder fir kontroll 6ver ett éverférings-
system eller en 6verféringsansvarig for éverféringssystem. Vidare
bér bestimmelser inféras om att den systemansvariga for Gver-
foringssystemet ska underritta tillsynsmyndigheten om eventuella
omstindigheter som skulle leda till att en eller flera personer frin
tredje linder fir kontroll &ver overforingssystemet eller den
systemansvarige fér dverforingssystemet.

Det bor ocksd 1 férordningen om certifiering inféras bestim-
melser om att tillsynsmyndigheten ska anta ett utkast till beslut
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om certifiering av en systemansvarig fér overforingssystemet
inom fyra manader efter anmilan frdn den systemansvarige for
overforingssystemet. Nirmare bestimmelser om nir tillsyns-
myndigheten ska vigra certifiering ska ocksd inféras i naturgas-
lagen. Tillsynsmyndigheten ska utan dréjsmal anmiila ett sddant
beslut till kommissionen.

En bestimmelse om att tillsynsmyndigheten ska begira ett
yttrande frdn kommissionen innan den antar ett beslut om
certifiering bér vidare inféras i férordningen om certifiering.
Tillsynsmyndigheten ska anta sitt slutliga beslut om certifiering
inom tvd mainader efter det av kommissionen avgett sitt
yttrande. Bestimmelser om att tillsynsmyndighetens beslut och
kommissionens yttrande ska offentliggéras tillsammans ska
inforas i férordningen om certifiering. I de fall tillsynsmyndig-
hetens beslut avviker frdn kommissionens yttrande ska skilen
tor tillsynsmyndighetens beslut offentliggéras.

Artikel 11 dr ny och innehéller regler om férfarandet dd en system-
ansvarig for ett dverforingssystem som begir certifiering kontrolleras
av en eller flera personer frin tredje land. Syftet med bestimmelsen
ir att begrinsa mojligheterna for producentintressen utanfor
Europeiska unionen att vertikalt integrera de foretag dir de har ett
dgarintresse inom och utanfér unionen. Med tredje land anses i
detta direktiv linder utanfér EU och EES. Bakgrunden till bestim-
melsen framgir av beaktandesatsen 21 och 221 direktivet. Enligt
dessa bor, for att sikerstilla att nitverksamhet § ena sidan och
leverans och produktion 4 andra sidan bedrivs oberoende av varandra,
tillsynsmyndigheterna ges befogenheter att vigra certifiering av
sddana systemansvariga f6r dverforingssystem som inte uppfyller
bestimmelserna om &tskillnad. Vidare anges att det for att siker-
stilla en enhetlig tillimpning av dessa bestimmelser i hela gemen-
skapen bor tillsynsmyndigheterna ta storsta méjliga hinsyn till
kommissionens uppfattning nir de fattar beslut om certifiering.
Det anges ocksd att fungerande 6ppna gasmarknader har en av-
gorande betydelse f6r den allminna sikerheten, ekonomins kon-
kurrenskraft och fér unionsmedborgarnas vilfird. Personer frin
tredjelinder bor dirfér endast tilldtas kontrollera ett éverférings-
system eller en systemansvarig f6r 6verforingssystem, om den system-
ansvarige uppfyller de krav pd effektiv dtskillnad som tillimpas inom
gemenskapen.
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9.8 Overvakningsansvarig

Forslag: Det bor inforas regler 1 naturgaslagen om skyldigheten
for vertikalt integrerade naturgasnitsforetag att utse en Sver-
vakningsansvarig. Skyldigheten ska gilla alla vertikalt integrerade
naturgasnitsfoéretag oavsett antal anslutna kunder. Energimark-
nadsinspektionen bér bemyndigas att i féreskrift nirmare reglera
den 6vervakningsansvariges uppdrag och skyldigheter samt vem
som kan utses till 6vervakningsansvarig.

Skyldigheten att utse en évervakningsansvarig ska gilla alla vertikalt
integrerade naturgasnitsforetag. Den dvervakningsansvarige ska vara
“helt oberoende”. Det ska tolkas som att den évervakningsansvarige
forvisso kan utses inom féretaget, men att denne ska ha en sjilv-
stindig stillning. Det betyder att den som utses bor vara erfaren
och ha god integritet samt mycket goda kunskaper inom omridet.
Den o6vervakningsansvarige ska dven ges ritt befogenheter att
genomféra uppdraget. Det innebir att den &vervakningsansvarige
sjilvstindigt ska se till att en &vervakningsplan har upprittats pd
ritt sitt och att den f6ljs. Vidare har den évervakningsansvarige ett
ansvar att pdpeka brister 1 hanteringen av évervakningsplanen och
rapportera till tillsynsmyndigheten om féretaget brister 1 fram-
tagandet eller efterlevnaden av &vervakningsplanen. Den 6vervak-
ningsansvarige ska vid behov dven samrida med tillsynsmyndigheten
om hur bestimmelserna om 6vervakningsplanen ska tillimpas. De
nirmare reglerna fér vem som kan utses till évervakningsansvarig
och dennes skyldigheter och befogenheter regleras limpligen i
toreskrift. Energimarknadsinspektionen bér bemyndigas att utforma
sddana foreskrifter.

9.9 Kommunikation och varumarkesprofilering

Forslag: Utredningen foresldr att undantagsméjligheten i
artikel 26 punkten 4 1 gasmarknadsdirektivet tillimpas avseende
artikel 26 punkten 3 gillande foérbudet for vertikalt integrerade
systemansvariga for distributionssystem att 1 samband med
kommunikation och varumirkesprofilering ge upphov till
férvirring.
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Enligt artikel 26 punkten 3 fir inte ett nitforetag och ett gas-
handelsféretag som ir vertikalt integrerade skapa férvirring 1 friga
om sina separata identiteter vid kommunikation eller varumirkes-
profilering. Utéver det regelverk som reglerar &tskillnaden mellan
konkurrensutsatt och reglerad verksamhet pd gasmarknaden omfattar
det svenska regelverket inga bestimmelser som uppfyller direktivet
1 denna del.

Enligt artikel 26 punkten 4 fir medlemsstaterna besluta att inte
tillimpa punkten 1-3 pd integrerade naturgasféretag som har firre
in 100 000 anslutna kunder.

Det sammanlagda antalet naturgaskunder som ir anslutna till
det svenska naturgassystemet var under 2009 ca 47 000. Enligt
uppgift frin Svenska Gasféreningen i1 februari 2010 vintas antalet
kunder p den svenska naturgasmarknaden minska till ca 41 000 vid
utgdngen av 2010 till f6ljd av en pdgiende omstillning till stadgas i
Goteborg. Vid utgdngen av 2010 vintas kunderna p& den svenska
naturgasmarknaden utgoras av ca 4 000 anslutna ”icke-hushalls-
kunder”, knappt 17 000 villakunder och ca 20 000 spiskunder. Mot
denna bakgrund bedémer utredningen att undantaget i punkten
4 bor anvindas avseende punkten 3. Punkten 3 féranleder dirfor
ingen 3tgird for svenskt vidkommande. Om detta visar sig vara ett
problem pd den svenska naturgasmarknaden i framtiden kan en
férnyad bedémning géras.

9.10 Slutna distributionssystem

Forslag: Utredningen foreslar att det i naturgaslagen ska inféras
bestimmelser om slutna distributionssystem. I samband med
inférandet av nya regler kring slutna distributionssystem bér det
tidigare undantaget frdn kravet pi koncession &ter inféras i
naturgaslagen och omfatta slutna distributionssystem. Ett slutet
distributionssystem ir undantaget frin kravet pd koncession och
kravet pd tredjepartstilltride till niten. Vidare bér en bestim-
melse inféras i1 naturgaslagen om att ett slutet distributions-
system ir undantaget frin kravet pd reglering av tariffer. Det ska
dock inféras en bestimmelse som anger att om nigon av
anvindarna av det slutna systemet kriver det ska tarifferna indd
provas innan de trider 1 kraft. Utredningen foreslir ocksd att

462



SOU 2010:30 Overviaganden och forslag — gasmarknadsdirektivet

det 1 naturgaslagen ska inféras en definition av slutna distribu-
tionssystem.

Nuvarande grinsdragning i naturgaslagen mellan koncessionspliktiga
och icke-koncessionspliktiga naturgasledningar har under senare ar
kommit att ifrdgasittas av flera skil. I Energinitsutredningens slut-
betinkande Koncessioner for el- och gasnit (SOU 2009:48) fore-
slis dirfér en ny avgrinsning. Forslaget syftar till att koppla kon-
cessionen till syftet med en naturgasledning och inte huruvida den
ir beligen fore eller efter en MR-station. Denna avgrinsning bor
betraktas som mer logisk dn den nuvarande och kan bidra till att
undvika framtida grinsdragningsproblem.

De interna ledningsniten fyller en viktig funktion fér gas-
anvindare 1 industriomriden anslutna till det svenska naturgas-
systemet. Utredningen bedémer dock att nuvarande reglering, eller
avsaknad av densamma, bidrar till otydlighet om vad som giller for
interna ledningsnit. Att det i naturgaslagen inte lingre finns nigot
uttryckligt undantag fér interna ledningsnit betraktar utredningen
som en potentiell risk. Framtida dndringar 1, liksom nya tolkningar
av, naturgaslagen kan medfora oavsiktliga konsekvenser for de
interna ledningsniten.

Utredningen anser dirfor att artikel 28 1 gasmarknadsdirektivet
boér inféras 1 naturgaslagen. Genom att inféra regler i naturgaslagen
1 enlighet med gasmarknadsdirektivets artikel 28 kan dagens vil
fungerande praxis befistas. Artikel 28 bedéms i praktiken inte
innebira nigra skillnader for de interna ledningsniten jimfért med
1 dagsliget. Diremot skulle de bidra till en ¢kad tydlighet och
lingsiktighet f6r marknadens aktérer.

Gasmarknadsdirektivets definition av ”slutet distributionssystem”
bér dessutom inforas i naturgaslagen i syfte att omfatta ledningar
inom hamn- och industriomrdden. Utredningen bedémer att det
diremot inte dr nddvindigt att definiera “6verforing for egen
rikning” di huvudregeln fortfarande ir att all 6verféring 1 sdvil
transmissionsledningar som distributionsledningar alltid sker for
annans rikning.
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9.11 Tilltrade till lagring

Forslag: En bestimmelse infors 1 naturgaslagen som anger att
tillsynsmyndigheten ska samrida med systemanvindarna 1 sam-
band med utarbetandet av tarifferna eller metoderna fér deras
faststillande. En definition av begreppet systemanvindare bér
inféras 1 naturgaslagen. Med systemanvindare avses varje fysisk
eller juridisk person som levererar till eller fir leveranser frin
systemet.

Enligt en ny lydelse 1 direktivets artikel 33.4 har tillsynsmyndighe-
terna, om medlemstaterna féreskrivit detta, 3lagts en skyldighet att
samrdda med systemanvindarna i samband med utarbetandet av
tarifferna eller metoderna f6r deras faststillande. En ny bestim-
melse bor inféras 1 naturgaslagen till {6ljd av detta. En definition av
begreppet systemanvindare bér inforas 1 naturgaslagen.

9.12 Energimarknadsinspektionen ska offentliggora
rollbeskrivningar

Forslag: Den skyldighet som féljer av gasmarknadsdirektivet att
offentliggdra beskrivningar av roller och ansvarsomriden for
foretag som bedriver nitverksamhet, naturgasleverantérer och
kunder, samt vid behov andra aktérer, ryms inom Energimark-
nadsinspektionens uppdrag enligt férordning (2007:1118) med
instruktion f6ér Energimarknadsinspektionen. Beskrivningar
offentliggdrs ocksd redan i dag till viss del inom ramen fér
Gasmarknadshandboken. Beskrivningarna ska omfatta avtals-
villkor, 8taganden mot kunder, regler f6r utbyte av uppgifter
och betalning, dganderitt till uppgifter och mitningsansvar.

Nigot behov att foresld ny reglering foreligger siledes inte.
For att sikerstilla att direktivets intention genomférs kan det
overvigas att vid ett tillfille uppdra 4t Energimarknadsinspek-
tionen att ta fram och offentliggéra beskrivningar av de upp-
riknade aktorerna samt eventuellt andra aktdrer. Ett sddant
uppdrag kan exempelvis ges i inspektionens regleringsbrev.
Skyldigheten att hilla beskrivningarna aktuella och eventuellt
fyllas pd med nya aktérer f6ljer av instruktionen.
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Artikel 45 1 gasmarknadsdirektivet anger att medlemsstaterna ska
se till att rollerna och ansvarsomridena beskrivs och offentliggors
vad giller avtalsvillkor, dtaganden mot kunder, regler for utbyte av
uppgifter och betalning, dganderitt till uppgifter och mitnings-
ansvar. De aktorer som omfattas ir systemansvarig for éverforings-
system och distribution, gashandlare och kunder. Vid behov kan
det dven gilla andra aktérer.

Beskrivningarna ska utformas pd ett sddant sitt att kundernas
och gashandlarnas nittilltride underlittas, och de ska granskas av
tillsynsmyndigheten. Det svenska regelverket omfattar inte nigon
explicit bestimmelse som tilldelar nigon myndighet ett sirskilt
ansvar for att sammanstilla och offentliggéra rollbeskrivningar for
gasmarknadens aktorer. Det finns dirmed inte heller nigon bestim-
melse som tydliggér att sddana rollbeskrivningar ska offentliggéras.

De aktuella beskrivningarna syftar dock till att underlitta
tilleridet till naturgasmarknaden och att dirigenom frimja
konkurrensen p& marknaden. Enligt 1 § punkten 3 a i Energimark-
nadsinspektionens instruktion ska inspektionen verka for effektiv
konkurrens pd naturgasmarknaden. Inspektionen ska dven folja och
analysera utvecklingen p& naturgasmarknaden samt limna férslag
till dndringar i1 regelverk eller andra dtgirder for att frimja mark-
nadernas funktion (punkten 5). Det torde dirmed utgéra en naturlig
del av detta arbete att beskriva de olika aktdrernas roller samt att
folja hur dessa roller férindras 6ver tid.

Energimarknadsinspektionen har i dag ansvaret for att inom sitt
omrdde verka for effektiv konkurrens pd gasmarknaden, samt stirka
gaskunderna stillning och méjliggora aktiva valméojligheter genom
littillginglig och tillforlitlig information. Inspektionen ska dven
folja och analysera utvecklingen pd gasmarknaden samt limna férslag
till andringar 1 regelverk eller andra dtgirder f6r att frimja mark-
nadernas funktion. I och med detta ingdr det redan i dag 1 Energi-
marknadsinspektionens uppdrag att f6lja utvecklingen pd gasmark-
naden. Det torde dirmed utgora en naturlig del av detta arbete att
folja vad de olika aktorernas roller kan innebira samt hur dessa
roller forindras 6ver tid. De roller, regler och ansvarsomriden som
avses kommer 1 huvudsak att utgéras av befintliga regelverk som
hir kommer att sammanstillas 1 syfte att genom beskrivningar av
roller och ansvar férbittra marknadens funktion, bl.a. genom att
underlitta f6r nya och potentiella aktorer att ta sig in pd marknaden.

Den aktuella uppgiften torde dirmed i allt visentligt falla under
befintliga bestimmelser 1 Energimarknadsinspektionens instruktion.
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Det finns dirmed inget behov av att férindra inspektionens
instruktion i dessa delar. T syfte att pd limpligt sitt tydliggora
Energimarknadsinspektionens uppdrag i denna del menar utred-
ningen att inspektionen genom sitt regleringsbrev bor ges 1
uppdrag att ta fram och offentliggora de aktuella beskrivningarna.
Skyldigheten att hilla beskrivningarna aktuella och eventuellt fyllas
pd med nya aktorer foljer av instruktionen.

Utredningen vill hir sirskilt lyfta fram att de roller, regler och
ansvarsomridden som avses i huvudsak utgors av befintliga regel-
verk. Inspektionen avses sammanstilla denna information bl.a. fér
att underlitta tilltridet till marknaden fé6r nya och potentiella
aktorer. Visentliga delar av informationen ir redan publicerad pd
olika sitt och det torde dirfér vara méjligt f6r inspektionen att
hinvisa till dessa killor s linge en sddan hinvisning ir tillrickligt
tydlig och specifik for att det ska vara enkelt att dterfinna den
aktuella informationen. En mojlig killa till sddan information ir
t.ex. Svensk gasmarknadshandbok som ges ut av Gasféreningen.
Dirmed kommer inspektionen endast att behéva komplettera med
mer begrinsade delar av den aktuella informationen. Utredningen
vill hir dven lyfta fram att det dr betydelsefullt att beskrivningarna
dven omfattar andra aktorer av visentlig betydelse fér naturgas-
marknaden.

Energimarknadsinspektionen ir tillsynsmyndighet enligt gas-
marknadsdirektivets bestimmelser. De tillsynsuppgifter som hinvisas
till 1 artikel 45 torde dock inte avse offentliggérandet av de aktuella
rollerna, ansvarsomridena och regelverken utan snarare syfta till att
overvaka att de aktuella regelverken f6ljs och att aktdrerna upp-
fyller de krav som ir forenade med respektive roll. Dessa till-
synsuppgifter torde 1 relevanta delar redan omfattas av det befintliga
regelverket 1 bl.a. naturgaslagen och Energimarknadsinspektionens
instruktion alternativt de forslag som utredningen ligger 1 6vriga
delar. Nigot ytterligare forslag liggs dirmed inte 1 denna del.
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9.13 Energimarknadsinspektionens ansvar och
uppgifter

9.13.1 Energimarknadsinspektionens ledning och oberoende

Forslag: Naturgaslagen ska kompletteras med en bestimmelse
som anger att regeringen ska férordna myndighetens chef fér en
period av fem till sju &r samt att férordnandet endast ska kunna
férnyas vid ett ullfille.

Bestimmelserna 1 artikel 39 anger att tillsynsmyndighetens hogsta
ledning ska vara tillsatt for en bestimd period p& mellan fem och
sju ar. Uppdraget kan férnyas en gdng. Energimarknadsinspektionen
utgor for Sveriges rikning tillsynsmyndighet enligt direktivet.

Enligt 9 § anstillningsférordningen (1994:373) fir en anstillning
vad giller arbetstagare hos myndigheter under regeringen begrinsas
till att gilla antingen f6r en bestimd tid eller tills vidare lingst till
en viss tidpunkt bl.a. d arbetstagaren fir en verksledande eller dir-
med jimforlig stillning. Detta mojliggér de tidsbegrinsade forord-
nandena som ir aktuella hir.

Vad giller chefen fér den svenska tillsynsmyndigheten, dvs.
generaldirektoren for Energimarknadsinspektionen, faller denna
befattning in under gingse praxis och regelverk fér utnimning av
myndighetschefer. I Sverige ges myndighetschefer vanligen ett for-
ordnande p sex dr, vilket senare kan fornyas tvd ginger pé respektive
tre r. I ljuset av direktivets bestimmelser bér naturgaslagen kom-
pletteras med en bestimmelse som anger att myndighetens chef kan
férordnas for en period av fem till sju &r samt att ett férordnande
endast kan férnyas en ging.

9.13.2 Uppdatering av Energimarknadsinspektionens
instruktion

Forslag: Energimarknadsinspektionens instruktion ska uppdateras
med en hinvisning till de uppgifter som féljer av férordningen
(EG) nr 715/2009.
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Foérordningen (2007:118) med instruktion fér Energimarknads-
inspektionen innehéller redan 1 dag en hinvisning i punkten 6 b till
att inspektionen inom sitt omride ska fullgéra de uppgifter som
foljer av gasmarknadsdirektivet 2003/55/EG, dvs. det tidigare
direktivet. Denna hinvisning kommer att uppdateras till att gilla
det nya direktivet for att omfatta det tredje energimarknadspaketets
rittsakter.

Denna komplettering av det befintliga regelverket kommer att
sikerstilla genomfoérandet av direktivets bestimmelser om den
nationella tillsynsmyndighetens oberoende. For att sikerstilla att
detta oberoende kan omsittas 1 praktiken ir det viktigt att inspek-
tionen ges tillgdng till nédvindiga resurser och kompetens 1 synner-
het mot bakgrund av de utokade och delvis nya uppgifter som det
tredje energimarknadspaketet som helhet kommer att innebira for
Energimarknadsinspektionen.

9.14  Skyldigheter med koppling till tillsyn 6ver driften
av naturgassystemet

Enligt 3 kap. 1§ naturgaslagen ska ett féretag som innehar en
naturgasledning och bedriver 6éverforing av naturgas ansvara for
drift och underhill och, vid behov, utbyggnad av sitt ledningssystem
och, i tillimpliga fall, dess anslutning till andra ledningssystem.
Foretaget svarar ocksd for att dess ledningssystem ir sikert,
tillforlitligt och effektivt och for att det pd ling sikt kan uppfylla
rimliga krav pd 6verféring av naturgas.

Energimarknadsinspektionen ansvarar enligt férordning (2007:1118)
med instruktion f6r Energimarknadsinspektionen for tillsyn, regel-
givning och tillstdndsprévning enligt naturgaslagen, med undantag
for frigor om forsérjningstrygghet enligt 8 a kap. naturgaslagen.

Statens energimyndighet ska enligt férordning (2007:1153) med
instruktion for Statens energimyndighet vara tillsynsmyndighet fér
naturgasférsorjning enligt 8 a kap. naturgaslagen.

Svenska kraftnit har inte nigon tillsyn 6ver naturgassystemets
drift motsvarande tillsynen over elsystemets drift. Utredningen be-
démer mot bakgrund av detta att det nya direktivet f6r svenskt vid-
kommande inte foranleder nigra ytterligare dtgirder 1 denna del
jimfort med tidigare.
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9.15 Skyldigheter som enligt direktivet ldggs pa
Energimarknadsinspektionen och andra
myndigheter — Konsumentverket

Forslag: Konsumentverkets instruktion ska kompletteras med en
bestimmelse om att verket ska bistd Energimarknadsinspektionen
vad giller 6vervakningen av de konsumentrelaterade aspekterna
som anges 1 gasmarknadsdirektivet 2009/73/EG.

Energimarknadsinspektionen ska ansvara for rapporteringen av dver-
vakningen av de konsumentrelaterade frigor som anges 1 gasmark-
nadsdirektivet dir inget annat har angetts. Konsumentverket ir dock
den myndighet som generellt sett ansvarar f6r konsumentfrigor
vilka berérs 1 artikel 41.1. Verket har dirmed ett flertal uppgifter
som innebir att det l16pande kommer 1 kontakt med de frigor som
ir relevanta fér konsumenter, diribland energifrigor. I syfte att
dstadkomma en s3 tydlig bild som méjligt av hur konsumenternas
situation ser ut pd marknaden bér Konsumentverket till Energimark-
nadsinspektionen &verlimna sidan information om naturgaskon-
sumenternas stillning pd marknaden som ir relevant i samman-
hanget. Inspektionen har huvudansvaret fér évervakningen enligt
direktivet samt ansvarar for den arliga rapporteringen av resultaten.

9.16  Skyldigheter som enligt direktivet laggs pa
Energimarknadsinspektionen och andra
myndigheter — Konkurrensverket

Forslag: Konkurrensverkets instruktion ska kompletteras med
en hinvisning till att verket ska bistd Energimarknadsinspektionen
med underlag vad giller de relevanta vervakningsuppgifter i
artikel 41.1 punkterna j och k i det nya gasmarknadsdirektivet
2009/73/EG.

Rapporteringen ska ske till Energimarknadsinspektionen.

Aven det nya gasmarknadsdirektivet omfattar 6vervakning av flera
aspekter relaterade till konkurrensférhillandena pid den svenska
naturgasmarknaden. Konkurrensverkets instruktion bor dirfér
kompletteras med en hinvisning till att Konkurrensverket ska bistd
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Energimarknadsinspektionen med information vad giller de upp-
gifter som ror konkurrensrelaterade frigor 1 artikel 41.1 punkten j i
det nya gasmarknadsdirektivet 2009/73/EG, dir det nimns eventuell
snedvridning eller inskrinkning av konkurrensen pd elmarknaden.
Detsamma giller uppgifterna enligt punkten k som rér évervakning
av begrinsande avtalsvillkor sisom exklusivitetsklausuler. Hirmed
avses att relevant information limnas till Energimarknadsinspek-
tionen i syfte att utgéra en del av det underlag som ligger till grund
for den &rliga rapport som inspektionen ansvarar fér. Myndigheterna
forutsitts dven fortsittningsvis utbyta information och kompetens
med utgdngspunkt frin deras respektive uppdrag nir sd ir relevant.
Ett sddant samarbete existerar redan 1 dag och férutsitts dirfoér
fortsitta dven 1 framtiden di ett dmsesidigt utbyte torde underlitta
dvervakningen av naturgasmarknaden.

9.17 Klagomal gillande innehavare av naturgasledning
eller en innehavare av férgasningsanlaggning —
tidsfrister m.m.

Forslag: Varje part som har ett klagom3l mot en innehavare av
naturgasledning eller en innehavare av férgasningsanliggning
vad avser dennes skyldigheter enligt naturgaslagen far klaga hos
tillsynsmyndigheten. Energimarknadsinspektionen ska i egenskap
av tvistlosande myndighet fatta ett beslut inom tv8 minader
med mojlighet till forlingning om myndigheten begirt in
kompletterande upplysningar. Tiden kan forlingas ytterligare
efter medgivande frin sokanden. Naturgaslagen ska kompletteras
med bestimmelser gillande detta samt att besluten ska gilla
omedelbart och vara 6verklagbara.

Artikel 41.11 anger att varje part som har ett klagomal gillande
innehavare av naturgasledning eller en innehavare av forgasnings-
anliggning vad avser deras skyldigheter enligt direktivet fir inge
klagomal till tillsynsmyndigheten. T syfte att sdkerstilla att det
svenska regelverket uppfyller direktivets krav 1 denna del bor
bestimmelser inféras 1 naturgaslagen. Av lagen ska det framg3 vilka
tidsfrister som giller f6r tillsynsmyndighetens hantering av ett sidant
klagom&l. Det ska dven framgd vad man kan tvista om samt att
besluten ir omedelbart gillande och att de kan &verklagas.
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10  Forordning (EG) nr 715/2009 om
villkor for tilltrade till
naturgasoverforingsnaten

10.1 Huvuddragen i férordningen

Forordningen (EG) nr 715/2009 om villkor f6r tilltride till natur-
gasoverforingsniten innehdller bestimmelser som roér certifiering
av systemansvariga foér transmissionssystem, Europeiska nitverket
av systemansvariga for transmissionssystem for gas (ENTSOG)
och icke-bindande ramriktlinjer med principer {6r utarbetandet av
nitforeskrifter. Bestimmelserna ror dven byrin for samarbete mel-
lan energitillsynsmyndigheter (ACER), regionalt samarbete, tarif-
fer for tilltride till nit, tjinster for tredjepartstilltride, tredjeparts-
tilltride samt principer for mekanismer for kapacitetstilldelning
och forfarande for att hantera 6verbelastning 1 niten. Férordningen
omfattar dven bestimmelser kring undantag fér stérre ny infra-
struktur, kring transparens och tillhandahillande av information till
kommissionen, samridsférfaranden, samt pdféljder och bemyndi-
ganden for kommissionen att utfirda riktlinjer.

Artiklarna ir 1 huvudsak utformade som principiella bestimmel-
ser. Dessa ska definieras nirmare genom riktlinjer framtagna av
kommissionen samt av ACER. Aven de nitféreskrifter som ska tas
fram av ENTSOG kommer att bidra till att definiera hur de olika
funktionerna ska fungera och hanteras.

Forordningen ir indelad 1 en ingress, 32 artiklar, samt 2 bilagor.
Bilaga I omfattar riktlinjer, medan bilaga IT omfattar en jimférel-
setabell 6ver artiklarna i denna samt den tidigare férordningen.'
Den nya férordningen om villkor for tilltride till naturgaséver-

! Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 1775/2005 av den 28 september 2005
om villkor for tilltride till naturgaséverféringsniten (EUT L 289, 3.11.2005, s. 1, Celex
32005R1775).
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féringsniten dr mer omfattande in den tidigare. I férordningen har
artiklarna 3-12, 15, 17, 19-20 samt 31 lagts till. De nya artiklarna
ror bla. certifiering av systemansvariga foér transmissionssystem,
bildandet av ENTSOG och denna organisations uppgifter, fram-
tagande av ramriktlinjer, frigor rérande nitfoéreskrifter, ACER:s
overvakningsuppgifter och regionalt samarbete.

Som nimnts tidigare innebidr det tredje energimarknadspaketet
och de organisationer som skapas inom ramen for paketet ett okat
samarbete och en 6kad samordning i syfte att skapa en vil funge-
rande inre marknad for el och gas. For naturgasens del ligger fokus
pd ENTSOG samt ACER.

En EG-f6érordning ir bindande i sin helhet och direkt tillimplig
1 varje medlemsstat. Detta innebir att en sddan rittsakt varken ska
eller fir inkorporeras till nationell ritt. Nigra sirskilda dtgirder for
att inforliva férordningen 1 den svenska rittsordningen ska sdledes
inte vidtas av Sverige. Detta innebir att férordningen om villkor
for tlltride till naturgaséverféringsniten ska hanteras p8 samma
sitt som férordningen om grinséverskridande handel med el. For-
ordningarna ir 1 delar dessutom mycket lika varandra vilket beaktas
vid bedémningen av artiklarna.

Foérordningen foreskriver 1 artikel 26 att den inte pdverkar med-
lemsstaternas ritt att behdlla och infoéra dtgirder som innehéller
mer detaljerade bestimmelser in de som anges 1 férordningen och 1
de riktlinjer som kommissionen utfirdar. Det ir dirfor endast di
svensk ritt kan anses strida mot férordningen och di férordningen
foreskriver en skyldighet eller mojlighet att vidta lagstiftnings-
tgirder pd det nationella planet som indringar i den svenska lag-
stiftningen kan vara nédvindiga. Det kan dven finnas ett behov av
att se over berorda regelverk 1 syfte att fortydliga ansvarsomriden 1
forhdllande till aktorer och organisationer p& den svenska markna-
den.

10.2 Forordningens ingress

Foérordningens ingress anger de bakomliggande motiven till for-
ordningen Ingressen kan dven ge viss ledning vad giller tolkningen
av bestimmelserna 1 den aktuella férordningen.

Marknaderna for el och naturgas utgdr frin premisserna for en
konkurrensutsatt marknad dir kunderna, stora sivil som smj3,
genom aktiva val ska skapa en dynamisk marknad som leder till
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okad effektivitet, konkurrenskraftiga priser, och mer kvalitativa
yjinster. En dynamisk inre marknad avses dven leda till kad for-
sorjningstrygghet och hillbarhet. Férordningen syftar till att fast-
stilla grundliggande principer och bestimmelser for tilltride till
nitet, tjdnster for tredjepartstilltride, hantering av dverbelastning,
transparens, balans och handel med kapacitetsrittigheter.

Ingressen hinvisar till kommissionens meddelanden frén den
10 januari 2007 “En energipolitik f6r Europa” och ”Utsikterna for
den inre el- och gasmarknaden”, samt kommissionens meddelande
”Utredning i enlighet med artikel 17 i férordning (EG) nr 1/2003
av de europeiska gas- och elsektorerna (slutrapport)”. I ingressen
konstateras att det krivs ytterligare regler och 4tgirder for att
skapa en vil fungerande, 6ppen och effektiv marknad. Vissa kvar-
stdende hinder foér den inre marknaden fér naturgas lyfts fram;
icke-diskriminerande tillgdng till niten, en jimforbar tillsynsnivd
hos olika medlemslinder, samt fortsatt isolerade marknader. Det
finns dven ett behov av utékad grinsoverskridande samman-
linkningskapacitet samtidigt som marknadsintegrationen p& den
inre marknaden f6ér naturgas méiste frimjas ytterligare.

Sedan tidigare har férordningen tagit upp aspekter som kriteri-
erna for nittilltridesavgifterna och behovet av en minsta gemensam
uppsittning tjinster for tredjepartstilltride. Aven betydelsen av
icke-diskriminerande och transparenta balanssystem for gas lyfts
fram samt betydelsen av grundliggande bestimmelser f6r handeln
med primira kapacitetsrittigheter. Mot bakgrund av att gasmark-
nadsdirektivet 2009/73/EG medger ett kombinerat systemansvar
fér transmission och distribution anges hir att férordningen inte
kriver nigra indringar 1 uppbyggnaden av nationella transmissions-
och distributionssystem som O6verensstimmer med direktivets
bestimmelser.

I den harmoniserade ram som férordningen avser skapa har
betoningen 6kat vad giller behovet av ett 6kat samarbete och en
6kad samordning mellan systemansvariga fér transmissionssyste-
men. ENTSOG ges en viktig roll genom sina uppgifter som bl.a.
omfattar att ta fram nitféreskrifter. Aven ACER berérs genom att
byrdn ska ta fram icke-bindande ramriktlinjer fér utarbetandet av
nitforeskrifterna. Dessa nitforeskrifter fokuserar pd grinsover-
skridande nit och avses inte ersitta nationella nitféreskrifter som
utfirdats av Energimarknadsinspektionen. Aven det regionala per-
spektivet framgdr tydligare och har fitt 6kad betydelse, men det ir
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virt att notera att det ses som ett steg pd vigen mot en konkur-
rensutsatt och effektiv inre marknad fér gas.

Ingressen lyfter fram betydelsen av delaktighet och transparens
genom att foreskriva samrddsprocesser och andra férfaranden som
syftar till att sdkerstilla transparensen pid marknaden vad giller
utvecklingen av 6verféringskapaciteten for gas. Aven betydelsen av
en fungerande konkurrens fér flytande naturgas lyfts fram, och
riktlinjer for god praxis for tredjepartstilltridet till lagringsanligg-
ningar f6r naturgas och LNG berors.

Ingressen tar dven upp den avtalsbetingade 6verbelastningen 1
naturgasnitet. Problemen med sddan 6verbelastning gor att ledande
principer f6r hantering av dverbelastning och kapacitetstilldelning
baseras pd frigérande av outnyttjad kapacitet samt skapandet av en
marknad for sddan kapacitet. Det behévs dven grundliggande prin-
ciper for hur framtida situationer med fysisk overbelastning ska
hanteras.

Betydelsen av transparens och tillgdng till relevant information
lyfts fram, samt behovet av effektiv marknadsévervakning kopplad
till effektiva, proportionerliga och avskrickande sanktioner. Kom-
missionen har méjlighet att ta fram riktlinjer f6r att uppnd den grad
av harmonisering som krivs for att uppnd syftet med férordningen.

Forordningens huvudsakliga syfte ir att skapa rittvisa regler for
tilltride till naturgasoverforingsniten, lagringsanliggningar och
LNG-anliggningar. Detta syfte kan inte uppnis 1 tllrickligt hog
grad av medlemsstaterna var for sig, varfér dessa frigestillningar
limpligen hanteras inom ramen fér en férordning.

10.3  Forordningens sakinnehall

I de delar utredningen har gjort bedémningen att en artikel inte
foranleder ndgra konsekvenser f6r svenskt vidkommande omfattar
beskrivningen av artikeln 1 det foljande ingen mer uttémmande
bedémning.

10.3.1 Artikel 1 — Syfte och tillimpningsomrade

Artikel 1 anger forordningens syfte och tillimpningsomride. P4
samma sitt som tidigare anges att férordningens forsta stycke syf-
tar till att faststilla icke-diskriminerande regler fér villkoren
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rorande tilleride till transmissionssystem for gas (punkten a).
Nationella och regionala marknaders sirdrag ska dock beaktas. Det
overordnade syftet dr att den inre marknaden fér gas ska fungera
vil.

I artikelns andra stycket anges nu iven explicit att syftet med
férordningen ir att faststilla icke-diskriminerande regler gillande
villkoren for tilltride till anliggningar f6r flytande naturgas (LNG)
och lagringsanliggningar (punkten b). I tredje stycket anges att
syftet med férordningen ir att underlitta uppkomsten av en vil
fungerande och transparent grossistmarknad med en hog grad av
forsorjningstrygghet. Férordningen ska dven underlitta tillhand-
hillandet av mekanismer fér harmonisering av nittilltride for
grinsdverskridande handel (punkten c).

Milen i forsta stycket syftar till att faststilla harmoniserade
principer. De harmoniserade principerna ska tas fram for tariffer
eller de metoder som anvinds for att berikna tariffer for tilltride
till ndt, men inte till lagringsanliggningar, samt for inrittandet av
ydnster for tredjepartstilltride. Harmoniserade principer ska dven
tas fram for kapacitetstilldelning, hantering av overbelastning,
beslut om krav pd transparens, balansregler och avgifter for obalans
samt underlittande av handeln med kapacitet. Nytt hir ir att det
uttryckligen nimns att lagringsanliggningar inte omfattas i den
aktuella delen.

Vad giller lagringsanliggningar anger artikel 1 att férordningen
med ett undantag endast ska gilla for lagringsanliggningar som
omfattas av artikel 33.3 eller 33.4 i direktivet om gemensamma
regler for den inre marknaden fér naturgas 2009/73/EG (gasmark-
nadsdirektivet). Forordningens artikel 19.4 ska dock gilla.

Artikelns sista stycke motsvaras av den tidigare férordningens
artikel 1.2, med ett tilligg som ror certifiering. Av stycket framgir
att medlemsstaterna fir inritta ett organ i enlighet med direktiv
2009/73/EG, vilket ska genomféra en eller flera av de uppgifter
som brukar handhas av den systemansvariga fér transmissions-
system. Forordningens krav ska gilla for detta organ, som ocksd
ska vara foremdl f6r certifiering enligt férordningens artikel 3 och
utses 1 enlighet med artikel 10 1 direktiv 2009/73/EG.
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Bedomning

Nir det giller artikelns mal om harmoniserade principer f6r bl.a.
tilleride till nit och kapacitetstilldelning kan det 1 vissa falla vara
svart att relatera férordningens krav tll gillande forutsittningar 1
Sverige. Detta beror pd att Sverige tillimpar en marknadsmodell for
naturgas som i vissa avseenden skiljer sig frdn gingse praxis inom
ménga av EU:s medlemsstater. Genom den svenska naturgasmark-
nadens s.k. elmodell, bokas kapacitet 1 sivil transmissions- som
distributionssystem av slutforbrukarna genom nitigarnas (led-
ningsinnehavarnas) férsorg. I detta avseende skiljer sig Sverige fran
ovriga medlemsstater inom EU. Utredningen férslar dirfor ate det
bér utredas nirmare huruvida Sverige i alla delar uppfyller gas-
forordningens krav (se avsnitt 11.1).

Vidare tillimpar Sverige en systemansvarslosning som bygger pd
ett delat systemansvar mellan flera aktorer. Genom gasférordning-
ens artikel 1 sista stycket har Sverige mojlighet att bibehilla en
systemansvarsldsning dir en eller fler av de uppgifter som brukar
handhas av en TSO kan genomféras av ett utomstdende organ.
Utredningen féresldr dock av flera skil att forutsittningarna fér en
overgdng till en sammanhillen TSO-l6sning snarast bér utredas
nirmare tillsammans med frigan om den svenska marknads-
modellen (se avsnitt 9.2).

10.3.2 Artikel 2 — Definitioner

Artikel 2 omfattar de definitioner som giller for férordningen.
Dirutéver ska de definitioner som anges 1 artikel 2 i gasmarknads-
direktivet tillimpas d4 de ir relevanta.

Forordningen omfattar sedan tidigare sirskilda definitioner av
foljande begrepp: dverforing, transportavtal, kapacitet, outnyttjad
kapacitet, hantering av overbelastning, andrahandsmarknad, nomi-
nering, renominering, funktionsduglighet, balansperiod, nditanvin-
dare, avbrytbara tiinster, avbrytbar kapacitet, lingfristiga tiinster,
kortfristiga tjinster, fast kapacitet, fasta tjinster, teknisk kapacitet,
avtalad kapacitet, tillginglig kapacitet, avtalsbetingad dverbelastning,
primdr marknad, samt fysisk overbelastning. Dirutéver har féljande
definitioner tillkommit: anliggningskapacitet for flytande naturgas,
utrymme, produktionskapacitet, inmatningskapacitet, samt lagrings-
kapacitet.
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Utover de fem nya definitionerna har dven ndgra fértydliganden
gjorts 1 befintliga definitioner. Av intresse att nimna hir ir defini-
tionen av outnyttjad kapacitet, dir det nu framgdr att det rér de
fasta kapaciteter som en nitanvindare inte nominerat inom ramen
for den aktuella tidsfristen. Samtliga definitioner som funnits med
sedan tidigare ska tillimpas for lagrings- och LNG anliggningar
med undantag f6r 6verforing och transportavtal.

Bedomning

De nya definitionerna tar sikte p flytande naturgas samt lagrings-
anliggningar. Detta ligger 1 linje med de bestimmelser som till-
kommit 1 férordningen, dir lagring och LNG-anliggningar explicit
omfattas. Lagring och LNG kan i vissa delar ge dkad flexibilitet pd
naturgasmarknaden, bdde pd den inre marknaden som helhet samt
pd den svenska marknaden. Gasmarknadsdirektivets artikel
2.3 avser med begreppet “6verfoéring” det som enligt svensk praxis
kallas for “transmission”. Definitionen bér emellertid i 6vrigt
kunna anvindas 1 sin helhet. I det féljande anvinds begreppet
“transmission” dir si avses 1 6verensstimmelse med gingse svensk
terminologi.
Artikeln foranleder inga férindringar 1 det svenska regelverket.

10.3.3 Artikel 3 — Certifiering av systemansvariga for
transmissionssystem

Artikel 3 ir ny och omfattar certifiering av systemansvariga for
transmissionssystem. Artikeln ir i princip likalydande med artikel
31 forordningen om grinsoverskridande elhandel (EG) nr
714/2009.

Enligt artikel 10 1 gasmarknadsdirektivet ska systemansvariga
féor transmissionssystem certifieras enligt bestimmelserna i
direktivets artikel 10 samt artikel 3 i férordningen. Tillsyns-
myndigheterna ska utan droéjsmil underritta kommissionen om
sddana certifieringsbeslut. Kommissionen ska yttra sig om en sidan
anmilan inom 2 minader frin det att den mottagits, och beslutet
giller inte férrin kommissionen haft mgjlighet att yttra sig. Om
kommissionen begir ett yttrande frin ACER roérande den natio-
nella tillsynsmyndighetens beslut ska den ursprungliga tvi-
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madnadersperioden foérlingas med ytterligare tvd ménader. Bide
kommissionen och den nationella tillsynsmyndigheten kan begira
in relevant information frin systemoperatdrerna och/eller foretag
som bedriver verksamhet inom produktion eller handel med gas.
Uppgifter som ir kinsliga ur kommersiell synpunkt ska behandlas
konfidentiellt.

Den nationella tillsynsmyndigheten ska ta storsta mojliga hin-
syn till kommissionens yttrande. Myndighetens slutliga beslut ska
fattas inom tvd manader frin det att den mottagit kommissionens
yttrande. Om kommissionen inte yttrat sig inom den stipulerade
tiden anses inga invindningar féreligga. Kommissionens yttrande
ska offentliggéras tillsammans med myndighetens beslut.

Om kommissionen har mottagit en anmilan om certifiering
enligt artikel 9.10 1 direktivet ska den fatta ett beslut angdende
sddan certifiering. Den nationella tillsynsmyndigheten ska f6lja
kommissionens beslut.

For att underlitta hanteringen av de aktuella processerna har
kommissionen mojlighet att anta riktlinjer fér hur anmilan ill
kommissionen i enlighet med artikel 3.1-2 ska hanteras. Kommis-
sionens beslut om riktlinjerna ska félja artikel 5.a punkterna 1-4
samt artikel 7 i rddets beslut av den 28 juni 1999 om de férfaranden
som skall tillimpas vid utévande av kommissionens genom-
forandebefogenheter (1999/468/EG). Aven bestimmelserna i
beslutets artikel 8 ska beaktas (artikel 28.2 i férordningen). De
aktuella artiklarna 1 ridets beslut beskriver beslutsgingen nir
kommissionen bitrids av en kommitté. Kommissionen ska inhimta
yttrande frin kommittén innan kommissionens utkast till dtgirder
limnas o6ver till Europaparlamentet och ridet f6r kontroll. Denna
beslutsging benimns iven kommittéforfarande alternativt kom-
mitologi.

Bedomning

Systemansvaret pd den svenska naturgasmarknaden delas i dags-
liget mellan tre aktorer; Swedegas AB, E.ON Gas Sverige AB och
Affirsverket svenska kraftnit (Svenska kraftnit). De tvd forst-
nimnda aktdrerna iger tillsammans transmissionssystemet for
naturgas, medan Svenska kraftnit ansvarar fér den kortsiktiga
balanseringen av naturgassystemet.
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Gasmarknadsdirektivets krav pd &tskillnad av systemansvariga
fér transmissionssystem giller fr.o.m. den 3 mars 2012. Swedegas
AB ir dgarmissigt dtskild frin produktions- och/eller leverans-
verksamhet. Foretaget dgs av EQT Infrastructure Fund och upp-
tyller kraven pd dgarmaissig dtskillnad enligt gasmarknadsdirektivets
artikel 9. Det dr dirmed sannolikt att Swedegas AB kommer att
certifieras som TSO f6r det svenska transmissionssystemet for
naturgas.

Aven Svenska kraftnit uppfyller gasmarknadsdirektivets krav pi
dgarmissig &tskillnad. Till skillnad frin Swedegas AB idger Svenska
kraftnit inte ndgot transmissionssystem for naturgas. Utredningen
foresldr emellertid att Svenska kraftnit i avvaktan pd ytterligare
utredning ska ansvara for den kortsiktiga balanseringen av det
svenska naturgassystemet (se avsnitt 9.2). Enligt férordningens
artikel 1 sista stycket krivs certifiering av ett organ som genomfor
en eller flera uppgifter som brukar handhas av en TSO. Det ir dir-
med sannolikt att dven Svenska kraftnit kommer att certifieras i
enlighet med gasmarknadsdirektivets artikel 10 liksom denna arti-
kel.

E.ON Gas Sverige AB torde 1 dagsliget emellertid inte uppfylla
det nya gasmarknadsdirektivets krav pi dgarmissig 4tskillnad.
Detta innebir att E.ON Gas Sverige AB, till skillnad frdn Swedegas
AB, med dagens forutsittningar sannolikt inte kommer att upptylla
kraven for certifiering och dirmed inte kan agera som TSO fr.o.m.
ikrafttridandet av bestimmelserna i det nya direktivet.

Sammanfattningsvis gor utredningen dirfér bedémningen att
Swedegas AB och Svenska kraftnit sannolikt kommer att certifieras
1 enlighet med denna artikel. Aktérerna vintas dirmed utses till
TSO respektive organ vilket genomfér delar av en TSO:s uppgifter.
Detta kommer att mojliggora ett fortsatt delat systemansvar i
avvaktan pd den ytterligare utredning som foreslas.

Artikeln féranleder i sig inga forindringar 1 det svenska regel-
verket, men fér vidare resonemang om certifiering se 8.5.2. i gas-
marknadsdirektivet som ocksd rér denna friga.
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10.3.4 Artikel 4 — Entso for gas

Artikel 4 beskriver Europeiska nitverket av systemansvariga for
transmissionssystemen foér gas (ENTSOG). Artikeln &verens-
stimmer 1 princip med artikel 4 i forordningen om grinséver-
skridande elhandel (EG) nr 714/2009.

I artikel 4 foreskrivs att samtliga systemansvariga for trans-
missionssystemen for gas ska samarbeta inom ramen for ett
gemensamt nitverk. Detta samarbete ska ske inom ramen for
ENTSOG som ska verka for att den inre marknaden f6r naturgas
ska genomféras fullt ut pd ett tllfredstillande sitt. ENTSOG ska
dven frimja grinsoverskridande handel med gas samt verka for en
optimering av férvaltningen och den tekniska utvecklingen av det
europeiska Overforingsnitet. De systemansvariga ska dessutom
arbeta med att samordna driften av sina respektive nit.

Bedomning

Artikelns férsta mening anger att alla systemansvariga for trans-
missionssystem ska samarbeta pi gemenskapsnivi genom
ENTSOG. En rimlig ansats dr dirmed att Sverige inom ENTSOG
representeras av lika minga systemansvariga aktdérer som certifi-
erats enligt artikel 3, dvs. f6r svenskt vidkommande sannolikt
Swedegas AB och Svenska kraftnit. Artikeln féranleder inga for-
indringar 1 det svenska regelverket.

10.3.5 Artikel 5 - Inrattande av Entso fér gas

Artikel 5 behandlar inrittandet av ENTSOG. Artikeln 6verens-
stimmer 1 princip med artikel 5 om Entso for el (ENTSO-E) i for-
ordningen om grinséverskridande elhandel.

De systemansvariga for transmissionssystemen {or naturgas ska
till den 3 mars 2011 ta fram ett utkast till underlag f6r den gemen-
samma organisationen. Underlaget ska utgoras av stadgar, med-
lemsférteckning samt arbetsordning. Arbetsordningen ska inne-
hilla ett forslag pa vilka regler som ska styra samridet mellan med-
lemmarna i ENTSOG. Utkasten ska limnas till kommissionen och
ACER. ACER ska limna sitt yttrande till kommissionen inom tvi
mdnader och ska di ha genomfért ett formellt samrdd med de
organisationer som representerar berdrda parter. Berorda parter
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omfattar hir dven systemanvindarna inklusive kunder. Nir kom-
missionen fitt ACER:s yttrande ska den inom 3 mdnader limna ett
yttrande till de systemansvariga. Dessa har direfter tre minader pd
sig att inritta ENTSOG, samt offentliggdra organisationens stad-
gar och arbetsordning.

Bedomning

Artikeln anger tidsfrister for de olika delarna av arbetet som krivs
for att inritta och utveckla ENTSOG. Organisationen inrittades
formellt den 1 december 2009 och bestdr fér nirvarande av
31 systemansvariga frdn 21 linder. Fler aktorer vintas anslutas. Det
ir dirfor viktigt att snabbt skapa klarhet 1 vilken eller vilka aktorer
som frin svensk sida bidrar 1 arbetet med att skapa underlaget f6r
det fortsatta arbetet inom organisationen. Ett formellt beslut om
certifiering kan dock forst ske efter att dessa bestimmelser inférts 1
det svenska regelverket.
Artikeln féranleder inga férindringar i det svenska regelverket.

10.3.6 Artikel 6 — Utarbetande av natforeskrifter

Artikel 6 reglerar processen kring utarbetandet av de icke-bindande
ramriktlinjerna och nitféreskrifterna, samt omfattar dven bestim-
melser som anger tidsfrister f6r de olika delprocesserna. Aven arti-
kel 6 ¢verensstimmer 1 princip med motsvarande artikel 1 forord-
ningen om griansdverskridande elhandel.

Huvudsyftet dr att mojliggdéra och underlitta grinséver-
skridande handel med naturgas genom att fokusera arbetet pd
sddana nitfrigor som paverkar mojligheterna till grinsover-
skridande handel, samt frimjar effektiviteten 1 sidan handel.

I artikel 8.6 anges ett antal sakomrdden som ir av intresse for
utarbetandet av foreskrifterna. FEfter samrid med ACER,
ENTSOG och andra intressenter ska kommissionen ange vilka av
dessa sakomriden som ska prioriteras 1 arbetet med att ta fram
nitforeskrifter under ett givet dr.

ACER ska ta fram icke-bindande ramriktlinjer som anger de
principer 1 enlighet med artikel 8.7 som ska ligga tll grund for
arbetet med nitforeskrifterna. Principerna f6r hur prioriterade sak-
omriden ska hanteras ska vara klart och objektivt utformade. Ram-
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riktlinjerna syftar till att undvika diskriminering, samt skapa foérut-
sittningar for en vil fungerande konkurrens och marknad.

Ramriktlinjerna ska foreliggas kommissionen inom sex ména-
der, men tiden kan férlingas vid behov. Artikeln innehdller dven
bestimmelser om samrid med ENTSOG och andra relevanta
intressenter, tidsfrister, samt bemyndigar kommissionen att begira
forindringar 1 ramriktlinjerna. Kommissionen har dven méjlighet
att sjilv ta fram ramriktlinjer i det fall ACER inte gor det.

Férutom bestimmelserna kring ramriktlinjerna innehéller arti-
kel 6 dven bestimmelser kring de nitforeskrifter som ENTSOG
ska ta fram pd begiran av kommissionen. Nitféreskrifterna ska
utformas 1 enlighet med ramriktlinjerna och de ska firdigstillas
inom en rimlig tidsperiod dock inte lingre in 12 m&nader. Nitfore-
skriften ska dverlimnas till ACER som ska yttra sig 6ver den inom
3 minader. Nir ACER godkint en féreskrift ska den dverlimnas
till kommissionen. Om kommissionen viljer att inte anta fore-
skrifterna méste skilen f6r detta anges.

Om ENTSOG inte tar fram en nitféreskrift kan kommissionen
vinda sig till ACER och anmoda byrin att ta fram utkast till fore-
skrifter. Aven di ir kommissionen mottagare av forslaget till nit-
foreskrifter. Om vare sig ENTSOG eller ACER har tagit fram en
sddan nitforeskrift, eller om ACER rekommenderar det enligt
punkten 9, sd kan kommissionen pi eget initiativ anta de aktuella
nitféreskrifterna i enlighet med artikel 8.6. Kommissionen ska di
samrida med ACER, ENTSOG samt relevanta intressenter. Sam-
riden ska i vart fall ske under en tvimanadersperiod. Beslut ska
fattas 1 enlighet med artikel 28.2 (kommittéférfarandet). Artikelns
innehdll piverkar inte kommissionens befogenheter att anta och
indra riktlinjerna enligt artikel 23.

Bedomning

I den svenska versionen av férordningen ir begreppet network
codes oversatt till nitforeskrifter. Det engelska begreppet ger sile-
des vid handen att det inte dr friga om foreskrifter 1 svensk bemiir-
kelse, utan snarare en gemensam uppférandekod for grinséver-
skridande infrastruktur. Nitforeskrifterna och deras utformning
torde 1 forsta hand berdra de aktdrer som ir systemansvariga for
grinsoverskridande transmissionsledningar f6r naturgas. For
svenskt vidkommande bedémer utredningen att dessa aktorer
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kommer att utgdras av Swedegas AB och Svenska kraftnit mot
bakgrund av resonemangen under artikel 3. Artikeln foranleder
inga férindringar i1 det svenska regelverket.

10.3.7 Artikel 7 — Andring av natforeskrifter

Artikel 7 omfattar regelverket kring férindringar av nitfére-
skrifterna och 6verensstimmer 1 princip med motsvarande artikel 1
férordningen om grinsoverskridande handel med el.

Artikeln innehéller bl.a. bestimmelser om vilka som kan foresl3
forindringar samt hur forslagen ska hanteras. Detta innebir att de
som kan ha intresse av nitforeskrifterna har mojlighet att limna
forslag pd dndringar till ACER. Till dessa intressenter hér
ENTSOG, de systemansvariga foér transmissionsniten, system-
anvindare och konsumenter. Férutom intressenterna kan iven
ACER f{oresld indringar.

Artikel 7 hinvisar till artikel 10 i byrdférordningen (EG) nr
713/2009 enligt vilken ACER f{6r denna typ av beslut ska samrida
med marknadsaktérer, de systemansvariga for transmissionsniten,
kunder, slutférbrukare samt med konkurrensmyndigheter 1 rele-
vanta fall innan ACER limnar sina foérslag till kommissionen.
Underlag och protokoll frin samridsméten ska offentliggoras.
ACER ska idven redovisa hur synpunkterna hanterats samt ange
varfor vissa synpunkter inte anammats. ACER ska dven ange hur
forslaget dverensstimmer med nitforeskrifterna enligt artikel 6.2.
Kommissionen kan anta férindringar i samtliga nitf6reskrifter
baserade pd artikel 6 1 enlighet med processen 1 artikel 28.2.

Bedomning

Det torde finnas goda méjligheter f6r berérda aktdrer och andra
intresserade att bdde initiera foérindringar och limna synpunkter pd
foreslagna foérindringar. Till dessa aktdrer hor bl.a. Swedegas AB
och Svenska kraftnit liksom andra aktérer pd den svenska markna-
den som hirigenom ges mojlighet att framféra sina respektive syn-
punkter.

Artikeln foranleder inga férindringar i1 det svenska regelverket.
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10.3.8 Artikel 8 — Uppgifter for Entso for gas

Artikel 8 listar de uppgifter som 3ligger ENTSOG. Uppgifterna
omfattar verksamhet inom flera olika omrdden, dock med fokus pd
att frimja grinsoverskridande handel med naturgas och att frimja
integrationen pi den inre marknaden fér naturgas. Aven hir 6ver-
ensstimmer artikeln i princip med motsvarande artikel 1 forord-
ningen om grinsdéverskridande handel med el. Det finns dock vissa
skillnader, frimst vad giller vissa aspekter av de omriden f6r vilka
nitforeskrifter ska tas fram.

P4 begiran av kommissionen ska ENTSOG utveckla nitfore-
skrifter for de sakomriden som listas i punkten 6 (punkten 1), dvs.
kommissionen kan ange vilket/vilka sakomrdden som ska priori-
teras. ENTSOG fir dven utveckla nitféreskrifter f6r évriga sak-
omriden i punkten 6 i syfte att frimja en vil fungerande inre mark-
nad, samt gynna grinsoverskridande handel och en optimal forvalt-
ning av det europeiska overforingsnitet. ACER ska yttra sig om
dessa nitforeskrifter (punkten 2).

ENTSOG ska anta gemensamma verktyg fér samordning av
nitdriften, vilka dven ska omfatta en bedémningsskala f6r nitinci-
denter. Dirutover ska man anta en icke-bindande gemenskaps-
omfattande tiodrig nitutvecklingsplan, rekommendationer rérande
den tekniska samordningen med systemansvariga i tredje land, ett
rsarbetsprogram och en &rsrapport, samt &rliga forsérjnings-
prognoser for sommar och vinter (punkten 3). Foérsorjnings-
prognoser enligt punkten 3 ska ticka tvd tidsintervall; dels kom-
mande femdrsperiod, dels perioden 5-10 ir. Underlaget ska utgoras
av nationella prognoser (punkten 4). De &rliga arbetsprogrammen
ska ange vilka nitféreskrifter som ska tas fram, samt dven innehilla
en samordningsplan fér nitverket, forsknings- och utvecklings-
aktiviteter, samt en tidplan (punkten 5).

Nitforeskrifterna ska ticka de sakomridden som listas under
punkten 6 med hinsyn till regionala sirdrag i tillimpliga fall. Nit-
foreskrifterna ska fokusera pd grinsoverskridande nitfrigor, dvs.
sddana aspekter som bidrar till en 6kad marknadsintegration och, 1
forlingningen, dven bidrar till att stirka funktionen hos den inre
marknaden for naturgas.

De sakomrdden som listas under punkten 6 ir:

a. Regler f6r nitets driftsikerhet och tllforlitlighet
b. Regler f6r nitanslutning
c. Regler for tredjepartstilltride
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Regler f6r informationsutbyte och balansavrikning

Regler for driftskompatibilitet

Rutiner och procedurer fér stérningssituationer

Regler for kapacitetstilldelning och hantering av 6verbelastning

Regler for handel avseende tillhandah&llande av tjinster for till-

tride till nitet pd teknisk nivd och pd driftsnivd samt system-

balans

Regler for transparens

j. Balansregler, inklusive nitrelaterade regler om nomineringsfor-
farandet, regler for obalansavgifter och regler fér operationell
balans mellan systemansvarigas transmissionssystem

k. Regler f6r harmoniserade avgiftsstrukturer for 6verféring

l. Energieffektivitet fér gasnit.

ISECCTRARE LIS

e

Punkten | kan antas syfta till transmissionsnit d fokus for arbetet
ir pd grinsoverskridande gashandel och frimjandet av den inre
marknaden {6r naturgas.

I syfte att undersoka effekterna pd harmoniseringen av regel-
verket ska ENTSOG {6lja upp tillimpningen av de inférda nitfére-
skrifterna och riktlinjerna. Resultaten ska rapporteras till ACER
samt ingd 1 ENTSOG:s &rsrapport (punkten 8). ACER ska ha till-
ging till ndédvindig information frin ENTSOG fér att kunna
genomfora sina uppgifter i enlighet med artikel 9.1.

Enligt punkten 10 ska ENTSOG vartannat ir ta fram en nit-
utvecklingsplan for hela gemenskapens omride. Med hinvisning till
punkten 3 b kan planen antas omfatta en period pd 10 &r. I punkten
10 anges planens omfattning samt att den ska bygga pd de
nationella investeringsplanerna i artikel 12.1. T relevanta fall ska
dven vissa andra europeiska aspekter vigas in, t.ex. riktlinjerna for
transeuropeiska energinit 1 enlighet med beslut nr 1364/2006/EG,
rimliga behov for grinséverskridande sammanlinkningar samt
l&ngsiktiga krav frin investerare enligt artiklarna 14 och 22 i gas-
marknadsdirektivet 2009/73/EG. Planen ska dven identifiera inve-
steringsluckor vad giller grinséverskridande kapacitet.

Andra faktorer som kan pdverka grinsoverskridande handel
med naturgas dr de férfaranden som krivs f6r att utveckla grins-
overskridande infrastruktur samt den praxis som uppstétt vad giller
tillimpningen av sidana regler. Punkten 10 lyfter fram mojligheten
att lista exempel pd nir dessa faktorer motverkar utvecklingen av
grinsdverskridande handel med naturgas.
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Enligt punkten 11 ska ACER se over de nationella tiodrs-
planerna och ange om de &verensstimmer med utvecklingsplanen
for gemenskapen. Vid behov ska ACER rekommendera férind-
ringar 1 dessa planer. Om planen ir utarbetad av en oberoende
systemansvarig (se artikel 22 gasmarknadsdirektivet) ska ACER
rikta sin rekommendation om dndringar till den behériga nationella
tillsynsmyndigheten, samt informera kommissionen.

Avslutningsvis ska ENTSOG ocks3 vara beredd att pd begiran
av kommissionen yttra sig dver sddana riktlinjer som kommissio-
nen kan anta enligt artikel 23 i férordningen.

Bedomning

ENTSOG:s uppgifter kommer att ticka ett stort antal sakfrgor
med utgingspunkt frdn frimjandet av grinsoverskridande handel
med naturgas och en 6kad grad av integration pd den inre markna-
den foér naturgas. Artikel 8.6 listar de sakomriden som ska bli
foremdl for foreskrifter. Eftersom listan omfattar sdvil nit- som
balansrelaterade frigor torde Swedegas AB beréras i egenskap av
dgare till transmissionssystem och ansvarig for driften av sitt nit,
liksom Svenska kraftnit i egenskap av ansvarig for den kortsiktiga
balanseringen av det svenska naturgassystemet. Energimyndigheten
tar regelbundet fram lingsiktiga energibalanser. Dessa balanser
grundas pd historiskt kinda ekonometriska samband mellan eko-
nomisk utveckling och energianvindning. De viktigaste paramet-
rarna som bestimmer foérindringarna 1 utbudet och efterfrigan ir
dels Konjunkturinstitutets langsiktsprognoser  over den eko-
nomiska utvecklingen, dels utvecklingen av internationella brinsle-
priser och priserna pi utslippsritter m.m. Till parametrarna hér
dven effekterna av vid prognostillfillet gillande styrmedel, sisom
skatter, kvotplikter, investeringsstéd etc. Energimyndighetens
arbete omfattar dirmed prognoser som bl.a. fokuserar pa tillkom-
mande produktionsanliggningar avseende férnybar energi. Som
ovan nimnts kan man férenklat siga att Energimyndighetens pro-
gnoser fokuserar pd energibalansen for Sverige. Hir finns natur-
ligtvis dven ett nordiskt perspektiv som ir av intresse di det nor-
diska systemet som helhet ir beroende av situationen 1 respektive
land.

Det ir rimligt att anta att det kommer att krivas nationella f6r-
sorjningsprognoser fér samma tidsperioder som anges for den
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europeiska prognosen. Detta kan innebira att Energimyndigheten
mdste komplettera befintliga prognoser med ytterligare insatser for
att ta fram prognoser for de efterfrigade perioderna m.m. i de delar
som detta beddms relevant.

Hir dr rimligt att anta att den faktiska utformningen av de
efterfrigade prognoserna kommer att diskuteras och férankras
genom ENTSOG. Det kan dirmed komma nya krav pd hur pro-
gnosen ska utformas och vad den ska omfatta, exempelvis en
eventuell uppdelning pd energi och effekt.

Energimyndighetens uppdrag att 1 relevanta delar bistd de certi-
fierade systemansvariga aktérerna med prognoser bor tydliggoras
genom att en hinvisning till férordning (EG) nr 715/2009 inférs 1
myndighetens instruktion.

10.3.9 Artikel 9 — Byrans 6vervakningsuppgifter

Artikel 9 anger att ACER ska dvervaka ENTSOG:s verksamhet
och rapportera till kommissionen. Artikeln éverensstimmer i prin-
cip med motsvarande artikel 1 férordningen om grinséverskridande
handel med el.

Enligt artikeln ansvarar ACER f6r att dvervaka och rapportera
hur ENTSOG utfér sina uppgifter vad giller nitforeskrifter m.m.
enligt artikel 8.1—8.3, samt hur nitféreskrifterna enligt artikel 8.2
och artikel 6.1—6.10 genomférts. ENTSOG ska avge en forklaring
till eventuella brister i tillimpningen, varpd ACER ska skicka sitt
eget yttrande samt forklaringen frdn ENTSOG till kommissionen.
ACER ska dven overvaka samt rapportera om tillimpningen av
nitforeskrifter och riktlinjer antagna enligt artikel 6.11.

ENTSOG ska 6verlimna utkasten till sin gemenskaps-
omfattande nitutvecklingsplan, sitt drsarbetsprogram samt 6vriga
handlingar som avses i artikel 8.3 till ACER, som ska yttra sig om
forslagen till nitutvecklingsplan fér gemenskapen och Arliga
arbetsprogram inom tvd minader. ACER:s uppdrag omfattar att
analysera och 6vervaka effekterna pd marknadsintegreringen, om
forslagen bidrar till icke-diskriminerande regler och processer och
en vil fungerande konkurrensutsatt marknad. Uppdraget omfattar
dven att se 6ver om det finns tillrickligt med grinséverskridande
overtoringskapacitet 6ppen for tredjepartstilltride.
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Bedomning

Artikeln berdr forhillandet mellan ENTSOG och ACER och

bedéms dirfér inte £ nigon direkt inverkan pd Sverige.

10.3.10 Artikel 10 - Samrad

Artikel 10 beskriver ENTSOG:s samridsforfaranden vad giller den
europeiska nitutvecklingsplanen och det arliga arbetsprogrammet.
Artikeln 6verensstimmer med motsvarande artikel 1 férordningen
om grinsdverskridande handel med el.

Samrddsprocessen forutsitts ske pd ett tidigt stadium och forut-
sitts vara Oppen samt extensiv. Samrddsforfarandet avses omfatta
samtliga relevanta marknadsaktérer 1 syfte att ta del av deras syn-
punkter och férslag. Underlag och protokoll frin samriden ska
offentliggéras. ENTSOG ska tydliggéra hur synpunkterna beak-
tats, samt varfér man 1 relevanta fall avstitt frin att beakta vissa
synpunkter.

Bedomning

Genom samrddsprocessen ges bland andra nationella tillsyns-
myndigheter och branschorganisationer 1 Sverige mojlighet att
komma med synpunkter och forslag till ENTSOG. En sidan sam-
ridsprocess innebir sannolikt inte ett tvdng att yttra sig, utan sna-
rast en mojlighet att delta i processen nir detta synes relevant for
den aktuella aktdren. For den eller de aktérer som representerar
Sverige inom ENTSOG bor artikeln innebira en skyldighet att
bidra till insyn 1 arbetet genom att 16pande informera 6vriga
berérda intressenter.
Artikeln foranleder inga férindringar i det svenska regelverket.

10.3.11 Artikel 11 — Kostnader

Artikel 11 foreskriver att de systemansvariga for transmissions-
systemen ska bira kostnaderna fér den verksamhet som bedrivs
inom ENTSOG, liksom att dessa kostnader ska tas med 1 avgifts-
berikningen. Tillsynsmyndigheten ska godkinna dessa kostnader
endast om de dr rimliga och proportionerliga.
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Bedomning

Utredningen bedémer att de aktorer som certifieras 1 enlighet med
artikel 3 idr skyldiga att delta i samarbetet inom ENTSOG. Det
framgdr tydligt av artikeln att aktdrernas kostnad for deltagande 1
ENTSOG ska tas med i avgiftsberikningen. Utredningen tolkar
detta som att aktdrerna har méjlighet att 6verféra sina kostnader
for deltagandet i ENTSOG till sina kunder.

Under férutsittning att Swedegas AB och Svenska kraftnit cer-
tifieras bor detta for Swedegas del innebira att kostnaden for
ENTSOG blir tariffgrundande. Vad giller Svenska kraftnit beds-
mer utredningen att kostnaden fér deltagande i ENTSOG bér
kunna 6verféras till de balansansvariga aktoérerna via balansavtalet.
Vad giller tllsynsmyndighetens godkinnande av kostnaderna,
bedémer utredningen att detta ryms inom ramen fér Energi-
marknadsinspektionens uppdrag.

Artikeln foranleder inga férindringar 1 det svenska regelverket.

10.3.12 Artikel 12 — Regionalt samarbete mellan
systemansvariga for transmissionssystemen

Artikel 12 behandlar regionalt samarbete p& den europeiska natur-
gasmarknaden. Inom ramen f6r ENTSOG ska de systemansvariga
fér transmissionssystemen inleda ett regionalt samarbete. Inom
ramen for detta samarbete ska de ta fram en regional investerings-
plan vartannat &r, samt bidra till de uppgifter som anges i artikel
8.1, 8.2 och 8.3. Den regionala investeringsplanen fir ligga till
grund for investeringsbeslut (punkten 1).

Enligt punkten 2 ska de valda driftslosningarna sikerstilla en
optimal hantering av nitet, frimja utvecklingen av energiutbyte,
samordna tilldelningen av grinséverskridande kapacitet baserat pd
icke-diskriminerande och marknadsbaserade metoder, samt bidra
till att integrera balansmekanismer. I punkten 2 pekas sirskilt pd
fordelarna med implicita auktioner for kortfristig tilldelning av
kapacitet.

Med utgdngspunkt fr@n existerande regionala samarbeten fir
kommissionen definiera vilka geografiska omrdden som ska ingd 1
de regionala strukturerna under anvindande av proceduren i artikel
28.2. Samrid ska ske med ACER och ENTSOG. Ett enskilt med-
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lemsland har méjlighet att frimja samarbetet inom fler in en region
(punkten 3).

Bedomning

Artikel 12 ger utrymme for fortsatta regionala samarbeten. Den
regionala ansatsen ir frimst att se som steg pd vigen mot skapandet
av en inre marknad dir de regionala utvecklingsomridena 1 slut-
indan vivs samman till en gemensam inre marknad. Artikeln
omfattar krav som rér sdvil nitverksamheten som balanseringen av
ndt.

Artikeln foranleder inga férindringar i1 det svenska regelverket.

10.3.13 Artikel 13 - Tariffer for tilltrade till nat

I artikel 13 anges principerna fér utformningen av tarifferna for
tilleride till nit. Artikeln 6verensstimmer 1 stora delar med den
tidigare férordningens artikel 3.

Texten under punkten 1 bestdr av fyra stycken, varav det sista dr
nytt. Det som meddelas i1 det forsta stycket kan sammanfattas
enligt foljande:

En TSO:s tariffer, eller de metoder som anvints for att berikna
dem, ska godkinnas av tillsynsmyndigheterna enligt gasmarknads-
direktivets artikel 41.6. Tarifferna ska dessutom offentliggéras
enligt artikel 32.1 1 samma direktiv och ska:

- vara transparenta,

- ta hinsyn till systemets funktionsduglighet och férbittring,

- 3terspegla de faktiska kostnaderna,

- tillgodose en rimlig avkastning p8 investeringar, samt

- vid behov beakta tariffjimférelser utforda av tillsynsmyndig-
heterna.

Stycket avslutas med att det faststills att tarifferna eller de metoder
som anvints fér att berikna dem ska tillimpas pd ett icke-diskrimi-
nerande sitt.

I det andra stycket meddelas att tarifferna dven fir faststillas
genom marknadsbaserade 16sningar, t.ex. auktioner. Detta férut-
sitter dock att principerna fér de marknadsbaserade 16sningarna
har godkints av tillsynsmyndigheten. Likasd krivs att tillsyns-
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myndigheten har godkint de intikter som uppstir genom de
marknadsbaserade 16sningarna.

Det tredje stycket understryker vikten av att tariffer och/eller
tariffmetoder ska underlitta en effektiv gashandel och konkurrens.
I detta ligger dven att motverka korssubventionering och bidra till
incitament till nya investeringar. Tarifferna ska bidra ull drifts-
kompabilitet mellan olika transmissionssystem.

Ett nytt fjirde stycke har tillkommit som inleds med en ildre
skrivning om att tariffer f6r nitanvindare ska vara icke-diskrimine-
rande. Nytt dr att tariffer for nitanvindare dessutom ska faststillas
separat for varje ingdng till och utging frin transmissionssystemet.
Mekanismer f6r kostnadsfordelning liksom de metoder som
anvinds for att faststilla priser f6r inmatning och uttag ska god-
kinnas av tillsynsmyndigheten. Fr.o.m. den 3 september 2011 ir
det inte lingre tilldtet att berikna nitavgifter pd grundval av avtal.

I punkten 2 faststills att tariffer for tilleride till ndt inte fir
begrinsa marknadens likviditet. De fir inte heller piverka den
grinsoverskridande handeln mellan olika transmissionssystem.
Vidare framgdr att befintliga tariffstrukturer eller balansregler kan
utgora hinder mellan olika transmissionssystem. Om s8 ir fallet ska
de systemansvariga fér transmissionssystemen aktivt arbeta for
enhetliga tariffstrukturer och avgiftsprinciper, dven nir det giller
balans. Detta arbete ska ske 1 nira samarbete med berérda natio-
nella myndigheter.

Bedomning

I de flesta transmissionssystem inom EU finns behov av att kunna
transitera gas. Detta innebir att gas 6verférs genom ett trans-
missionssystem foér vidare overforing i ett efterféljande trans-
missionssystem. Eftersom en viss del av den gas som matas in i
dessa transmissionssystem dr avsedd fér forbrukning i1 under-
liggande distributionsnit ir det rimligt att en TSO faststiller sepa-
rata tariffer f6r ingdng till och utging frin transmissionssystemet.
Hirigenom fir den systemansvarige tickning for sina kostnader,
oavsett om den gas som matas in i transmissionssystemet ir avsedd
att transiteras genom systemet eller forbrukas pd vigen.

Artikel 13 kan exemplifiera vissa av de bakomliggande orsakerna
till att Sverige synes ha svrt att uppfylla samtliga krav i gastérord-
ningen. Den svenska naturgasmarknadens s.k. elmodell bygger pd
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att erforderlig kapacitet i transmissionssystemet bokas av under-
liggande nitigare. Genom att erforderlig kapacitet i transmissions-
systemet alltid dr bokad, fir gashandelsforetag tilltride till nitet for
leverans till sina kunder, utan att sjilva behéva boka nigon kapaci-
tet.

Det svenska naturgasnitet dr anslutet till det sammanhingande
nitet 1 EU genom endast en inmatningspunkt. Det férekommer
siledes inte nigon transitering av naturgas genom Sverige i dags-
liget. Detta innebir att all gas som matas in till det svenska natur-
gasnitet via inmatningspunkten i Dragér, forbrukas av kunder som
antingen ir anslutna direkt till transmissionssystemet, eller till
underliggande distributionsnit. Genom att all erforderlig kapacitet
alltid dr bokad av slutkunderna genom nitigarnas forsorg, finns det
1 dagsliget inte ndgon praktisk tillimpning fér separata tariffer fér
varje ingdng till respektive utgdng frin det svenska transmissions-
systemet.

I detta avseende avviker dock Sverige frin artikelns krav. Utred-
ningen bedémer dirfor att Sverige aktivt bor arbeta fér enhetliga
tariffstrukturer och avgiftsprinciper som harmoniserar med for-
ordningens krav. Sveriges forutsittningar for att kunna uppfylla
férordningens krav kan ifrigasittas vad giller fler av férordningens
artiklar. Utredningen foresldr att det i mer detalj bér utredas om
den svenska marknadsmodellen f6r naturgas behéver anpassas f6r
att Sverige ska kunna uppfylla férordningens krav (se avsnitt 11.1).

10.3.14 Artikel 14 - Tjanster for tredjepartstilltrade avseende
systemansvariga for transmissionssystem

Artikel 14 behandlar tjinster for tredjepartstilltride avseende
systemansvariga for transmissionssystem. Artikel 14 motsvarar i
sak den tidigare artikeln 4. Det har dock skett redaktionella férind-
ringar och de gemensamma allminna villkoren fér 6verféring som
tidigare nimndes 1 punkten 1 har ersatts med en hinvisning till en
gemensam nitforeskrift.

Artikelns punkt 1 a—c faststiller att en TSO ska erbjuda samt-
liga nitanvindare sina tjinster pd ett icke-diskriminerande sitt. En
TSO ska dessutom tillhandahilla bide fasta och avbrytbara tjinster
for tredjepartstilltride dir priset pd frankopplingsbar kapacitet ska
dterspegla sannolikheten fér avbrott. Samtliga nitanvindare ska
erbjudas bdde ling- och kortfristiga tjinster.
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Av punkten 1 sista stycket framgdr dven att nir en TSO erbju-
der samma tjinster till olika kunder, ska erbjudandet ske pd samma
kontraktsvillkor. Detta kan uppnds antingen genom harmoniserade
transportavtal eller en gemensam nitforeskrift.

Punkten 2 handlar om transportavtal. Transportavtal som ingds
med annat dn normalt startdatum eller for kortare 16ptid dn ett
drligt standardavtal f&r inte leda till godtyckligt hogre eller ligre
tariffer.

I punkten 3 faststills att tjinster for tredjepartstilltride kan
beviljas mot limpliga garantier frin nitanvindare om att de ir kre-
ditvirdiga. Garantierna fir inte utgdra ndgot hinder for intride pd
marknaden. Kraven pd garantier ska vara icke-diskriminerande,
transparenta och proportionerliga.

Bedomning

Aven denna artikel ir fér svensk del behiftad med problem kopp-
lade till den svenska marknadsmodellen f6r naturgas. Det tecknas
inte ndgra transportavtal mellan gashandelsféretag och den system-
ansvarige 1 det svenska transmissionssystemet, mot bakgrund av
vad som beskrivits under artikel 13. Gashandelsforetag erbjuds inte
heller vare sig lang- eller kortfristiga tjinster rérande bokning av
kapacitet d& erforderlig kapacitet redan ir bokad av slutférbrukarna
genom nitigarnas forsorg. Artikelns krav synes dirmed sakna rele-
vans for svenskt vidkommande, trots att férordningen ir direkt
gillande.

Kommissionen har dessutom 1 juni 2009 ifrdgasatt om Sverige
har uppfyllt sina skyldigheter i frdga om skyldigheten att offentlig-
gora uppgifter om tjinster enligt artikel 4.1 1 den tidigare férord-
ningen. Den nya artikeln 14.1 &verensstimmer 1 allt visentligt med
tidigare artikel 4.1. Det dr dirfér oklart om Sverige uppfyller kra-
ven enligt artikel 14.1 1 den nya férordningen. Kommissionens
anmirkningar omfattar sammanlagt 7 artiklar och 3 punkter 1 bila-
gans riktlinjer. Mot denna bakgrund handligger Energimarknads-
inspektionen fér nirvarande ett tillsynsirende i frigan. Resultatet
av tillsynen och utgdngen 1 6vertridelseirendet bor bli vigledande
for Sveriges fortsatta agerande.
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10.3.15 Artikel 15 - Tjanster for tredjepartstilltrade avseende
anlaggningar for lager och LNG

Artikel 15 dr ny och beror tjinster f6r tredjepartstilltride avseende
anliggningar for lagring och LNG. En av nyheterna i férordningen
ir det regelverk som mer explicit rér lagring och LNG-anligg-
ningar. Enligt punkten 1 i artikel 15 ska féljande gilla for de
systemansvarigas for transmissionssystemen erbjudanden vad giller
LNG och lagring. Tjinsterna ska erbjudas pd icke-diskriminerande
grund och pi likvirdiga avtalsvillkor (punkten a). De tjinster som
erbjuds ska vara férenliga med anvindning av sammanlinkande
transmissionssystem foér naturgas. De systemansvariga ska sam-
arbeta for att underlitta tilltride till systemen. T syfte att skapa
nddvindig transparens ska relevant information offentliggoras, sir-
skilt vad giller uppgifter om tjinsternas anvindning och tillging-
lighet. Offentliggérande ska ske inom en tidsram som ir férenlig
med rimliga handelsbehov. Den nationella tillsynsmyndigheten ska
overvaka offentliggdrandet (punkten b).

Enligt punkten 2 ska de systemansvariga for lagring erbjuda
bide fasta och avbrytbara tjinster for tredjepartstilltride. Sannolik-
heten for avbrott ska avspeglas 1 priset pd frinkopplingsbar kapa-
citet (punkten a). Dessa systemansvariga ska dven erbjuda ling-
och kortsiktiga tjinster (punkten b). Det ska finnas bdde separata
och kombinerade tjinster vad giller lagringsutrymme, inmat-
ningsférmaga och leveransférmiga (punkten c).

Enligt punkten 3 ska avtal f6r LNG- och lagringsanliggningar
inte leda till godtyckligt hogra tariffer dven om de inte foljer det
standardiserade gasiret eller har kortare varaktighet dn drsbaserade
standardavtal.

Enligt punkten 4 ir det mojligt att kriva att nitanvindare ska
limna limpliga garantier f6r sin kreditvirdighet innan de far till-
gang till tjinster for tredjepartstilltride. Sddana krav ska dock vara
icke-diskriminerande, transparenta och proportionerliga.

Enligt punkten 5 ska tekniska restriktioner ligga till grund for
definitionen av LNG-anliggningars minimikapacitet och lagrings-
kapacitet. Det ska dven vara méjligt fér sma anvindare att {3 till-
tride till lagringstjinster.
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Bedomning

Oversittningen i artikelns forsta mening 4r missvisande i den
svenska versionen. Dir anges att "Systemansvariga fér 6verforings-
system avseende LNG och lagring ska...”. Enligt utredningens
bedémning avses hir ”Systemansvariga fér LNG- och lagrings-
anliggningar...”.

Av 5 kap. 5 och 6 §§ naturgaslagen (2005:403) framgar att regle-
rat tilleride tll lagrings- och férgasningsanliggningar (LNG-
anliggningar) tillimpas 1 Sverige. Tillsynsmyndigheten ska enligt
férordningens artikel 15.1 punkten ¢ évervaka offentliggérandet av
relevant information frdn de systemansvariga. Utredningen bedé-
mer att detta krav uppfylls genom att Energimarknadsinspek-
tionens instruktion uppdateras med hinvisning till den nya férord-
ningen.

10.3.16 Artikel 16 - Principer for mekanismerna for
kapacitetstilldelning och férfarandena for hantering av
overbelastning for systemansvariga for
transmissionssystem

Artikel 16 anger principer for kapacitetstilldelning och forfaran-
dena f6r hantering av oOverbelastning for systemansvariga for
transmissionssystem. Syftet med reglerna dr att maximal kapacitet 1
relevanta punkter ska stillas till marknadens férfogande.

Artikel 16 ir endast delvis férindrad jimfort med den tidigare
férordningen. Nuvarande punkterna 1—2 samt 4 innehiller endast
mindre foérindringar. Den tidigare punkten 4 om avtalsbetingad
overbelastning har strukits. Forsta stycket 1 punkten 3 samt
punkten 5 ir nyskrivna.

I punkten 1 faststills att den maximala kapaciteten vid alla rele-
vanta punkter som avses 1 artikel 18.3 ska stillas till marknadsakto-
rernas foérfogande. Systemets funktionsduglighet liksom kravet pd
en effektiv nitdrift ska dock beaktas.

Av punkten 2 framgdr att en TSO ska tillimpa och offentliggéra
icke-diskriminerande och transparenta mekanismer for kapacitets-
tilldelning. I punkten 2 a—c tydliggérs att dessa mekanismer ska:

a. skicka limpliga ekonomiska signaler f6r en effektiv och maximal
anvindning av den tekniska kapaciteten, underlitta investeringar
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1 ny infrastruktur och underlitta grinséverskridande handel
med naturgas,

b. vara férenliga med marknadsmekanismerna, dven pd spotmark-
nader och centrala marknadsplatser, och samtidigt vara flexibla
och kunna anpassa till indrade marknadsvillkor, och

c. vara forenliga med medlemsstaternas system for tilltride till
systemen.

Det forsta stycket 1 punkten 3 anger att den systemansvarige for
transmissionssystem ska implementera och offentliggora icke-dis-
kriminerande och transparenta forfaranden foér hanteringen av
overbelastning vid grinséverskridande handel med naturgas. Dir-
efter anges de principer som ska ligga till grund fér detta. Dessa
principer ir de samma som tidigare. Enligt punkten 3 a ska out-
nyttjad kapacitet erbjudas pd den primira marknaden vid avtals-
betingad 6verbelastning, och enligt punkten 3 b ska nitanvindarna
ha ritt att silja eller hyra ut sin outnyttjade kapacitet pd andra-
handsmarknaden.

Enligt punkten 5 ska den systemansvarige regelbundet utvirdera
marknadens behov av nyinvesteringar och dirvid dven beakta for-
sorjningstryggheten.

Bedomning

Kommissionen har i juni 2009 ifrigasatt om Sverige har uppfyllt
sina skyldigheter att offentliggéra uppgifter om maximal kapacitet
och mekanismer f6r kapacitetstilldelning enligt artikel 5.1 och 5.2 1
den tidigare férordningen. Den nya artikeln 16.1 och 16.2 éverens-
stimmer 1 allt visentligt med tidigare artikel 5.1 och 5.2. Artikel
16.2 punkten a ir dock nigot mer lingtgiende in den tidigare
versionen genom fértydligandet att grinsoverskridande handel med
naturgas ska underlittas. Mot denna bakgrund kan utredningen
inte bedéma om Sverige anses uppfylla kraven enligt artikel 16.1
och 16.2 1 den nya férordningen. Som beskrivits 1 bedémningen
under artikel 14 handligger Energimarknadsinspektionen foér nir-
varande ett tillsynsirende i frigan. Resultatet av tillsynen och
utgdngen 1 dvertridelseirendet bor bli vigledande for Sveriges fort-
satta agerande.
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10.3.17 Artikel 17 - Principer for mekanismerna for
kapacitetstilldelning och férfarandena for hantering av
overbelastning nar det galler lagringsanlaggningar och
LNG-anlaggningar

Artikel 17 ir ny och behandlar principer fé6r mekanismer foér kapa-
citetstilldelning, samt férfarandena for hantering av 6verbelastning.
Principerna i artikel 17 giller f6r lagringsanliggningar och LNG-
anliggningar och artikeln utgér dirmed en del av de nya bestim-
melser som mer explicit reglerar lager och LNG-anliggningar.

P3 samma sitt som for transmissionssystemet 1 évrigt ska enligt
punkten 1 den maximala kapaciteten i lagrings- och LNG-anligg-
ningar stillas till marknadsaktdrernas férfogande. Nir maximal
kapacitet bedéms ska hinsyn tas till systemets funktionalitet och
drift.

Enligt punkten 2 ska de systemansvariga for LNG- och lag-
ringssystem implementera och offentliggéra icke-diskriminerande
och transparenta mekanismer foér kapacitetstilldelning. Mekanis-
merna ska ge limpliga ekonomiska signaler for en effektiv anvind-
ning av systemet, leda till att systemet utnyttjas maximalt samt
underlitta investeringar i ny infrastruktur (punkten 2 a). De ska
dven vara flexibla och férenliga med marknadsmekanismerna
(punkten 2 b). Dirutéver ska de vara kompatibla med aktuella
system for nitanslutning (punkten 2 c).

Vid avtalsbetingad éverbelastning ska avtal som rér LNG- och
lagringsanliggningar omfatta dtgirder som forhindrar att aktorer
blockerar oanvind kapacitet (punkten 3). Den systemansvarige ska
dirfor utan drojsmail erbjuda sidan outnyttjad kapacitet pd den
primira marknaden. For lagringsanliggningar ska det ske med 1 vart
fall en dags framfoérhdllning och pd avbrytbara villkor (punkten
32a). Anvindarna har ritt att silja outnyttjad kapacitet pd and-
rahandsmarknaden (punkten 3 b).

Bedomning

Artikeln berér systemansvariga for lagrings- och LNG-anligg-
ningar. I Sverige finns endast en lagringsanliggning ansluten till det
sammanhingande svenska naturgassystemet. Lagringsanliggningen
igs av E.ON Gas Sverige AB. I egenskap av systemansvarig for lag-
ringsanliggningen ir det E.ON Gas Sverige AB som berérs av arti-
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kelns krav. Nigra LNG-anliggningar anslutna ull det samman-
hingande svenska naturgassystemet finns i dagsliget inte. Artikeln
bedéms inte foranleda nigra férindringar av det svenska regel-
verket.

10.3.18 Artikel 18 — Krav pa transparens nar det géller
systemansvariga for transmissionssystem

Artikel 18 motsvarar artikel 6 i den tidigare férordningen. Artikeln
behandlar de krav som finns pd transparens vad giller systemansva-
riga fér transmissionssystem.

Punkterna 1-3 omfattar endast mindre férindringar. I punkten
2 anges nu att det dr de berdérda nationella myndigheterna till-
sammans med den systemansvarige som ska offentliggéra informa-
tion om tariffernas grund, metod och struktur.

Av punkten 3 framgdr att varje TSO {6r tillhandah8llna tjinster
regelbundet, l6pande och pd ett anvindarvinligt standardiserat sitt
ska offentliggdra numeriska uppgifter om teknisk, avtalad och till-
ginglig kapacitet for alla relevanta punkter, inklusive inmatnings-
och uttagspunkter.

I punkten 4 faststills att de behoériga myndigheterna efter sam-
rid med nitanvindare ska godkinna de relevanta punkter i dver-
foringssystemet om vilka uppgifterna ska offentliggéras.

Den gamla punkten 5 ir borttagen och har ersatts av den tidi-
gare punkten 6.

Den nuvarande punkten 6 ir ny och anger vilken information de
systemansvariga f6r transmissionssystemen ska offentliggora.
Informationsplikten omfattar f6r- och efterhandsinformation om
tillgdng och efterfrigan. Denna information ska beakta nomi-
neringar, prognoser och genomférda floden till och frén systemet.
De nationella tillsynsmyndigheterna ska se till att informationen
offentliggérs. Dirutéver ska den systemansvarige dven offentlig-
gora information om balanseringen av systemet. Denna informa-
tion ska omfatta vidtagna atgirder, kostnader och intikter. Punk-
ten 6 ligger dven marknadsaktdrerna att dverlimna relevanta upp-
gifter till den systemansvarige.
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Bedomning

Kommissionen har i juni 2009 ifrdgasatt om Sverige har uppfyllt
sina skyldigheter att offentliggéra uppgifter enligt artikel 6.3 och
6.4 1 den tidigare férordningen. Bortsett frin att den nya artikeln
18.3 anvinder ordet ”ska” i stillet for tidigare ”skall”, ir orda-
lydelsen i den nya artikeln 18.3 och tidigare artikel 6.3 identisk.

Den nya artikeln 18.4 har jimfért med den tidigare artikeln 6.4
genomgitt en férindring. Enligt den tidigare skrivningen skulle de
behoriga myndigheterna efter samrdd med nitanvindare, godkinna
vilka uppgifter om de relevanta punkterna i 6verféringssystemet
som méiste offentliggéras. Enligt den nya skrivningen ska de beho-
riga myndigheterna efter samr8d med nitanvindare godkinna de
relevanta punkter 1 6verforingssystemet om vilka uppgifterna ska
offentliggoras.

Kommissionen har med anledning av den tidigare artikeln 6.4
anmirkt pd att de svenska myndigheterna inte tycks ha godkint de
relevanta punkter som den systemansvarige for éverféringssyste-
met méste offentliggéra information om.

Mot denna bakgrund bedémer utredningen att det i likhet med
de nya artiklarna 14.1, 16.1 och 16.2 ir oklart om Sverige uppfyller
kraven enligt artikel 18.3 och 18.4. Energimarknadsinspektionen
handligger f6r nirvarande ett tillsynsirende i frigan. Resultatet av
tillsynen och utgdngen av overtridelseirendet bor bli vigledande
for Sveriges fortsatta agerande.

10.3.19 Artikel 19 - Krav pa transparens nar det galler
lagringsanlaggningar och LNG-anlaggningar

Artikel 19 dr ny och behandlar kraven pd transparens for lagrings-
anliggningar och LNG-anliggningar.

De systemansvariga for dessa typer av anliggningar ska offent-
liggéra information om vilka tjinster som erbjuds samt villkoren
for dessa tjanster. De ska dven ange sddana tekniska uppgifter som
ir nodvindiga for ett effektivt tilltride (punkten 1).

De systemansvariga for anliggningarna ska offentliggéra kvan-
titativa uppgifter om avtalad och tillginglig kapacitet for de aktuella
yinsterna. Offentliggdrandet ska ske 16pande och regelbundet, och
uppgifterna ska presenteras pd ett standardiserat och anvindar-
vinligt sitt (punkten 2). Uppgifterna ska anges pd ett sitt som ir
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meningsfullt, kvantifierbart, tydligt och tillgingligt samt icke-dis-
kriminerande (punkten 3).

Enligt punkten 4 ska de systemansvariga offentliggéra mingden
gas 1 varje LNG- och lagringsanliggning eller grupp av lagrings-
anliggningar, in- och utfléden samt tillginglig kapacitet. Det forsta
ledet ska tillimpas om det motsvarar det sitt pd vilket system-
anvindarna far tilltride. Aven anliggningar utan tredjepartstilltride
omfattas av dessa krav pd transparens. Informationen ska uppdate-
ras dagligen, och iven férmedlas till de systemansvariga for trans-
missionssystemen som har att offentliggéra de sammanlagda
mingderna i de relevanta punkterna (punkten 4, forsta stycket).

I punkten 4 andra stycket anges att en anvindare kan anséka
hos de nationella tillsynsmyndigheterna om konfidentiell behand-
ling av uppgifterna om denne ir den enda anvindaren av lagrings-
systemet. Tillsynsmyndigheten kan godkinna att uppgifterna enligt
forsta stycket under hogst ett ar inte offentliggors.

I punkten 4 tredje stycket anges att skyldigheterna enligt andra
stycket inte pdverkar skyldigheterna avseende meddelande till och
offentliggérande av den systemansvarige fér ett transmissions-
system. Undantag gors dock nir dven dennes aggregerade siffror ir
identiska med de som tillsynsmyndigheten undantagit frdn offent-
liggérandet. Utredningen tolkar detta som att en systemansvarig
for en lagrings- eller LNG-anliggning i grunden alltid ir skyldig att
offentliggéra de uppgifter som specificeras enligt artikeln. Det enda
undantaget utgdrs av en situation di den systemansvariges summe-
rade uppgifter ir identiska med de uppgifter som tillsynsmyndig-
heten undantagit frin offentliggérande. Detta torde vara fallet dd
det endast finns en anvindare av anliggningen.

Punkten 5 anger att antingen de systemansvariga f6r LNG- och
lagringsanliggningar eller de relevanta tillsynsmyndigheterna fir
offentliggéra information om grund, metod och struktur fér tarif-
ferna som giller for reglerat tredjepartstilltride till den aktuella inf-
rastrukturen.

Bedomning

Artikeln berér systemansvariga for lagrings- och LNG-anligg-
ningar. I Sverige finns endast en lagringsanliggning ansluten till det
sammanhingande svenska naturgassystemet. Lagringsanliggningen
igs av E.ON Gas Sverige AB. I egenskap av systemansvarig for lag-
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ringsanliggningen ir det E.ON Gas Sverige AB som berors av arti-
keln krav. Nigra LNG-anliggningar anslutna tll det samman-
hingande svenska naturgassystemet finns i dagsliget inte. Artikeln
bedéms inte foranleda nigra forindringar av det svenska regel-
verket.

10.3.20 Artikel 20 - Systemansvarigas register

Artikel 20 ir ny och anger att de systemansvariga fér trans-
missionssystem, LNG- och lagringsanliggningar ska bevara infor-
mation enligt artiklarna 18-19, samt del 3 i bilaga I under fem &r.
Informationen ska vara tillginglig fér den nationella tillsyns-
myndigheten och konkurrensmyndigheten samt fér kommissio-
nen.

Bedomning

Enligt denna artikel liggs bl.a. systemansvariga f6r transmissions-
system att bevara information enligt artikel 18 1 fem &r. For svensk
del vintas Swedegas AB och Svenska kraftnit beroras 1 konsekvens
med kraven p3 certifiering enligt artikel 3. Som beskrivits 1 bedém-
ningen under artikel 18 miste de svenska myndigheterna godkinna
de relevanta punkter i transmissionssystemet for vilka uppgifter ska
offentliggéras. Utredningen bedémer det vara oklart om s& har
skett. De relevanta punkterna méste emellertid godkinnas fér att
information om dessa punkter ska kunna sparas i1 enlighet med for-
ordningens krav.

I Sverige finns i dagsliget endast en lagringsanliggning for
naturgas ansluten till det sammanhingande naturgassystemet. Lag-
ringsanliggningen dgs av E.ON Gas Sverige AB och 1 egenskap av
systemansvarig for lagringsanliggningen 3ligger det sdledes E.ON
Gas Sverige AB att bevara information med koppling till artikel 19.

Nigra LNG-anliggningar anslutna till det sammanhingande
svenska naturgassystemet finns 1 dagsliget inte.

Del 3 1 bilaga I beskriver krav for faststillande av de tekniska
uppgifter som nitanvindare miste ha f6r att kunna {3 effektivt till-
tride till transmissionssystemet. Kravet pd bevarande av informa-
tion enligt denna del av bilagan berér systemansvariga fér trans-
missionssystem, dvs. Swedegas AB liksom Svenska kraftnit under
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antagande av ett fortsatt delat systemansvar. Utredningen utvecklar
resonemanget kring systemansvaret i avsnitt 9.2.

Kommissionen har i juni 2009 ifrdgasatt om Sverige uppfyller
sina skyldigheter enligt punkten 3.3.3 i bilagan till férordningen,
vars text 1 den tidigare férordningen ir identisk med texten i den
nya foérordningens motsvarande punkt. Punkten anger att de
systemansvariga dagligen ska offentliggéra uppdaterade uppgifter
om tillgdngen till kortfristiga tjinster pd grundval av bland annat
nominering, gillande avtalsenliga dtaganden och regelbundna ling-
tidsprognoser avseende tillgingliga drskapaciteter for upp till tio &r
framdt for alla relevanta punkter. I likhet med vad som har beskri-
vits ovan bedémer utredningen att det ir oklart om de svenska
myndigheterna har godkint de relevanta punkterna 1 trans-
missionssystemet. Utredningen bedémer emellertid att Sverige
maste godkinna de relevanta punkter i transmissionssystemet for
vilka férordningens krav pd bevarande av information ska gilla.

Av kommissionens anmirkningar framgir bl.a. att den system-
ansvarige for transmissionssystemet inte har offentliggjort upp-
daterade uppgifter om tillgdngen till kortfristiga tjinster enligt for-
ordningens krav. Utredningen har under sitt arbete erfarit att
nigon information om tillgdngen till kortsiktiga tjinster inte har
offentliggjorts, di sddana tjinster inte erbjuds i det svenska trans-
missionssystemet. Detta torde vara en konsekvens av att det for
nirvarande inte har férekommit ndgra kapacitetsrestriktioner lik-
som av den marknadsmodell som tillimpas p& den svenska natur-
gasmarknaden. Utredningen foreslir dirfor att det bor utredas
nirmare huruvida den svenska marknadsmodellen behéver anpassas
for att Sverige ska kunna uppfylla gasférordningens krav. Resone-
manget kring marknadsmodellen utvecklas 1 avsnitt 11.1.

Sammanfattningsvis bedémer utredningen att det i dagsliget ir
oklart om Sverige 1 alla delar kan uppfylla kravet enligt gastérord-
ningens artikel 20 om bevarande av information i fem &r. Den
information som gasférordningen avser tycks foér svensk del inte
till fullo vara tillginglig.
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10.3.21 Artikel 21 - Balansregler och avgifter fér obalans

Artikel 21 ror balansregler och avgifter for obalans. Artikeln mot-
svarar den tidigare artikeln 7, men har genomgitt redaktionella
indringar, samt fitt tlligg och fortydliganden. De tidigare
punkterna 2, 4 och 5 har tagits bort.

I punkten 1 anges nu att balansreglerna ska vara marknadsbase-
rade.

I punkten 2 (tidigare punkten 6) anges att de systemansvariga
foér transmissionssystemen utan avgift ska tillhandah8lla webbase-
rad och liglig information om nitanvindarnas balansstatus. Infor-
mationen ska avspegla den nivd av information som ir tillginglig
for de systemansvariga samt betalningsperioden for obalanskostna-
derna.

Punkten 4 ir ny och anger att medlemsstaterna ska se till att de
systemansvariga arbetar fér att harmonisera balanssystemen. De
ska dven striva efter att forenkla balansavgifternas strukturer och
nivder. Dessa dtgirder syftar till att underlitta handeln med gas.

Bedomning

I den svenska 6versittningen av férordningens artikel 21 punkten 2
har ”reliable on-line based information” &versatts till tillforlitlig
webbaserad information”. Den svenska éversittningen 1 den tidi-
gare forordningen ir “realtidsbaserad, tillricklig och tllforlitlig
information”. I den nya engelska versionen av férordningen ir
skrivningen emellertid oférindrad jimfért med den tidigare.

Den kortsiktiga balanseringen av det svenska naturgassystemet
utfors av Svenska kraftnit. Svenska kraftnit tillhandahiller real-
tidsbaserad, ullricklig och ullforlitlig information om de balans-
ansvarigas balanseringsstatus via Ediel-plattformen. Utredningen
bedomer sdledes att artikeln inte medfér nigra forindringar for
svenskt vidkommande.

10.3.22 Artikel 22 — Handel med kapacitetsrattigheter

Artikel 22 behandlar handel med kapacitetsrittigheter. Artikeln har
forindrats och giller nu explicit dven for LNG- och lagrings-
anliggningar. Dirutéver har man lagt tll att de systemansvarigas
dtgirder, forutom att mojliggora, dven ska underlitta fri handel
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med kapacitetsrittigheter pd ett transparent och icke-diskrimine-
rande sitt samt erkinna sddan 6verlitelse av primira kapacitets-
rittigheter som har meddelats av systemanvindarna.

Bedomning

De aktérer som kommer att berdras av artikeln dr sannolikt
Swedegas AB som systemansvarig f6r transmissionssystem, liksom
E.ON Gas Sverige AB i egenskap av systemansvarig for lagrings-
anliggning.

Som beskrivits i bedémningarna med anledning av artiklarna 13
och 14, bokas kapacitet 1 det svenska tranmissionssystemet av
slutférbrukarna genom nitigarnas forsorg. Inom ramen fér den
svenska marknadsmodellen finns dirfor inte skil eller mojlighet att
mojliggora sekundir handel med kapacitetsrittigheter. Av denna
anledning kan de systemansvariga for transmissionssystemet inte
heller ta fram nigra harmoniserade avtal och férfaranden enligt
artikelns krav. Utredningen bedémer emellertid att Sverige mdste
uppfylla férordningens krav, oavsett om dessa har nigon praktisk
betydelse. Utredningen hinvisar dirfér till den utredning av den
svenska marknadsmodellen som foreslds 1 avsnitt 11.1.

Nir det giller lagringsanliggningar finns i Sverige mojlighet for
marknadens aktérer att via balansansvarig kopa lagertjinster av
lagerigaren, vilken for svensk del och i dagsliget ir den samme som
den systemansvarige for lagringsanliggningen. Sekundir handel
med kapacitet ir mojlig genom att en lagerkund kan 6verlita
utrymme 1 lagret, inklusive gas, till en annan lagerkund. I egenskap
av systemansvarig for lagringsanliggning 3ligger det E.ON Gas
Sverige AB att meddela tillsynsmyndigheten de harmoniserade
avtalen och férfarandena enligt artikelns krav.

10.3.23 Artikel 23 - Riktlinjer

Artikel 23 behandlar de riktlinjer som kommissionen vid behov kan
ta fram. Riktlinjerna syftar till att faststilla vilken grad av harmoni-
sering som minst krivs {ér att uppnd syftet med férordningen. I
artikeln anges vilka omrdden det ska finnas nirmare uppgifter om,
samt att kommissionen ska samrida med ACER och ENTSOG.
Artikeln har genomgitt vissa férindringar samt fitt ndgra tilligg.
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I punkten 1 a hinvisas nu till tjinster enligt bide artiklarna 14
och 15, dvs. tjinster f6r transmissionssystem, LNG- och lagrings-
anliggningar. I punkten 1 b hinvisas pd samma sitt till artiklarna 16
och 17, och 1 punkten 1 ¢ tll artiklarna 18 och 19. Punkten 1c¢
omfattar nu dven tillhandahdllandet av information, och anger att
det giller alla punkter som ir relevanta fér upptyllandet av kraven
pa transparens.

Punkten 1 d ir ny och anger att riktlinjerna kan omfatta tariff-
metoden nir det giller grinséverskridande handel med naturgas
enligt artikel 13. Punkten 1 e anger att riktlinjerna dven omfattar de
omriden som tas upp i artikel 8.6, dvs. de omriden for vilka
ENTSOG ska ta fram nitforeskrifter.

Punkten 2 anger att riktlinjer for de frdgor som behandlas i
punkterna 1 a—c finns i bilaga I vad betriffar de systemansvariga
for transmissionssystem. Enligt punkten 2 fir kommissionen anta
riktlinjer enligt punkten 1 samt dndra riktlinjerna som avser
punkten 1a—c. Atgirderna ska antas enligt det forfarande som
avses 1 artikel 28.2. Punkten 3 ir oférindrad 1 sak.

Bedomning

Artikeln ligger till grund for ett kommitologiférfarande och for-
anleder inte ndgon férindring av det svenska regelverket.

10.3.24 Artikel 24 - Tillsynsmyndigheter

Artikel 24 3ligger de nationella tillsynsmyndigheterna att siker-
stilla att férordningen med tillhérande riktlinjer efterlevs. De ska
samarbeta med varandra, med kommissionen, samt nu iven med

ACER i enlighet med kapitel VIII 1 gasmarknadsdirektivet.

Bedomning

Den nya artikeln 24 motsvaras av den tidigare artikeln 10. Bortsett
frdn konsekvensindringar med anledning av de nya rittsakterna,
inklusive hinvisningen till ACER, ir innehdllet oférindrat. Den
tidigare artikeln 10 omfattades av kommissionens anmirkningar i
juni 2009. I egenskap av tillsynsmyndighet dligger det Energimark-
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nadsinspektionen att sikerstilla att férordningen och de riktlinjer
som har antagits 1 enlighet med artikel 23 {5ljs.

10.3.25 Artikel 25 - Tillhandahallande av information

Artikel 25 rér tillhandahillande av information och anger att med-
lemsstaterna och tillsynsmyndigheterna pd begiran ska tillhanda-

hilla den information som krivs fér de indamil som avses 1 artikel
23.

Bedomning

Artikeln vintas 1 forsta hand beréra Energimarknadsinspektionen i
egenskap av avsindare av efterfrigad information till kommissio-
nen. Energimarknadsinspektionen bedéms 1 detta avseende behova
samridda med de aktdrer som certifieras som systemansvariga for
transmissionssystem, di efterfrdgad information kan réra savil nit-
verksamhet som kortsiktig balansering av naturgassystemet.

10.3.26 Artikel 26 — Medlemsstaternas ratt att besluta om mer
detaljerade atgérder

Artikel 26 stadgar att medlemsstaterna har ritt att bibehdlla eller
inféra mer detaljerade bestimmelser in de som framgdr av férord-
ningen eller de riktlinjer som nimnts i artikel 23.

Bedomning

I de fall svensk lagstiftning omfattar mer detaljerade regler ger
denna artikel mojlighet att bibeh8lla sddana regler 1 den mén de inte
pd annat sitt stdr 1 strid med férordningens bestimmelser eller
sddana bestimmelser som foreslds dndras eller f6ras in 1 det svenska
regelverket som en f6ljd av det tredje energimarknadspaketet.
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10.3.27 Artikel 27 — Sanktioner

Artikel 27 motsvaras av tidigare artikel 13 och ir 1 stort sett ofor-
indrad. Artikeln har dock utdkats med en tilliggsuppgift f6r med-
lemsstaterna.

Enligt punkten 1 dliggs medlemsstaterna att faststilla regler om
sanktioner nir bestimmelserna i férordningen inte {6ljs. Medlems-
staterna 3liggs dven att vidta de dtgirder som ir nddvindiga for att
sikerstilla att bestimmelserna 1 férordningen genomférs. Sank-
tionerna ska vara effektiva, proportionerliga samt avskrickande.
Medlemsstaterna ska underritta kommissionen om de regler som
motsvarar bestimmelserna i férordning (EG) nr 1775/2005 senast
den 1 juli 2006, samt iven meddela kommissionen om eventuella
indringar som pédverkar dessa regler. En ny bestimmelse anger att
medlemsstaterna dven ska underritta kommissionen om de
bestimmelser som inte motsvarar férordning (EG) nr 1775/2005
senast den 3 september 2009, samt iven meddela kommissionen
om eventuella indringar som pdverkar dessa regler. Punkten 2 ir
oférindrad och innebir att sanktionerna enligt punkten 1 inte ska
vara straffrittsliga.

Bedomning

Den tidigare artikeln 13 omfattades av kommissionens anmirk-
ningar i juni 2009. Energimarknadsinspektionen berérs dven fort-
sittningsvis av artikelns krav genom att inspektionen ir skyldig att
vidta de tgirder som ir nodvindiga for att sikerstilla att bestim-
melserna i férordningen genomférs och efterlevs.

10.3.28 Artikel 28 — Kommittéforfarande

Artikel 28 ror kommittéforfarandet och omfattar vissa forind-
ringar. Kommissionen ska bitridas av en kommitté som ska inrittas
enligt artikel 51 i gasmarknadsdirektivet. Hinvisningen till artikel 5
1 beslutet 1999/486/EG har ersatts med en hinvisning till artikel 5.a
punkterna 1—4 i samma beslut som rér foreskrivande férfarande
med kontroll.
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Bedomning

Artikeln bedéms inte foranleda ndgra dtgirder frin svensk sida.

10.3.29 Artikel 29 — Kommissionens rapport

Artikel 29 rér kommissionens 6vervakning och rapportering av
genomférandet av foérordningen. Artikeln omfattar ett fortyd-
ligande, men ir i stort sett oférindrad 1 sak. Den nya versionen
anger nu tydligt att kommissionen ska 6vervaka genomfoérandet av
férordningen.

Bedomning

Artikeln bedéms inte foranleda ndgra dtgirder frin svensk sida.

10.3.30 Artikel 30 — Undantag

Artikel 30 anger fér vilka omriden férordningen inte ska vara
tillimplig. Artikeln ir 1 stort sett oférindrad 1 sak, men har fitt
vissa tilligg.

Nu anges att det ir storre ny infrastruktur som avses, dvs. sam-
manlinkningar, LNG- och lagringsanliggningar, storre kapacitets-
okningar och andra foérindringar som mojliggér utvecklingen av
nya Kkillor f6r gastorsérjning i enlighet med artiklarna 36.1-2 i
gasmarknadsdirektivet. Enligt artikel 30 undantas de frdn bestim-
melserna i artiklarna 9, 14, 32—34 eller 41.6, 41.8 och 41.10 1 samma
direktiv med undantag frin bestimmelserna i artikel 19.4 i férord-
ningen.

Bedomning

Artikeln bedéms inte foranleda ndgra dtgirder frin svensk sida.
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10.3.31 Artikel 31 — Upphavande

Artikel 31 ir ny och anger att den tidigare férordningen ska upp-
héra att gilla den 3 mars 2011. Hinvisningar tll den tidigare for-
ordning ska anses gilla den nu aktuella férordningen i enlighet med
jimforelsetabellen 1 bilaga II.

10.3.32 Artikel 32 - lkrafttrddande

Artikel 32 anger att forordningen trider 1 kraft den tjugonde dagen
efter det att den publicerats i Europeiska unionens officiella tid-
ning. Férordningen ska tillimpas fr.o.m. den 3 mars 2011. Avslut-
ningsvis konstateras dven att férordningen 1 alla delar dr direkt bin-
dande och direkt tillimplig 1 alla medlemsstater.

Bedomning

Av artikelns andra stycke framgir att férordningen ska tillimpas
frdn och med den 3 september 2009. Rittelse har i efterhand skick-
ats ut som siger att forordningen ska tillimpas frdn och med den
3 mars 2011.

10.3.33 Bilaga | — Riktlinjer

Bilaga I dr i stort sett oférindrad, men innehiller vissa redaktionella
indringar och fértydliganden. Bilagan omfattar riktlinjer f6r tjins-
ter avseende foéljande omriden:

— Tredjepartstilltride avseende systemansvariga for transmissions-
system (sektion 1).

— Principer {6r mekanismer for kapacitetstilldelning och férfaran-
den f6r hantering av 6verbelastning avseende systemansvariga
fér transmissionssystem samt tillimpningen av dessa vid avtals-
betingad 6verbelastning (sektion 2).

— Faststillande av de tekniska uppgifter som nitanvindare miste
ha f6r att kunna {3 effektivt tilltride till systemet, faststillande
av alla punkter som ir relevanta f6r uppfyllandet av kraven pd
transparens och uppgifter som ska offentliggéras vid alla relevanta
punkter och tidsplanen fér offentliggérandet (sektion 3).
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I punkterna 2 och 3 i sektion 1 har allminna villkor fér éverforing
bytts ut mot gemensamma nitféreskrifter respektive nitfére-
skrifter.

I sektion 2 har rubriken samt punkten 2.1 fértydligats med en
hinvisning till systemansvariga for transmissionssystem. Ordfol)-
den har indrats 1 nigra punkter dven om sakinnehillet ir oférind-
rat.

Bedomning

Som konstateras 1 beskrivningen ovan, ir den nya férordningens
bilaga I 1 princip oférindrad jimfoért med den tidigare versionen.
Utredningen konstaterar dirfor att bilaga I inte féranleder nigra
nya dtgirder frin svensk sida. Kommissionen har dock anmirkt pa
Sveriges dtaganden enligt punkterna 1.1, 1.10 och 3.3.3 i riktlinjerna
1 den tidigare forordningen. Utredningen kan 1 dagsliget inte
bedéma om Sverige kan anses uppfylla dessa krav och hinvisar lik-
som tidigare till pdgdende tillsynsirende. Utredningen har dess-
utom erfarit att det for nirvarande pdgir en revidering av férord-
ningens bilaga. Andringarna vintas beslutas under sommaren 2010
och trida i kraft den 3 mars 2011.

Det bor noteras att utredningens genomging av gasfoérord-
ningen synliggér ett problem. Det ir 1 vissa avseenden svirt att
relatera foérordningens krav till gillande forutsittningar pd den
svenska naturgasmarknaden. Detta beror sannolikt pd att de tidi-
gare gasmarknadsdirektiven har inférts 1 svensk lagstiftning pd ett
sitt som tagit hinsyn till den svenska naturgasmarknadens struktur
och organisation. Denna marknad har i sin tur utformats pi ett sitt
som 1 vissa avseenden avviker frin gingse praxis inom EU.

Foérordningen tilliter emellertid inte samma flexibilitet som
direktivet eftersom en EG-férordning ir bindande i sin helhet och
direkt tillimplig 1 varje medlemsstat. Som en foljd av detta kan
delar av férordningen, ur ett svenskt perspektiv, tyckas sakna rele-
vans trots att férordningen ir direkt gillande och dirmed tving-
ande.

Av dessa och andra skil foresldr utredningen 1 avsnitt 9.2 och
11.1 att den svenska systemansvarslsningen liksom valet av mark-
nadsmodell skyndsamt bor utredas nirmare. Syftet med en sidan
utredning ir att identifiera [3sningar som bittre Gverensstimmer
med gingse praxis inom EU och att dirigenom harmonisera férut-
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sittningarna pd den svenska naturgasmarknaden med direktivets
och férordningens krav. Aven de forindringar som kan félja av den
pigdende revideringen av férordningens bilaga bor beaktas 1 detta
arbete.

10.3.34 Bilaga Il — Jamférelsetabell

Bilaga IT bestdr av en jimférelsetabell 6ver artiklarna i férordning
(EG) nr 1775/2003 i f6rhillande till den aktuella férordningen.
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11 Overvaganden och forslag —
gasforordningen

11.1 Den svenska marknadsmodellen for naturgas

Bedomning: Den svenska marknadsmodellen fér naturgas bor
utredas nirmare 1 syfte att avgéra huruvida den behéver
anpassas for att harmonisera med gillande regelverk inom EU.
Med nuvarande marknadsmodell pid den svenska naturgas-
marknaden dr det oklart huruvida Sverige i alla delar kan
uppfylla  kraven enligt Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 715/2009.

I det fall en anpassning av marknadsmodellen bedéms vara
noédvindig, bor ett forslag limnas till hur marknadsmodellen
limpligen anpassas. Utredningen anser att Energimarknads-
inspektionens pdgdende tillsynsirende liksom kommissionens
behandling av &vertridelseirendet ska vara vigledande 1 det
fortsatta arbetet. I detta bor dven ingd att ta fram ett utvecklat
forslag som syftar tll att mojliggdra en hantering av
systemansvaret enligt gasmarknadsdirektivets sammanh&llna

TSO-6sning.

11.1.1 Valet av marknadsmodell pa den svenska
naturgasmarknaden

Den svenska naturgasmarknaden &ppnades successivt mellan dren
2000 och 2007. Infér skapandet av den nya marknadsplattformen
fér naturgas diskuterades tvd olika marknadsmodeller. Den ena,
som har stora likheter med den modell som tillimpas pd den
svenska elmarknaden, har kommit att kallas elmodellen. Den andra
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modellen, som 1 olika varianter tillimpas 1 de flesta av EU:s med-
lemsstater, kallas 1 Sverige tor shippermodellen.

Bida marknadsmodellerna inrymmer s&vil fordelar som nack-
delar fo6r marknadens funktion. Infér dppningen av den svenska
naturgasmarknaden ansdgs emellertid elmodellen vara det mest
rationella valet f6r den svenska naturgasmarknaden. Avregleringen
av den svenska elmarknaden genomférdes den 1 januari 1996.
Elmodellen var dirfoér vil kind hos sivil myndigheter som
branschaktdrer vid tiden fér naturgasmarknadens avreglering.
Elmodellen ansdgs dessutom fungera vil. Flertalet av de svenska
naturgasforetagen var, och ir fortfarande, verksamma iven pé den
svenska elmarknaden. Sammantaget bidrog detta till ett brett stod
for elmodellen.

Vid sidan av erfarenheterna frin den svenska elmarknaden fanns
av naturliga skil en viss osikerhet infér kommande villkor pd den
konkurrensutsatta naturgasmarknaden. Detta kom 1 viss mén att
bidra till ytterligare stod for elmodellen. En av de grundliggande
skillnaderna mellan modellerna ir hanteringen av kapacitetsbok-
ningar i transmissionsnitet. Enligt den svenska naturgasmarkna-
dens elmodell sker all bokning av kapacitet av slutférbrukarna
genom nitigarnas forsorg, dvs. inom ramen for den reglerade
monopolverksamheten. I shippermodellen gors kapacitetsbok-
ningar i transmissionsnitet av s.k. shippers, dvs. gashandelsforetag,
inom ramen fér den konkurrensutsatta handelsverksamheten.

Genom att samtliga kunder inte allud och/eller samtidigt
utnyttjar sin bokade effekt fullt ut uppstir s.k. sammanlagrings-
effekter. Sammanlagringseffekten kan betraktas som en vinst. Den
erhdlls genom att den sammanlagda kapacitet som behdver bokas i
nitet for att tillgodose kundernas behov idr mindre i4n summan av
varje enskild kunds bokade effekt. Hirigenom bidrar kunderna till
att generera en vinst som tillfaller den aktér som hanterar kapaci-
tetsbokningarna. I elmodellen ir denne aktor sdledes en nitigare
och 1 shippermodellen ett gashandelsféretag. Vinsten av samman-
lagringseffekten ska dock komma kunderna till godo 1 bida
modellerna.

Ju fler kunder en aktér har, desto tydligare blir férdelarna foér
den aktdr som ansvarar for kapacitetsbokningarna. Ett av skilen till
att foresprika elmodellen var just att regleringen av nitverksam-
heten skulle garantera att vinsten av sammanlagringseffekten verk-
ligen dterfordes till slutkunderna. I den konkurrensutsatta handeln
med gas dr det emellertid troligt att sammanlagringseffekterna
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speglas 1 ett ligre pris till kund, utan behov av reglering. Naturgas-
aktdrerna pd den svenska marknaden ir dock & och sinsemellan
mycket olika storleksmissigt. Detta var ytterligare ett skl till att
foresprika elmodellen. Stordriftsférdelar inom den konkurrens-
utsatta handelsverksamheten ansdgs kunna paverka gasleveran-
térernas mojligheter att konkurrera pd lika villkor.

11.1.2 For- och nackdelar med de olika marknadsmodellerna
enligt tidigare utvarderingar

Valet av marknadsmodell pd den svenska naturgasmarknaden kom
under 2006 att utvirderas av tvd av varandra oberoende aktorer.
Energimarknadsinspektionen presenterade sin rapport Utvirdering
av marknadsmodeller pd den svenska naturgasmarknaden 1 decem-
ber 2006. Pi uppdrag av Svenska Gasforenlngen presenterade
Angpanneforemngen 1 november samma &r rapporten Virdering av
elmodellen pd den svenska naturgasmarknaden. Rapporterna ger
var for sig en god forstielse for de olika marknadsmodellernas lik-
heter och olikheter, liksom for- och nackdelar.
Energimarknadsinspektionen konstaterar 1 sin rapport att sdvil
elmodellen som shippermodellen ger utrymme f6r aktdrerna att
utnyttja sin marknadsmakt pd ett sitt som kan vara till nackdel foér
kunderna. Diremot gérs bedémningen att denna méjlighet ir
mindre 1 elmodellen in i1 shippermodellen. Vidare gérs bedém-
ningen att elmodellen gor det littare f6r nya gashandelsforetag att
etablera sig pd den svenska marknaden, in om Sverige hade tillim-
pat shippermodellen. I rapporten anses iven elmodellen bidra till
att gora det littare f6r kunderna att se vad de betalar fér. Genom
elmodellens tydliga uppdelning mellan nit och handel erhills en
tydlig och transparent prisbildning som bidrar till en mer effektiv
konkurrens, vilket ir till fordel for kunderna.
Energimarknadsinspektionen anger i sin rapport att det inte
foreligger ndgra hinder for att inféra en andrahandsmarknad for
outnyttjad kapacitet genom elmodellens tillimpning. T det fall det
svenska naturgassystemet kompletteras med ytterligare tillforsel-
ledningar bor det vara mojligt att anpassa elmodellen till att hantera
sdvil import som transitering av naturgas pi ett effektivt sitt, utan
att det bedéms vara nédvindigt att férindra gillande lagstiftning 1
detta avseende. Avslutningsvis konstaterar Energimarknadsinspek-
tionen att valet av marknadsmodell endast utgor en av de faktorer
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som pédverkar marknadens funktion och utveckling. Exempel pd
andra faktorer som har storre inverkan p& marknadens funktion in
valet av marknadsmodell, ir graden av konkurrens liksom det
dubbla igandet av transmissionsnitet. I forsta hand bér dirfor
dessa problem l6sas, oavsett valet av framtida marknadsmodell.

I Svenska Gasforeningens rapport pidpekas att slutkundernas
mojligheter att 6verblicka férdelningen av sina sammanlagda kost-
nader ir ndgot begrinsad i bigge modellerna, men pd olika sitt. I
elmodellen betalar kunden genom sin nitfaktura fér overforing
genom sdvil distributions- som transmissionssystem, medan
handelsfakturan endast avser sjilva gaspriset. I shippermodellen
betalar kunden genom sin nitfaktura endast for 6verforingen
genom distributionsnitet, medan handelsfakturan omfattar gaspris
plus kostnad foér overféring genom transmissionssystemet.
Energimarknadsinspektionen anses dock ha méjlighet att siker-
stilla en tillrickligt god insyn oavsett vilken modell som tillimpas.
Den otydlighet som finns i den svenska tariffstrukturen anses 1
forsta hand bero pd det dubbla dgandet av transmissionssystemet
och ir sdledes inte kopplad till valet av marknadsmodell.

En nackdel med elmodellen som lyfts fram i1 Svenska Gasfore-
ningens rapport dr att Sverige fir utveckla egna strukturer for
transmissionstariffer, dvs. att det svenska regelverket pd denna
punkt inte harmoniserar med regelverket inom EU 1 6vrigt. Elmo-
dellen bidrar inte heller till att optimera utnyttjandet av transmis-
sionsnitet pd ett marknadsmissigt sitt. Detta ir dock mojligt i
shippermodellen genom att gashandelsforetag tillits boka kapacitet
1 transmissionssystemet. Shippermodellen kan ocks3 bidra till att
underlitta en harmonisering med regelverket 1 &vriga medlems-
stater. Detta gor att de produkter och tjinster som en aktér kan
erbjuda i 6vriga linder ocks3 kan erbjudas 1 Sverige.

En nackdel i detta sammanhang ir att handeln med kapacitet i
shippermodellen kan ge incitament till 6verbokning av transmis-
sionskapacitet i syfte att blockera andra aktérer frin att komma in
pd marknaden. Detta beteende férséker man dock stivja, bla.
genom principen om “use it or lose it”, dvs. regler som syftar till att
outnyttjad kapacitet ska &terféras till marknadens aktorer. Valet av
marknadsmodell bedéms inte ha nigon storre betydelse vid even-
tuellt tillkommande tillférselvigar f6r naturgas till Sverige. Ytter-
ligare tillforselvigar innebir nya frigestillningar som méste 16sas,
oavsett valet av modell.
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11.1.3 Motiv for en 6versyn av marknadsmodellens funktion

Utredningen delar Energimarknadsinspektionens tidigare bedém-
ning om att valet av marknadsmodell endast utgér en av de faktorer
som pdverkar marknadens funktion och utveckling. Minga av de
fordelar som lyfts fram 1 Energimarknadsinspektionens och
Svenska Gasfoéreningens rapporter utgdér dessutom skil till att dven
fortsittningsvis foresprika elmodellen. Modellen fir ur ett natio-
nellt svenskt perspektiv fortfarande anses fungera vil. For de
naturgasféretag som ir aktiva dven pd den svenska elmarknaden
finns tydliga férdelar med att samma marknadsmodell tillimpas p&
bigge marknaderna. Likasd finns tydliga samordningsvinster for
den nuvarande systemansvarige aktéren Affirsverket svenska
kraftnidt (Svenska kraftnit), som innehar motsvarande roll pd den
svenska elmarknaden.

En 6vergdng frin elmodellen till nigon annan form av mark-
nadsmodell skulle dirfér kunna innebira 6kade kostnader for dessa
aktorer. Sddana kostnader skulle inte bara uppstd i samband med
sjilva 6vergdngen, utan iven i1 den fortsatta lIdpande verksamheten.
Arbetsuppgifter som i dagsliget kan utféras inom en och samma
funktion skulle sannolikt behéva hanteras av tvd olika funktioner
inom respektive organisation. Okade kostnader kan i slutinden
vintas éverforas till kunderna.

Det tredje inre marknadspaketet innebir dock in tydligare krav
pd harmonisering mellan medlemsstaternas regelverk i syfte att
fullborda den inre marknaden. Att nuvarande marknadsmodell
beddéms fungera vil ur ett svenskt perspektiv innebir inte per defi-
nition att den dr optimal sett ur ett vidare perspektiv. Med ett okat
fokus pd regionalt och internationellt samarbete, inrittandet av
ACER och Entso f6r gas (ENTSOG) kan det framgent tinkas vara
till nackdel foér Sverige att tillimpa en marknadsmodell som i vissa
delar inte harmoniserar med de modeller som tillimpas inom
gemenskapen 1 dvrigt.

Ett konkret exempel dr det kommande arbetet med att ta fram
gemensamma nitféreskrifter inom ENTSOG, dir det for svensk
del kan uppstd problem genom tillimpningen av en marknads-
modell som inte tilliter tilltride till nitet pd samma villkor som
inom 6vriga EU. Problemet har till viss del redan aktualiserats
genom kommissionens anmirkningar p& Sverige, vad giller
tillimpningen av férordningen (EG) nr 1775/2005 om villkor for
uilleride till naturgaséverforingsniten. Denna férordning ingick 1
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det andra inre marknadspaketet. En av anledningarna till att det ir
oklart huruvida Sverige kan uppfylla férordningen i samtliga delar
ir att den svenska marknadsmodellen bidrar till att vissa funktioner
inte forefaller vara méjliga inom ramen fér den befintliga elmodel-
len. Gashandelsféretag kan t.ex. inte boka kapacitet i det svenska
transmissionssystemet och Sverige tycks svérligen kunna erbjuda
nigon andrahandsmarknad fér kapacitet 1 transmissionssystemet i
dagsliget.

Mot detta gir visserligen att invinda att gashandelsféretag
genom elmodellen inte behdver boka nigon kapacitet, eftersom
erforderlig kapacitet redan ir bokad av slutférbrukarna genom nit-
dgarnas forsorg. Gashandelsforetagen fir siledes tredjepartstilltride
till det svenska transmissionsnitet, liksom till naturgasnitet 1 sin
helhet, utan att sjilva behéva teckna nigra transportavtal. Det fore-
ligger inte heller ndgot specifikt behov av att kunna boka kapacitet
for transitering av naturgas genom det svenska transmissions-
systemet eftersom det inte dr fysiskt mojligt. Detta beror pd att
Sverige ir anslutet till det 6vriga naturgassystemet inom EU genom
endast en grinspunkt. Det finns inte heller nigra anslutningar till
linder utanfér EU. Vidare kan en andrahandsmarknad for kapacitet
betraktas som 6verflodig ur ett rent praktiskt perspektiv, nir kapa-
citeten 1 transmissionssystemet fér nirvarande endast ir utnyttjad
till viss del.

Ett problem som dock kvarstdr ir att det ir oklart huruvida
Sverige uppfyller den tidigare sdvil som den nya gastérordningens
krav i dessa delar. Utredningen bedémer dirfor att det bor utredas
nirmare om den svenska marknadsmodellen f6r naturgas behover
anpassas for att harmonisera med gillande regelverk inom EU. I
det fall en anpassning av marknadsmodellen bedéms vara nédvin-
dig, bor ett forslag limnas till hur marknadsmodellen limpligen
anpassas.

Ett sidant forslag behover inte nddvindigtvis innebira en 6ver-
ging frin nuvarande marknadsmodell till den s.k. shippermodellen.
Det finns minga varianter av denna modell, varfér en anpassad
svensk elmodell i praktiken skulle kunna komma att utgéra ytter-
ligare en. Den overgripande mailsittningen bor dock vara att 1
grunden bibehdlla de delar av nuvarande marknadsmodell som
anses vara mest virdefulla for den svenska marknaden. Detta inne-
bir bl.a. att undvika kostnadsdrivande férindringar som inte ir av
avgorande betydelse 1 syfte att géra den svenska marknadsmodellen

kompatibel med EU:s regelverk.
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Utredningen anser att Energimarknadsinspektionens pdgdende
tillsynsirende liksom kommissionens behandling av évertridelse-
drendet ska vara vigledande i det fortsatta arbetet med att se dver
marknadsmodellen. I detta arbete bor dven ingd att skyndsamt ta
fram ett mer detaljerat forslag som syftar tll att mojliggora en
sammanhdllen hantering av systemansvaret enligt gasmarknads-
direktivets TSO-16sning. Systemansvarsfrdgan behandlas 1 avsnitt
9.2.

11.2 Uppdatering av befintliga hanvisningar

Forslag: Existerande hinvisningar till férordning (EG) nr 1775/2005
1 naturgaslagen ska uppdateras med hinvisning till férordning
(EG) nr 715/2009.

Det svenska regelverket omfattar dven hinvisningar till férordning
(EG) nr 1775/2005. Sidana hinvisningar bér nu dndras ull att
omfatta férordning (EG) nr 715/2009. Andringar bor till foljd
hirav ske 1 naturgaslagens 10 kap 1 §.

11.3 Energimarknadsinspektionens uppgifter enligt
naturgasférordningen

Forslag: Energimarknadsinspektionens instruktion ska uppdateras
med en hinvisning till de uppgifter som féljer av férordningen
(EG) nr 715/2009.

Forordning (EG) nr 715/2009 om villkor fér tilltride till naturgas-
overtoringsniten innehdller 15 nya artiklar jimfért med den tidi-
gare. Utredningen bedémer dock att det endast ir ett fital av de
nya artiklarna som féranleder ndgra foérindringar av det svenska
regelverket. Detta beror bla. pd det som pdpekats i avsnitt 10.1
gillande forordningens direkta tillimpning, men ocksd p4 att kravet
pd tillsyn enligt de nya artiklarna bedéms rymmas inom Energi-
marknadsinspektionens uppdrag enligt naturgaslagen (2005:403),
liksom Energimarknadsinspektionens instruktion. Fér att tydlig-
gora dessa uppgifter bor Energimarknadsinspektionens instruktion
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uppdateras med hinvisning till den nya gasférordningen (EG) nr
715/2009.

Bestimmelserna 1 artikel 27 innebir att medlemsstaterna ska
faststilla sanktioner f6r overtridelse av bestimmelserna i gasfor-
ordningen. Sanktionerna ska inte vara straffrittsliga. Det svenska
regelverket innebir att Energimarknadsinspektionen 1 sin roll som
tillsynsmyndighet enligt 10 kap. 1 § naturgaslagen har mojlighet att
piféra sanktioner 1 de fall bestimmelserna i férordningen om
villkor for tilltride till naturgaséverféringsniten inte tillimpas.
Pifoljdsmojligheterna foljer av 10 kap. 3 § naturgaslagen enligt
vilken tillsynsmyndigheten fir meddela de féreligganden som
behévs for att trygga efterlevnaden av de foreskrifter och villkor
som omfattas av tillsynen. Det dr dven mojligt att forena ett fore-
liggande med vite. Sanktionsmojligheterna giller mot sdvil privata
som offentliga aktérer.

Det kan noteras att en myndighet enligt 11 kap. 7 § regerings-
formen inte fir bestimma hur en férvaltningsmyndighet ska
besluta 1 irende som rér myndighetsutévning mot enskild eller som
ror tillimpning av lag.

I egenskap av tillsynsmyndighet har Energimarknadsinspektionen
en viktig roll i férhdllande till forordningen. En aktiv tillsyns-
myndighet har mojlighet att stirka foértroendet f6r marknadens
funktion hos bide befintliga och potentiella aktérer, vilket utgor en
viktig férutsittning f6r en dynamisk och vil fungerande marknad.
Hinvisningen till gasférordningen i 1 § punkten 6 d Energimark-
nadsinspektionens instruktion bér dirfér uppdateras med en
hinvisning till fé6rordning (EG) nr 715/2009.

En sidan hinvisning tillsammans med en uppdatering av 10 kap.
1§ naturgaslagen innebir ett tydliggérande av Energimarknads-
inspektionens uppgifter 1 enlighet med férordning (EG)
nr 715/2009. De nationella tillsynsmyndigheterna har flera upp-
gifter under forordningen och dessa omfattas dirmed i sin helhet
av denna uppdatering.
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11.4  Forsorjningsprognoser for den nationella
marknaden

Forslag: Energimyndigheten ska 1 relevanta delar bistd samtliga
certifierade systemansvariga foér transmissionsnit med de
nationella férsérjningsprognoser som ska ligga till grund for
Entso foér gas gemenskapstickande {6rsérjningsprognoser.
Energimyndighetens instruktion bér kompletteras med en
hinvisning till férordning (EG) nr 715/2009 med anledning av
detta uppdrag.

Som ovan nimnts ska Entso fér gas (ENTSOG) enligt artikel 8
vartannat &r ta fram en gemenskapstickande forsérjningsprognos
som bygger p& nationella férsorjningsprognoser utarbetade av
respektive transmissionsnitsforetag. Hir avses den certifierade
systemoperatdren for ett omride, varvid Swedegas AB torde bero-
ras 1 egenskap av igare till transmissionssystem och ansvarig for
driften av sitt nit, liksom Svenska kraftnit 1 egenskap av ansvarig
for den kortsiktiga balanseringen av det svenska naturgassystemet.

Energimyndigheten tar regelbundet fram lingsiktiga energi-
balanser. Dessa balanser grundas pd historiskt kinda ekonomet-
riska samband mellan ekonomisk utveckling och energianvindning.
De viktigaste parametrarna som bestimmer foérindringarna i
utbudet och efterfrigan ir dels Konjunkturinstitutets lingsikts-
prognoser over den ekonomiska utvecklingen, dels utvecklingen av
internationella brinslepriser och priserna pd utslippsritter m.m.
Till parametrarna hér dven effekterna av vid prognostillfillet
gillande styrmedel, sdsom skatter, kvotplikter, investeringsstdd etc.
Energimyndighetens arbete omfattar dirmed prognoser som bl.a.
fokuserar pd tillkommande produktionsanliggningar avseende for-
nybar energi. Som ovan nimnts kan man férenklat siga att Energi-
myndighetens prognoser fokuserar pd energibalansen f6r Sverige.

Det ir rimligt att anta att det kommer att krivas nationella
férsorjningsprognoser fér samma tidsperioder som anges for den
europeiska prognosen. Detta kan innebira att Energimyndigheten
mdste komplettera befintliga prognoser med ytterligare insatser for
att ta fram prognoser for de efterfrigade perioderna m.m. i de delar
som detta bedéms relevant.

Hir ir rimligt att anta att den faktiska utformningen av de
efterfrigade prognoserna kommer att diskuteras och férankras
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genom ENTSOG. Det kan dirmed komma nya krav pd hur
prognosen ska utformas och vad den ska omfatta Energimyndig-
hetens uppdrag att i1 relevanta delar bistd samtliga certifierade
systemansvariga med prognoser bor tydliggéras genom att en hin-
visning till férordning (EG) nr 715/2009 inférs 1 myndighetens
instruktion.
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12 Forordning (EG) nr 713/2009 om
inrédttande av en byra for
samarbete mellan
energitillsynsmyndigheter

12.1 Inledning

I detta kapitel redovisas det huvudsakliga innehillet i Euro-
paparlamentets och rddets férordning om inrittandet av en byrd fér
samarbete mellan energitillsynsmyndigheter (EG) nr 713/2009 av
den 13 juli 2009. I de delar utredningen har gjort bedémningen att
en artikel inte féranleder nigra konsekvenser f6r svenskt vidkom-
mande omfattar beskrivningen av artikeln i det féljande ingen mer
uttdémmande bedémning.

Utredningen vill dven hir fortydliga att de s.k. nitforeskrifter
som beskrivs 1 férordningen fér svenskt vidkommande utgérs av
nitverkskoder. Nitverkskoder motsvarar tll stor del de regler,
samarbetsformer och rutiner som &terfinns 1 det svenska och
nordiska regelverk som hir avses. Ett exempel ir Nordic Grid
Code 2007 (Nordisk Regelsamling) som omfattar reglerna fér
hanteringen av de nordiska éverforingsférbindelserna.

12.2  Huvuddragen i férordningen

Europaparlamentets och rddets foérordning om inrittandet av en
byrd for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter (EG) nr
713/2009 ir en ny férordning. Den gemensamma byrin (ACER)
innebir en tydlig forstirkning av samarbetet mellan de nationella
tillsynsmyndigheterna inom gemenskapen. Tillsammans med Entso
for el (ENTSO-E) och Entso fér gas (ENTSOG) som ocksd
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skapas inom ramen f6r det tredje energimarknadspaketet' utgédr
dessa tre organ en tydlig indikation pd den vikt som tillmits ett
okat samarbete och samordning i syfte att skapa en vil fungerande
inre marknad f6r energi (el och gas).

Byritérordningen anger hur byrin ska inrittas, dess rittsliga
status och uppgifter. Byrdn har dels mer allminna uppgifter som
ror de syften for vilken den inrittats, dels dven uppgifter som ror
samarbetet mellan systemansvariga fér overforingssystem, de
nationella tillsynsmyndigheterna, regler och villkor fér tilltride till
och fér driftssikerheten for grinséverskridande infrastruktur.
ACER har dven 1 uppgift att 6vervaka el- och gassektorerna pd den
inre marknaden samt att limna &rliga rapporter om denna
overvakning. Forordningen ger ACER befogenhet att fatta beslut
inom nigra omriden sdsom vissa undantag, samt anger att byrin
ska yttra sig om de nationella certifieringsbesluten. Férordningen
Oppnar dven for att byrins verksamhetsomrdden kan utvecklas
genom andra uppdrag in de nu angivna. Enligt férordningen ska
sddana nya uppdrag inte omfatta befogenhet att fatta beslut.

Foérordningen innehller dven bestimmelser om krav pd samrdd
inom ACER:s verksamhet. I linje med den 6kade tonvikten pd
transparens finns iven bestimmelser kring tillgingligheten till
information bdde f6r samridsprocesser och {6r dvrig verksamhet.

Forordningen utgoér grunden fér inrittandet av byrin och
omfattar dirmed idven ett antal bestimmelser kring byrins
organisation inklusive vad som 8ligger de styrande och dvervakande
organen, styrelsen, tillsynsnimnden, direktéren och 6éverklagande-
nimnden. Aven byréns finansiering och budget behandlas.

En EG-f6érordning ir bindande i sin helhet och direkt tillimplig
1 varje medlemsstat. Detta innebir att en sidan rittsakt varken ska
eller fir inkorporeras 1 nationell ritt. Nigra sirskilda dtgirder for
att inférliva férordning (EG) nr 713/2009 om inrittande av en byrd
for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter i den svenska
rittsordningen ska sdledes inte vidtas av Sverige. Det ir endast d&
svensk ritt kan anses strida mot férordningen och di férordningen
foreskriver en skyldighet eller mojlighet att vidta lagstift-
ningsitgirder pd det nationella planet som dndringar i den svenska
lagstiftningen kan bedémas vara nodvindiga. Det kan dven finnas
ett behov av att se 6ver de aktuella regelverken i syfte att fortydliga

! Férordningen om grinsdverskridande handel med el 2009/714/EG. Férordningen om
villkor fér tilltride till naturgaséverféringsnit 2009/715/EG
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ansvarsomraden 1 férhdllande till aktérer och organisationer pd den
svenska marknaden.

12.3 Forordningens ingress

I férordningens ingress iterfinns de bakomliggande motiven till
forordningen. Ingressen kan idven ge viss ledning vad giller
tolkningen av bestimmelserna i férordningens artiklar.

Aven byriférordningen hinvisar till kommissionens med-
delande ”En energipolitik f6r Europa” frin den 10 januari 2007 och
pekar pd vikten av att de inre marknaderna fér el och naturgas
fullbordas. En av de viktigaste &tgirderna foér att skapa vil
fungerande inre marknader for el och naturgas ir att forbittra
regelverket pd gemenskapsniva.

Europeiska gruppen for tillsynsmyndigheter for el och gas
(ERGEG) har arbetat med att frimja samrdd, samordning och
samarbete dels mellan tillsynsmyndigheterna 1 medlemsstaterna,
dels mellan dessa myndigheter och kommissionen. Man ansdg dock
att det frivilliga samarbetet borde ske inom en gemenskapsstruktur
med tydliga befogenheter och behorighet att fatta vissa
tillsynsbeslut. Europeiska rddet uppmanade kommissionen att ta
fram ett forslag pd en oberoende mekanism fér samarbete mellan
nationella tillsynsmyndigheter.

Medlemsstaterna bor ha ett nira samarbete och arbeta for att
undanrdja hinder for grinsoverskridande handel med el och
naturgas 1 syfte att uppnd mélen 1 gemenskapens energipolitik. En
oberoende central enhet ansdgs mest fordelaktig pd l8ng sikt och
dirfor foreslogs att en byrd, ACER, fér samarbete mellan
energitillsynsmyndigheter borde inrittas. ACER syftar till att
skapa mer heltickande bestimmelser pd gemenskapsnivd, samt till
att bidra tll vil fungerande inre marknader for el och naturgas.
Byrén ska dven mojliggdra ett stirkt samarbete mellan de nationella
tillsynsmyndigheterna pd gemenskapsnivd. Den ska ocksd gora det
mojligt for tillsynsmyndigheter att delta 1 utdvandet av gemen-
skapsrelaterade uppgifter.

Ingressen betonar vikten av att byrdn ir oberoende samt lyfter
fram de uppgifter ACER kommer att hantera. Byrin ska overvaka
samordningen av den tillsyn de nationella tillsynsmyndigheterna
utfor baserat pd elmarknads- och gasmarknadsdirektiven, samt att
tillsynen vid behov kompletteras pi gemenskapsnivi. Over-
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vakningen ska dven omfatta det regionala samarbetet mellan de
systemansvariga for el och naturgas, verksamheterna inom
ENTSO-E och ENTSOG, samt de inre marknaderna fér el och
naturgas. Byrdn ska ta fram de icke-bindande ramriktlinjer som
tidigare behandlats 1 samband med foérordningen om grins-
overskridande handel med el och férordningen om villkor fér
tilleride till naturgasoverforingsnit. Dirutdver ska ACER kunna ge
rid i sidana frigor som har anknytning till dess syfte samt avge
rekommendationer 1 syfte att stddja utbytet av bista praxis.
Ingressen anger dven att byrin bor bidra till genomfoérandet av
riktlinjerna om transeuropeiska energinit samt till insatser for
forbittrad energiférsorjning. Aven kommissionen kommer att ha
en viktig roll 1 forhillande till ACER.

Byrdns &tgirder ska vara forenliga med gemenskaps-
lagstiftningen och dess tekniska och tillsynsrelaterade kapacitet,
transparens, demokratiska kontrollansvar och effektivitet ska
sikerstillas.

Det bér dven skapas en integrerad struktur inom ramen fér
byrdns verksamhet som mojliggor fér de nationella tillsyns-
myndigheterna att medverka och samarbeta. Denna uppgift
overensstimmer med byrins syfte att frimja en mer enhetlig
tillimpning av den relevanta energilagstiftningen. Byrin ges dven
befogenhet att pd vissa omrdden och under sirskilda omstind-
igheter fatta enskilda beslut.

Ingressen pekar dven pd att de nationella myndigheternas roll
och oberoende ska beaktas. Medlemsstaternas deltagande i1 byrins
styrelse bor balanseras ¢ver tid varfér man kommer att tillimpa ett
rotationssystem for de styrelsemedlemmar som utses av Europeisk
unionens rid. Olika dtgirder for att stirka marknadens fértroende
fér byrin tas upp, samt mojligheterna att 6verklaga byréns beslut.
Kommissionen fir dven ta fram riktlinjer for de fall d& byrdn ska
besluta om regler och villkor for tilltride till och driftssikerhet for
grinsdverskridande infrastruktur.

Byrifoérordningen utgdér dirmed en del av den harmoniserande
ram for de inre marknaderna for el och naturgas som forstirks och
fortydligas genom det tredje energimarknadspaketet. Behovet av en
samsyn kring regelverk och tillsyn utgor viktiga komponenter nir
vil fungerande marknader ska skapas inom gemenskapen.

Det huvudsakliga syftet med férordningen 4r att skapa
forutsittningar for nationella tillsynsmyndigheter att medverka och
samarbeta pd gemenskapsnivi. Dessa frigor hanteras limpligen
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inom ramen for en férordning di detta syfte inte anses kunna
uppnds 1 tillrickligt hog grad av medlemsstaterna var for sig.

12.4  Kapitel | — Inrattande och rattslig status

Kapitel I ror byrdns inrittande och rittsliga status och omfattar
artiklarna 1-4.

12.4.1 Artikel 1 — Syfte

Artikel 1 behandlar férordningens syfte. Punkten 1 anger att en
byrd for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter inrittas.
Punkten 2 anger att byrdns syfte ir att bistd de nationella
tillsynsmyndigheterna genom att pd gemenskapsnivd utdva de
tillsynsuppgifter som de nationella tillsynsmyndigheterna utfor i
medlemstaterna samt vid behov samordna deras verksambhet.
Punkten hinvisar till de tillsynsmyndigheter som avses 1 artikel 35 1
elmarknadsdirektivet och 1 artikel 39 1 gasmarknadsdirektivet.
Inledningsvis ska byr8n inrymmas i kommissionens lokaler
(punkten 3), for att senare flytta till egna lokaler.

Bedomning

For svenskt vidkommande utgér Energimarknadsinspektionen den
aktuella tillsynsmyndigheten bdde for el och f6r gas i enlighet med
bestimmelserna 1 elmarknadsdirektivet och i gasmarknads-
direktivet. Energimarknadsinspektionen ir dirmed en av de
nationella tillsynsmyndigheter som ACER syftar till att bist3.

Energimarknadsinspektionens instruktion bor dirfér komplet-
teras med en hinvisning till inspektionens uppgifter med anledning
av byrdférordningen.

12.4.2 Artikel 2 — Rattslig status

Artikel 2 anger ACER:s rittsliga status. Byrdn ska vara ett
gemenskapsorgan med status som juridisk person (punkten 1) och
ska ges den mest vittgdende rittskapaciteten som tillmits juridiska
personer enligt det lands lagstiftning dir byrdn ir placerad
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(punkten 2). I punkten 2 anges att byrn ska kunna férvirva och
avyttra bdde 16s och fast egendom samt fora talan infér domstolar och
andra myndigheter. Byran féretrids av sin direktor (punkten 3).

Bedomning

Artikel 2 féranleder inga férindringar 1 det svenska regelverket.

12.4.3 Artikel 3 — Sammansittning

Artikel 3 anger att ACER ska vara sammansatt av en styrelse, en
tillsynsnimnd, en direktér samt en 6verklagandenimnd. Styrelsen
uppgifter framgdr av artikel 13, tillsynsnimndens av artikel 15,
direktorens av artikel 17 och éverklagandenimndens av artikel 19.

Bedomning

Artikel 3 foranleder inga férindringar 1 det svenska regelverket.

12.4.4 Artikel 4 - Byrans akter

Artikel 4 anger vilka typer av drenden som ACER ska hantera.

ACER ska avge yttranden och rekommendationer till
systemansvariga fér 6verforingssystem (punkten a), till nationella
tillsynsmyndigheter (punkten b), samt till Europaparlamentet,
ridet eller kommissionen (punkten c). Byrin ska fatta enskilda
beslut 1 specifika fall enligt artiklarna 7, 8 och 9. Dirutéver ska
byran idven skicka icke-bindande ramriktlinjer till kommissionen i
enlighet med artikel 6 i forordningen om grinséverskridande
handel med el och artikel 6 i férordningen om villkor fér tilltride
till naturgasoéverforingsnit.

Bedomning

Artikel 4 innebir att byr8n kommer att kunna avge yttranden och
rekommendationer som berér svenska myndigheter och organisa-
tioner.
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For svenskt vidkommande ingdr 1 dagsliget Svenska kraftnit 1
gruppen systemansvariga for overforingssystem for el samt i
gruppen systemansvariga for Overforingssystem foér naturgas i
enlighet med punkten a. Detta i konsekvens med att utredningen
bedémer att Svenska kraftnit sannolikt kommer att certifieras 1
egenskap av ett organ som genomfor vissa av de uppgifter som
normalt handhas av en TSO. Vad giller naturgasmarknaden ingir
enligt nuvarande ordning idven Swedegas AB 1 gruppen
systemansvariga di foretaget enligt naturgasdirektivets formu-
leringar vintas certifieras som systemansvarig for 6verforings-
system. E.ON Gas Sverige AB torde 1 dagsliget emellertid inte
uppfylla det nya gasmarknadsdirektivets krav p8 dgarmissig
dtskillnad. Detta innebir att E.ON Gas Sverige AB, till skillnad
frdn Swedegas AB, sannolikt inte kommer att uppfylla kraven for
certifiering och dirmed inte kommer att kunna agera som TSO
inom ramen for det framtida regelverket.

Energimarknadsinspektionen ingdr 1 gruppen tillsynsmyndig-
heter enligt punkten b. De enskilda beslut som kan fattas av byrén
enligt punkten d kan komma att beréra svenska myndigheter och
foretag beroende pd de faktiska omstindigheterna 1 det aktuella
irendet (se vidare artikel 7—9 nedan).

Artikeln foranleder dock i sig inga foérindringar 1 det svenska
regelverket.

12.5 Kapitel Il - Uppgifter

Kapitel II anger de uppgifter som &ligger ACER och omfattar
artiklarna 5-11.

12.5.1 Artikel 5 — Allmanna uppgifter

Artikel 5 fokuserar pd ACER:s allminna uppgifter och anger att
byrdn kan avge yttranden eller rekommendationer till Europa-
parlamentet, ridet eller kommissionen i alla frigor som har
anknytning till de syften som ligger bakom att byrin inrittades.
Dessa yttrandet fir avges pd begiran av de tre mottagarna, samt pd
ACER:s eget initiativ.
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Bedomning

Artikel 5 féranleder inga férindringar 1 det svenska regelverket.

12.5.2 Artikel 6 — Uppgifter i fraga om samarbete mellan
systemansvariga for éverforingssystem

Artikel 6 behandlar ACER:s uppgifter vad giller samarbetet mellan
systemansvariga for overforingssystem. Ett flertal specificerade
uppgifter anges 1 detta sammanhang.

Byrin ska yttra sig till kommissionen om ENTSO-E:s och
ENTSOG:s wutkast till stadgar och arbetsordning samt
forteckningar 6ver medlemmar (punkten 1). ACER ska 6vervaka
verksamheten inom ENTSO-E respektive ENTSOG enligt artikel
9 1 férordningen om grinséverskridande handel med el samt samma
artikel 1 forordningen om villkor for tilltride till naturgas-
dverforingsnit (punkten 2).

Byrdn ska yttra sig till ENTSO-E respektive ENTSOG om
deras nitforeskrifter/nitverkskoder 1 enlighet med artikel 9.2 forsta
stycket 1 férordningarna som nimns i punkten 2 (punkten 3a).
Byran ska dven yttra sig om dessa organisationers utkast till &rliga
verksamhetsplaner, utkasten till de gemensamma nitutvecklings-
planerna samt andra relevanta handlingar enligt artikel 8.3 1
respektive férordning ovan. Byrdn ska dirvid beakta mdlen om
icke-diskriminering, effektiv konkurrens samt om vil och sikert
fungerande inre marknader f6r el och naturgas. (punkten 3b). Om
de A&rliga verksamhetsplanerna och utkasten till de gemen-
skapsomfattande tiodriga nitutvecklingsplanerna inte uppfyller
dessa mil eller inte omfattar en tillricklig nivd med grins-
overskridande sammanlinkningar med tredjepartstilltride ska
byrin avge ett motiverat yttrande och rekommendationer (punkten
4). Bedomningen ska idven omfatta nitutvecklingsplanernas
dverensstimmelse med relevanta bestimmelser i direktiven och
ovriga forordningar 1 det tredje energimarknadspaketet. Yttrandet
och rekommendationerna ska limnas till ENTSO-E, ENTSOG,
Europaparlamentet, ridet och kommissionen.

Enligt punkten 4 ska ACER iven delta i arbetet med att ta fram
nitféreskrifter/nitverkskoder 1 enlighet med artikel 6 1
férordningarna ovan. Byrdn ska pd uppmaning av kommissionen
ligga fram ett wutkast till icke-bindande ramriktlinjer for

532



SOU 2010:30 Foérordning (EG) nr 713/2009 om inrittande av en byrd for samarbete mellan ...

kommissionen (artikel 6.2 1 respektive férordning ovan). Byrdn kan
3liggas att se 6ver ramriktlinjerna om kommissionen inte anser att
de medverkar till icke-diskriminering, verklig konkurrens och en
vil fungerande marknad. Riktlinjerna ska direfter dter liggas fram
for kommissionen (artikel 6.4 i respektive férordning ovan).

Byrin ska avge ett motiverat yttrande till ENTSO-E eller
ENTSOG om nitforeskrifterna/nitverkskoderna (artikel 6.7 i
respektive férordning ovan).

Nir byrin anser att utkastet till nitforeskrifter/nitverkskoder
kan godkinnas ska byrin ligga fram utkastet f6r kommissionen
samt rekommendera att kommissionen antar det i enlighet med
artikel 6.9 i respektive forordning ovan. Aven ACER kan iliggas
att ta fram ett utkast tll nitforeskrifter/nitverkskoder om
ENTSO-E respektive ENTSOG inte fullfoljt sitt uppdrag i denna
del (artikel 6.10 i respektive férordning ovan).

Om ENTSO-E eller ENTSOG inte genomfér nitfore-
skrifter/nitverkskoder som de utarbetat (artikel 8.2 1 respektive
férordning ovan) ska byrin enligt punkten 5 avge ett motiverat
yttrande tll kommissionen. Detsamma  giller nitfore-
skrifter/nitverkskoder som har faststillts enligt artikel 6.1-6.10 i
férordningarna ovan, men som inte antagits av kommissionen
enligt artikel 6.11 samma férordningar. Artikel 6.11 omfattar
nitforeskrifter/nitverkskoder som kommissionen antar pd eget
initiativ eller pd rekommendation av ACER. Artikeln avser
nitforeskrifter/nitverkskoder som omfattar de omradden som anges
iartikel 8.6 1 ovanstiende férordningar.

Punkterna 6-9 i byriférordningen anger ACER:s 6vervaknings-
uppgifter. Enligt punkten 6 ska byrdn 6vervaka och analysera hur
de nitforeskrifter/nitverkskoder och riktlinjer som antagits av
kommissionen enligt artikel 6.11 1 foérordningarna ovan (se
beskrivning under artikel 6.5 byriférordningen) genomférs.
Analysen ska sirskilt omfatta effekterna pid harmoniseringen av
regler avsedda att underlitta marknadsintegreringen. Aven
effekterna pd icke-diskriminering, verklig konkurrens och mark-
nadens funktion ska omfattas av analysen. Resultatet av over-
vakningen ska rapporteras till kommissionen.

Enligt punkten 7 ska ACER 6vervaka hur projekt som syftar till
att skapa ny sammanlinkningskapacitet genomférs. Enligt punkten
8 ska byrin iven overvaka genomfoérandet av de gemenskaps-
omfattande nitutvecklingsplanerna. Om ACER beddémer att det
finns brister 1 verensstimmelsen mellan en sddan plan och dess
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genomférande ska byrdn undersdka orsakerna till dessa brister.
Byrin ska idven avge rekommendationer till de berdrda
systemansvariga for o6verféringssystem och nationella tillsyns-
myndigheter eller andra behoriga organ med maélet att genomfora
investeringarna 1 enlighet med de gemenskapsomfattande nitut-
vecklingsplanerna.

Avslutningsvis ska byrin enligt punkten 9 dven overvaka det
regionala samarbetet mellan systemansvariga for éverforingssystem
som foreskrivs 1 artikel 12 1 respektive férordning ovan. Det
regionala samarbetet ska bl.a. omfatta regionala investeringsplaner,
en samordnad tilldelning av dverféringskapacitet, dtgirder for att
frimja en optimal hantering av nitet och ett utvecklat energiutbyte.
ACER ska visa vederbérlig hinsyn till resultatet av de regionala
samarbetena nir byrn utformar sina yttranden, rekommendationer
och beslut.

Bedomning

I huvudsak berérs svenska myndigheter och aktorer endast indirekt
av bestimmelserna i artikel 6 1 byrdférordningen

Byrén ska ge rekommendationer till de berérda systemansvariga
for overforingssystem, dvs. transmissionsnitsféretagen, och natio-
nella tillsynsmyndigheter eller andra behoriga organ med maélet att
genomfdra investeringarna 1 enlighet med de gemenskaps-
omfattande nitutvecklingsplanerna. Enligt artikel 6.8 1 férord-
ningen ska ACER ¢§vervaka genomfoérandet av de gemenskaps-
omfattande nitutvecklingsplanerna och avge rekommendationer i
de fall byrin bedémer att investeringar inte genomforts i enlighet
med de gemenskapsomfattande utvecklingsplanerna. Milet med
rekommendationerna ir att de investeringar som omfattas av de
gemenskapsomfattande nitutvecklingsplanerna ska genomféras.
Det kan dirmed férutsittas att de aktuella rekommendationerna
kan omfatta rekommendationer om ytterligare nitinvesteringar.

De aktuella rekommendationerna ska ges till de berdrda
transmissionsnitsforetagen samt nationella tillsynsmyndigheter.
For Sveriges del skulle detta 1 dagsliget innebira att mottagarna av
dessa rekommendationer sannolikt skulle vara Svenska kraftnit och
Swedegas AB 1 deras egenskap av systemansvariga samt Energi-
marknadsinspektionen.
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ACER ska enligt punkten 9 ovan dven évervaka de regionala
samarbetena och beakta resultaten av dessa i sitt dvriga arbete.
Detta torde ge mojlighet for de 16sningar och metoder som visat
sig effektiva inom vissa regioner att spridas vidare inom
gemenskapen. Detta torde dven omfatta sidana metoder som
tillimpas inom regionen norra Europa dir Sverige ingir.

Artikeln foranleder inga férindringar 1 det svenska regelverket.

12.5.3 Artikel 7 — Uppgifter i fraga om de nationella
tillsynsmyndigheterna

Artikel 7 omfattar bestimmelser som behandlar ACER:s uppgifter
i férhillande till de nationella tillsynsmyndigheterna.

Enligt punkten 1 ska byrin anta enskilda beslut i tekniska
frigor. Punkten hinvisar till de fall sidana beslut ir mojliga i
elmarknadsdirektivet, gasmarknadsdirektivet, samt férordningarna
om grinsdverskridande handel med el och om villkor for tilltride
till naturgasoverforingsnit. Artikeln hinvisar inte till ndgra
specifika artiklar i dessa rittsakter.

Punkten 2 anger att byr@n fir avge rekommendationer som
syftar till att hjilpa tillsynsmyndigheter och marknadsaktorer att
utbyta bista praxis. ACER fir avge sddana rekommendationer pd
begiran av kommissionen eller om det ingdr i byrdns
verksamhetsplan.

Enligt bestimmelserna i punkten 3 ska byrdn skapa en struktur
inom vilken de nationella tillsynsmyndigheterna kan samarbeta.
Byrén har dven 1 uppdrag att frimja samarbetet mellan de nationella
tillsynsmyndigheterna pd regional niv8 och pi gemenskapsnivi.
Aven vad giller nationella tillsynsmyndigheter ska ACER beakta
resultaten av samarbetet dem emellan nir byrdn utformar sina
yttranden, rekommendationer och beslut. Vid behov kan byrin
dven rekommendera kommissionen att bindande regler for
samarbetet mellan de nationella tillsynsmyndigheterna inférs.

Enligt punkten 4 ska ACER p& begiran av en tillsynsmyndighet
eller kommissionen yttra sig om tillsynsmyndigheters beslut.
ACER ska d& yttra sig om huruvida ett beslut som har fattats av en
tillsynsmyndighet 6verensstimmer med de riktlinjer som avses 1
elmarknadsdirektivet, gasmarknadsdirektivet, férordningen om
grinsoverskridande handel med el och férordningen om villkor for
tilleride till naturgaséverforingsnit eller med andra relevanta
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bestimmelser 1 dessa direktiv och férordningar. Om en nationell
tillsynsmyndighet inte foljer ett sddant yttrande inom fyra minader
frdn mottagandet ska byrdn informera kommissionen och berérd
medlemsstat om att myndigheten inte rittat sig efter yttrandet
(punkten 5).

Enligt punkten 6 kan nationella tillsynsmyndigheter begira att
byrdn yttrar sig om hur de riktlinjer ska tillimpas som avses i
direktiven och férordningarna som nimns i punkten 4. ACER ska
avge sitt yttrande inom tre mdnader, och ska under denna tid iven
samrida med kommissionen.

Enligt punkten 7 ska byrin fatta beslut om regler och villkor f6r
tillerdde till grinséverskridande infrastruktur for el och gas. ACER
kan dven fatta beslut om villkor fér driftssikerheten foér sddan
infrastruktur. Dessa beslut ska fattas i1 enlighet med artikel 8 i
byraférordningen.

Bedomning

For svenskt vidkommande ir Energimarknadsinspektionen, som
tidigare nimnts, att se som relevant tillsynsmyndighet vad giller
ACER:s uppgifter i forhdllande till nationella tillsynsmyndigheter.

I samband med artikel 7 kan det vara av intresse att sirskilt lyfta
fram foljande vad giller ACER:s mojligheter att fatta enskilda
beslut enligt artiklarna 7, 8 och 9. ACER har mojlighet att anta
enskilda beslut 1 tekniska frigor nir sidana beslut foreskrivs i
elmarknadsdirektivet, gasmarknadsdirektivet samt férordningen
om villkoren for tilltride till nit f6r grinséverskridande elhandel
och férordningen om villkor foér tilltride till niten fér natur-
gasoverforing.

Artikel 7 anger att om en tillsynsmyndighet eller kommissionen
begir det ska ACER yttra sig om huruvida beslut som fattats av
nationella tillsynsmyndigheter ¢verensstimmer med de riktlinjer
som anges 1 det tredje energimarknadspaketet samt med andra
relevanta bestimmelser 1 detta paket. ACER ska informera
kommissionen och den aktuella medlemsstaten om den nationella
tillsynsmyndigheten inte har rittat sig efter byrns yttrande inom
fyra ménader.

For svenskt vidkommande innebir detta att ACER kan komma
att yttra sig om huruvida Energimarknadsinspektionens beslut
foljer det aktuella regelverket, om detta begirs av en tillsyns-
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myndighet eller kommissionen. I det fall Energimark-
nadsinspektionen inte agerar i enlighet med ACER:s yttrande inom
fyra manader efter att de underrittats om att ACER funnit brister i
beslutet ska ACER underritta kommissionen.

Hir 4r det dven av vikt att uppmirksamma bestimmelserna i
elmarknadsdirektivet. Av artikel 39 1 direktivet framgir att alla
tillsynsmyndigheter samt kommissionen kan begira att ACER
yttrar sig om huruvida ett beslut som fattats av en tillsyns-
myndighet 6verensstimmer med de riktlinjer som avses i
elmarknadsdirektivet eller i férordning (EG) nr 714/2009. Av
artikeln framgdr vidare att 1 det fall kommissionen finner att det
beslut som fattats av en tillsynsmyndighet ger anledning till
allvarliga tvivel betriffande dess férenlighet med de riktlinjer som
avses 1 elmarknadsdirektivet eller elférordningen fir kommissionen
besluta att underséka irendet ytterligare. En sddan undersokning
kan utmynna i att kommissionen fattar ett slutgiltigt beslut om att
begira att den berérda tillsynsmyndigheten dndrar eller dterkallar
sitt beslut pd grund av att riktlinjerna inte f6ljts. Tillsynsmyndig-
heten ska f6lja kommissionens beslut att &terkalla beslutet inom tv3
ménader och ska informera kommissionen om detta.

Oavsett att ACER:s rekommendationer inte ir tvingande 1 sig
kan det med utgingspunkt frin bestimmelserna i artikel 39 i
elmarknadsdirektivet rorande den fortsatta hanteringen av ACER:s
rekommendationer i slutindan leda till att kommissionen fattar ett
beslut som innebir att Energimarknadsinspektionen i princip skulle
behova dndra ett redan fattat beslut.

Ett sidant beslut skulle kunna vara problematiskt frin ett
svenskt perspektiv. For svenskt vidkommande omfattar forvalt-
ningslagen bestimmelser som férbjuder att ett beslut som ir till
fordel f6r den enskilde dndras till nackdel fé6r denne, under
forutsittningar att beslutet inte vilar pd vilseledande uppgifter.
Syftet ir att sd lingt mojligt garantera att en enskild ska kunna lita
till att ett gynnande beslut forblir giltigt nir det vunnit laga kraft.
Principen innebir dven att bordan av ett eventuellt felaktigt beslut
hamnar hos den myndighet som har att hantera den aktuella
lagstiftningen snarare in hos den enskilde som ir foremdl for
beslutet. Som nimnt i samband med bedémningen av artikel 39 1
elmarknadsdirektivet ir det sammantaget utredningens bedémning
att det inte vore forenligt med den svenska férvaltningslagen och
de principer som ligger till grund f6r svenska férvaltningsbeslut att
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indra ett beslut som gynnar en enskild nir detta beslut vunnit laga
kraft.

Den aktuella bestimmelsen 1 byraférordningen ir dock inte i sig
tvingande och dirmed torde inga férindringar av det svenska regel-
verket krivas med utgdngspunkt frin denna bestimmelse.

12.5.4 Artikel 8 — Uppgifter angaende regler och villkor for
tilltrdde till och driftssdakerheten for gransoverskridande
infrastruktur

Artikel 8 behandlar ACER:s uppgifter rérande regler och villkor
for tilltride till och driftsikerheten for grinséverskridande infra-
struktur.

Punkten 1 anger att foér grinsoéverskridande infrastruktur ska
byrdn besluta om sddana tillsynsfrigor som ligger inom de
nationella tillsynsmyndigheternas behérighet, vilket kan innefatta
regler och villkor for tilltride och driftsikerhet, endast under
foljande omstindigheter.

ACER kan fatta beslut nir de berdrda nationella tillsyns-
myndigheterna inte kommit éverens inom sex ménader (punkten
a), eller nir samtliga berorda tillsynsmyndigheter gemensamt begir
att byrdn ska besluta i frdgan (punkten b). Tidsfristen i punkten a
kan forlingas med hogst sex minader pd begiran av de behoriga
nationella tillsynsmyndigheterna. I de fall byrdn ska fatta beslut
enligt ovan, ska de berorda nationella tillsynsmyndigheterna och de
berérda systemansvariga konsulteras. Byrdn ska idven {3
information om sidana forslag och anmirkningar som de berérda
systemansvariga har limnat.

Punkten 2 anger att ACER:s beslut om regler och villkor fér
tilltride till grinsoverskridande infrastruktur ska inbegripa ett
forfarande for kapacitetstilldelning (punkten 2 a), en tidsram for
tilldelningen (punkten 2 b), férdelning av kapacitetsavgifter (punk-
ten 2 ¢), och avgifter som tas ut av anvindare av infrastruktur enligt
artikel 17.1 1 férordning (EG) nr 714/2009 eller artikel 36.1 1
gasmarknadsdirektivet (punkten d).

Punkten 3 anger att byrn har sex mdnader p3 sig att fatta beslut
(punkten a) samt att byrn kan limna ett interimsbeslut. Interims-
beslut ska avse att sdkerstilla forsorjningstryggheten eller att
skydda driftssikerheten hos den aktuella infrastrukturen (punkten

b).
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Enligt punkten 4 fir kommissionen anta riktlinjer f6r ACER:s
beslut som ror regler och villkor for tillerdde till och driftsikerhet
for grinséverskridande infrastruktur. Sdana riktlinjer ska antas i
enlighet med forfarandet 1 artikel 32.2 1 byriférordningen, det s.k.
kommittéforfarandet.

Punkten 5 anger att for beslut enligt punkten 1 rérande undan-
tag enligt artikel 17 1 férordningen om grinséverskridande handel
med el och artikel 36 i gasmarknadsdirektivet ska tidsfristerna i
forfarandet inte kunna liggas ihop.

Bedomning

I samband med artikel 8 kan det vara av intresse att sirskilt lyfta
fram foljande vad giller ACER:s mojligheter att fatta enskilda
beslut enligt artiklarna 7, 8 och 9. ACER kan endast fatta beslut
om sddana tillsynsfrigor som egentligen faller pid de nationella
tillsynsmyndigheterna om de berérda nationella tillsynsmyndig-
heterna inte nitt en 6verenskommelse inom sex minader eller om
de tillsammans begirt att ACER ska besluta i frigan. Besluten ska
di rora regler och villkor for ulltride till grinséverskridande
infrastruktur. Enligt artikeln ingdr férfaranden och tidsramar for
kapacitetstilldelning, samt foérdelningen av kapacitetsavgifter och
avgifter for anvindning av infrastruktur. Besluten kan omfatta
undantag for nya sammanlinkningar och ny infrastruktur.

Den bakomliggande tanken hir ir att byran bor ha méjlighet att
anta enskilda beslut i fall som rér fler 4n en medlemsstat. Dessa
befogenheter bor under vissa omstindigheter omfatta tekniska
frigor, regelverket for el- och naturgasinfrastruktur som férbinder
eller kan forbinda minst tvd medlemsstater, samt, som en sista
utvig, undantag frin reglerna fér den inre marknaden fér nya
sammanlinkningar av elnit och ny gasinfrastruktur som ir beligen
1 fler in en medlemsstat (se ingressen punkten 10).

P3 samma sitt som under artikel 7 ir Energimarknads-
inspektionen att se som relevant tillsynsmyndighet fér svenskt
vidkommande vad giller ACER:s mojligheter att fatta beslut
rorande regler och villkor fér tillerdde till och driftsikerheten for
grinsoverskridande infrastruktur.

Svenska kraftnit har att folja Energimarknadsinspektionens
beslut 1 sin verksamhet utom sdvitt avser verkets myndighets-
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utdvning. I de delar ACER kommer att fatta sddana beslut kommer
Svenska kraftnit dirmed att vara bunden av ACER:s beslut.
Artikeln foranleder inga férindringar i1 det svenska regelverket.

12.5.5 Artikel 9 — Ovriga uppgifter

Artikel 9 behandlar ACER:s 6vriga uppgifter.

I punkten 1 anges att byrdn fir besluta om undantag f6r nya
sammanlinkningar enligt artikel 17.5 i férordning (EG) nr
714/2009 och ny infrastruktur som ir beligen pd fler in en
medlemsstats territorium enligt artikel 36.4 1 gasmarknads-
direktivet.

Under punkten 2 anges att kommissionen kan begira att ACER
ska yttra sig om de nationella tillsynsmyndigheternas certifierings-
beslut rérande systemansvariga for Sverféringssystem (artikel 3.1 1
férordning (EG) nr 714/2009 respektive (EG) nr 715/2009).

Med utgdngspunkt frin kommissionen riktlinjer (artikel 18
férordning (EG) nr 714/2009 samt artikel 23 férordning (EG) nr
715/2009) kan ACER idven ges andra uppdrag som har anknytning
till syftet med byr&n. Sddana uppdrag ska dock inte innebira
beslutsbefogenheter.

Bedomning

I samband med artikel 9 kan det vara av intresse att sirskilt lyfta
fram foljande vad giller ACER:s mojligheter att fatta enskilda
beslut enligt artiklarna 7, 8 och 9. Enligt artikel 9.1 fir byrin
besluta om undantag enligt 17.5 1 elférordningen och artikel 36.4 1
gasmarknadsdirektivet nir infrastrukturen ir beligen pd flera
medlemsstaters territorium eller férbinder dessa. Artikel 17.5 anger
att byrdn ska fatta beslut om undantag samt dirtill hérande villkor
och regelverk enligt punkten 4 i samma artikel om de berérda
tillsynsmyndigheterna inte kommit till en &verenskommelse inom
sex minader eller gemensamt begir att byrin ska fatta beslutet. De
1 sammanhanget relevanta delarna av artikel 36.4 1 gasmarknads-
direktivet innehiller motsvarande bestimmelser. Detta motsvarar
de bestimmelser som finns i artikel 8.1 i byriférordningen vilka
diskuterats ovan.
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Artikel 9 innebir att ACER ska yttra sig om Energimark-
nadsinspektionens beslut rérande certifiering av systemansvariga
for el och naturgas 1 de fall kommissionen begir detta.
Kommissionen har mojlighet att begira ett sddant yttrande frin
ACER som ett led i sin prévning av en nationell tillsynsmyndighets
anmilan om certifiering av en systemansvarig. En sidan anmilan
ska limnas till kommissionen som ska yttra sig till den berérda
nationella tillsynsmyndigheten. De nationella tillsynsmyndig-
heterna ska ta storsta mojliga hinsyn till kommissionens yttrande.
Av artikeln framgir inte i vilken utstrickning kommissionen ska
folja ACER:s yttrande.

Vad giller Affirsverket svenska kraftnits certifiering skulle
denna avse verkets verksamhet som systemansvarig for over-
foringssystemen foér el men dven verkets verksamhet som
systemansvarig myndighet fér gas torde vara foremdl for
certifiering. Vad giller certifiering av en systemansvarig for
overtoringssystemen for gas dr det idag certifiering av Swedegas
AB och Svenska kraftnit som kan aktualiseras.

Artikeln foranleder inga férindringar i1 det svenska regelverket.

12.5.6 Artikel 10 — Samrad och transparens

Artikel 10 omfattar bestimmelserna kring kraven pd samrdd och
transparens.

Enligt punkten 1 ska byrdn pi ett tidigt stadium genomféra
omfattande, dppna och transparenta samrid vid utarbetande av
ramriktlinjer eller nir forslag pd dndringar av nitforeskrifter/nit-
verkskoder tas fram. Samriden ska omfatta marknadsaktorer,
systemansvariga for dverféringssystem, dvs. transmissionsforetag,
konsumenter, slutanvindare samt konkurrensmyndigheter 1 de fall
det senare ir relevant.

Enligt punkten 2 ska byrin dven ge allminheten och eventuellt
berorda parter tillgdng till objektiv, tillforlig och lite tillginglig
information. Information ska tillhandhéllas nir s ir limpligt, och
den ska framforallt avse resultaten av ACER:s arbete.

For att sikerstilla kraven pd transparens ska samtliga dokument
och protokoll frin samridsmdoten kring utarbetandet av ramrikt-
linjerna och i samband med indringar av nitforeskrifter offent-
liggoras.
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Enligt punkten 3 ska byrin beakta de synpunkter som kommit
fram under samridsfoérfarandet och pd férekommen anledning ange
varfor de inte beakrtats.

Enligt punkten 4 ska ACER pi sin webbplats offentliggora
relevant information om styrelsens, tillsynsnimndens och &éverkla-
gandenimndens sammantriden. Informationen ska 1 vart fall
omfatta dagordning, bakgrundsdokument och om limpligt iven
mdtesprotokoll.

Bedomning

Genom bestimmelserna om tidiga, omfattande, 6ppna och transpa-
renta samrdd med marknadsaktdrer, transmissionsnitsféretag, konsu-
menter, slutanvindare och konkurrensmyndigheter ges berorda
aktorer och relevanta myndigheter méjlighet att limna synpunkter pd
det arbete byrdn utfér vad giller ramriktlinjerna och indringsférslag
for de s.k. nitforeskrifterna (fér svenskt vidkommande nitverks-
koder) som ENTSO tar fram. Detta giller dven for aktdrer och
myndigheter pd den svenska marknaden som hirigenom ges mojlighet
att framféra sina synpunkter pd ACER:s forslag.

Aven regelverket kring offentliggérande av dokument, proto-
koll, hantering av synpunkter etc. torde underlitta for intresserade
att ta del av byrdns arbete.

Artikeln foranleder inga férindringar i det svenska regelverket.

12.5.7 Artikel 11 - Overvakning av och rapportering om
elsektorn och naturgassektorn

Artikel 11 omfattar byrins 6vervakning av och rapportering om el-
och naturgassektorerna.

Enligt punkten 1 ska ACER 6vervaka de inre marknaderna for
el och naturgas. Byrdn ska sirskilt 6vervaka slutkundspriserna for
el och naturgas, tilltridet till nitet inklusive tillgingligheten till
nitet for férnybar el samt hur konsumenternas rittigheter respek-
teras med utgingspunkt frén elmarknadsdirektivet och gasmarknads-
direktivet. Overvakningen ska ske i nira samarbete med kommissio-
nen, medlemsstaterna och relevanta nationella myndigheter. Det
senare inkluderar nationella tillsynsmyndigheter. Overvakningen ska
inte pdverka konkurrensmyndigheternas befogenheter.
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Enligt punkten 2 ska ACER offentliggéra en irlig rapport om
resultaten av dvervakningen. Rapporten ska omfatta de faktorer
som hindrar att de aktuella marknaderna fullbordas. I samband med
rapportens offentliggdrande ska byrin limna ett yttrande till
Europaparlamentet och kommissionen. Av yttrandet ska framgi
limpliga 4tgirder for att undanréja hindren fér marknadernas
funktion.

Bedomning

Punkten 1 1 artikel 11 tydliggér att den &vervakning som ska ske
inom ramen fér byrdns verksamhet inte pd nigot sitt inkriktar pd
relevanta konkurrensmyndigheters befogenheter vad giller att
dvervaka och hantera olika frigestillningar och eventuella problem
som kan foranledas av konkurrenssituationen pd marknaderna fér
el och naturgas. For svenskt vidkommande innebir detta att det
tydligt framgdr att Konkurrensverkets befogenheter vad giller
marknaderna foér el och naturgas inte piverkas av den aktuella
bestimmelsen.
Artikeln foranleder inga férindringar 1 det svenska regelverket.

12.6 Kapitel Ill - Organisation

Kapitel III behandlar ACER:s organisation och omfattar artiklarna
12-20.

12.6.1 Artikel 12 — Styrelse

Artikel 12 anger styrelsens sammansittning och arbetssitt.
Styrelsen ska utgdras av nio ledaméter med var sin suppleant.
Kommissionen utser tvi ledaméter och deras suppleanter,
Europaparlamentet utser tvd ledaméter och deras suppleanter och
ridet utser fem ledamdter och deras suppleanter. En ledamot 1
Europaparlamentet fir inte ingd i styrelsen. Dessa fem platser
kommer att besittas av medlemsstaternas representanter enligt ett
rullande schema. Styrelsens ledaméter tillsitts for en mandatperiod
pa 4 4r med mojlighet till f6rlingning vid ett tillfille. Ledaméternas
mandatperioder ska overlappa varfér hilften av ledaméterna
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ullsicts f6r en period av sex dr under férsta mandatperioden
(punkten 1).

Styrelsen utser sin ordférande och vice ordférande bland sina
egna ledaméter f6r en mandatperiod pd tvd dr, vilken kan férnyas
en ging (punkten 2).

Ordféranden sammankallar till styrelsemoten vilka ska hallas
minst tvd gdnger om dret. Fler moten kan hillas pd begiran av
ordféranden, kommissionen eller om minst en tredjedel av
ledaméterna si onskar. Tillsynsnimndens ordférande eller annan
person utsedd av denna nimnd ska delta i styrelsens dverliggningar
men har inte rostritt. Detsamma giller byrins direktér, men for
denne kan styrelsen besluta 1 annan ordning. Styrelsen kan iven
bjuda in relevanta personer som observatorer eller l3ta sig bitridas
av ridgivare eller experter. Byrdn stir for styrelsens sekretariat
(punkten 3).

Styrelsebeslut fattas 1 huvudsak med tvd tredjedelars
majoritet bland nirvarande ledaméter, dir varje ledamot har en
rost (punkten 4).

Enligt punkten 5 ska styrelsens arbetsordning omfatta mer
detaljerade regler kring omrostningar (punkten a) samt kring det
rotationssystem som ska sikerstilla att medlemsstaternas
medverkan balanseras 6ver tiden vad giller de ledaméter som utses
av ridet (punkten b). Styrelsens ledaméter far inte vara ledamoter i
byrans tillsynsnimnd (punkten 6).

Vikten av styrelsens oberoende stillning betonas 1 punkten 7 dir
det tydliggors att styrelseledaméterna inte fir folja eller soka
politiska instruktioner utan att de ska agera oberoende och
opartiskt 1 allminhetens intresse. Ledaméterna ska avge skriftliga
dtagande- och intresseférklaringar vilka ska offentliggoras varje ar.

Bedomning

Med utgingspunkt frin det rotationssystem som beskrivs 1 artikel
12.4 b kommer Sverige som medlemsstat att delta i ACER:s
styrelse.

Artikeln foranleder inga férindringar i det svenska regelverket.
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12.6.2 Artikel 13 - Styrelsens uppgifter

Artikel 13 listar styrelsens uppgifter.

Efter att ha hort tillsynsnimnden ska styrelsen utse direktéren i
enlighet med artikel 16.2 (punkten 1). Styrelsen ska formellt utse
tillsynsnimndens och overklagandenimndens ledaméter enligt
artikel 14.1 respektive 18.1-2 (punkterna 2 och 3). Den ska se till
att ACER utfér sitt uppdrag 1 enlighet med byréférordningen.
Styrelsen ska anta nistkommande ars arbetsprogram och ¢verlimna
det till Europaparlamentet, rddet och kommissionen. Programmet
ska dven offentliggoras (punkten 5).

Enligt punkten 6 ska styrelsen anta ett flerdrigt program. Med
hjilp av oberoende experter ska detta program utvirderas och vid
behov ses 6ver. Utvirderingsrapporten ska offentliggéras.

Styrelsen ska enligt punkten 7 utdva sina budgetbefogenheter 1
enlighet med artiklarna 21-24 1 férordningen. Byrins verksamhet
finansieras till en del genom bidrag, varfor styrelsen ska besluta om
byrdn kan motta legat, gdvor eller bidrag frin andra killor inom
gemenskapen eller eventuellt frivilliga bidrag frin medlemsstaterna
eller tillsynsmyndigheterna (punkten 8). Aven kommissionen ska
godkinna dessa beslut. Sidana finansieringskillor ska listas 1
styrelsen yttrande om byrins slutliga redovisning (artikel 24.5).

Styrelsen har tillsammans med tillsynsnimnden méjlighet att
vidta disciplinira dtgirder gentemot direktdren (punkten 9). Den
ska vid behov idven utarbeta tillimpningsféreskrifter for de
tjinsteforeskrifter som berdrs 1 artikel 28.2 f6r byrdns personal
(punkten 10).

Som ett led 1 arbetet med att gora byrans arbete transparent och
tillgingligt ansvarar styrelsen for allminhetens tillging till byrins
handlingar i enlighet med artikel 30 (punkten 11). Styrelsen ska
offentliggdéra en &rsrapport om ACER:s verksamhet. Rapporten
ska inkludera ett avsnitt om byrins tillsynsverksamhet vilket
tillsynsnimnden ska ha godkint. Arsrapporten ska éverlimnas till
Europaparlamentet, ridet, kommissionen, revisionsritten, Europe-
iska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén
(punkten 12). Styrelsen ska anta och offentliggéra sin arbets-
ordning (punkten 13).
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Bedomning

Artikel 13 omfattar de uppgifter som dligger ACER:s styrelse och
beddms inte medféra nigra dtgirder f6r svenskt vidkommande.

12.6.3 Artikel 14 - Tillsynsndmnd

Artikel 14 omfattar bestimmelser som ror tillsynsnimndens
sammansittning och arbetssitt.

Enligt punkten 1 ska tillsynsnimnden bestd av foretridare pd
hég niva f6r de nationella tillsynsmyndigheterna. Hirmed avses de
tillsynsmyndigheter som &syftas i artikel 35.1 i elmarknads-
direktivet och artikel 39.1 1 gasmarknadsdirektivet. Det ska finnas
en suppleant per medlemsstat, som den nationella tillsyns-
myndigheten ansvarar f6r att nominera frin den egna personalen pd
hég nivd. Dirutdver ska kommissionen ha en féretridare utan
rostritt. Det fir enbart finnas en féretridare 1 tillsynsnimnden per
medlemsstat frén de nationella tillsynsmyndigheterna.

Enligt punkten 2 ska tillsynsnimnden utse ordférande samt vice
ordférande bland sina ledaméter f6r en mandatperiod pd tvd och
ett halvt &r. Denna period kan férlingas.

Enligt punkten tre ska tillsynsnimnden fatta beslut med tvi
tredjedelars majoritet bland de nirvarande ledaméterna. Varje
ledamot ska ha en rost.

Tillsynsnimnden ska anta och offentliggéra sin arbetsordning.
Arbetsordningen ska bland annat omfatta mer detaljerade regler f6r
omrdstning samt arbetsmetoder for frigor som ska hanteras i
samband med regionala samarbetsinitiativ (punkten 4).

Tillsynsnimndens oberoende betonas, vilket innebir att inga
politiska instruktioner ska ges eller efterfrigas nir den utfér sina
uppgifter enligt forordningen. Nimndens oberoende ska inte
dsidositta sddana skyldigheter som 4ligger de medlemmar i nimn-
den som representerar sina nationella tillsynsmyndigheter
(punkten 5).

Byrén tillhandahéller tillsynsnimndens sekretariat (punkten 6).
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Bedomning

ACER:s tillsynsnimnd ska bestd av foretridare for de nationella
tillsynsmyndigheterna. De ordinarie ledaméterna ska utgéras av
foretridare pd hog nivd, och suppleanter ska utgéras av anstilld
personal pd hég nivd. Nationell tillsynsmyndighet 1 Sverige ir
Energimarknadsinspektionen som har denna roll bide vad giller el
och naturgas. Energimarknadsinspektionen kommer dirmed att
vara delaktig 1 tillsynsnimndens arbete genom den foéretridare pa
hég nivd som ska ingd 1 tillsynsnimnden, alternativt genom dennes
suppleant som inspektionen sjilv ska utse frin sin egen anstillda
personal.

Tillsynsnimndens arbetsordning kommer att omfatta sirskilda
arbetsmetoder for behandling av frigor som uppstdr i samband
med regionala samarbetsinitiativ. I férordningen anges inte om
enbart de regionala indelningar 3syftas som anges 1 bilaga I till
férordningen om grinséverskridande handel med el. Det kan
dirmed antas att iven andra regionala samarbeten kan komma att
omfattas av dessa samarbetsinitiativ s§ linge de motsvarar syftet
med det tredje energimarknadspaketet, dvs. att bidra ll
fullbordandet av inre marknader f6r el och naturgas. Dirmed kan
detta ge utrymme for hanteringen av frdgor som enbart ror en viss
region vilken kan vara mindre eller storre in de som anges 1
forordningen. Aven samarbeten inom Norden kan dirmed komma
att inrymmas hir.

Artikel 14 anger dock inte nigra detaljer rérande motesfrek-
vensen for tillsynsnimnden varfor detta kan antas ankomma pi
nimnden att reglera inom ramen {6r sin arbetsordning.

Artikeln foranleder inga ytterligare férindringar 1 det svenska
regelverket d3 detta faller inom Energimarknadsinspektionens
uppgifter enligt byrdférordningen..

12.6.4 Artikel 15 - Tillsynsnamndens uppgifter

Artikel 15 anger tillsynsnimndens uppgifter.

Enligt punkten 1 ska tillsynsnimnden avge ett yttrande till
ACER:s direktér rérande yttranden, rekommendationer och beslut
som byrdn dverviger att anta. Hirmed avses beslut, yttranden och
rekommendationer som rér byrins allminna uppgifter (artikel 5),
dess uppgifter rorandet samarbetet mellan systemansvariga for
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overtoringssystem (artikel 6), de nationella tillsynsmyndigheterna
(artikel 7), regler och villkor for tilltride till och driftssikerhetens
for grinsoverskridande infrastruktur (artikel 8), samt byrdns 6vriga
uppgifter (artikel 9). I tillsynsnimndens uppgifter ingdr dven att
vigleda direktéren inom nimndens kompetensomréide.

Enligt punkten 2 ska tillsynsnimnden yttra sig till styrelsen nir
direktoren ska tillsdctas (artiklarna 13.1 och 16.2) For sidana beslut
tillimpas en regel om tre fjirdedelars majoritet av nimndens leda-
moter.

Enligt punkten 3 ska tillsynsnimnden godkinna byrans arbets-
program och ligga fram det for styrelsen (artikel 13.5 och 17.6).
Arbetsprogrammet ska vara 1 linje med det preliminira budgetfor-
slaget.

Enligt punkten 4 ska tillsynsnimnden godkinna det avsnitt i
ACER:s Aarsrapport som behandlar byrins tillsynsverksamhet
(artiklarna 13.12 och 17.8).

Enligt punkten 5 kan tillsynsnimndens ordférande eller vice
ordforande bjudas in att uttala sig infér Europaparlamentets
ansvariga utskott samt besvara utskottsledaméternas frigor.

Bedomning

Som nimnts ovan ir Energimarknadsinspektionen ansvarig natio-
nell tillsynsmyndighet 1 forhillande till ACER:s verksamhet.
Genom sin representant 1 tillsynsnimnden kommer inspektionen
dirmed att delta i utférandet 1 nimndens uppgifter. Hirigenom
kommer den svenska nationella tillsynsmyndigheten att ha
mojlighet att féra fram sin syn pd de yttranden, rekommendationer
och beslut som byrin overviger att anta. Med detta avses frimst
inte ett nationellt svenskt perspektiv di de aktuella frigorna ska
behandlas med utgingspunkt frén ett europaperspektiv. Vad som
avses dr snarare den bakomliggande instillningen il
marknadséppning och vad som krivs foér att skapa konkurrens-
utsatta och vil fungerande inre marknader fér el och naturgas.

Artikeln foranleder inga ytterligare forindringar 1 det svenska
regelverket di detta faller inom Energimarknadsinspektionen
uppgifter enligt byraférordningen.
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12.6.5 Artikel 16 — Direktor

Artikel 16 omfattar bestimmelser om ACER:s direktér.

Enligt punkten 1 ska ACER ledas av sin direktdr. Denna
direktor ska agera i enlighet med den vigledning hon/han fir av
tillsynsnimnden inom nimndens kompetensomride (artikel 15.1
andra meningen). Direktdren ska iven vigledas av tillsyns-
nimndens yttranden i de delar detta anges 1 byriférordningen.
Punkten 1 anger dven att direktdren ska vara oberoende och att
denne inte fir efterfriga instruktionen fr8n ndgon regering,
kommissionen eller annat organ.

Efter en offentlig inbjudan till intresseanmilan ska kommis-
sionen ta fram en lista med minst tre kandidater ull direktors-
posten. Efter att tillsynsnimnden yttrat sig ska styrelsen utse
direktéren (punkten 2).

Direktoren utses f6r en mandatperiod pd fem &r. Infér mandat-
periodens utgdng ska kommissionen utvirdera dels direktérens
arbetsinsats, dels vilka uppgifter och behov byrin kommer att ha
under de nirmaste dren. Byrdns uppgifter och behov ska utvirderas
med hjilp av en oberoende expert (punkten 3).

P3 kommissionens forslag fir styrelsen forlinga direktérens
mandatperiod med totalt tre &r om det kan motiveras med
utgdngspunkt frin byrins uppgifter och behov (punkten 4). Styrel-
sen ska underritta Europaparlamentet om avsikten att férlinga
direktdrens mandatperiod (punkten 5). Om mandatperioden inte
forlings ska direktdren sitta kvar till dess att en eftertridare ir
utsedd (punkten 6).

For att avsitta byrdns direktor krivs ett styrelsebeslut som dven
tillstyrkts av tillsynsnimnden. Beslut ska dirvid fattas med tre
fjirdedelars majoritet bland styrelsens ledaméter (punkten 7).

Europaparlamentet och ridet kan dels begira att direktdren
ligger fram en rapport om hur hon/han utfért sina uppgifter, dels
att hon/han uttalar sig infér behorigt utskott och besvarar dess
frigor (punkten 8).
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Bedomning

Artikel 16 foranleder inga férindringar 1 det svenska regelverket.

12.6.6 Artikel 17 — Direktérens uppgifter

Artikel 17 anger direktorens uppgifter och ansvarsomraden.

Direktoren foretrider och leder ACER (punkten 1). Hon/han
ska forebereda styrelsen arbete samt utan rostritt delta 1 dess
arbete (punkten 2).

Enligt punkten 3 ska direktdren anta och offentliggéra de
yttranden, rekommendationer och beslut som tillsynsnimnden
tillstyrkt. Hirmed avses beslut, yttranden och rekommendationer
som ror byrdns allminna uppgifter (artikel 5), dess uppgifter
rorandet samarbetet mellan transmissionsnitsféretag (artikel 6), de
nationella tillsynsmyndigheterna (artikel 7), regler och villkor fér
tilleride till  och driftssikerhetens for grinséverskridande
infrastruktur (artikel 8), samt byrdns 6vriga uppgifter (artikel 9).

Punkterna 4 och 5 anger nirmare detaljer kring direktorens
ansvar att genomféra ACER:s arbetsprogram, samt att tillse att
byrin arbetar i enlighet med byriférordningen. Punkterna 6-9
anger nirmare detaljer om de utkast till ACER:s arbetsprogram,
budget och drsrapport vilka direkt6ren ansvarar {6r att ta fram.

Direktoren har dven uppgifter vad det giller byrns personal 1
enlighet med de befogenheter som anges 1 artikel 28.3 1 férord-
ningen.

Bedomning

Artikel 17 féranleder inga férindringar i1 det svenska regelverket.

12.6.7 Artikel 18 — Overklagandenimnd

Artikel 18 omfattar bestimmelser om &verklagandenimndens
sammansittning och arbetsform.

Enligt punkten 1 ska overklagandenimnden bestd av sex
ledamoter och sex suppleanter. Dessa 12 ska viljas bland nuvarande
eller tidigare personal 1 hogre stillning frin de nationella
tillsynsmyndigheterna, konkurrensmyndigheterna eller andra
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nationella institutioner med relevant erfarenhet frin energisektorn.
Aven gemenskapsinstitutioner omfattas. Nimnden ska utse en
ordférande. Overklagandenimnden ska fatta beslut med en kvalifi-
cerad majoritet bestdende av minst fyra av dess sex ledamoter.
Nimnden avses inte ha schemalagda métestillfillen utan ska
sammankallas vid behov.

Styrelsen utser formellt nimndens ledaméter pd forslag av
kommissionen samt efter samrid med tillsynsnimnden. En offent-
lig inbjudan till intresseanmilan ska goras (punkten 2).

Ledaméterna utses for en period pd fem r som kan forlingas.
Punkten 3 betonar att ledaméterna i 6verklagandenimnden ska
vara oberoende nir de fattar sina beslut. Detta innebir att de inte
fir ta emot ndgra instruktioner eller utféra nigra andra uppgifter
inom ACER, dess styrelse eller tillsynsnimnd. En ledamot i
overklagandenimnden fir enbart avsittas om hon/han befunnits
skyldig till ett allvarligt fel. Styrelsen kan fatta beslut om avsittning
efter samrdd med tillsynsnimnden.

Punkterna 4-6 omfattar bestimmelser om jiv, samt hur eventu-
ellt jiv ska hanteras. Aven bestimmelserna i punkten 7 betonar att
ledamoterna 1 6verklagandenimnden ska handla oberoende och i
allminhetens intresse. Ledamdoterna ska avge skriftliga dtagande-
och intresseforklaringar som ska offentliggoras varje 4r.

Bedomning

Artikel 18 foranleder inga férindringar 1 det svenska regelverket.

12.6.8 Artikel 19 — Overklaganden

Artikel 19 omfattar bestimmelser kring hanteringen av 6verkla-
ganden.

Fysiska och juridiska personer som berdrs av ett beslut enligt
artikel 7 om byrins uppgifter rorande de nationella tillsyns-
myndigheterna, artikel 8 om byrins uppgifter rérande regler och
villkor for tilltride wll och driftssikerhetens for grinsover-
skridande infrastruktur samt artikel 9 rérande byrdns 6vriga upp-
gifter har ritt att 6verklaga ett beslut. De har ritt att 6verklaga
sddana beslut som riktar sig direkt till personen ifrga, alternativt
beror denna person direkt och personligt (punkten 1).
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Overklaganden ska vara skriftliga och omfatta en motivering.
De ska limnas in inom tvd ménader frin det att beslutet meddelats
eller offentliggjorts. Overklagandenimnden ska sedan fatta beslut
inom tvd ménader (punkten 2).

Enligt punkten 3 fir ett 6verklagande enligt punkten 1 inte
medféra att beslutet upphivs. Overklagandenimnden fir diremot
upphiva tillimpningen av det ifrigasatta beslutet om omstin-
digheterna motiverar detta.

Overklagandenimnden ska préva om &verklaganden som kan
tas upp till prévning ir vilgrundade och ska vid behov bjuda in
parterna i det aktuella forfarandet att limna synpunkter dels pd
nimndens meddelanden, dels pd andra parters inlagor. Parterna har
ritt att géra en muntlig framstillan (punkten4).

Overklagandenimnden fir utéva alla befogenheter som ingr i
byrdns behérighetsomride. Nimnden har ocksd méjlighet att
hinskjuta ett drende till det behériga organet inom byrdn. Detta
organ ska vara bundet av nimndens beslut (punkten 5).

Nimnden antar och offentliggér sjilv sin arbetsordning, medan
deras beslut offentliggérs av ACER (punkter 6-7).

Bedomning

Punkten 1 anger att iven nationella tillsynsmyndigheter har
mojlighet att 6verklaga beslut riktade mot dem eller beslut som
berér den aktuella myndigheter direkt och personligt. Dirmed ges
dven Energimarknadsinspektionen mojlighet att 6verklaga ACER:s
beslut i de fall dessa riktar sig mot inspektionen och dess
verksamhet. Aven andra aktérer, myndigheter och organisationer
pd den svenska marknaden har méjlighet att dverklaga beslut som
ror dem 1 enlighet med beskrivningen ovan.

Artikel 19 foranleder inga férindringar 1 det svenska regel-
verket.

12.6.9 Artikel 20 - Talan vid forstainstansratten och vid
domstolen

Artikel 20 ror talan vid forstainstansritten och vid domstolen.
Enligt punkten 1 fr talan vickas vid forstainstansritter eller vid
domstolen for att bestrida éverklagandenimndens beslut (artikel
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230 i férdraget). Aven byrins beslut kan bestridas pa detta sitt nir
overklagandenimnden inte ir behorig. I det fall byrin inte fattar
nigot beslut kan en passivitetstalan vickas enligt artikel 232 i
fordraget (punkten 2). Byrin mdste ritta sig efter forstainstans-
rittens eller domstolens domar.

Bedomning

Artikel 20 foranleder inga férindringar 1 det svenska regelverket.

12.7 Kapitel IV - Finansiella bestimmelser

Kapitel IV behandlar de finansiella bestimmelserna fér ACER i
artiklarna 21-26.

12.7.1 Artikel 21 - Byrans budget

Artikel 21 omfattar bestimmelser kring byrdns budget.

Artikel 1 listar ACER:s inkomstkillor. Inkomsterna utgors av
ett bidrag frén gemenskapen (punkten 1), avgifter till byrin enligt
artikel 22 (punkten 2), eventuella frivilliga bidrag frin medlems-
stater eller tillsynsmyndigheter enligt artikel 13.8 (punkten ¢) samt
legat, gdvor eller bidrag enligt artikel 13.8 (punkten d).

ACER:s utgifter ska ticka personal-, administrations-, infra-
struktur- och driftskostnader, och budgeten ska vara i balans. For
varje budgetdr ska inkomster och utgifter prognostiseras.

Bedomning

Artikel 21 féranleder inga dndringar i det svenska regelverket.

12.7.2 Artikel 22 — Avgifter

Artikel 22 foreskriver att avgifter ska betalas till ACER nir en
aktor begir att byrdn ska fatta beslut om undantag enligt artikel
9.1. Avgifterna faststills av kommissionen.
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Bedomning

Artikel 22 foranleder inga dndringar i det svenska regelverket.

12.7.3 Artikel 23 - Upprattande av budgeten

Artikel 23 innehdller mer detaljerade bestimmelser om hur
ACER:s budget ska upprittas. Europaparlamentet och ridet utgor
budgetmyndighet 1 foérhillande till byrdn och ska anta dess
yjansteforteckning. ACER:s styrelse ska anta byrdns budget.
Budgeten blir slutgiltig nir Europeiska unionens allminna budget
antagits.

Bedomning

Artikel 23 foranleder inga dndringar i det svenska regelverket.

12.7.4 Artikel 24 — Genomfoérande och kontroll av budgeten

Artikel 24 omfattar bestimmelser om hur byrins budget ska
hanteras och kontrolleras. Artikeln omfattar mer detaljerade
bestimmelser kring hanteringen av redovisningen efter avslutat
budgetar.

Bedomning

Artikel 24 foranleder inga dndringar i det svenska regelverket.

12.7.5 Artikel 25 - Finansiella bestimmelser

Artikel 25 anger att ACER:s styrelse ska utarbeta byrans finansiella
bestimmelser efter samr8d med kommissionen. Om driften av
byran kriver det kan bestimmelserna avvika frin férordning (EG,
Euratom) nr 2343/2002. Kommissionen mdste dock samtycka till
detta pa férhand.
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Bedomning

Artikel 25 foranleder inga dndringar i det svenska regelverket.

12.7.6 Artikel 26 — Bestammelser om bedrageribekdmpning

Artikel 26 omfattar bestimmelser om bekimpning av bedrigeri,
korruption och annan olaglig verksamhet inom ACER:s verksam-
het. Bestimmelserna i Europaparlamentets och ridets férordning
(EG) 1073/1999 om utredningar som utférs av Europeiska byrdn
for bedrigeribekimpning (Olaf) ska gilla (punkten 1). Byrdn ska
anslutna sig till avtalet mellan Europaparlamentet, Europeiska
Unionens rdd och Europeiska gemenskapernas kommission om
interna utredningar som utfors av Olaf. Limpliga bestimmelser ska
antas fér byrins personal (punkten 2). Finansieringsbeslut, samt
till dessa kopplade avtal och genomférandeinstrument ska innehélla
en bestimmelse som ger revisionsritten och Olaf ritt att
genomfora kontroller pd plats bdde hos mottagare och hos personal
som ansvarar for att fordela de aktuella utbetalningarna.

Bedomning

Artikel 26 foranleder inga dndringar i det svenska regelverket.

12.8 Kapitel V — Allmanna bestammelser

Kapitel V omfattar férordningens allminna bestimmelser i artik-
larna 27-33.

12.8.1 Artikel 27 - Privilegier och immunitet

Artikel 27 anger att protokollet om Europeiska gemenskapernas
immunitet och privilegier ska tillimpas p& byrén.

Bedomning

Artikel 27 féranleder inga dndringar i det svenska regelverket.
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12.8.2 Artikel 28 — Personal

Artikel 28 omfattar bestimmelser som rér byrins personal. Bland
annat anges 1 punkten 4 att ACER:s styrelse fir inféra bestim-
melser som gor det mojligt for nationella experter frin medlems-
staterna att utstationeras till byran.

Bedomning

Genom artikel 28 gors det mojligt att stationera nationella experter
vid ACER. Medlemslinderna ges hirigenom mojlighet att p& detta
sitt bidra till verksamheten vid ACER. Samtidigt méjliggdrs en vig
for kunskapsoverforing mellan dels nationella myndigheterna och
ACER, samt mellan de nationella myndigheterna. Detta kunskaps-
utbyte kan forvintas bidra till uppbyggnaden av processer och
praxis inom ramen f6r byrins verksamhetsomriden.

Mojligheten att stationera nationella experter vid ACER
kommer dirmed att ge de aktuella medlemslinderna en mojlighet
att mer direkt félja det dagliga arbetet vid ACER. Hirigenom
kommer dessa linder dven indirekt att medverka i den viktiga
uppbyggnaden av ACER:s verksamhet vad giller processer och
myndighetskultur i de delar det handlar om att fylla det givna
ramverket med innehdll av mer praktisk natur. Om Sverige som
medlemsland 1 EU 6nskar 6ka sin delaktighet 1 ACERs arbete bor
detta ske genom att Sverige viljer att stationera nationella experter
vid byrdn. Frin svenskt hill bér man dirmed mojliggora att
personal inom statsférvaltningen kan soka tjinst pd byrdn. Genom
att uppmuntra sddana ansdkningar skapas férutsittningar for ett
dmsesidigt kunskapsutbyte inom ramen {6r byrins verksamhet och
nya kontaktytor skapas som ytterligare kan frimja samarbetet
mellan nationella myndigheter.

Den aktuella artikeln torde dock inte kriva nigra férindringar
av det svenska regelverket.
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12.8.3 Artikel 29 — Byrans ansvar

Artikel 29 omfattar bestimmelser som anger hur byrdns ansvar ska
hanteras 1 olika situationer.

Bedomning

Artikel 29 féranleder inga dndringar i det svenska regelverket.

12.8.4 Artikel 30 - Tillgang till handlingar

Artikel 30 anger vad som giller for tillgdng till handlingar inom
ramen for ACER:s verksamhet. Enligt punkten 1 ska
Europaparlamentets och ridets foérordning 2001/1049/EG om
allminhetens tillging till Europaparlamentets, ridets och
kommissionens handlingar tillimpas. Senast den 3 mars 2010 ska
styrelsen anta bestimmelser fér hur férordningen ovan ska
tillimpas p& ACER:s verksamhet (punkten 2). Punkten 3 omfattar
bestimmelser om hur besluten enligt artikel 8 i férordningen ovan
kan 6verklagas.

Bedomning

Artikel 30 foranleder inga dndringar i det svenska regelverket.

12.8.5 Artikel 31 - Deltagande av tredje lander

Artikel 31 reglerar vad som giller for tredje linders deltagande i
ACER:s verksambhet.

Punkten 1 anger att tredje linder ska kunna delta i byrins
arbete. Detta giller sddana tredjelinder som ingdtt avtal med
gemenskapen om att tillimpa gemenskapens lagstiftning pd
energiomradet, samt 1 tillimpliga fall p8 miljé- och konkurrens-
omrddet (punkten 1). Avtalen ovan ska omfatta bestimmelser om
hur deltagandet ska se ut, samt bestimmelser om finansiella bidrag
och personal.
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Bedomning

Artikel 31 foranleder inga dndringar i det svenska regelverket.

12.8.6 Artikel 32 — Kommitté

Artikel 32 beskriver det s.k. kommittéférfarandet.

Punkten 1 anger att kommissionens ska bitridas av en
kommitté. Punkten 2 anger att nir det hinvisas till denna punkt i
byraférordningen ska artikel 5a.1-5a.4 och artikel 7 1 beslut
1999/468/EG tillimpas. Dirvid ska bestimmelserna 1 artikel 8 i
detta beslut beaktas.

Bedomning

Artikel 32 foranleder inga dndringar i det svenska regelverket.

12.8.7 Artikel 33 — Sprakordning

Artikel 33 innehdller bestimmelser som reglerar byrins sprik-
ordning.

Bedomning

Artikel 33 foranleder inga dndringar i det svenska regelverket.

12.9 Kapitel VI - Slutbestammelser

Kapitel VI omfattar byridférordningens slutbestimmelser och
omfattar artiklarna 34-35.

12.9.1 Artikel 34 — Utvardering

Artikel 34 innehéller bestimmelser om hur byrins verksamhet ska
utvirderas.

Enligt punkten 1 ska kommissionen utvirdera ACER:s
verksamhet med assistans av en oberoende extern expert.
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Utvirderingen ska omfatta byrans resultat och arbetsmetoder med
utgdngspunkt frdn dess mail, uppdrag och uppgifter enligt
byrdférordningen och byrins arbetsprogram. Utvirderingen ska
omfatta ett samrdd (artikel 10). Den férsta utvirderingen ska
genomforas inom tre r efter det att den forsta direktdren for
ACER tillerite. Direfter ska utvirderingar géras minst vart fjirde
ir (punkten 3).

Punkten 2 anger hanteringsgingen foér utvirderingen. Bland
annat ska tillsynsnimnden utfirda rekommendationer om férind-
ringar av férordningen, byrin och arbetsordningen.

Bedomning

Artikel 34 foranleder inga indringar i det svenska regelverket.

12.9.2 Artikel 35 - lkrafttradande och dvergangsbestammelser

Artikel 35 omfattar bestimmelser om férordningens ikrafttridande
och évergdngsbestimmelser.

Foérordningen trider 1 kraft den tjugonde dagen efter det att den
publicerats Europeiska unionens officiella tidning. Artiklarna 5-11
ska tillimpas fr.o.m. den 3 mars 2011.

Avslutningsvis konstateras dven att férordningen ir till alla delar
direkt bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Bedomning

Artikel 35 foranleder inga dndringar i det svenska regelverket.
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13 Overvaganden och forslag —
byraférordningen

13.1 Nya uppgifter for Energimarknadsinspektionen

Forslag: Energimarknadsinspektionens instruktion ska kom-
pletteras med en hinvisning till myndighetens uppgifter enligt
forordning (EG) nr 713/2009 om inrittandet av en byrd for
samarbete mellan energitillsynsmyndigheter.

Forordningen (EG) nr 713/2009 om inrittandet av en byrd for
samarbete mellan energitillsynsmyndigheter innebir genom sitt
verksamhetsomride att det ir den nationella svenska tillsyns-
myndigheten for el och naturgas som nirmast kommer att beréras
av byrdns verksamhet. Vid genomgingen av férordningens
bestimmelser har detta tydliggjorts.

For svenskt vidkommande utgdér Energimarknadsinspektionen
nationell tillsynsmyndighet for el och naturgas i enlighet med
hinvisningarna till elmarknadsdirektivet och gasmarknadsdirektivet
1 artikel 1 1 férordningen. Inspektionen ir dirmed den myndighet
som berérs av arbetet inom ACER och som iven 8liggs vissa upp-
gifter genom byriférordningens bestimmelser.

Energimarknadsinspektionens verksamhet styrs genom férord-
ning (2007:1118) med instruktion fér Energimarknadsinspektionen
samt inspektionens regleringsbrev. I syfte att klargora att det ir
Energimarknadsinspektionen som har att uppfylla de uppgifter
som ankommer pd den svenska nationella tillsynsmyndigheten i
enlighet med forordningens bestimmelser bér inspektionens
instruktion kompletteras med en hinvisning till de uppgifter som
foljer av forordning (EG) nr 713/2009. I Energimarknads-
inspektionens instruktion nimns bla. elmarknadsdirektivet,
gasmarknadsdirektivet samt férordningen om villkor fér ulltride
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till naturgasoverfoéringsnit. Det torde dirmed vara limpligt att
komplettera inspektionens uppgifter enligt det tredje energi-
marknadspaketet genom att iven inkludera en hinvisning till den
aktuella forordningen 1 likhet med det tidigare forslaget om att
inféra en hinvisning till férordningen om grinséverskridande
handel med el.

Genom denna komplettering ges Energimarknadsinspektionen
dven mojlighet att delta 1 sddana samarbeten som omfattas av de
uppgifter som foljer av byrdférordningen t.ex. inom ramen fér ett
samarbete med eller inom ACER.
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14 Oversyn av regler kring atskillnad
pa den svenska
naturgasmarknaden

14.1 Uppdragets bakgrund

Av utredningens kommittédirektiv Genomférande av det tredje
inre marknadspaketet for el och naturgas (Dir. 2009:21) framgdr att
behovet av férindrade bestimmelser om funktionell &tskillnad for
transmissionsverksamhet pd naturgasmarknaden ska utredas. Av
kommittédirektivet framgdr att den sirskilde utredaren ska limna
torslag till forindringar 1 naturgasmarknadens regelverk om utreda-
ren finner detta limpligt.

Den 25 juni 2008 vickte kommissionen talan mot Sverige 1 EG-
domstolen. Kommissionen framférde 1 sin skrivelse bl.a. att Sverige
inte har antagit limpliga &tgirder for att sikerstilla kraven pd
funktionell &tskillnad mellan distributions- och produktions-
intressen 1 vertikalt integrerade foretag pd den svenska elmarkna-
den. Domen 1 EG-domstolen avkunnades den 29 oktober 2009 och
Sverige forlorade mélet.

Kommissionens anmirkningar kring funktionell &tskillnad,
liksom EG-domstolens dom, avser Sveriges tgirder i forhillande
till det tidigare elmarknadsdirektivet (2003/54/EG). I syfte att
tillmotesgd kommissionens synpunkter, oavsett utfallet 1 EG-
domstolen, limnades forslag till dndringar 1 ellagen (1997:857) 1
propositionen  Avgrinsning av  elnitsverksamhet  (prop.
2008/09:216). Lagindringarna tridde ikraft den 1 januari 2010 och
beskrivs 1 avsnitt 14.6.

Den 13 juli 2009 antogs de nya el- och gasmarknadsdirektiven
(direktiv 2009/72/EG respektive direktiv 2009/73/EG). Reglerna
for atskillnad och oberoende har utvecklats 1 sdvil el- som
gasmarknadsdirektivet genom ytterligare bestimmelser som syftar
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till att garantera oberoende i samband med éverféringsverksamhet.
Artikel 15 1 det tidigare elmarknadsdirektivet som beskriver regler
for &tskillnad av distributionsverksamhet, motsvaras 1 det nya
direktivet av artikel 26. Kraven enligt artikel 26 i1 el- respektive
gasmarknadsdirektivet ir fortfarande 1 princip identiska. Det kan
dirfér vara av intresse att underséka behovet av att 1 naturgaslagen
(2005:403) inféra motsvarande dndringar som nu har inférts i
ellagen (1997:857).

En visentlig skillnad mellan el- och gasmarknaden i detta avse-
ende ir emellertid att indringarna i ellagen omfattar distributions-
foretag. Denna utvirdering syftar till att faststilla behovet av
indrade regler f6r naturgasmarknadens transmissionsforetag.

14.2 Vikten av atskillnad och oberoende i vertikalt
integrerade foretag

Ett vertikalt integrerat naturgasforetag ir ett naturgasforetag eller
en grupp av naturgasforetag dir samma person(er) direkt eller
indirekt har ritt att utéva kontroll och dir det berdrda foretaget
eller den berorda foretagsgruppen bedriver verksamhet inom minst
ett av omriddena transmission, distribution, LNG eller lagring, och
minst ett av omrddena produktion eller leverans av naturgas.

En fungerande &tskillnad mellan konkurrensutsatt verksamhet
och verksamhet som bedrivs i form av monopol ir av stor betydelse
fér marknadens funktion. Nitverksamhet idr exempel pd ett natur-
ligt monopol, och det dr dirfor viktigt att de féretag som bedriver
nitverksamhet agerar neutralt mot alla aktdrer som agerar pd den
konkurrensutsatta marknaden. Vertikalt integrerade féretag kan
annars erhdlla konkurrensfordelar jimfort med de foretag som inte
ir vertikalt integrerade, vilket ir till nackdel f6r marknadens 6vriga
aktorer.

14.2.1 Olika former av atskillnad

I syfte att erhdlla en tydlig avgrinsning mellan den konkurrens-
utsatta verksamheten och den verksamhet som bedrivs i form av
monopol, anvinds olika former av dtskillnad. Beroende pa det krav
pd dtskillnad som stills pd en viss verksamhet ir det mojlige att
tillimpa sirredovisning, juridisk, funktionell eller igarmissig
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dtskillnad. Syftet ir detsamma, men de olika formerna av dtskillnad
bidrar till att skilja de olika verksamheterna &t 1 olika omfattning.

Sirredovisning

Sirredovisning ir den svagaste formen av dtskillnad och innebir att
ett foretag liggs att sirredovisa olika verksamhetsgrenar. Syftet
med sirredovisning dr att skapa transparens gillande foretagets
bokféring och med det kontroll 6ver huruvida korssubventionering
eller prisdiskriminering sker.

Juridisk atskillnad

Juridisk &tskillnad innebir att en enhet inom en verksamhet bildar
ett eget aktiebolag och dirmed blir ett dotterbolag till féretaget.
Syftet med 4tskillnaden ir att skapa mer lika forutsittningar for alla
aktérer pd marknaden, oavsett om de finns inom samma koncern
eller e;.

Funktionell itskillnad

Funktionell tskillnad innebir starkare krav pd itskillnad dn juri-
disk dtskillnad och syftar tll att stirka &tskillnaden mellan t.ex.
dotterbolaget och moderbolaget genom att skapa tydliga grinser
for hur dotterbolaget ska styras och kontrolleras, hur anstillda
inom dotterbolaget ska férhilla sig till anstillda inom moder-
bolaget och vilken information som ska vidareférmedlas.

Agarmissig atskillnad

Agarmissig itskillnad ir den starkaste formen av 4tskillnad och
innebir att en del av verksamheten dgarmissigt helt avskiljs frin det
vertikalt integrerade foretaget. Avveckling av verksamheten kan
antingen ske genom avyttring till annan eller genom nedliggning.
Den avvecklade verksamheten mdste t.ex. skapa en helt ny och
separat identitet. Syftet med dgarmissig tskillnad ir att skapa lika
forutsittningar f6r alla aktorer pd marknaden.
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14.2.2 Atskillnad kontra oberoende

Det ligger nira tillhands att anta att en viss nivd av dtskillnad auto-
matiskt tillgodoser samtliga krav kopplade till underliggande nivéer
av atskillnad. Det ir dock nédvindigt att beakta kravet p& obero-
ende, oavsett graden av itskillnad. Fér att en verksamhet, som ir
dgarmissigt dtskild frdn annan verksamhet, ska kunna betraktas
som oberoende krivs t.ex. att styrelsens sammansittning uppfyller
samma krav som om verksamheten hade varit féremal for funktio-
nell dtskillnad. T praktiken innebir detta att representanter for
foretag med verksamhet inom omridena handel eller produktion av
gas och/eller el inte kan sitta i styrelsen for ett foretag som
bedriver nitverksamhet, oavsett om denna verksamhet ir idgar-
missigt dtskild eller e;j.

14.3  Nuvarande regelverk i jamforelse med
gasmarknadsdirektivets krav

14.3.1 Koncessionspliktiga och icke koncessionspliktiga
naturgasledningar

I 1 kap. 6§ naturgaslagen definieras &verféring av naturgas som
dverforing av naturgas for annans rikning genom sdvil transmis-
sionsledningar som distributionsledningar. Skrivningen ”{6r annans
rikning” syftar tll att tydliggéra att den 6verféring som avses
mdste ske genom naturgasledningar vilka omfattas av naturgas-
lagens reglering. Det forekommer idven &6verforing av naturgas
genom ledningsnit som inte omfattas av naturgaslagen, t.ex. inom
hamn- och industriomriden.

Av 2 kap. 1 § naturgaslagen framgir att en naturgasledning inte
far byggas eller anvindas utan tillstind (koncession) av regeringen.
Enligt andra stycket krivs emellertid inte koncession for en natur-
gasledning som ir beligen efter en MR-station. Regeringen far
vidare meddela foreskrifter om undantag frn kravet pd koncession
enligt forsta stycket 1 frdga om vissa slag av naturgasledningar eller
vissa slag av dtgirder med naturgasledningar.

Koncessionspliktens koppling till huruvida en naturgasledning
ir beligen fore eller efter en MR-station har sin grund i utform-
ningen av den férsta naturgaslagen (2000:599). Infér naturgas-
marknadens avreglering lyftes divarande naturgasreglering ut ur
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rorledningslagen (1978:160). Enligt rorledningslagen var konces-
sionen kopplad till en naturgaslednings huvudsakliga syfte. En
naturgasledning var enligt rérledningslagen icke koncessionspliktig,
om dess huvudsakliga syfte var att dverféra naturgas till hushall.
Vid utformningen av den férsta naturgaslagen (2000:599) ansigs
dessa naturgasledningar 1 allt visentligt utgdras av ledningar
beligna nedstroms en MR-station. Koncessionsplikten har sedan
dess varit kopplad till huruvida en naturgasledning ir beligen fore
eller efter en MR-station. Av detta foljer sdledes att transmissions-
ledningar ir koncessionspliktiga medan distributionsledningar inte
ir koncessionspliktiga. Det bor 1 sammanhanget pipekas att
gasmarknadsdirektivets definition av transmission respektive
transmissionssystem 1 viss min skiljer sig frin den nuvarande
svenska definitionen. Gasmarknadsdirektivets definition beskrivs 1
avsnitt 9.2.1 .

I forhdllande till en naturgaslednings syfte ir det emellertid av
underordnad betydelse huruvida en ledning ir beligen fore eller
efter en MR-station. Energinitsutredningen foreslog dirfér 1 sitt
slutbetinkande Koncessioner for el- och gasnit (SOU 2009:48) en
ny avgrinsning fér koncessionspliktiga ledningar. Férslaget syftar
till att dter koppla koncessionen till syftet med en naturgasledning.
Naturgasledningar vars huvudsakliga funktion ir att 6verfora
naturgas till slutférbrukare inom ett avgrinsat geografiskt omride
foreslds bli befriade frin kravet pd koncession. Denna avgrinsning
kan dirmed ses som mer logisk in den nuvarande och kan dirfor
bidra till att undvika framtida grinsdragningsproblem. Detta vore
positivt eftersom koncessionen har kommit att f3 en avgoérande
betydelse fér delar av naturgaslagens tillimpning, t.ex. vad giller

ftskillnad.

En jimférelse mellan gasmarknadsdirektivets och
naturgaslagens bestimmelser kring 3tskillnad

Gasmarknadsdirektivets regler kring dtskillnad av transmissions-
verksamhet terfinns i artikel 9. De grundliggande kraven i syfte
att sikerstilla oberoendet hos féretag som bedriver transmissions-
verksamhet dterfinns i artikel 9.1. I fyra punkter specificeras i detal;
vad samma person eller personer inte fir gora, 1 syfte att erhilla en
fungerande tskillnad mellan produktions- eller leveransverksamhet
3 ena sidan, och nitverksamhet 4 den andra sidan.
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Virt att notera dr kopplingen till elmarknadsdirektivet 1 artikel
9.3. Genom skrivningen tydliggérs att man med féretag som bedri-
ver produktions- eller leveransverksamhet iven avser foretag som
bedriver denna typ av verksamhet pd elmarknaden. Kravet pa funk-
tionell dtskillnad mellan produktions- eller leveransverksamhet och
transmissionsverksamhet, ir siledes lika omfattande i1 relationen
el/gas som gas/gas. Motsvarande regel finns i1 elmarknadsdirektivet
1 syfte att omvint mojliggéra samma form av dtskillnad. Regeln har
betydelse eftersom el och gas vanligen anvinds av samma kunder.
Dessutom ir naturgas ett brinsle som limpar sig for produktion av
el, t.ex. 1 kraftvirmeverk. Enligt detta resonemang torde det dven
vara rimligt att ha motsvarande koppling i relationen mellan gas
och fjirrvirme. Gasmarknadsdirektivet omfattar dock inga sddana
bestimmelser varfor utredningen avstdr frin att se vidare pd kopp-
lingen till fjarrvirme.

Regler for &tskillnad av distributionsverksamhet beskrivs i
gasmarknadsdirektivets femte kapitel. Dessa regler ir mindre
omfattande in motsvarande regler fér transmissionsverksamhet.
De grundliggande atskillnadskraven beskrivs 1 artikel 26. Artikelns
forsta punkt faststiller att 1 det fall den systemansvarige for ett
distributionssystem ingdr i ett vertikalt integrerat foretag, ska
denne &tminstone vad giller juridisk form, organisation och
beslutsfattande vara oberoende av annan verksamhet utan samband
med distribution. I artikelns andra punkt utvecklas hur oberoendet
enligt punkten 1 ska sikerstillas.

Artikeln innehéller krav pd att den systemansvarige for distri-
butionssystemet ska uppritta en o&vervakningsplan som bla.
beskriver vilka &tgirder som foéretaget vidtar for att motverka
diskriminerande beteende. Varje foretag som omfattas av kravet pd
overvakningsplan ska dessutom utse en helt oberoende 6ver-
vakningsansvarig som ansvarar foér att vervakningsplanen féljs.
Den sista punkten i artikel 26 anger att en medlemsstat fir besluta
att inte tillimpa artikelns tidigare beskrivna regler pa vertikalt
integrerade naturgasforetag som har firre in 100000 anslutna
kunder.

I friga om funktionell (personell) dtskillnad framgér féljande av
3 kap. 2 § andra stycket naturgaslagen:

I ett féretag som innehar koncession for naturgasledning fir inte en

styrelseledamot, verkstillande direktdr eller firmatecknare samtidigt

vara styrelseledamot, verkstillande direktdr eller firmatecknare i ett
féretag som bedriver handel med naturgas.
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Genom kopplingen till huruvida ett féretag har koncession for
naturgasledning eller inte, framgir att det endast ir foretag som
bedriver transmissionsverksamhet som omfattas av naturgaslagens
krav pd funktionell &tskillnad. Gasmarknadsdirektivets mojlighet
till undantag f6r distributionsféretag med firre in 100 000 kunder
nimns sdledes inte explicit 1 naturgaslagen. Eftersom koncession 1
dagsliget inte krivs f6r en naturgasledning som ir beligen efter en
mit- och reglerstation, undantas dock innehavare av distributions-
ledningar frin kravet pd funktionell 3tskillnad, oavsett antalet
anslutna kunder. Detta stillningstagande ir rimligt med beaktande
av att det totala antalet slutférbrukare p& den svenska naturgas-
marknaden uppgr till cirka 47 000." I dagsliget kan det anses
osannolikt att det totala antalet kunder anslutna till det svenska
naturgassystemet kommer att &verskrida 100 000 inom &verskidlig
tid.

Oavsett om ett naturgasfoéretag omfattas av reglerna kring
funktionell tskillnad eller ej, ska den som bedriver éverféring av
naturgas uppritta en évervakningsplan och se till att denna fljs,
enligt 3 kap. 9 § naturgaslagen. Syftet med 6vervakningsplanen ir
att tillsynsmyndigheten ska kunna félja upp vilka 4tgirder som
vidtas av den som bedriver éverféring av naturgas for att motverka
diskriminerande beteende gentemot o6vriga aktdrer pd naturgas-
marknaden.

I 19 § naturgasforordningen (2006:1043) bemyndigas Statens
energimyndighet att meddela nirmare foreskrifter om innehéllet i
overvakningsplanen och om offentliggérandet av den 4&rliga
rapporten. Foreskrifterna gir under benimningen ”Statens energi-
myndighets foreskrifter och allminna rdd om skyldighet for den
som bedriver dverforingsverksamhet avseende innehillet 1 6vervak-
ningsplanen och offentliggérandet av den arliga rapporten enligt
3 kap. 9 § naturgaslagen (STEMES 2006:6)”. Av dessa foreskrifter
framgdr att naturgasforetaget senast den 15 mars ska publicera en
drlig rapport som redogdr for hur foretaget uppfyller dvervak-
ningsplanens krav. Rapporten ska omfatta juridisk och funktionell
dtskillnad, gemensamma tjdnster med andra foretag inom samma
koncern, hantering av information, utbildning av anstillda samt
hantering av ansvar for évervakningsplanen och rutiner for dess
uppfoljning.

"Enligt uppgift frdn Svenska Gasféreningen vintas antalet kunder pi den svenska
naturgasmarknaden ha sjunkit till cirka 41 000 vid utgingen av &r 2010. Minskningen uppges
bero pd pigiende stadsgasomstillning i Géteborg.
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14.4 En jamférelse med regelverket i andra nordiska
lander

14.4.1 Danmark

Regler som ror funktionell itskillnad pid den danska naturgas-
marknaden &terfinns i naturgasforsyningslov, LBK nr. 1116 af

08/11/2006 5 kap. 28b § (www.retsinformation.dk). Fritt dversatt
har texten féljande lydelse:

Direktorer, vicedirektorer, underdirektdrer och ledande medarbetare 1
ett transmissions- eller distributionsféretag fir inte direkt eller indi-
rekt delta 1 driften eller ledningen av ett foretag inom samma koncern,
som siljer eller producerar naturgas, eller ett féretag inom koncernen,
som direkt eller indirekt dger dessa, om det inte ir friga om ett trans-
missions- eller distributionsforetag.

Styrelsemedlemmar i ett transmissions eller distributionsféretag far
inte direkt eller indirekt delta i driften eller ledningen av ett féretag
inom samma koncern, som siljer eller producerar naturgas.

Transport- och energiministern kan faststilla nirmare regler 1 syfte
att tillforsikra, att ledningen 1 ett transmissions- eller distributions-
foretag kan handla oberoende av kommersiella intressen.

Vid en jimforelse mellan regelverken forefaller de danska reglerna
vara mer ldngtgdende in de svenska. Diremot saknar de danska
reglerna kopplingen mellan krav pd funktionell 4tskillnad och
koncession, vilket ir fallet i den svenska naturgaslagen. Anled-
ningen till detta ir att den danska naturgasforsyningsloven inte gor
nigon skillnad mellan foéretag med eller utan koncession. I
Danmark krivs tillstind f6r all nitverksamhet. De danska reglerna
innehdller heller inte nigot undantag f6r distributionsféretag med
firre an 100 000 kunder.

14.4.2 Finland

Finland har innu inte &ppnat sin naturgasmarknad fullt ut. Detta
beror pd att landet endast har en huvudsaklig naturgasleverantér
och inte nigon forbindelse med naturgasnitet i ett annat EU-land.
Hirigenom omfattas Finland av gasmarknadsdirektivets artikel 49
med regler fér framvixande och enskilda marknader. Artikeln
mojliggdér undantag frdn artiklarna 4 (tillstdndsférfarande), 9 (dtskill-
nad av overforingssystem...), 37 (6ppnande av marknaderna...)
och/eller 38 (direktledningar). Detta har bidragit till att nuvarande

572



SOU 2010:30 Oversyn av regler kring atskillnad pa den svenska naturgasmarknaden

forhdllanden pd den finska naturgasmarknaden 1 vissa avseenden
liknar de svenska 1 bérjan av 2000-talet.

Den finska naturgasmarknaden ir siledes endast partiellt 6pp-
nad fér naturgasférbrukare med en &rsférbrukning om minst
5 miljoner Nm3. For dessa aktorer finns méjlighet att handla med
naturgas pd en andrahandsmarknad genom handelsplatsen Kaasu-
porssi Oy. Denna gasbors omsitter emellertid endast en liten del av
den samlade naturgasférbrukningen i landet.

Regler som ror 4tskillnad beskrivs 1 naturgasmarknadslag
(508/2000) kapitel 5. Av lagtexten att déma tillimpar Finland 4n s3
linge endast sirredovisning och har siledes dnnu inte infért nigra
krav pd juridisk och/eller funktionell dtskillnad (www.finlex.fi/sv).

14.5 Aktuella forutsattningar pa den svenska
naturgasmarknaden

Det finns sammanlagt sex aktérer som bedriver 6verforings-
verksamhet pd den svenska naturgasmarknaden. Tv3 av dessa dger
transmissionsnit och omfattas siledes av naturgaslagens krav pd
funktionell 4tskillnad. Swedegas AB iger transmissionsledningen
frin grinspunkten i Dragor, via landanslutningen i Klagshamn och
vidare till Trelleborg 1 séder respektive Stenungsund i norr. E.ON
Gas Sverige AB iger flertalet av grenledningarna som via MR-
stationer férser nedstroms distributionsnit med naturgas. E.ON
Gas Sverige AB iger dven distributionsnit.

Swedegas AB igs av EQT Infrastructure Fund. Investor AB ir
en av investerarna i EQT:s fonder. Ovriga investerare ir bla.
pensionsfonder, banker och férsikringsbolag. Swedegas AB ir
dirmed dgarmaissigt dtskilt frin annan verksamhet och ingdr siledes
inte 1 ndgot vertikalt integrerat foretag. E.ON Gas Sverige AB ir en
del av E.ON-koncernen, och utgér sdledes en del av ett vertikalt
integrerat foretag.

De foretag som bedriver distributionsverksamhet pd den
svenska naturgasmarknaden utgérs av E.ON Gas Sverige AB,
Goteborg Energi Gasnit AB, Kraftringen Nit AB, Varberg Energi
AB och Oresundskraft AB. Samtliga dessa aktérer ir att betrakta
som vertikalt integrerade foretag dd de ingr i koncerner vars verk-
samhet 1 olika utstrickning omfattar en eller fler av verksam-
heterna:
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- produktion av el och fjirrvirme
- Overféring av naturgas, el och fjarrvirme

- handel med naturgas, el och fjirrvirme

Med undantag f6r E.ON Gas Sverige AB, ir naturgaslagens krav pa
dtskillnad av féretagens verksamhet ovan begrinsat till juridisk
dtskillnad. Detta beror pd att overféringsverksamheten bedrivs 1
icke koncessionspliktiga naturgasledningar. E.ON Gas Sverige AB
innehar koncession fér naturgasledning och bedriver distributions-
verksamheten 1 samma féretag som transmissionsverksamheten.
Som en konsekvens av detta omfattas dven foéretagets distribu-
tionsverksamhet av funktionell dtskillnad.

Samtliga aktorer som beskrivits 1 detta avsnitt anger 1 sina publi-
cerade drliga rapporter att de uppfyller gillande krav pd funktionell
respektive juridisk &tskillnad. Regelverket tycks dock limna ett
visst tolkningsutrymme. En av aktdrerna som enligt naturgaslagen
endast omfattas av juridisk dtskillnad tycks dnd ha valt att tillimpa
funktionell 3tskillnad. Detta kan bero pd att man tolkat mallen f6r den
drliga rapporten pd ett annorlunda sitt dn 6vriga, di foretaget ingdr i
en koncern vars samlade el- och gasnit har minst 100 000 kunder.

Enligt Energimarknadsinspektionens mall frigas emellertid om
huruvida foéretaget ingdr i en koncern vars samlade naturgasnit har
minst 100 000 kunder eller ej. Detta kan bidra till en viss otydlig-
het, eftersom Energimarknadsinspektionen dirmed hinvisar till en
grins pd 100 000 kunder som inte finns angiven i det nuvarande
regelverket for gasmarknaden. Det som avgdr om ett naturgas-
foretag omfattas av funktionell eller juridisk dtskillnad ir huruvida
foretaget har koncession fér naturgasledning eller ej. Enligt
nuvarande naturgaslag har antalet kunder inte ndgon betydelse.

14.6 Forandringar i ellagen (1997:857) den 1 januari
2010

Ellagens 3 kapitel har kompletterats i syfte att tydliggora kraven pd
dtskillnad mellan nitverksamhet och annan verksamhet inom verti-
kalt integrerade foretag. Nedan foljer en kort sammanfattning av
indringen i ellagen den 1 januari 2010. Andringen innebr:
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— att ett féretag som bedriver nitverksamhet, och som ingdr i en
koncern vars samlade elnit har minst 100 000 elanvindare, till
sin organisation och beslutsfattande ska vara tskilt frn foretag
som bedriver produktion av eller handel med el,

— att ett nitféretag som avses ovan inte fir bevilja anstillda 1
ledande stillning 6ner eller andra férméner som grundar sig pd
resultatet 1 de delar av koncernen som bedriver produktion av
eller handel med el, samt

— att ett nitforetag som avses ovan, liksom sitt moderféretag, ska
se till att nitfoéretaget har den faktiska beslutanderitten, vilken
ir sjilvstindig 1 férhdllande till vriga delar av koncernen. Detta
innebir bla. att ett moderforetag inte far ge instruktioner fér
den 18pande férvaltningen av nitféretaget, om inte instruktio-
nerna avser beslut som gir utdver de ekonomiska ramar som
faststillts av bolagsstimman eller motsvarande organ i ett
dotterforetag.

Lagindringarna omfattar de foéretag som bedriver nitverksamhet
och som ingdr 1 en koncern var samlade elnit har minst
100 000 anslutna elanvindare.

14.7 Overviaganden och forslag

14.7.1 Angaende utvidgat krav pa atskillnad for
transmissionsforetag

Bedomning: Naturgaslagen behéver inte kompletteras med nigra
ytterligare regler kring &tskillnad och oberoende for trans-
missionsverksamhet, motsvarande de dndringar i ellagen avseende
distributionsverksamhet som tridde ikraft den 1 januari 2010.

Utredningen anser att férindringarna i ellagen fr.o.m. den 1 januari
2010 fyller en viktig funktion 1 syfte att sikerstilla oberoendet hos
vertikalt integrerade distributionsféretag pd elmarknaden. Kraven
boér dessutom kunna betraktas som grundliggande for alla
distributionsféretag som verkar pd en och samma marknad, oavsett
antal kunder.

For naturgasmarknadens del skulle de beslutade férindringarna
sannolikt ge storst effekt vad betriffar distributionsverksamheten.
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Hir finns flertalet av de vertikalt integrerade féretagen pd markna-
den. Med nuvarande lydelse 1 naturgaslagens 3 kapitel omfattas de
emellertid inte av kravet pd funktionell tskillnad. Naturgaslagens
3 kap. 9 § nuvarande krav pd &vervakningsplan och &rlig rapport,
syftar dock till att sikerstilla oberoendet hos vertikalt integrerade
foretag oavsett om dessa bedriver distributions- eller transmis-
sionsverksambhet.

Aven om de beslutade férindringarna i ellagen sannolikt skulle
gora storst nytta inom naturgasmarknadens distributionsverksam-
het, vore det mojligt att endast 1ita dem omfatta transmissions-
foretagen. Reglernas tillimpning skulle d& fi en direkt koppling till
det faktum att dessa foretag innehar koncession fér naturgasled-
ning. Reglernas huvudsakliga syfte, att sikerstilla oberoendet hos
vertikalt integrerade foretag, fr diremot en underordnad bety-
delse. En koncession bor 1 sig emellertid inte utgéra nigot skil for
storre krav pd oberoende in i de fall det inte finns nigon konces-
sion. Transmissionsforetagen kommer dessutom att triffas av det
nya gasmarknadsdirektivets omfattande reglering 1 direktivets
kapitel 3 och 4 1 syfte att sikerstilla 8tskillnad och oberoende.
Atskillnad och oberoende kan erhillas genom att vidta &tgirder
enligt gasmarknadsdirektivets artikel 9, vilken innebir krav pd
dgarmissig tskillnad av systemansvariga for transmissionssystem
(TSO).

Mot denna bakgrund torde motsvarigheten till de genomférda
indringarna 1 ellagen inte vara nddvindiga 1 naturgaslagen, dtmin-
stone vad giller transmissionsverksamheten. Diremot skulle de pd
ett pedagogiskt sitt kunna bidra till att tydliggora effekterna av en
vil fungerande 4tskillnad och ett vil fungerande oberoende. Utred-
ningen anser emellertid inte att detta i sig utgor tillricklig grund
for att infora nya regler for transmissionsforetag pa naturgasmark-
naden, 1 enlighet med de regler f6r distributionsféretag pd elmark-
naden som inférts i ellagen den 1 januari 2010.
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15 Ekonomiska och andra
konsekvenser av utredningens
forslag

15.1 Bakgrund
15.1.1 De formella kraven pa konsekvensanalyser

En utredning som limnar forslag till férindringar i det svenska
regelverket har dven att gora en bedomning av vilka konsekvenser
dessa forslag kommer att ge upphov till. Fér Nya el- och gasmark-
nadsutredningen innebir detta att bedémningen av konsekvenserna
ska goras under beaktande av kommittéférordningen (1998:1474)
samt forordningen (2007:1244)om konsekvensutredning vid regel-
givning samt utredningens kommittédirektiv Genomférandet av
det tredje inre marknadspaketet for el och naturgas m.m. (Dir.
2009:21).

Kommittéforordningens krav pd konsekvensanalyser

Frin ett mer 6vergripande perspektiv giller kommittéférordning-
ens krav pd konsekvensanalyser fér samtliga utredningar. Om
forslagen 1 ett betinkande pdverkar kostnader eller intikter for stat,
kommuner, landsting, foéretag eller andra enskilda ska en berikning
av dessa konsekvenser goras 1 betinkandet, enligt 14 § kommitté-
férordningen (1998:1474). Om forslagen innebir samhills-
ekonomiska konsekvenser 1 6vrigt ska dven dessa redovisas. Vidare
giller att en finansiering ska foreslds nir det giller kostnads-
Okningar och intiktsminskningar for staten, kommuner eller
landsting.

Om férslagen 1 ett betinkande har betydelse fér den kommu-
nala sjilvstyrelsen ska konsekvenserna av detta anges 1 betinkandet
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(15 § kommittéférordningen). Detsamma giller nir ett forslag har
betydelse for:

- brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet,
- sysselsittning och offentlig service i olika delar av landet,

- smi foretags arbetsférutsittningar, konkurrensférmiga eller
villkor 1 6vrigt i forhdllande till stérre foretag,

- jimstilldheten mellan kvinnor och min, samt
- mojligheten att uppnd de integrationspolitiska méilen.

Om ett betinkande innehdller forslag till nya eller indrade regler,
ska forslagens kostnadsmaissiga konsekvenser samt andra konse-
kvenser anges 1 betinkandet.

Kommittédirektivens krav

Vad betriffar denna utredning anger utredningens kommitté-
direktiv foljande om konsekvensutredning. Om utredaren féreslar
tgirder som innebir kostnadsékningar ska forslag till finansiering
limnas. Utredaren ska iven bedéma vilken miljépaverkan som for-
slagen fir om de genomfors. Utredaren ska inhimta synpunkter
frén Regelrddet om redovisning av f6rslagens konsekvenser f6r sma
foretag. Dessutom ska utredaren bedéma konsekvenserna for
resursbehovet for tillsynen av el- och naturgasmarknaderna av de
forslag som liggs fram.

15.1.2 Utredningens syfte

Utredningens uppdrag ir att implementera elmarknadsdirektivet,
gasmarknadsdirektivet, elférordningen, gasférordningen och
byriférordningen 1 det svenska regelverket. De fyra férstnimnda
rittsakterna utgor revideringar av tidigare rittsakter, medan byri-
férordningen ir ny. Utredningen féreslir flera forindringar 1 det
svenska regelverket foér el- och naturgasmarknaderna i syfte att
genomfora dessa fem rittsakter vilka ingdr i det tredje inre mark-
nadspaketet for el och naturgas. Forslagen omfattar férindringar i
sdvil de sektorsspecifika regelverken som i berérda myndigheters
instruktioner. Huvuddelen av férslagen hirrér frin direktiven
eftersom foérordningar ir direkt gillande. De forslag som liggs med
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anledning av férordningarna syftar till att tydliggora vad som giller
for svenskt vidkommande.

15.1.3 Utredningens avgransningar av
konsekvensbedémningen

Det tredje inre marknadspaketet for el och naturgas antogs av
Europeiska ridet sommaren 2009. Det bestir av fem rittsakter och
dessa ir sdledes politiskt forankrade och beslutade inom EU, dir
Sverige har varit delaktig i processen.

Utredningens uppdrag utfors siledes i ljuset av att de rittsakter
som ska genomforas redan ir politiskt férhandlade, férankrade och
beslutade pd EU-nivd. Detta innebir att utredningen inte har
mojlighet att foresld alternativa bestimmelser 1 dessa delar, utan
utredningen ska foresld hur de aktuella bestimmelserna kan
genomforas 1 svensk ritt s smidigt och billigt som mojligt, dvs. pd
ett sidant sitt att skyddsintressena 1 direktiven uppnds med s lite
paverkan for foretagen som mojligt.

Detta innebir f6r utredningens vidkommande att arbetet foku-
seras pd att analysera 1 vilken utstrickning det svenska regelverket
overensstimmer med de reviderade direktiven och férordningarna
samt den nya byrdforordningen. Denna analys utmynnar 1 utred-
ningens bedémning av vilka dtgirder som ir ndédvindiga for att
inféra direktivens bestimmelser 1 det svenska regelverket och
sikerstilla att det svenska regelverket 6verensstimmer med direk-
tivens och férordningarnas bestimmelser. Huvuddelen av férslagen
avses inforas 1 ellagen respektive naturgaslagen, men dven elférord-
ningen och naturgasférordningen berdrs. Dirutéver foreslar
utredningen férindringar 1 Energimarknadsinspektionens, Svenska
kraftnits, Energimyndighetens, Konsumentverkets samt Konkur-
rensverkets instruktioner. Likasd foreslir utredningen en
férordning om certifiering, den. s.k. certifieringstérordningen.

Utredningen har valt att begrinsa regelférindringarna till ett
minimum, dvs. utredningen foresldr endast férindringar nédvin-
diga for att uppfylla direktivens uttalade krav. Den bakomliggande
politiska processen samt att rittsakterna redan ir antagna pid EU-
nivd och endast ska genomforas 1 svensk lagstiftningen i enlighet
med EU:s intentioner har gjort att utredningens fokus inte varit att
ta fram alternativa sitt att genomfora bestimmelserna. Detta for-
hillningssitt har exempelvis inneburit att de allminna avtalsvillkor
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som utgdr praxis for stora delar av de berdrda foretagen legat till
grund fér minga av utredningens férslag. 1 de frigor dir utred-
ningens handlingsutrymme varit stérre har utredningen diskuterat
kring olika vigval under arbetets ging.

Utredningen har dven 6vervigt hur olika forslag paverkar
konkurrensforhillandena p& de nationella marknaderna fér el och
naturgas, den nordiska elmarknaden och den inre marknaden, hur
olika typer av foretag paverkas (frimst el- och gashandelsféretag,
el- och gasnitsforetag, elproduktionsforetag). En ytterligare aspekt
som utredningen har lagt stor vikt vid under arbetet dr att konsu-
menternas rittigheter tryggas i enlighet med det tredje paketets
intentioner.

Som beskrivits tidigare 1 betinkandet tillimpar Sverige redan 1
dagsliget bestimmelser liknande de som direktiven anger for
konsumenter inom ramen f6r de allminna avtalsvillkor som tillim-
pas av flertalet foretag pd el- och naturgasmarknaderna. Mot denna
bakgrund har utredningen, dir s3 varit mojligt, valt att foresld
bestimmelser som 1 mojligaste man overensstimmer med befintlig
praxis 1 syfte att undvika stérre kostnadsékningar in nodvindigt
for de berdrda foretagen. Nodvindiga anpassningar enligt direkti-
vens bestimmelser har dock skett iven vad giller sddana
bestimmelser.

Sammantaget innebir detta att utredningen 1 samband med
konsekvensbedomningen valt att pd ett dvergripande sitt diskutera
konsekvenserna av de bedémningar och forslag som utredningen
tagit fram med utgdngspunkt frin uppdraget.

Utoéver genomférandet av det tredje inre marknadspaketet har
utredningen dven 1 uppdrag att utreda behovet av forindrade
bestimmelser om funktionell &tskillnad p& naturgasmarknaden. D3
utredningen inte ligger nigot foérslag om detta kommer denna del
av uppdraget inte att beréras vidare hir.
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15.2 Konsekvenser for tillsynen pa el- och
gasmarknaderna samt dvriga konsekvenser for
berérda myndigheter

Foreslagna nya utredningar

Utéver de myndighetsspecifika forslagen har utredningen iven
foreslagit att Sverige bor utreda vissa frigor vidare. Utredningen
har inte tagit stillning till vem som bor utféra nedanstdende tre
uppdrag.

P3 elmarknaden ror dessa frigor undantagsmojligheterna for
foretag med firre in 100 000 anslutna elkunder.

P& naturgasmarknaden anser utredningen att hanteringen av
systemansvaret pd den svenska naturgasmarknaden skyndsamt bor
utredas och att den svenska marknadsmodellen fér naturgas bér
utredas nirmare for att avgdéra om den behéver anpassas for att
harmonisera med gillande regelverk inom EU. Om s bedéms vara
nddvindigt bor dven forslag limnas till hur anpassningen bor ske.
En viktig aspekt att 6verviga i dessa sammanhang ir hur hanter-
ingen av systemansvaret och valet av marknadsmodell effektiviserar
den svenska naturgasmarknaden och 6kar mojligheterna il
konkurrens pa den inre marknaden.

Dirutdver foreslir utredningen att Energimarknadsinspektio-
nen ska ges 1 uppdrag att gora en ekonomisk bedémning av de
kostnader och den nytta de smarta mitarna fér el och naturgas for
med sig for sivil marknaden som f6r konsumenten. Den faktiska
resursitgdngen p.g.a. utredningens forslag beror pd hur uppdragen
till inspektionen utformas mer konkret. Denna typ av uppdrag
ligger dock inom ramen foér de uppgifter som Energimarknads-
inspektionen hanterar som en del av sitt nuvarande uppdrag. Upp-
gifterna torde dirmed kunna hanteras utan nigon extra resurs-
tilldelning.

Energimarknadsinspektionen

Det tredje energimarknadspaketet och utredningens férslag inne-
bir att Energimarknadsinspektionen kommer att fi nya uppgifter
samt att vissa befintliga uppgifter pdverkas vad giller omfattning
och niva.
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Rittsakterna omfattar dven bestimmelser som syftar till att
sikerstilla tillsynsmyndigheternas oberoende och sjilvstindighet.
Utredningen foresldr hir en bestimmelse som anger att inspektio-
nens chef ska férordnas for en period av fem till sju &r samt att
forordnandet endast ska kunna foérnyas vid ett tillfille. Denna
bestimmelse innebir en kodifiering av befintlig praxis di det for
nirvarande inte finns nigot bindande regelverket som sikerstiller
att si sker. D3 bestimmelsen i princip inte avviker frin gillande
praxis kommer den inte att féranleda nigra ekonomiska konse-
kvenser.

Energimarknadsinspektionens instruktion ska uppdateras med
héinvisningar till de reviderade el- och gasmarknadsdirektiven och
naturgasforordningen samt kompletteras med hinvisningar till elfor-
ordningen och byrdférordningen. For att sikerstilla att Energimark-
nadsinspektionen ska ha mojlighet att genomféra de nya uppgifter
som 3liggs den genom det tredje energimarknadspaketet ir det
viktigt att inspektionens ges tillging till nodvindiga resurser och
kompetens.

Utredningen ligger ett forslag som innebir att varje part som
har ett klagomdl mot ett el- eller naturgasnitsféretag avseende
dennes skyldigheter enligt ellagen respektive naturgaslagen fir klaga
hos Energimarknadsinspektionen som ska fatta beslut inom tvd
manader. Besluten ska gilla omedelbart och vara 6éverklagbara. De
nya bestimmelserna omfattar inte tvister som redan ir reglerade 1
ellagen. Detta forslag kan innebira ett begrinsat behov av utékade
resurser, di flera aspekter redan i dag omfattas av mojligheten att
klaga hos Energimarknadsinspektionen.

Utredningen féresldr att de ansvariga for dverforingssystem for
el respektive naturgas, dvs. transmissionsforetagen ska certifieras.
Foretaget ska certifieras en gdng och sedan underritta inspektionen
om sddana férindrade forhillanden som kan pdverka férutsittning-
arna for certifieringen. Certifieringen kommer att férorsaka en
inledande hantering, men processen beror ett fital foéretag och
kommer inte att féranleda nigot stérre behov av l6pande resurser.
Energimarknadsinspektionen ska dock pid eget initiativ édven
kontrollera att den som certifierats fortlopande uppfyller kraven,
samt har mojlighet att utfirda nirmare foreskrifter om certifie-
ringsprocessen och hur den l6pande 6vervakningen av de certifie-
rade ska verkstillas. Vad giller naturgas foresldr utredningen dven
bestimmelser som ror certifiering i forhillande till tredje land. Inte
heller detta bedoms fororsaka ndgot behov av l6pande resurser hos
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inspektionen. Enligt utredningens bedémning ryms dirmed dessa
uppgifter inom Energimarknadsinspektionens budgetram.

Energimarknadsinspektionen ska offentliggora beskrivningar av
roller och ansvarsomrdden f6r féretag som bedriver nitverksamhet
for el eller naturgas, el- eller naturgashandlare och kunder samt vid
behov andra aktorer. Enligt utredningens bedémning ingdr detta
som en del av Energimarknadsinspektionens befintliga uppdrag.
Denna uppgift kan dock 1 ett inledande skede forvintas ta vissa
resurser 1 ansprik. I syfte att tydliggéra uppdraget anser utred-
ningen att man bor dverviga att ge inspektionen i uppdrag att ta
fram dessa beskrivningar genom inspektionens regleringsbrev.
Hirigenom ges regeringen mojlighet att genom resursavsittningen
1 samband med formuleringen av uppdraget avgéra hur omfattande
beskrivningarna ska goras, och dirmed vilka resurser som kommer
att krivas. Att fortsatt hilla beskrivningarna aktuella torde kriva
betydligt mindre resurser, och dirmed rymmas inom Energimark-
nadsinspektionens budgetram.

Utredningen féresldr att Energimarknadsinspektionen ska fatta
beslut om intiktsramar for stamndtet. Enligt ellagens bestimmelser
ska Energimarknadsinspektionen i dag ta fram ett beslutsunderlag
med forslag pd intiktsram for stamnitet. Regeringen har sedan att
anta eller forkasta detta forslag. Inga ytterligare resurser torde
krivas p.g.a. utredningens forslag varfér denna uppgift bedoms
rymmas inom Energimarknadsinspektionens budgetram.

Utredningen f{orslir dven att Energimarknadsinspektionens
instruktion ska kompletteras med en hinvisning till inspektionens
uppgifter enligt byrdférordningen. Detta férslag bottnar i de upp-
gifter som Energimarknadsinspektionen 3liggs genom byraférord-
ningen.

Byrifoérordningen innebir dock dven 1 sig att det kommer att
uppstd ytterligare behov av resurser hos Energimarknadsinspektio-
nen samt statsforvaltningen i ovrigt. Hir torde det vara mest
angeliget att lyfta fram dels de méten i tillsynsnimnden 1 vilka en
representant frin Energimarknadsinspektionen kan férvintas delta,
dels Sveriges mojlighet att utstationera nationella experter vid
ACER, dvs. den europeiska byrdn fér samarbete mellan energi-
tillsynsmyndigheter.

Den foretridare for Energimarknadsinspektionen som kan
forvintas delta i tillsynsnimndens moten ska utgoras av en person
med en stillning pd hog nivd inom myndigheten. Det framgir inte
av forordningen hur ofta tillsynsnimnden ska métas. Det ir
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dirmed inte mojligt att avgdra hur frekventa motena kommer att
bli. Vid respektive méte kommer dock ett antal frigor att hanteras
och det dr dirmed rimligt att anta att det kommer att ske ett férbe-
redelsearbete vid de nationella tillsynsmyndigheterna infér
tillsynsnimndens moten 1 syfte att ta fram ett underlag for
Energimarknadsinspektionens foretridare. Tillsammans kan detta
forutsittas ta vissa av Energimarknadsinspektionens resurser 1
ansprik.

Det ir i dag dven svdrt att avgdra hur stora resurser Energi-
marknadsinspektionen 1 6vrigt kan komma att behova avsitta for
samarbetet inom ramen f6r ACER. Det ir i dagsliget dven osikert 1
vilken utstrickning befintliga internationella samarbeten sdsom de
inom ERGEG och CEER kommer att minska eller helt ersittas
genom att denna byrd inrittas. I dagsliget ir dessa samarbeten
resurskrivande, men dessa resurser skulle potentiellt sett 1 vart fall
till en del kunna omférdelas.

Det finns dven en mdjlighet att utstationera personal frin
statstorvaltningen 1 form av nationella experter. Villkoren f6r en
sddan person iterfinns i avtal om utlandskontrakt och riktlinjer for
anstillningsvillkor vid tjinstgéring utomlands (URA). Detta avtal
anvinds for anstillda vid myndigheter som ska vara utlandsstatio-
nerade som nationella experter. Enligt 7 § 1 avtalet ska den svenska
myndighet dir personen ir anstilld svara {6r 16nen inklusive sociala
avgifter. Det torde vara rimligt att anta att Sverige dnskar utstatio-
nera en nationell expert vid ACER dels 1 syfte att bistd 1 harmoni-
seringen av den inre marknaden, dels 1 syfte att skapa en kanal for
att overféra kunskap till den svenska statsférvaltningen kring
arbetet inom ramen fér ACER. Kostnaden kan antas motsvara
kostnaden fér en anstilld per ar. Det dr dock inte mojligt att 1 detta
lige siga vilken del av statsforvaltningen som kommer att bira
denna kostnad.

Mot ovanstiende bakgrund har utredningen 1 dagsliget svért att
bedéma hur mycket resurser som inspektionen kan behéva tillfo-
ras, dd en betydande del av de uppgifter som omfattas av det tredje
energimarknadspaketet redan i dag ska rymmas inom inspektionens
verksamhet. Det miste dock pdpekas att syftet bakom det tredje
energimarknadspaketet ir 6kade krav pd samarbete i syfte att uppnd
harmoniserade och integrerade marknader fér el och naturgas,
varfor det dr av betydelse att inspektionen ges mojlighet att utoka
men dven forindra sina nuvarande resurser och sin kompetens for
att svara mot de nya och utékade kraven p&d myndigheten.
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Svenska kraftnit

Utredningen foresldr bestimmelser som innebir att Svenska kraft-
nits instruktion ska kompletteras si att det framgdr att Svenska
kraftnit ska inkassera kapacitetsavgifter, delta i utvecklingen av
regionala marknader for el och naturgas inom Norden och EU,
delge Energimarknadsinspektionen resultatet av sin tillsyn dver det
nationella elsystemets driftssikerhet samt utféra de uppgifter som
dligger den systemansvariga foér overforingssystem for el enligt
elférordningen (EG) nr 714/2009.

Svenska Kraftnit bedriver sedan linge ett betydande internatio-
nellt samarbete genom medlemskap i ett antal organisationer som
behandlar tekniska, marknadsmissiga och ekonomiska aspekter pd
stora overforingssystem. Det 6kade samarbetet inom ENTSO-E,
ENTSOG och andra regionala samarbeten som blir féljden av
utredningens forslag torde pdverka Svenska Kraftnits kostnader 1
liten utstrickning. Dessa kostnader for 6kat internationellt sam-
arbete ticks liksom hittills av stamnitstariffen. De nya mer omfat-
tande samarbeten som féranleds av bestimmelserna i det tredje inre
marknadspaketet for el och naturgas torde dock innebira att
Svenska kraftnit behover utéka sina personella resurser for att
driva frigorna i enlighet med intentionerna 1 paketet. P3 lingre sikt
torde nyttovirdena vara avsevirda genom en ¢kad integrering och
effektivisering av den nordiska och nordeuropeiska marknaden.

Utredningen foresldr dven en bestimmelse som tydliggor att
Svenska kraftnit har uppdraget att inkassera kapacitetsavgifter (s.k.
flaskhalsintikter) samt att Svenska kraftnit ska f8 mojlighet att
fondera dessa frin &r till &r f6r att anvinda dem till att bibehalla
eller 6ka kapaciteten pd aktuell férbindelse eller for mothandel.
Forslaget om inkasserandet av flaskhalsintikter utgér enbart ett
fortydligande av den existerande hanteringsordningen och férvin-
tas dirmed inte féranleda nigra konsekvenser. Utredningens for-
slag som innebir att Svenska kraftnit ska ges mojlighet att fondera
flaskhalsintikter ir mer svirbedémt och virdet av detta for Svenska
kraftnit beror av den framtida omfattningen av flaskhalsintikeer. I
princip innebidr forslaget att alla eller delar av de erhdllna flask-
halsintikterna fr behillas i Svenska kraftnits verksamhet 6ver
dren. Hirigenom skulle Svenska kraftnit kunna minska sina upp-
l&ningskostnader for investeringar som syftar till att bygga bort

flaskhalsarna.
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Svenska kraftnit ska dven delge Energimarknadsinspektionen
resultatet av sin tillsyn 6ver det nationella elsystemets driftssikerbet.
Denna rapportering av uppgifter som sedan tidigare &ligger Svenska
kraftnit torde inte foranleda ngot behov av 6kade resurser.

Ovriga myndigheter

Utredningens forslag beror dven tre andra myndigheter. Energi-
myndigheten {oreslds bistd Svenska kraftndt och andra certifierade
systemansvariga med bjilp vad giller energiprognoser for el och natur-
gas. Energimyndigheten arbetar redan i dag med att ta fram
prognoser for energi. Oavsett detta ir det rimligt att anta att upp-
draget att bistd de certifierade systemansvariga med prognoshjilp
kommer att ta myndighetens resurser 1 ansprdk. Svenska kraftnit
och andra certifierade kommer att behova specifika typer av el- och
naturgasprognoser 1 syfte att kunna genomféra sina uppgifter i
organisationerna ENTSO-E och ENTSOG, som bl.a. arbetar med
att ta fram gemenskapstickande planer Dock arbetar i1 vart fall
Svenska kraftnit med prognoser i egen regi, varfor det extra
resursbehovet bedéms som ringa.

Detsamma giller f6r Konsumentverket dir utredningens forslag
1 huvudsak innebir att Konsumentverket ska bistd Energimarknads-
inspektionen med information om konsumenterna pa el- och natur-
gasmarknaderna. Hirmed avses frimst att verket 1 vart fall arligen
ska informera inspektionen om de drenden som Konsumentverket
hanterat under foregiende rapporteringsperiod. De insamlade upp-
gifterna ska anvindas till Energimarknadsinspektionens &rliga
rapport och férvintas utgdras av uppgifter som Konsumentverket
redan har tillgdng till varfér ett eventuellt 6kande resursbehov
bedéms som ringa i denna del.

Utredningen féresldr att Konkurrensverkets instruktion dndras sd
att verket nu ska bistd Energimarknadsinspektionen med underlag vid
inspektionens drliga rapportering om el- och naturgasmarknaderna.
Detta innebir dels ett fortydligande av den befintliga hanteringen
av rapporteringen kring elmarknaden, samt ett tilligg vad giller
rapportering kring naturgasmarknaden. Vad giller rapporteringen
kring elmarknaden innebir forslaget inga forindringar 1 Konkur-
rensverkets befintliga uppdrag. Vad giller naturgasmarknaden gor
utredningen bedémningen att Konkurrensverkets uppgifter 1
huvudsak torde omfatta en avrapportering av verkets befintliga
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uppgifter, varfér uppgifterna torde kunna rymmas inom verkets
befintliga verksamhet.

Sammanfattningsvis anser utredningen att de uppgifter som
dliggs Energimyndigheten, Konsumentverket och Konkurrens-
verket ryms inom dessa verksamheters befintliga ramar, varfor
ndgon resurstorstirkning inte torde vara aktuell.

Ovriga organisationer

Utredningen foreslir dven att Konsumenternas elrddgivningsbyrd
ska utses till kontaktpunkt for konsumenterna vad giller el- och
gashandelsfrdgor, samt el- och gasnditsfriagor. Byrin utfér redan mot-
svarande uppgifter pd elmarknaden. Verksamheten ir branschfinan-
sierad. Emellertid menar utredningen att om Konsumenternas
elridgivningsbyrd av regeringen utses till kontaktpunkt bor staten
bidra till de 6kade kostnader den nya rollen medfér. En sidan
finansiering kan exempelvis ske genom att pengar avsitts till detta
indamil hos en av de myndigheter som ingdr i byrins styrelse.
Detta skulle limpligen kunna ske genom att Energimarknads-
inspektionens anslag utdkas till att dven omfatta denna del.
Inspektionens anslag foreslds dirmed omfatta ersittningen till den
kontaktpunkt som foreslds utses for konsumenterna pi el- och
naturgasmarknaderna. De utdkade uppgifterna hos byrin kan antas
motsvara ungefir 1,5 &rsarbetskraft, varav 1 beriknas avse el och
den resterande halva avser naturgas. Dirutéver kommer byrin
initialt dven att behéva uppdatera sin hemsida till att omfatta néd-
vindig information fér att utgdra kontaktpunkt dven fér konsu-
menter pd naturgasmarknaden samt bygga upp sina kunskaper om
naturgasmarknaden. Annan verksamhet vid byrin oavsett om den
ror el eller naturgas forutsitts dock finansieras av berérd bransch
pa samma sitt som tidigare gjorts for el.

Direktiven innehdller dven bestimmelser som anger att konsu-
menter ska ha tillgdng till ett rvistlosningsinstitut utanfor domstol
som ir snabbt, enkelt och billigt. Dessa bestimmelser dr huvudsak-
ligen redan inférda. Utredningen har dock 6vervigt om de nya
skrivningarna i kombination med de férhillanden som 1 dag rider
pa el- och naturgasmarknaden innebir ett behov av ett forindrat
regelverk. Hir har utredningen diskuterat alternativa lgsningar for
ett sddant tvistldsningsinstitut. Utredningen goér dock bedém-
ningen att den befintliga hanteringen vid ARN ir tillfyllest och att
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det 1 dagsliget inte finns anledning att forindra regelverket 1 denna

del.

15.3 Konsekvenser for féretagen pa el- och
naturgasmarknaderna

Utredningens forslag kommer att innebira konsekvenser for
foretag som verkar inom olika delar av el- respektive naturgas-
marknaderna. Foretagsgrupper som berors dr elhandelsforetag,
elproduktionsféretag, elnitsféretag, samt gashandelsféretag och
gasnitsforetag. Till viss del kan dven foretag som bedriver verk-
samhet inom biogasproduktion paverkas av regelverket.

Utredningen har lagt ett flertal férslag med anledning av de
bestimmelser 1 direktiven vars egentliga syfte ir att forstirka och
fortydliga kundernas stillning pd el- och naturgasmarknaderna. En
rad av dessa forslag ror relationen mellan konsumenter och el- eller
gashandelsforetag respektive el- eller gasnitsforetag. De foreslagna
bestimmelserna om konsumentskydd avses inféras 1 ellagen
respektive naturgaslagen.

Som nidmnts ovan har utredningen valt att féresld bestimmelser
som 1 mdjligaste min Sverensstimmer med befintlig praxis och de
befintliga allminna avtalsvillkoren 1 berérda branscher 1 syfte att
minimera kostnadsokningarna fér de berérda foretagen, samtidigt
som direktivet genomférs pd nédvindigt sitt.

Utredningens forslag anger dven vilka uppgifter som ska finnas 1
avtalet mellan en konsument och en el- eller naturgasleverantor.
Utredningen féresldr att ett avtal mellan en konsument och en el-
eller gasleverantor ska innehdlla uppgifter om leverantorens namn,
adress och telefonnummer, leverantirens dtagande gentemot konsu-
menten, datum ndr avtalet ingdtts, var konsumenten kan finna infor-
mation om leverantérens priser och dvriga villkor samt jaimforpriser,
ndr fakturering ska ske och med vilket intervall, den tid som avtalet
loper, vad som géiller med avseende pd forlingning av avtalet om det
loper under en viss tid, villkoren for uppsigning av avtalet, principen
for bur kostnaden ska beriknas for att i fortid avbryta ett avtal som
loper under viss tid, villkoren for ersittning och dterbetalning om
tidnster inte tillhandahdlls enligt avtalet med avseende pa felaktig eller
forsenad fakturering och vad som giller nér prelimindr fakturering i
storre utstrickning dn vad som avtalats skett, hur ett tvistlosnings-
forfarande enligt ellagen respektive naturgaslagen inleds samt konsu-
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mentens dvriga réttigheter gentemot el- och naturgasleverantoren. Hir
ror det sig 1 huvudsak om en kodifiering av befintliga allminna
avtalsvillkor. Dirmed innebir detta en mindre kostnad for flertalet
foretag, med undantag for sddana foretag som tidigare inte f6ljt de
allminna avtalsvillkoren. Flertalet berérda féretag pd el- och natur-
gasmarknaderna foljer de allminna avtalsvillkoren.

I den information som utredningen féresldr ska ingd 1 avtalen
enligt ellagens respektive naturgaslagens bestimmelser ingdr dir-
med information om konsumenternas rittigheter och mojligheter
till tvistldsning. En bestimmelse inférs som anger att en konsu-
ment far sdga upp ett avtal om leverans av el eller naturgas, som inte
dr tidsbestimt, utan att pdforas ndgon kostnad, avgift eller annan for-
pliktelse till £6]jd av uppsigningen. Syftet ir att konsumenterna fritt
ska kunna byta el- eller naturgasleverantor vilket bidrar till en
dynamisk marknad. Ritten ir avgrinsad till avtal som inte ir tids-
bestimda. Utredningen har gjort bedémningen att om en sidan
bestimmelse dven gillde under pdgdende tidsbestimda avtal skulle
detta kunna leda till att denna typ av avtal inte lingre erbjuds av
foretagen pd marknaden d riskmomentet och dirmed riskkostna-
derna skulle bli for stora for minga foretag. T syfte att tydliggora
vad som giller nir en konsument 6nskar bryta ett tidsbestimt avtal
1 fortid foresldr utredningen att en bestimmelse inférs som tydlig-
gor att féretagen nu méaste ange principerna for att berikna kostna-
derna for att avbryta ett tidsbundet avtal i fortid. Detta bor inte
utgdra ndgon storre kostnad for foretagen, samtidigt som det inne-
bir en tydlig nytta fér konsumenter och marknadens funktion.
Konsumenterna ges hirigenom 6kade mojligheter att forutse dels
att ett fortida brytande av ett avtal medfér en kostnad, samt vad
denna kostnad kommer att bli.

Utredningen foresldr dven att foretagen ska skicka information
till konsumenterna innan en villkorsindring trider i kraft, samt att
konsumenterna ska ha ritt att utan kostnad hiva avtalet om de inte
accepterar villkorsindringen. Foretagen aviserar redan i1 dag villkors-
indringar, varfér detta inte innebdr ndgra forindringar for foreta-
gen vad giller utskicken. Diremot skulle féretagen kunna f8 en viss
okad risk genom att de nu mdste avisera en prisindring en lingre
tid 1 férvig. Nir en enskild konsument bryter ett avtal har detta
forhdllandevis liten effekt pd foretagets verksamhet, varfor denna
eventuella riskokning fir anses godtagbar di det inte vore rimligt
att fora 6ver denna risk pd konsumenten. Det finns dock en poten-
tiell mojlighet att en villkorsindring foranleder ett storre antal
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konsumenter att byta leverantor, vilket innebir att riskmomentet 1
detta fall skulle bli stérre. Ett sdant massavhopp torde dock kunna
férvintas orsakas av visentligt forsimrade avtalsvillkor, varvid dven
skyddsintresset f6r konsumenterna torde vara stdrre. Detta
avspeglas 1 utredningens forslag genom att utredningen i denna
punkt avviker frin direktivens bestimmelser och foresldr att avise-
ring av villkorsférindringar ska ske innan de trider 1 kraft.

De aktuella férslagen omfattar bl.a. bestimmelser som anger att
det ska finnas en hinvisning pd fakturan till féretagets hemsida dir
det ska finnas information om wvar det finns mdojligheter till
tvistlosning. Foretagens hemsida ska innebdlla information om
konsumenternas rdttigheter. Detta kommer att innebdra vissa
kostnader for foretagen di de behdver anpassa sina fakturor samt
ligga ut information pd sin hemsida. Dessa kostnader bedéms dock
vara av begrinsad omfattning.

Utredningen féresldr dven bestimmelser som begrinsar hur
linge foretagen kan ta ut forskottsbetalning samt nir det ska ske en
férnyad provning av om kravet pa forskottsbetalning ska kvarsta.
Aven detta ir en kodifiering av de allminna avtalsvillkoren pi
elmarknaden. Fér naturgaskonsumenter innebir bestimmelsen att
tiden for hur linge foretagen kan ta ut forskottsbetalning férkor-
tas. Dessa bestimmelser kan medféra en 6kad risk fér naturgas-
foretagen genom att den period de kan ta férskottsbetalning
kortas. Aven principer for hur forskottsbetalningen ska beriknas
infors, vilket kan innebira vissa administrativa kostnader fér el-
och naturgasféretagen. Aven i denna del méste den 6kade risk
dessa foretag kan utsittas f6r vigas mot det skyddsintresse som
finns fér konsumenter som exempelvis kan ha haft tillfilliga
problem men som nu ges skiliga mojligheter att visa betalnings-
forméga.

Utredningen foresldr dven en bestimmelse som forbjuder
diskriminerande avtalsvillkor beroende av valt betalningssitt 1 syfte
att undvika diskriminering mellan olika grupper av konsumenter
beroende pd deras val av betalningssitt. Bestimmelsen innebir
dock inte att nigot specifikt betalningssitt inte fir anvindas utan
syftar till att féretagen inte fir ldta en konsuments val av betal-
ningssitt innebira att konsumenten diskrimineras. Kostnaderna fér
ett visst betalningssitt far dterspeglas i villkoren, vilket torde inne-
bira att kostnadsokningen for féretagen torde vara begrinsad.

Utredningen foresldr dven att slutavrikning ska ske inom sex
veckor, dvs. konsumenten ska fd en slutfaktura inom sex veckor vid
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byte av el- eller gasleverantor. Detta f6rslag forvintas inte leda till
nigra mer omfattande konsekvenser eller kostnader di nuvarande
hantering pd8 bide el- och naturgasmarknaderna medger sidana
tidsgrinser. Det bér dven finnas ett incitament {6r el- och gashan-
delstoretagen att slutfakturera och dirigenom fi tillging till denna
ersittning s& snabbt som mgjligt. Samtidigt torde det innebira en
forbittring f6r konsumenterna genom att de inom en forutsigbar
tidsperiod kan avsluta sina mellanhavanden med en tidigare el- eller
gasleverantor.

Utredningens f6rslag om en forkortning av bytesprocessen for el-
och naturgasleverantorer till tre veckor kommer att innebira ckade
kostnader for foretagen. Forkortningen av tiden fér bytesproces-
sen kommer att medféra kostnader for el- och gashandelsforetag
samt el- och gasnitsféretag genom att de miste anpassa sina IT-
system och rutiner f6r att kunna hantera den férkortade tiden for
bytesprocessen. Att gora dndringar i IT-system ir foérhillandevis
kostsamt, dven om det dr svirt att siga vilka kostnader ett individu-
ellt foretag kommer att 8samkas di detta beror pd ett antal faktorer
som kan variera stort mellan olika foretag.

Forslaget innebir dock dven vissa positiva effekter for foreta-
gen, framfor allt for nitforetagen, eftersom det innebir att ett
foretag inte méste ha personal som kan hantera alla byten under en
mycket kort period utan de kan anpassa sina personalbehov till att
bytena sprids mer jimnt 6ver minaden. Vad giller el- och gashan-
delsforetagen vill utredningen hir dven peka pd att dessa foretag
sjilva har mojlighet att ta stillning till nir de avtal de erbjuder tar
sin borjan 1 enlighet med principen om avtalsfrihet samt de forut-
sittningar som giller pd en konkurrensutsatt marknad. Utredning-
ens forslag fokuserar pd sjilva bytesprocessen, dvs. den tid inom
vilken man kan kriva att ett byte ska kunna genomforas.

Utredningen féreslar dven att det ska inféras regler 1 el- respek-
tive naturgaslagen om skyldigheten for el- och gashandelsforetag samt
el- och gasndtsforetag att ha en vil fungerande klagomdlshantering.
Energimarknadsinspektionen ska sdsom tillsynsmyndighet 6ver-
vaka foretagens klagomaélshantering och féretagen kan dirfor
komma att bli uppgiftsskyldiga till myndigheten. Genom denna
bestimmelse formaliseras kraven p8 foretagen att ha en organiserad
klagoma&lshantering. En sidan hantering ir redan i dag en viktig
funktion hos minga av de etablerade foretagen pd marknaden. For
dessa foretag innebir bestimmelsen 1 huvudsak att de kan komma
att behéva overlimna relevant information till Energimarknads-
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inspektionen, vilket torde innebira begrinsade kostnadsékningar
di det ir rimligt att forutsitta att foretagen redan i dag samman-
stiller 1 vart fall delar av denna information fér intern uppféljning.
I de fall detta inte redan sker finns hir en nytta f6r bide de berérda
foretagen och konsumenterna. D3 det 6vervigande syftet ir att
stirka konsumenternas stillning pid marknaden kan eventuella
kostnadsékningar anses befogade.

Utredningen foresldr dven en bestimmelse som innebir att
elndtsforetagen dr skyldiga att tillhandhdlla konsumenterna informa-
tion om dennes elforbrukning minst en ging per mdnad. Detta
kommer att medfora kostnader fér de elnitstoretag som 1 dag inte
redovisar dessa uppgifter. Uppgifterna miste vara tillgingliga per
kalenderm&nad samt vara tillgingliga pd ett sddant sitt att samtliga
kunder har mojlighet att ta del av dem. Ett forhdllandevis enkelt
sitt att hantera detta vore exempelvis att uppgifterna gors tillging-
liga via Internet samt att konsumenterna dven kan erhidlla upp-
gifterna via telefon. Forslaget innebir dock férdyrningar for
elnitsforetagen 1 den utstrickning de inte redan erbjuder denna
yanst pd ett sitt som motsvarar de foreslagna bestimmelserna.
Utredningen har évervigt motsvarande bestimmelse fér naturgas,
men mot bakgrund av férhillandena pd den svenska naturgasmark-
naden viljer utredningen att inte ligga ett sidant forslag.

Utredningen foresldr dven att elndtsforetag med fler dn
100 000 anslutna kunder som ingdr i vertikalt integrerade koncerner
ska ange avsindaren 1 samband med kommunikation med en eller
flera kunder. Utredningens forslag bygger pd att det i anslutning till
nitforetagets namn tydligt ska framgd att avsindare ir ett elnits-
foretag genom att det till foretagets namn fogas ett fortydligande.
Syftet dr att det ska vara tydligt nir det i&r monopolféretaget inom
en koncern som ir avsindare och nir det dr ovriga foretag. Detta
forslag bor endast féranleda marginella kostnader di det inte krivs
indringar av foretagets namn eller dylikt utan endast att foretaget
anpassar sin kommunikation si att det tydligt framgdr vem som ir
avsindare, vilket innebir att foretagen inom en koncern kan behilla
ett gemensamt foretagsnamn om s& onskas. Den aktuella bestim-
melsen kommer endast att beréra de fem storsta koncernerna givet
dagens forhillanden. Utredningen har évervigt att 1ita bestimmel-
sen omfatta samtliga féretag pd elmarknaden oavsett storlek eller
verksamhet. D3 en sddan bestimmelse skulle gi utdver direktivens
krav har utredningen valt att avgrinsa bestimmelsen till enbart
elnitstoretag. I syfte att inte 1 onddan férdyra f6r mindre féretag
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foresldr utredningen att undantaget for foretag med firre in
100 000 anslutna kunder ska tillimpas.

Utredningen foresldr ocksd att alla vertikalt integrerade el- och
gasndtsforetag oavsett antal anslutna kunder ska utse en vervak-
ningsansvarig som ska ansvara foér foretagets 6vervakningsplan.
Sedan tidigare har dessa foretag varit dlagda att ta fram o6ver-
vakningsplaner. Vad som nu tillférs ir att en ansvarig for dvervak-
ningen ska utses. En sidan person kan utses inom foretaget, varfor
kostnaderna for detta forslag torde vara begrinsade. Aven smi
foretag kommer att bira dessa kostnader. Det dr dock inte orimligt
att anta att dessa uppgifter blir mindre tidskrivande pd ett litet
foretag di8 omfattningen av deras verksamhet torde vara mer
begrinsad.

For att underlitta tilltride till elniten ska elndtsforetagen avge
motiverade beslut i de fall de vigrar tilltride for tredje part till nétet
eller vigrar éverfora el for annans rikning pd sitt ndt. Syftet med
bestimmelsen dr underlitta hanteringen av sidana fall dels genom
att underlitta f6r den part som vigrats tilltride att bedéma om det
finns mojlighet att klaga pd beslutet, dels underlittas hanteringen
av eventuella dverklaganden. D3 ett icke-diskriminerande tilltride
till nitet ir en av grundbultarna i en vil fungerande marknad for el,
synes kostnaderna fér att dven formellt sett redogora f6r motiven
for ett vigrat tilltride vara befogade.

Utredningens forslag att Energimarknadsinspektionen ska utvir-
dera inforandet av smarta mdtare for el och naturgas foranleder 1
dagsliget inga kostnader for foretagen. Sidana kostnader kan
komma att uppstd i ett senare skede beroende av vad Energimark-
nadsinspektionens analys utmynnar i. I detta sammanhang ir det
viktigt att hélla isir el- och naturgasmarknaderna, di forhillandena
skiljer sig t pd ett flertal punkter mellan dessa marknader. Exem-
pelvis finns det ett begrinsat och sjunkande antal gaskunder,
medan det finns ett stort antal elkunder. Det ir dven forhallandevis
fa foretag som dr verksamma pd naturgasmarknaden jimfért med
elmarknaden.

Inférandet av smarta mitare dr dock av intresse dven frin
samhillets perspektiv di inférandet av sidana mitare tillsammans
med en forhdllandevis snabb &terkoppling av konsumtionsdata
forvintas leda till en mer effektiv, och prismedveten anvindning av
energi dven hos konsumenter. Det kan dven finnas ett kostnads-
incitament frin politiskt hall {6r att styra energiférbrukningen pd
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ett sddant sitt att risken for effekttoppar minskar och dirmed
behovet av gemensamt finansierade effektreserver minskar.

Vissa delar av de redovisade forslagen skulle med fordel kunna
hanteras genom standardiserade [8sningar. Det finns dirmed
potentiella kostnadsbesparingar i genomférande 1 de fall bransch-
organisationerna kan bistd i sddana delar. Detta skulle kunna bidra
till att minska vissa av de administrativa kostnader som utredning-
ens forslag kommer att ge upphov till for de berérda féretagen.

Utredningen har dven lagt forslag som ror reglerna kring dtskill-
nad pd naturgasmarknaden. Ett av utredningens forslag innebir att
naturgaslagen kompletteras med en bestimmelse som nu anger att
ett foretag som bedriver Gverforing av naturgas inte fir bedriva
produktion och/eller handel med naturgas eller annan typ av gas som
dr tekniskt mojlig och siker att fora in i naturgassystemet. Den del av
bestimmelsen som ir ny ror produktion och omfattar dven biogas-
produktion. Syftet dr hir att uppritthélla strikta krav pd dtskillnad
mellan nitforetag och konkurrensutsatt verksamhet d& biogas kan
utgora sddan gas som kan verforas via naturgasnitet. Bestimmel-
sen medfor bla. att kostnader forenade med biogas tydliggors och
inte kan déljas inom ramen for tarifferna. Utredningen beddémer att
bestimmelsen teoretiskt sett skulle kunna komma att beréra ett
fatal foretag. Liknande bestimmelser finns redan pd elmarknaden.

Kraven pi 4tskillnad foreslis dven omfatta krav pd drskillnad
mellan elndtsverksambet och produktion och/eller handel med gas,
respektive dtskillnad mellan  gasndtsverksambet och produktion
och/eller handel med el. Detta regelverk kommer att réra ett
begrinsat antal foretag 1 Sverige, dd den svenska gasmarknaden ir
av begrinsad omfattning bide geografiskt och vad giller markna-
dens omfattning. Dock triffas ett mindre antal energiféretag som
bedriver verksamhet lings de naturgasledningar som finns frimst i
vistra Sverige och som samtidigt bedriver verksamhet pd elmarkna-
den. Forslaget kan komma att innebira vissa administrativa kostna-
der for eventuellt beroérda foretag.

Utover forslagen om 4tskillnad ovan ligger utredningen bla.
foljande tvd forslag som enbart berdér naturgasmarknaden. Hir
foresldr utredningen att det ska inforas bestimmelser om slutna dis-
tributionssystem i naturgaslagen. Ett slutet distributionssystem ska
vara undantaget frin kravet pd koncession och kravet pd tredje-
partstilltride. Tarifferna ska endast prévas om nigon av anvindarna
begir det. Forslaget dr utformat for att bidra till att befista dagens
vil fungerande praxis samtidigt som de bidrar till en 6kad tydlighet
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och l3ngsiktighet for marknadens aktérer. Forslaget bedoms dir-
med inte medféra ndgra mer konkreta konsekvenser f6r de beroérda
foretagen.

Vad betriffar lagring av naturgas foreslir utredningen att en
bestimmelse inférs 1 naturgaslagen som anger att tillsynsmyndig-
heterna ska samrdda med systemanvindarna i samband med utarbe-
tandet av tarifferna for lager och for lagring i transmissionsledning
eller metoderna for deras faststillande. Detta kommer att innebira en
administrativ kostnad fér de berdrda féretag som utgérs av fysiska
och juridiska personer som levererar till eller fir leveranser frin
systemet. Denna administrativa kostnad fir anses uppvigas genom
mojligheten att limna synpunkter pd villkoren fér anvindandet av
en resurs av betydelse for de berérda foretagen. Utredningen utgir
dven frin att ett sddant samrid ir frivilligt for det enskilda foéretaget
och att det dirmed ir upp till foéretaget att avgdéra om det wvill
acceptera kostnaderna for att delta.

Sarskilt om transmissionsforetag

Transmissionsféretag, m.fl. berérda foretag, kommer dock ocksi
att tvingas hantera sina respektive ansékningar om certifiering samt
l6pande sikerstilla att Energimarknadsinspektionen underrittas
om forindringar 1 sidana férhdllanden som ligger till grund for
certifieringen. Detta kommer att 8samka foéretagen administrativa
kostnader for hanteringen av ansékan. Det finns dock inga alterna-
tiv till att genomfora bestimmelserna om certifiering som ir att se
som viktiga frin ett europeiskt perspektiv di de avses bidra till att
dtskillnadsreglerna vad giller transmissionsforetag uppricthlls.
Kostnaden torde dven bli begrinsad d& det ricker med en ansékan.
Vilka kostnader féretagen kan komma att fa f6r den 16pande upp-
féljningen och vid férindringar av forhillanden som kan pdverka
certifieringen ir beroende av de foreskrifter som Energimarknads-
inspektionen féreslds kunna utfirda. D3 myndigheten utfirdar
foreskrifter gors en sirskild konsekvensanalys av dessa.

For de foretag som inte uppfyller villkoren fér certifiering blir
konsekvenserna mer omfattande och kostnaderna stérre. Utred-
ningen har inte mojlighet att bedéma omfattningen av konsekven-
serna eller kostnadernas storlek di dessa kommer att bero av hur
ett sddant foretag viljer att hantera situationen.
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Sm3 foretag

Bland de foretag som berdrs av utredningens forslag ingdr bide
stora och smi foretag. El- och gasmarknadsdirektiven ger hir vissa
mojligheter att undanta foretag frén vissa krav om de har firre in
100 000 anslutna kunder. Sverige tillimpar detta undantag implicit
pd gasmarknaden och explicit pd elmarknaden. Detta innebir att
det enbart ir ca fem av de storre foretagen pd elmarknaden som
inte omfattas av undantaget, och som dirmed maiste tillimpa regel-
verket fullt ut.

Utredningen har féreslagit en dversyn av grinsen for vilka foretag
som ska omfattas av undantaget pd elmarknaden. Syftet med over-
synen ir inte att de allra minsta féretagen ska omfattas av det mest
rigordsa regelverket utan snarare att undantaget bittre ska avspegla
de faktiska férhdllandena p& den svenska marknaden dir undanta-
get i dag omfattar alla utom ca fem féretag. Oversynen syftar till
att faststilla en limplig grins for undantaget givet svenska forhal-
landen. Utredningen férutsitter att man dirvid kommer att beakta
de sm3d foretagens forutsittningar och kostnader for att uppfylla
villkoren. De smi foretagens intressen miste dock dven hir vigas
mot samhillets intresse att virna bide marknadens funktion och
kunderna p3 elmarknaden.

Utredningen har dven valt att undanta foretag med firre in
100 000 kunder frin forslaget att elndtsforetag ska ange avsindaren
vid kommunikation och varumdrkesprofilering. Dirmed omfattas
endast ca fem foretag av dessa bestimmelser, och det ror sig darmed
om stora foretag.

Flertalet av utredningens forslag triffar dock sévil stora som
sm3 foretag pd el- och naturgasmarknaderna. Flertalet av férslagen
som diskuteras ovan syftar till att stirka eller tydliggéra konsu-
menternas stillning pd marknaden. Detta innebir att det frin
samhillets sida finns ett intresse av att sikerstilla att konsumen-
terna i méjligaste man dtnjuter samma nivd av skydd oberoende av
storleken pd det berora el- och gashandelstéretaget respektive el-
eller gasnitsforetaget. Vid genomfoérandet av bestimmelserna 1 det
tredje inre marknadspaketet har utredningen sokt begrinsa antalet
tillkommande regler genom att i méjligaste man utgd frdn sddana
l6sningar som redan fungerar och att anpassa dessa 16sningar till
bestimmelserna 1 direktivet. Utredningen har 16pande overvigt
forslagens effekter pd sma féretag och ir medveten om att vissa av
forslagen ovan ir mer kostnadsdrivande. Utredningen har dock
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gjort bedomningen att det aktuella regelverket bér anpassas pd
foreslaget sitt for att bestimmelserna i det tredje paketet ska anses
vara genomforda.

De smi foretagen triffas i princip av samma kostnader och
konsekvenser som triffar storre foretag, se genomgingen ovan.
Utredningen ir medveten om att dessa kostnader kan upplevas som
mer betungande av mindre féretag, men har gjort bedémningen att
forslagen dr motiverade fran ett helhetsperspektiv.

15.4 Konsekvenser for kunderna

I ellagen respektive naturgaslagen kan en konsument bara vara en
fysisk person till vilken el eller naturgas overfors eller levereras
huvudsakligen f6r indamil som faller utanfér niringsverksamhet.
Direktiven talar ibland om konsumenter i den bemirkelse som
ordet har i det svenska regelverket, ibland om kunder varvid avses
samtliga kunder, dvs. bdde juridiska och fysiska personer. Vissa av
utredningens forslag berér bara konsumenter medan andra berér
hela kundkollektivet.

En tydlig trend 1 det tredje inre marknadspaketet for el och
naturgas dr ett utdkat skydd fér kunderna, och di sirskilt konsu-
menterna. Bestimmelser som ger uttryck for detta skydd &terfinns
frimst 1 artikel 3 samt bilaga I 1 elmarknadsdirektivet respektive
gasmarknadsdirektivet. Direktivens bestimmelser omfattar ett
flertal tgirder som f6r svenskt vidkommande sedan tidigare hante-
ras genom de allminna avtalsvillkor som tagits fram gemensamt av
branschorganisationerna och Konsumentverket. De villkor som
dven omfattas av direktivens bestimmelser fors nu in i ellagen respek-
tive naturgaslagen. Hirigenom kommer de nya bestimmelserna 1
dessa lagar att triffa samtliga berorda el- och gashandelsforetag
samt el- och gasnitsforetag. Detta kommer att bidra wll att
forbittra skyddet for konsumenterna bla. genom att fortydliga
konsumenternas rittigheter. Genom de nya bestimmelser som
inférs 1 el- och naturgaslagen ir en enskild konsument inte
beroende av att hans eller hennes el- eller gasforetag sjilv viljer att
anvinda sig av de allminna avtalsvillkoren. Detta bidrar till att for-
stirka regelverket for konsumentkollektivet som helhet 1 dessa
delar. Vad giller konsumenternas avtal med nitféretagen har
konsumenterna inte nigon mdojlighet att vilja nitféretag utan
mdste acceptera det elnitsforetag som har koncession for nitet pd
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den plats dir uttagspunkten ir beligen, eller det gasnitstoretag som
driver distributionsnitet till vilket konsumenten ir ansluten.
Dirmed ir det frdn samhillets synpunkt in mer intressant att
konsumentskyddet omfattar samtliga berérda konsumenter samt ir
bindande. Utredningen vill dock peka pd att flertalet foretag dock
anvint sig av de allminna avtalsvillkoren.

Genom att utredningen valt att begrinsa regelférindringarna,
dvs. att om mdjligt endast Sverfora befintlig branschpraxis till
ellagen respektive naturgaslagen, uppfylls tvd syften. Dels minime-
ras kostnaderna for féretagen, dels minskas kostnadsékningen som
1 f6rlingningen kan forvintas biras av el- och naturgaskunderna.
Syftet med regleringen ir ocksd att 6ka effektiviteten bland féreta-
gen och dirigenom bidra wll att hilla nere prisékningarna. En
bedémning av konsekvenserna for foretagen har gjorts ovan.

Forslagen omfattar bl.a. 6kade informationsinsatser riktade mot
konsumenterna, hinvisning pd kundens faktura om var tvistlésning
finns att tillgd, bestimmelser som mojliggéra snabbare byten av el-
och gasleverantorer, fortydligade mojligheter att frintrida avtal vid
villkorsindringar samt att principerna for att berikna kostnaden
for att 1 fortid fréntrida tidsbegrinsade avtal ska anges 1 avtalet.

Utredningen ligger iven forslag som i férlingningen syftar till
att forbittra kundernas mojligheter att pdverka sin energiférbruk-
ning genom att konsumenterna ska fi tillgdng till uppgifter om sin
eltérbrukning en ging per kalenderminad. Hirigenom forbittras
konsumenternas méjligheter att piverka sin energiférbrukning
genom en forhillandevis snabb dterkoppling.

Utredningen gor dirmed bedémningen att férslagen kommer
att innebira en férbittrad stillning for el- och naturgaskunder pd
den svenska marknaden. Det idr svirt att bedéma vilka kostnads-
hojningar forslagen kommer att innebira fér kunderna. Utred-
ningen har dock I8pande beaktat kostnadsaspekterna 1 sitt arbete
bl.a. genom att diskutera kring vilka férindringsbehov férslagen
ger upphov till samt vilka resurser som kommer att krivas for att
genomféra dem. I de delar férslagen ger upphov till kostnads-
okningar hos foretagen kan dessa kostnader dock 1 slutindan
komma att biras av kunderna genom ¢kade el- och naturgaspriser,
samt nittariffer. Vad giller nitféretagen torde dock deras mojlig-
heter att genom hojning av nittariffen kompensera foér sddana
kostnader begrinsas av regelverket for nittarifferna, inklusive den
tillsyn som ska utovas over intiktsramarna. Vad giller el- och
naturgaspriser sitts dessa pd en konkurrensutsatt marknad.
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15.5 Konsekvenser for miljo och samhdlle m.m.

Utredningens férslag avses fortydliga de berérda myndigheternas och
foretagens roller och uppgifter, samtidigt som kundernas stillning
stirks och fortydligas. Hirigenom skapas forutsittningar att for-
bittra fortroendet for marknadens funktion, dels genom att de
villkor féretagen har att verka under forstirks, dels genom att
kundernas stillning tydliggors. Genom ett 6kat fortroende for el-
och naturgasmarknaderna o6kar kundernas incitament att gora
aktiva val pd marknaden vilket i forlingningen stirker marknadens
funktion.

Utredningen har 1 sin analys dven pekat p& omrdden pd natur-
gasmarknaden som bér utredas ndrmare 1 syfte att sikerstilla att den
16sning som senare viljs avspeglar de aspekter som ir av intresse
frin samhillet sida och di inte minst behovet av att sikerstilla att
den svenska naturgasmarknaden pi ett effektivt sitt kan interagera
med marknaderna i berérda medlemsstater. Utredningen har under
sina dverviganden om marknadsmodellen pd den svenska naturgas-
marknaden frimst diskuterat kring den svenska marknadsmodellen
samt en s.k. shippermodell som representerar de 16sningar som ir
mer vanliga 1 andra medlemsstater. I samband med dessa diskussio-
ner gjorde utredningen bedémningen att konsekvenserna av en
eventuell anpassning av nuvarande marknadsmodell pd den svenska
naturgasmarknaden kan kriva stora resurser och vara kostnads-
krivande 1 vart fall initialt. Utredningen gjorde bedémningen att en
utredning av behovet samt konsekvenserna av en eventuell anpass-
ning av marknadsmodellen bér genomféras i en separat utredning
for att sikerstilla att det finns utrymme for att gora en mer
uttdémmande analys av effekterna av valet av marknadsmodell, inte
minst for samhillet som helhet. Utredningen féresldr dven att
hanteringen av systemansvaret pi naturgasmarknaden utreds 1
nirmare detalj tillsammans med frdgan om den svenska marknads-
modellen. De konsekvenser som utredningen 1 dag kan ta stillning
till 1 dessa delar dr det behov av resurser som krivs for att de fore-
slagna utredningarna ska kunna genomféras. Vilka kostnader och
konsekvenser dessa 1 slutindan kommer att medféra ir inte mojligt
att ta stillning till 1 detta skede.

Utredningen foreslar att en definition av utsatta kunder ska tas in
1 el- respektive naturgaslagen. Forslaget bedéms inte foranleda
nigra kostnader di det befintliga regelverket kring anvisad leve-
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rantdr samt eventuell avstingning av el eller naturgas inte avses
forandras.

Utredningens forslag bedéms inte ge upphov till ndgra effekter
pd miljon. Forslagen bedéms inte heller ge effekter pd jimstilld-
heten mellan kvinnor och min, p& brottsligheten och det brotts-
forebyggande arbetet eller mojligheterna att uppnd de integrations-
politiska mélen. Inte heller bedéms forslagen f3 nigra konsekven-
ser for den kommunala sjilvstyrelsen. De kommuner som 1 viss
man kan komma att beréras av utredningens forslag torde vara
sddana kommuner som iger och driver verksamheter pd el- och
naturgasmarknaderna.

15.6 Finansiering av utredningens forslag

Som nidmnts ovan kommer Svenska kraftnits kostnader for inter-
nationellt samarbete att pd samma sitt som tidigare tickas av stam-
nitstariffen. I den min detta leder till hogre stamnitstariffer
kommer dessa att betalas av de foretag som nyttjar de svenska
niten for el och naturgas samt i vart fall till en del av deras kunder.
De uppgifter som dirutdver &liggs Svenska kraftnit rérande
verkets myndighetsutévning dr av begrinsad omfattning och torde
rymmas inom verkets befintliga ramar.

Utredningen bedémer att de foreslagna uppdragen att utreda
systemansvaret och marknadsmodellen f6r naturgas till stor del kan
inrymmas 1 den utredningsverksamhet som bedrivs inom departe-
mentet eller Energimarknadsinspektionen. Detsamma giller {6r en
utvirdering av den nu gillande grinsen for undantag for foretag
med firre in 100 000 anslutna kunder.

Utredningens férslag innebir dock att Energimarknadsinspek-
tionen kommer att {3 utékade uppgifter. Inspektionens verksamhet
finansieras till vervigande del genom anslag. Energimarknads-
inspektionens behov av utdkade resurser foreslis dirmed fortsatt
finansieras genom inspektionens anslag.

Inspektionens anslag foreslds ocksd omfatta ersittningen till den
kontaktpunkt som foreslds utses for konsumenterna pd el- och
naturgasmarknaderna. Annan verksamhet rérande bide el och
naturgas vid Konsumenternas elrddgivningsbyrd forutsitts dock
finansieras av branschen pd samma sitt som tidigare gjorts for el.

De férslag som innebir ekonomiska konsekvenser for el- och
gasnitsforetag samt el- och naturgashandelsféretag kommer att
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biras av dessa foretag. I forlingningen kan detta innebira att 1 vart
fall delar av de okade kostnaderna fors over till kunderna. Vad
giller nitféretagen kommer dock deras tariffer att begrinsas av de
framtida intiktsramarna och vad giller el- och gashandelsféretagen
bedriver dessa sina verksamheter pd konkurrensutsatta marknader
dir kunder kan vilja vilken leverantor de ska anlita.
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16.1 Forslag till lag om andring i ellagen (1997:857)
1 kap. Inledande bestammelser

8 § Med utsatta kunder avses de elkonsumenter som dr berdittigade till
bistind enligt 4 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453).

Den svenska skyddslagstiftningen i de fall en person inte kan sérja
for sin egen person &terfinns huvudsakligen 1 socialtjinstlagen
(2001:453). Den definition som ska finnas i ellagen boér dirfor
dverensstimma med de 6verviganden som goérs inom ramen for
socialgjinstlagstiftningen.

2 kap. Natkoncession m.m.
Forutsittningar for meddelande av nitkoncession

10 § Ndtkoncession far beviljas endast den som frin allméin synpunkt
ar limplig att utéva néitverksambet. Nitkoncession for omrdde far
beviljas endast den som dessutom dr limplig att bedriva nétverksam-
het inom det begirda omrddet.

Nitkoncession for en utlandsférbindelse fir beviljas och inne-
has av endast den som innehar nitkoncession for stamnitet eller
storsta delen dirav eller en juridisk person dir denne har ett
bestimmande inflytande. Nitkoncession fir dock beviljas dven
andra om ledningen ir av mindre betydelse for det samlade &ver-
foéringsnitet till utlandet.
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Nitkoncession far inte beviljas den som soker ndtkoncession for
linje och avser stamnitet eller storre delen dirav om inte certifiering
enligt 12 kap. 14 § har beslutats.

Fjirde stycket 1 paragrafen ir nytt. Bestimmelsen innebir att certi-
fiering dr en forutsittning for att beviljas koncession for stamnitet
eller storre delen dirav.

Ovwerlételse och upphérande av nitkoncession

18 § En nitkoncession ska dterkallas helt eller delvis,

1. om en ledning eller ett ledningsnit inte lingre behovs for en
siker elférsorjning,

2.om staten, med stdéd av 1kap. 5§ lagen (2004:875) om
sirskild forvaltning av vissa elektriska anliggningar, 16ser in den
eller de ledningar som avses med nitkoncessionen,

3. om koncessionshavaren inte lingre uppfyller villkoren enligt
10 § andra stycket férsta meningen for att inneha nitkoncessionen,
eller

4. om den som innebhar koncession for linje som avser stamnditet
eller storsta delen dirav inte blir certifierad eller fir certifieringen
dterkallad enligt 12 kap. 14 §.

Frigor om &terkallelse av nitkoncession prévas av nitmyndig-
heten. Avser nitkoncessionen en utlandsforbindelse, prévas dock
frigan om &terkallelse av regeringen.

Paragrafens fjirde punkt ir ny. Den medfor att koncessionen ska
dterkallas for den som har koncession fér stamnitet eller stdrsta
delen dirav 1 de fall nitkoncessionshavaren inte blir certifierad i
enlighet med 12 kap. 14 §.
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3 kap. Natverksamhet m.m.
Avgrinsning av nitverksamhet

1a§ En juridisk person som bedriver nitverksamhet fir inte
bedriva produktion av eller handel med el.

Utan hinder av férsta stycket fir produktion av el bedrivas till-
sammans med nitverksamhet av samma juridiska person, om
produktionen

1. uteslutande ir avsedd att ticka nitforluster, eller

2. sker tillfilligt 1 syfte att ersitta utebliven el vid elavbrott.

En juridisk person som bar nétkoncession for linje som avser stam-
ndtet eller storsta delen dirav fir inte bedriva produktion av eller
handel med naturgas.

Paragrafens tredje stycke dr nytt. Bestimmelsen infors i ellagen 1
syfte att tydliggora att ett foretag som har koncession fér stam-
nitet eller storsta delen dirav inte f&r bedriva produktion och/eller
handel med naturgas.

Skyldighet att ansluta anliggning

6§ Den som har nitkoncession fér linje ir, om det inte finns
sirskilda skil, skyldig att pd skiliga villkor ansluta en elektrisk
anliggning till ledningen. Om anslutning vigras, ska koncessions-
havaren skriftligen motivera sitt beslut. Av motiveringen ska framgd
vilka ekonomiska eller tekniska skdl som beslutet grundar sig pa.

Tvister om koncessionshavarens skyldigheter enligt forsta
stycket provas av nitmyndigheten. Beslut i ett sidant irende ska
fattas inom tvd mdinader frin det att ansokan kommit in till
nitmyndigheten. Om myndigheten behover ytterligare tid for att
avgora drendet f&r nitmyndigheten férlinga tiden med tvd ménader
eller, om sékanden medger det, med den ytterligare tid som kan
behévas for att drendet ska kunna avgoras.

Nitmyndighetens beslut enligt andra stycket giller omedelbart.

En tvist om villkoren fér anslutning prévas inte, om det visas att
ansdkan om prévning kommit in till nitmyndigheten senare in tv3
&r efter det att nitkoncessionshavaren sint ett skriftligt stillnings-
tagande till ber6érd part under dennes senaste kinda adress.
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En nitkoncessionshavare ir enligt huvudregeln skyldig att ansluta
den som &nskar bli ansluten till sin ledning. Det kan dock finnas
vissa godtagbara skil for att inte godkinna en anslutning. Den som
onskar bli ansluten och vigras detta kan vinda sig till nitmyndig-
heten f6r att 3 frigan provad. Enligt artikel 32 1 Europaparlamen-
tets och ridets direktiv 2009/72/EG av den 13 juli 2009 om gemen-
samma regler for den inre marknaden fér el och om upphivande av
direktiv 2003/54/EG ska ett beslut om vigrat tilleride omfatta
vederborligen motiverade skil vilka ska belysa artikel 3 samma
direktiv (skyldighet att tillhandahilla allminnyttiga tjinster och
skyddet av kunderna) samt grundas pi objektiva, samt tekniskt och
ekonomiskt motiverade kriterier. Detta innebir att den nitkonces-
sionshavare som vigrar tilltride till det nit for vilket denne har
koncession ska motivera ett sidant avslag. Eftersom stillnings-
tagandet kan komma att provas av nitmyndigheten ska motiver-
ingen limnas skriftligen.

7§ Den som har nitkoncession f6r omride ir, om det inte finns
sirskilda skil, skyldig att pd skiliga villkor ansluta en elektrisk
anliggning inom omrddet till ledningsnitet. Om anslutning végras,
ska koncessionshavaren skriftligen motivera sitt beslut. Av motiver-
ingen ska framgd vilka ekonomiska eller tekniska skdil som beslutet
grundar sig pd.

Tvister om koncessionshavarens skyldigheter enligt forsta
stycket provas av nitmyndigheten. Beslut 1 ett sidant drende ska
fattas inom tvd mdinader frin det att ansékan kommit in till
nitmyndigheten. Om myndigheten behover ytterligare tid for att
avgora drendet fir nitmyndigheten férlinga tiden med tv3 minader
eller, om sékanden medger det, med den ytterligare tid som kan
behovas for att drendet ska kunna avgéras.

Nitmyndighetens beslut enligt andra stycket giller omedelbart.

En tvist om villkoren fér anslutning prévas inte, om det visas att
ans6kan om prévning kommit in till nitmyndigheten senare dn tvd
ir efter det att nitkoncessionshavaren sint ett skriftligt stillnings-
tagande till ber6érd part under dennes senaste kinda adress.

608



SOU 2010:30 Forfattningskommentar

En nitkoncessionshavare ir enligt huvudregeln skyldig att ansluta
den som 6nskar bli ansluten till sin ledning. Det kan dock finnas
vissa godtagbara skil for att inte godkinna en anslutning. Den som
onskar bli ansluten och vigras detta kan vinda sig till nitmyndig-
heten for att 8 frigan prévad. Enligt artikel 32 1 Europaparlamen-
tets och rddets direktiv 2009/72/EG av den 13 juli 2009 om gemen-
samma regler f6r den inre marknaden for el och om upphivande av
direktiv 2003/54/EG ska ett beslut om vigrat tilltride omfatta
vederborligen motiverade skil vilka ska belysa artikel 3 samma
direktiv (skyldighet att tillhandahilla allminnyttiga tjinster och
skyddet av kunderna) samt grundas pa objektiva, samt tekniskt och
ekonomiskt motiverade kriterier. Detta innebir att den nitkonces-
sionshavare som vigrar tilltride till det nit for vilket denne har
koncession ska motivera ett sidant avslag. Eftersom stillnings-
tagandet kan komma att prévas av nitmyndigheten ska motiver-
ingen limnas skriftligen.

Skyldighet att 6verfora el

9§ Den som har nitkoncession ir skyldig att pd skiliga villkor
overtora el for annans rikning. Om dverforing vigras, ska konces-
sionshavaren skriftligt motivera sitt beslut. Av motiveringen ska
framgd vilka ekonomiska eller tekniska skdl som beslutet grundar sig
pa.

Overféringen av el ska vara av god kvalitet.

En nitkoncessionshavare ir skyldig att avhjilpa brister hos
overforingen 1 den utstrickning kostnaderna for att avhjilpa bris-
terna ir rimliga 1 férhdllande till de oligenheter for elanvindarna
som ir forknippade med bristerna.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om vilka krav som ska vara uppfyllda for att
overtoringen av el ska vara av god kvalitet.

En nitkoncessionshavare ir enligt huvudregeln skyldig att dverfora
el for annans rikning. Det kan dock finnas godtagbara skil for
vigran. Den som 6nskar {3 el overférd och vigras detta kan vinda
sig till nitmyndigheten f6r att i frigan provad. Enligt artikel 32 1
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Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/72/EG av den 13 juli
2009 om gemensamma regler fér den inre marknaden fér el och om
upphivande av direktiv 2003/54/EG ska ett beslut om vigrat till-
tride omfatta vederborligen motiverade skil vilka ska belysa artikel
3 samma direktiv (skyldighet att tillhandah8lla allminnyttiga
ganster och skyddet av kunderna) samt grundas pd objektiva, samt
tekniskt och ekonomiskt motiverade kriterier. Detta innebir att
den nitkoncessionshavare som vigrar overfora el fér annans
rikning pd det nit for vilket denne har koncession ska motivera ett
sddant avslag. Eftersom stillningstagandet kan komma att provas
av nitmyndigheten ska motiveringen limnas skriftligen.

Upprittande av 6vervakningsplan

17 § Den som har nitkoncession ska uppritta en dvervakningsplan
och se till att 6vervakningsplanen foljs.

Av overvakningsplanen ska det framgd vilka 3tgirder som ska
vidtas for att motverka diskriminerande beteende gentemot dvriga
aktorer pd elmarknaden. I planen ska sirskilt anges de sirskilda
skyldigheter som de anstillda har for att detta mél ska uppnis.

Koncessionshavaren ska drligen uppritta en rapport over de
tgirder som vidtagits enligt planen. Rapporten ska offentliggoras
samt ges in till nitmyndigheten. Dd en dvervakningsansvarig utsetts
enligt 17 a § ska denne ansvara for att rapporten upprdttas samt ges in
tll nitmyndigheten.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, nitmyndig-
heten fir meddela nirmare féreskrifter om innehllet 1 évervak-
ningsplanen och om offentliggérandet av den arliga rapporten.

Paragrafens tredje styckes andra mening ir ny och innebir att den
skyldighet att uppritta en overvakningsplan och limna den till
nitmyndigheten som &vilar den som har nitkoncession i det fall en
overvakningsansvarig utsetts enligt 17 a § s ir det i stillet denne
som ansvarar for detta. Skyldigheten fér den 6vervakningsansvarige
innebir att denne ska se till att det inom nitforetaget upprittas en
overvakningsplan enligt gillande regler och att planen limnas till
nitmyndigheten.
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17a § Ett foretag som bedriver nitverksambet och som ingdr i en
koncern, vari det ocksd ingdr foretag som bedriver produktion eller
handel med el, ska utse en Gvervakningsansvarig. Den dvervaknings-
ansvarige ska vara helt oberoende och sjilvstindigt svara for att den
dvervakningsplan som stadgas i 17 § har upprittats pd rétt sitt samt
att den foljs av ndtforetaget.

Den évervakningsansvarige ska piapeka de brister i hanteringen av
dvervakningsplanen han finner for nitforetaget. Den dvervaknings-
ansvarige ska vid bebov samrida med nditmyndigheten om hur
bestimmelserna om dvervakningsplanen ska tillimpas.

Den dvervakningsansvarige ska drligen uppritta en rapport éver de
dtgirder som wvidtagits enligt overvakningsplanen. Rapporten ska
offentliggiras och ges in till nitmyndigheten.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, nitmyndigheten
far meddela foreskrifter om utnimnandet av den dvervakningsansva-

rige och dennes uppdrag.

Skyldigheten att utse en &vervakningsansvarig giller alla vertikalt
integrerade elnitsforetag. Den mojlighet som finns att undanta
vertikalt integrerade elnitsféretag med firre in 100 000 anslutna
kunder utnyttjas sdledes inte. Kravet att uppritta évervaknings-
planer dligger samtliga elnitsforetag. Foretag som bedriver elnits-
verksamhet och som inte ir vertikalt integrerade ska dock inte vara
skyldiga att utse en évervakningsansvarig.

Den 6vervakningsansvarige ska vara helt oberoende enligt det
forsta stycket. Det hindrar inte att den évervakningsansvarige utses
inom nitféretaget, men att denne ska ha en sjilvstindig stillning.
Det betyder att den som utses bor vara erfaren och ha god integri-
tet samt mycket goda kunskaper inom omridet. Den 6vervak-
ningsansvarige ska dven ges befogenheter att genomfoéra uppdraget.

Den 6vervakningsansvarige ska sjilvstindigt se till att en 6ver-
vakningsplan har upprittats pa ritt sitt och att den £6ljs. Vidare har
den overvakningsansvarige ett ansvar att, i den min det férekom-
mer, pdpeka brister 1 hanteringen av &vervakningsplanen och
rapportera till tillsynsmyndigheten om féretaget brister 1 fram-
tagandet eller f6ljandet av 6vervakningsplanen.
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De nirmare reglerna for vem som kan utses till évervaknings-
ansvarig och dennes skyldigheter och befogenheter regleras limpli-
gen 1 foreskrift.

Kommunicering med kunder

23 § Etr foretag som avses i 1 b § ska tydligt ange avsindarens iden-
titet dd det kommunicerar med kunder.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, nitmyndigheten
far meddela ytterligare foreskrifter om hur avsindarens identitet ska
anges.

Den kommunikation som avses i paragrafen ir all kommunikation
mellan nitféretag och kund. Dirmed omfattas bide massreklam
och direktreklam, samt idven fakturor och medskick med fakturor,
hemsidor etc. samt all annan s.k. varumirkesprofilering. I anslut-
ning till féretagsnamnet, som kan vara gemensamt fér koncernen,
ska det framgd om det ir elnitsforetaget som ir avsindare.

Det visentliga dr att konsumenten pd ett enkelt sitt ska kunna
skilja pd elnitsforetaget och andra féretag som ingdr 1 koncernen.
Syftet med bestimmelsen ir att ett vertikalt integrerat féretag inte
ska kunna dra otillborlig nytta av den vertikala integrationen.

Det andra stycket ger regeringen eller nitmyndigheten efter
regeringens bemyndigande en méjlighet att nirmare féreskriva hur
foretagen ska fortydliga sin identitet vid kommunikation.

Nitmyndighetens bantering av klagomdl mot nétkoncessionshavare

24 § Om ndtmyndigheten fdr in en anmdlan mot en ndtkoncessions-
havare med pdstdende om att koncessionshavaren inte efterlever ndgon
av bestimmelserna i 3kap. 9a§, 9d§, 10§, 16§, 23§, 4 kap. 1-
665, 8-9a§§, 11§, 8 kap. 4§, 4d-10§§, 12 och 13 §§ samt 11 kap.,
ska néitmyndigheten fatta beslut i drendet inom tvd mdnader frin det
att anmdlan kom in till myndigheten.

Om nétmyndigheten behover begira in ytterligare uppgifter for att
avgora drendet, far myndigheten forlinga tiden med tvd mdnader.
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Om sokanden medger det, fir myndigheten forlinga tiden med den
ytterligare tid som behdvs for att drendet ska kunna avgoras.
Nditmyndighetens beslut ska gilla omedelbart.

Paragrafen ir ny och innebir att nitmyndigheten fir en utékad roll
avseende att hantera tvister mellan en nitkoncessionshavare och
ndgon part pd elmarknaden. Paragrafen anger att varje part som har
ett klagomdl mot ett elnitsféretag vad avser deras skyldigheter
enligt lagen fir inge klagomadl till nitmyndigheten. Nitmyndig-
heten ska besluta i drendet inom tvd ménader. Tiden kan forlingas
med tvd minader om nitmyndigheten behéver begira in ytterligare
uppgifter for att kunna ta stillning. Behdver nitmyndigheten
ytterligare tid for att avgora frigan maste sokanden medge detta.
Besluten ir omedelbart gillande och de kan 6verklagas vilket fram-

gdr av 13 kap. 5 § denna lag.

5 kap. Skilighetsbedémning av natkoncessionshavares intakter

18 § Nitmyndigheten ir beslutande myndighet enligt 3, 10-13 och
15-17 §§.

Paragrafens forsta stycke, andra mening, andra och tredje stycke
upphivs.  Enligt Europaparlamentets och ridets direktiv
2009/72/EG av den 13 juli 2009 om gemensamma regler fér den
inre marknaden for el och om upphivande av direktiv 2003/54/EG
ska den nationella tillsynsmyndigheten vara beslutande i frigor som
ror faststillande eller godkinnande av &verférings- eller distribu-
tionstariffer eller metoder f6r berikning av dem. Nigot utrymme
att undanta tarifferna, intiktsramarna, f6r det s.k. stamnitet finns
inte 1 direktivet.
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8 kap. Overgripande systemansvar och balansansvar m.m.
Balansansvar

6 § En elleverantor, som ska borja leverera el 1 en uttagspunkt ska
omedelbart anmila detta till berérd innehavare av nitkoncession.
Anmilan ska dven innehilla en uppgift om vem som har &tagit sig
balansansvaret i uttagspunkten.

En elleverantor kan dverta leveranserna till en elanvindare i
dennes uttagspunkt varje dag i mdnaden. En anmdlan enligt forsta
stycket ska innebdlla uppgift om nér bytet ska trida i kraft. Om inte
annat dverenskommits mellan parterna ska bytet genomforas inom tre
veckor fran dagen for anmdlan.

Bestimmelserna i férsta och andra styckena giller inte de elleve-
rantdrer som avsesi7 §.

En innehavare av nitkoncession som tar emot en anmilan enligt
forsta stycket ska sinda underrittelser i anledning dirav enligt de
nirmare foreskrifter som meddelas av regeringen eller, efter reger-
ingens bemyndigande, nitmyndigheten.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, nitmyndig-
heten fir meddela nirmare foreskrifter om elleverantorers skyldig-
heter enligt forsta och andra styckena.

Den nya bestimmelsen innebir en snabbare bytesprocess.
Kunderna har ritt att {8 sitt byte benomfért inom tre veckor om
det inte har avtalats om en senare tidpunkt. Eventuell uppsig-
ningstid frdn det gamla avtalet ska beaktas.

11 kap. Sarskilda bestimmelser om dverféring och leverans av el
till konsumenter

Avtal om leverans av el

13 § Ett avtal mellan en konsument och en elleverantir ska innehdlla
uppgifter om

1. elleverantirens namn, adress och telefonnummer,

2. elleverantorens dtagande gentemot konsumenten,

3. datum ndr avtalet ingdtts,
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4. var konsumenten kan finna information om elleverantirens
priser och ovriga villkor samt jamforpriser,

5. ndr fakturering ska ske och med vilket intervall,

6. den tid som avtalet loper,

7. vad som giller med avseende pd forlingning av avtalet i friga
om avtal som loper under en viss tid,

8. villkoren for uppsigning av avtalet,

9. principen for hur kostnaden ska beriknas for att i fortid avbryta
ett avtal som loper under viss tid,

10. villkoren for ersittning och dterbetalning om tidnster inte till-
handahdlls enligt avtalet med avseende pd

a) felaktig eller forsenad fakturering och

b) wvad som giller ndr prelimindr fakturering har skett i storre
utstrickning in vad som avtalats,

11. bur ett tvistlosningsforfarande enligt denna lag inleds samt

12. konsumentens dvriga réttigheter gentemot elleverantéren.

Information om avtalets innebdll ska limnas till konsumenten
innan avtal ingds. En skriftlig bekriftelse pd att avtal har ingdtts och
vad som avtalats ska limnas till konsumenten snarast efter avtalets
ingdende.

Paragrafen ir ny. Andamilet med bestimmelsen ir att ange de vill-
kor som ska finnas med 1 konsumentens avtal med elleverantéren.
Punkten 1 innebir att det av avtalet ska framgd hur man kan nd
elleverantéren. I punkten 2 ska elleverantdrens dtaganden gentemot
konsumenten anges. Samtliga elleverantérens &taganden ska finnas
med, exempelvis att elleverantdren ska leverera el till konsumenten,
att ett fast pris avtalats, hur ofta fakturering ska ske eller andra ta-
ganden frén elleverantorens sida. Har man avtalat om kép av el frin
exempelvis vindkraft eller vattenkraft, ska det framgi. Punkten 3
avser det datum d& konsumenten och elleverantéren éverenskom-
mit om avtalet. Punkten 4 ska ge konsumenten vigledning till var
denne kan {3 ytterligare information om priser inklusive jimforpri-
ser och vilka andra villkor elleverantéren tillimpar. Vidare ska
upplysas om var konsumenten kan finna jimférpriser s att han kan
jimfora elleverantdrens priser med andra elleverantérer. Det faktu-
reringsintervall som har &verenskommits ska framgi av avtalet
enligt punkten 5. I punkten 6 foreskrivs att avtalstiden ska anges
och enligt punkten 7 ska det, 1 friga om avtal som l6per under viss
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tid, anges hur avtalet f6rlings och vad som giller 1 dessa fall. Vill-
kor for uppsigning av avtalet som ska finnas med enligt punkten 8
kan exempelvis gilla uppsigningstider. I punkten 9 finns en
bestimmelse om att principerna fér hur kostnaden ska beriknas for
att 1 fortid avbryta ett avtal som l6per under viss tid ska anges. En
elleverantér har ritt till ersittning f6r vad denne kan beriknas
forlora till f6ljd av att en konsument avbryter avtalsférhillandet i
fortid. Elleverantoren ska redovisa principerna for hur en sddan
berikning gors dven om exakta summor inte kan redovisas i avtalet.
Syftet ir att konsumenten ska f& en uppfattning om vad det kostar
att 1 fortid avbryta avtalstorhillandet. Avsikten ir att rorligheten pd
marknaden dirigenom kan 6ka. Punkten 10 foreskriver att det av
avtalet ska framgd vilka villkor som giller for ersittning och dter-
betalning till konsumenten om tjinster inte tillhandahdlls enligt
avtalet. Det ir viktigt f6r kundernas fortroende fér marknaden att
detta framgsr. I punkten 11 foreskrivs att det av avtalet framgg hur
konsumenten kan {8 hjilp 1 det fall det uppstir en tvist med elleve-
rantdren. Den ritten regleras 1 ellagen. Slutligen 1 punkt 12 fére-
skrivs att konsumentens dvriga rittigheter gentemot elleverantéren
ska framgd av avtalet. Det kan exempelvis gilla konsumentens
dngerritt di sidan foreligger.

I andra stycket anges att konsumenten ska fi information om
avtalets innehdll innan det ingds. Konsumenten har ocks3 ritt till en
skriftlig bekriftelse pd avtalets innehdll di avtalet ingitts. Den
skriftliga bekriftelsen ska limnas snarast efter det att avtalet
ingatts.

14 § Elleverantorer eller nétkoncessionshavare far inte diskriminera
mellan konsumenter beroende pd valt betalningssiitt.

Paragrafen ir ny och innebir att det inte ir tilldtet att férsoka styra
konsumenten mot ett visst betalningssitt genom att erbjuda simre
villkor om konsumenten viljer ngot annat sitt. Det torde framfér
allt vara faktureringsavgiftens storlek som kan utnyttjas 1 diskrimi-
nerande syfte men iven andra avtalsvillkor kan ha samma effekt.
Viss styrning kan dock vara motiverad av exempelvis riksdagsbeslut
eller att det medfor hogre kostnader for féretagen. En hogre faktu-
reringsavgift kan exempelvis vara motiverad for pappersfakturor
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jimfort med en elektronisk faktura for att ticka kostnaden for
papper och porto samt administrativ kostnad foér att hantera
utskick av fakturor.

15§ Om elleverantiren dndrar avtalsvillkoren, ska konsumenten
underrittas om dndringen i god tid fore den dag di de dndrade vill-
koren ska bérja gilla. Sddan underrittelse ska ske genom ett sirskilt
meddelande till konsumenten eller genom annonsering i den dagstid-
ning som har storst spridning i den kommun dér leveransen sker och
med information pd elleverantirens webbplats. I underrittelsen ska en
upplysning limnas om att konsumenten har vitt att siga upp avtalet
om avtalsvillkoren forindrats till nackdel for konsumenten och vad
konsumenten i sddant fall bar att i1aktta.

Vad som stadgas i forsta stycket ska inte gilla vid forindringar som
dr hinforliga till skatter eller avgifter till det allminna.

Om konsumenten siger upp avtalet pa grund av dndrade avtals-
villkor och inom tre veckor ingdr ett nytt avtal om kip av el, fir
dndringarna inte trida i kraft for det aktuella avtalet. Det nya avtalet
ska trida 1 kraft nir konsumenten inte lingre dr bunden av det gamla
avtalet.

En konsument fdr siga upp ett avtal om elleverans, som inte dr
tidsbestimt, wutan att pdforas ndgon kostnad, avgift eller annan

forpliktelse till foljd av uppsigningen.

Paragrafen ir ny och syftar till att stirka konsumentens stillning
vid forindring 1 avtalsvillkoren. Stadgandet ska tillimpas 1 situatio-
ner di konsumenten har ett avtal som inte ir bundet 1 tid.

I forsta stycket foreskrivs en ritt f6r konsumenten att frintrida
ett avtal om avtalsvillkoren dndras till nackdel f6r konsumenten.
Exempel pd forindringar till konsumentens nackdel kan vara pris-
héjningar, dndringar 1 faktureringsintervall eller indring av avtalad
produktionskilla, exempelvis vindkraft eller vattenkraft. Om avta-
let dr ett avtal om rorligt pris anses inte prisférindringen 1 sig vara
till nackdel fér konsumenten eftersom det var syftet med avtalet d&
det ingicks. Av andra stycket framgir att indringar som ir hinfor-
liga till forindrade skatter eller avgifter till det allminna inte
omfattas av skyldigheten 1 forsta stycket. Elleverantoéren ska
informera konsumenten om avtalsvillkorsidndringar 1 god tid innan
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de trider 1 kraft. I god tid innebir att elleverantéren bor meddela
konsumenten s& fort indringarna av avtalsvillkoren beslutats samt
att det alltid ska finnas en tidsfrist s§ konsumenten hinner reagera
och eventuellt ingd ett nytt avtal om elleverans.

Underrittelse om avtalsvillkorsindringen ska inféras 1 den
dagstidning som har stérst spridning i den kommun dir leveransen
sker, om foretaget viljer att annonsera Andringarna fir inte trida i
kraft for den konsument som viljer att siga upp avtalet. Dock
krivs att ett nytt avtal om elleverans sluts med en ny elleverantor
eller befintlig elleverantdr och att det nya avtalet trider 1 kraft sd
snart kan ske. Gillande avtal ska omedelbart sigas upp och det nya
avtalet ska trida i kraft si snart kan ske med hinsyn till avtalad
uppsigningstid fér innevarande avtal och den tid bytesprocessen
tar.

Av informationen som limnas av elleverantéren om avtalsvill-
korsindringen ska framgd att konsumenten i det fall han inte
accepterar villkorsindringen mdste ingd nytt avtal om elleverans
och att det avtalet miste trida i kraft si snart det kan ske for att
villkorsindringarna inte ska trida i kraft. Avtalad uppsigningstid
ska beaktas varunder avtalsvillkorsindringen inte fir trida i kraft
om konsumententen gjort vad som iligger denne.

I fjirde stycket anges att en konsument ska ha mojlighet att
frintrida ett avtal som loper tills vidare utan kostnad eller annan
torpliktelse. Uppsigningstiden ska beaktas. Syftet med bestimmel-
sen ir att tillférsikra konsumenten mojlighet att byta elleverantér
utan kostnad.

Information till konsumenten

16 § Information om konsumentens rittigheter enligt detta kapitel ska
finnas angiven pd elleverantérens och pd ndtkoncessionshavarens
webbplats. Informationen ska pd konsumentens begiran kunna
lidmnas pd annat sitt. Informationen ska vara tydlig.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, nitmyndigheten
meddelar nirmare foreskrifter om den information som konsumenten
har rétt till enligt forsta stycket.
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Paragrafen ir ny. I bestimmelsen anges att konsumentens rittig-
heter enligt ellagen 11 kap. ska anges pa foretagens webbplats. Det
ir viktigt att informationen ir korrekt och utformad pd ett sitt att
misstorstind undviks och att den ir litt att f6rstd f6r konsumen-
terna.

For den konsument som begir det méste informationen ocksi
kunna tillhandahéllas pd annat teknikneutralt sitt. Det kan vara 1
skriftlig form eller via en kundtjinst t.ex.

I det andra stycket bemyndigas regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, nitmyndigheten att utfirda nirmare foreskrif-
ter om den information som konsumenten har ritt till.

Forskottsbetalning

17§ En elleverantor eller ndtkoncessionshavare som har skdilig
anledning att befara att en konsument inte kommer att fullgéra sina
betalningsforpliktelser har ritt att begira forskottsbetalning for forsilj-
ning eller dverforing av el.

Om forskottsbetalning har begérts enligt forsta stycket far forskottet
inte utgora ett storre belopp dn vad som motsvarar fyra mdnaders
beriknade avgifter for leveransen eller Gverforingen.

Har konsumenten under en tid av dtta kalendermdnader frin det
att forskottsbetalning forsta gingen betalades 1 ritt tid fullgiort sina
betalningsforpliktelser ska kravet pa forskottsbetalning avbrytas.

Paragrafen ir ny. Systemen f6r férskottsbetalningar ska vara ritt-
visa och adekvata samt dterspegla beriknade avgifter fér leveranser
eller 6verforing av el under fyra mdnader. De beriknade avgifterna
avser sdvil fasta som rorliga avgifter.

Forsta stycket reglerar foretagens mojligheter att begira
forskottsbetalning. Skilig anledning kan exempelvis vara brister
eller forseningar betriffande tidigare betalningsforpliktelser till
elhandelsforetaget, kinnedom om att konsumenten &dragit sig
betalningsanmirkningar eller vetskap om att konsumenten har
uppenbar oférmiga att gora ritt {or sig.

Av andra stycket framgir att férskottsbetalningen ska 3terspegla
fyra minaders beriknade avgifter for leveransen eller éverféringen.
Forskottsbetalning fir endast anvindas under en begrinsad tid

619



Forfattningskommentar SOU 2010:30

varefter en ny bedémning av betalningsférméigan ska ske. Av det
tredje stycket framgdr att d8 konsumenten under en tid av &tta
kalenderm&nader frin det att forskottsbetalning férsta gingen
betalades 1 ritt tid har fullgjort sina betalningsférpliktelser ska
kravet pa forskottsbetalning avbrytas. Det finns naturligtvis ingen-
ting som hindrar féretagen att upphora med kravet pd forskotts-
betalning tidigare in den stipulerade tiden.

Foretaget ska kunna visa hur berikningarna gjorts. I den berik-
nade avgiften ska ingd ersittning for till exempel elcertifikat och
skatter.

Byte av elleverantir

18 § Ett byte av elleverantor i enlighet med 8 kap. 6 § andra stycket
ska genomforas utan sdrskild kostnad for konsumenten. I det fall en
konsument byter elleverantor under lopande avtalstid kan konsu-
menten bli skyldig att ersitta frantridande elleverantor.

Vid byte av elleverantor i enlighet med 8 kap. 6 § andra stycket ska
konsumenten ha fdtt en slutavrikning senast inom sex veckor frin
dagen dd den frantridande elleverantorens leverans upphorde.

Paragrafen ir ny. Varken ett féretag som bedriver nitverksamhet
eller elleverantdren fir ta ut nigra avgifter av en konsument di
denne byter elleverantér. Den kostnad som kan komma att belasta
konsumenten ir om konsumenten byter elleverantér under pagi-
ende avtalstid. Principen fér hur denna kostnad beriknas ska
framgd av avtalet.

Konsumenten har ritt till en slutavrikning frin den frintri-
dande elleverantéren inom sex veckor riknat frin dagen d& elleve-
rantorens leverans upphérde.

Ritt tll forbrukningsuppgifter

19 § Konsumenten har vitt till sina forbrukningsuppgifter en gang per
kalendermdnad frin ndtkoncessionshavaren. Konsumenten ska utan
kostnad och pd ett enkelt sitt fd del av forbrukningsuppgifterna.
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Uppgifterna ska limnas per uttagspunkt. Det dr den som dr abonnent i
uttagspunkten som har rdtt till uppgiften.

Paragrafen ir ny. Konsumenten har ritt till sina férbrukningsupp-
gifter en ging per kalenderminad. Uppgifterna ska vara manads-
visa. Det ir viktigt att alla konsumenter som s 6nskar kan ta del av
informationen varfér flera informationskanaler kan behovas.
Uppgifterna ska limnas per uttagspunkt eftersom det endast ir i
uttagspunkten elférbrukningen mits. Det kan {8 ull f6ljd att en
konsument som t.ex. bor i ett hus dir det bara finns en mitare som
registrerar hela husets elférbrukning, inte kan f3 sina enskilda
mitvirden frin koncessionshavaren.

Klagomalshantering

20 § Elleverantorer och ndtkoncessionshavare ska ha faststillda ruti-
ner for hantering av klagomadl frin konsumenter.
Elleverantirer och ndtkoncessionshavare ska till nitmyndigheten
lamna uppgifter om sin hantering av klagomdl frian konsumenter.
Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, nitmyndigheten
fdr meddela nirmare foreskrifter om limnandet av uppgifter enligt
andra stycket.

Paragrafen ir ny och 8ligger elleverantdrstoretag och elnitsforetag
att ha rutiner for hantering av klagomal frin konsumenter.
Konsumenten har ritt till en vil fungerande hantering av
klagomal hos sin elleverantdr och sitt elnitsforetag. Detta innebir
att alla foretag ska ha en process for klagomalshantering. Enligt
paragrafens andra stycke finns en skyldighet foér foretagen att
limna uppgifter om sin hantering av klagomal frin konsumenter till
tillsynsmyndigheten. T tredje stycket ges regeringen eller tillsyns-
myndigheten ett bemyndigande att utfirda nirmare féreskrifter.
Foreskrifter for rutiner kring klagoméilshanteringen kan utgéra
minikrav pd hanteringen. Det ir viktigt ur ett konsumentperspektiv
att foretagens hantering av klagomadlen blir s3 enhetlig som méjlig.
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Det ir dven viktigt att uppgifterna som tillsynsmyndigheten samlar
in enkelt kan anvindas 1 myndighetens arbete.

12 kap. Tillsyn m.m.
Tillsynsmyndigheter m.m.

1§ Tillsynen over efterlevnaden av denna lag och av foreskrifter
eller villkor som har meddelats med stéd av lagen utdvas, sdvitt
avser frigor om elsikerhet och driftsikerheten hos det nationella
elsystemet, av den eller de myndigheter som regeringen bestim-
mer.

Tillsynen 1 &vrigt 6ver efterlevnaden av denna lag och av fore-
skrifter och villkor som har meddelats med stéd av lagen utdvas av
nitmyndigheten.

Tillsynen enligt andra stycket omfattar inte bestimmelserna i 7,
10 och 11 kap. 1-15 §§, 17 och 18 §§, och inte heller efterlevnaden
av elleverantorernas skyldigheter enligt 8 kap. 1-4 §§, 5 § f6rsta och
andra styckena och 6-11 a §§.

Nitmyndigheten ir tillsynsmyndighet enligt Europaparlamen-
tets och rddets férordning (EG) nr 714/2009 av den 13 juli 2009
om villkor fér tilltride till nit for grinséverskridande elhandel.

Av paragrafens tredje stycke framgir att nitmyndigheten ska ha
tillsyn 6ver bestimmelserna om den information till konsumenter
som ska finnas pi elféretagens webbplats, konsumentens ritt att f3
tillgdng till sina férbrukningsuppgifter en ging per kalendermdnad
samt elforetagens hantering av konsumenternas klagomal.

Paragrafens fjirde stycke har uppdaterats med hinvisning till
gillande EG-férordning.

1a§ Arenden om undantag enligt artikel 17.1, 17.2 och 17.3 i
Europaparlamentets och rdadets forordning (EG) nr 714/2009 av den
13 juli 2009 om willkor for tilltride tll ndt for grinsoverskridande
elhandel provas av regeringen.
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Nitmyndigheten ska utreda drenden som anges 1 forsta stycket
och direfter, med eget yttrande, ¢verlimna drendet till regeringens
provning. Nitmyndigheten ska dirvid offentliggéra sitt yttrande.

Paragrafen har uppdaterats med hinvisning tll gillande EG-
férordning och till de artiklar som ir aktuella.

Ndtmyndighetens ledning

1b § Regeringen ska forordna generaldirektoren for niatmyndigheten
for en period av fem till sju dr. Forordnandet kan endast fornyas en

gang.

Paragrafen ir ny. Enligt bestimmelsen ska regeringen férordna
generaldirektdren f6r nitmyndigheten for en period av fem till sju
dr. Stadgandet ir 1 6verensstimmelse med rddande praxis 1 Sverige
f6r utnimnande av myndighetschefer. Dock kan férordnandet
endast fornyas vid ett tillfille.

Certifiering

14§ Den som innebar, eller soker, koncession for stamnditet eller
storsta delen déirav ska anscka om certifiering hos ndtmyndigheten.
For att bli certifierad krivs att nitforetaget uppfyller bestimmelserna i
3kap. 1a-1d §§.

En certifiering ska dterkallas av nitmyndigheten om nitforetaget
inte lingre uppfyller kraven i andra stycket.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, nitmyndigheten
meddelar foreskrifter om certifieringsprocessen samt hur den [6pande
kontrollen av den certifierade ska genomforas.
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Paragrafen ir ny och foreskriver ett krav pa certifiering av den som
innehar koncession for stamnitet eller storsta delen dirav. Det ir
nitforetaget som ska ansoka om certifiering. Det dr ocksd nitfére-
taget som ska visa att de uppfyller ellagens krav pd 4tskillnad 1 det
fall foretaget dr vertikalt integrerat. Nitforetaget ska ocksd kunna
visa att det inte ir vertikalt integrerat om nitforetaget pastar detta.
Ar ett nitforetag certifierat i enlighet med ellagens bestimmelser
behéver det inte anséka om certifiering igen om ny koncession
sokes.

For att bli certifierad krivs att nitféretaget uppfyller ellagens
krav pd 3tskillnad om det ir ett vertikalt integrerat foretag. Prov-
ningen torde avse huruvida nitféretaget ir vertikalt integrerat och
om si, det genomfért kraven pd dtskillnad. En certifiering ska dter-
kallas om det framkommer att nitféretaget inte lingre uppfyller
kravet for certifiering. Nitmyndigheten beslutar om 4terkallelse.

Om det vid paragrafens ikrafttridande finns foretag som inne-
har koncession fér stamnitet miste en certifieringsprocess sittas
iging snarast.

13 kap. Ovriga bestimmelser
Overklagande

5§ Beslut av nitmyndigheten enligt 2 kap. 18-20 §§, 3 kap. 3, 6-38,
9 b, 11, 14, 15 och 24 §§ 4 kap. 6, 7 och 10 §§, 5 kap. 3, 11-13, 15—
17,26 och 27 §§, 8 kap. 4 a § samt 12 kap. 8, 11 och 74 §§, beslut av
en tillsynsmyndighet enligt 12 kap. 2-4 §§ samt beslut av den
systemansvariga myndigheten om ersittning till den som enligt
8 kap. 2 § beordrats 6ka eller minska produktionen av el fir éver-
klagas hos allmin férvaltningsdomstol. Provningstillstind krivs vid
overklagande till kammarritten.

Regeringen fir meddela féreskrifter om 6verklagande av andra
beslut enligt denna lag eller enligt féreskrifter som meddelats med
stod av lagen.
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Av forsta stycket framgir bl.a. att nitmyndighetens beslut 1 tvister
enligt 3 kap. 24 § och beslut om certifiering enligt 12 kap. 14 § kan
overklagas till allmin forvaltningsdomstol. Innehdllet 1 andra
stycket dr oférindrat.

16.2 Forslag till lag om andring i naturgaslagen
(2005:403)

1 kap. Inledande bestammelser

8a § Med systemanvindare avses i denna lag varje fysisk eller juri-
disk person som levererar naturgas till eller fir leveranser av naturgas
fran naturgassystemet.

Paragrafen ir ny. En definition av begreppet systemanvindare
inférs 1 naturgaslagen. Med systemanvindare avses 1 lagen varje
fysisk eller juridisk person som levererar naturgas till eller fir leve-
ranser av naturgas frin naturgassystemet.

8 b § Med slutet distributionssystem avses i denna lag en naturgasled-
ning eller ett ndt av naturgasledningar som uteslutande anvinds for
att Gverfora naturgas inom en geografiskt avgrinsad industriell eller
kommersiell plats och dér overforing av naturgas inte sker till konsu-
menter.

Paragrafen ir ny. En definition av vad som avses med slutna distri-
butionssystem inférs 1 naturgaslagen.

Utsatta kunder

10§ Med utsatta kunder avses de naturgaskonsumenter som dr berit-
tigade till bistand enligt 4 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453).
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Den svenska skyddslagstiftningen i de fall en person inte kan sérja
for sin egen person &terfinns huvudsakligen 1 socialtjinstlagen
(2001:453). Den definition som ska finnas i naturgaslagen bér
dirfor 6verensstimma med de dverviganden som gérs inom ramen
for socialtjinstlagstiftningen.

2 kap. koncession
Allmint om koncession

1§ En naturgasledmng fr inte byggas eller anvindas utan tillstdnd
(koncession) av regerlngen Atgarder for att bereda plats for en
naturgasledning, sdsom springning, schaktning, skogsavverkning,
markberedning eller liknande &tgirder, fir inte vidtas innan konces-
sion har meddelats.

Koncession krivs inte for en naturgasledning

1. vars huvudsakliga anvindning dr att overfora naturgas till slut-
forbrukare inom ett avgrinsat geografiskt omrdde, eller

2. som utgor ett slutet distributionssystem eller en del av ett sddant.

For att omfattas av undantaget fran koncession enligt andra stycket
2 ska driften eller produktionsprocessen hos systemanvindarna vara
integrerad av tekniska skdil eller av sikerbetsskdl, eller att systemet
huvudsakligen distribuerar naturgas till dgaren av systemet eller den
driftsansvarige for systemet eller till foretag med anknytning till dgaren
av eller den driftsansvarige for systemet.

Regeringen far meddela féreskrifter om undantag frin kravet pd
koncession enligt forsta stycket i friga om vissa slag av naturgas-
ledningar eller vissa slag av dtgirder med naturgasledningar.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndig-
heten far i det enskilda fallet medge undantag frin kravet pa konces-
sion enligt andra stycket. Undantag ska ges for en bestimd tid.

Paragrafens andra stycke har fitt en ny lydelse. Enligt bestimmel-
sen krivs inte koncession f6r en naturgasledning vars huvudsakliga
anvindning ir att overféra naturgas till slutférbrukare inom ett
avgrinsat geografiskt omride, eller som utgér ett slutet distribu-
tionssystem eller en del av ett sddant.
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Vidare anges vad som krivs for att omfattas av undantaget frin
koncession.

Paragrafens fjirde stycke dr nytt och anger att regeringen, eller
tillsynsmyndigheten efter bemyndigande frdn regeringen, fir
besluta i det enskilda fallet om en eller flera naturgasledningar ska
omfattas av undantaget frin kravet pid koncession enligt andra
stycket.

8a § Koncession far inte beviljas den som innebar koncessionspliktiga
naturgasledningar om inte certifiering enligt 10 kap. 14 § har beslu-
tats.

Paragrafen ir ny. Bestimmelsen innebir att certifiering ir en forut-
sittning for att den som innehar koncessionspliktiga naturgasled-
ningar ska beviljas koncession.

Aterkallelse av koncession

14 § En koncession far dterkallas helt eller delvis

1. om den berdrda ledningen eller anliggningen inte har anvints
under tre ir 1 f6ljd och inte lingre behévs for en siker energifor-
sorjning, eller

2. om koncessionshavaren 1 visentlig mén inte fullgér sina skyl-
digheter enligt denna lag, enligt foreskrifter som har meddelats
med stdd av lagen, enligt villkoren 1 koncessionen eller enligt de
sikerhetsforeskrifter som giller f6r den berérda ledningens eller
anliggningens drift, eller

3. om den som innehar koncessionspliktiga naturgasledningar inte
certifieras enligt 10 kap. 14 § eller far certifieringen dterkallad.

Paragrafens tredje punkt ir ny. Den innebir att en koncession far
dterkallas 1 de fall den som innehar koncessionspliktiga naturgas-
ledningar inte blir certifierad i enlighet med bestimmelserna 1
10 kap. 14 § naturgaslagen. En koncession fir ocksd dterkallas 1 de
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fall den som innehar naturgasledningar fir sin certifiering &terkal-

lad.

3 kap. Skyldigheter for innehavare av naturgasledningar
Juridisk och personell dtskillnad

2 § Ett foretag som bedriver éverféring av naturgas fir inte bedriva
produktion av eller handel med naturgas.

I ett foretag som innehar koncession fér naturgasledning fir
inte en styrelseledamot, verkstillande direktor eller firmatecknare
samtidigt vara styrelseledamot, verkstillande direktor eller firma-
tecknare 1 ett foretag som bedriver handel med naturgas.

Ett foretag som bedriver dverforing av naturgas far inte bedriva
produktion av eller handel med el.

Paragrafens forsta stycke har kompletterats. Av artikel 1 punkten 2
1 gasmarknadsdirektivet framgdr att de bestimmelser som faststills
fér naturgas dven ska gilla biogas och gas frin biomassa liksom
andra typer av gaser. Forutsittningen ir att det ir tekniskt mojligt
och sikert att fora in dessa gaser och 6verféra dem genom natur-
gassystemet. Bestimmelsen har dirfor kompletterats for att tydlig-
gora att ett féretag som bedriver éverforing av naturgas inte fir
bedriva produktion och/eller handel med naturgas eller annan typ
av gas som ir tekniskt méjlig och siker att féra in 1 naturgassyste-
met.

Paragrafens tredje stycke ir nytt. Bestimmelsen inférs 1 natur-
gaslagen 1 syfte att tydliggora att ett foretag som bedriver dver-
féring av naturgas inte heller fir bedriva produktion av eller handel
med el.

Anslutning av naturgasledning m.m.

5§ Den som innehar en naturgasledning ir skyldig att pd skiliga
villkor ansluta andra naturgasledningar samt lagringsanliggningar
och férgasningsanliggningar. Detsamma giller vid &terinkoppling
av en befintlig naturgasledning, indring av den avtalade kapaciteten
1 anslutningspunkten samt dndring av tiden for dverféringen.
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Skyldighet foreligger inte om den férst nimnda ledningen
saknar kapacitet for den begirda dtgirden eller om det annars finns
sirskilda skal.

Skyldigheten giller inte den som innehar en naturgasledning
som

1. uteslutande anvinds for egen rikning, eller

2. utgor ett slutet distributionssystem eller en del av ett sddant
system.

Paragrafens tredje stycke andra punkten ir ny och anger att den
som har en naturgasledning som utgor ett slutet distributions-
system eller en del av ett sddant system inte ir skyldig att ansluta
andra ledningar och anliggningar enligt forsta stycket. Detsamma
giller vid &terinkoppling av en befintlig naturgasledning, indring av
den avtalade kapaciteten 1 anslutningspunkten samt indring av
tiden f6r 6verféringen.

Overforing av naturgas

6 § Den som innehar en naturgasledning ir skyldig att pd skiliga
villkor 6verféra naturgas.

Skyldigheten giller inte den som innehar en naturgasledning
som

1. uteslutande anvinds for egen rikning, eller

2. utgor ett slutet distributionssystem eller en del av ett sddant
system.

Paragrafen har fitt en ny utformning. Enligt den nya bestimmelsen
1 andra punkten ir den som har en naturgasledning som utgér ett
slutet distributionssystem eller en del av ett sidant system inte
skyldig att ansluta andra ledningar och anliggningar enligt forsta
stycket. Detsamma giller vid dterinkoppling av en befintlig natur-
gasledning, dndring av den avtalade kapaciteten 1 anslutningspunk-
ten samt dndring av tiden for éverforingen.
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Overvakningsplan

9§ Den som bedriver 6verféring av naturgas ska uppritta en ver-
vakningsplan och se till att $vervakningsplanen {6]s.

Av 6vervakningsplanen ska det framgd vilka tgirder som ska
vidtas for att motverka diskriminerande beteende gentemot dvriga
aktorer pd naturgasmarknaden. I planen ska dessutom anges de
sirskilda skyldigheter som de anstillda har fér att detta mal ska
uppnds.

Den som bedriver éverféring av naturgas ska arligen uppritta en
rapport over de dtgirder som vidtagits. Rapporten ska ges in till
tillsynsmyndigheten och i samband dirmed offentliggéras av ingi-
varen. Dd en dvervakningsansvarig utsetts enligt 10§ ska denne
ansvara for att rapporten upprittas samt ges in till tillsynsmyndig-
heten.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyn-
digheten fir meddela nirmare féreskrifter om innehéllet 1 évervak-
ningsplanen och om offentliggérandet av den &rliga rapporten.

Paragrafens tredje stycke har fitt en ny lydelse och innebir att den
skyldighet att uppritta en 6vervakningsplan och limna den till till-
synsmyndigheten som &vilar den som bedriver éverféring av natur-
gas 1 de fall en 6vervakningsansvarig har utsetts enligt 10 § s3 dr det
i stillet denne som ansvarar for detta. Skyldigheten f6r den 6ver-
vakningsansvarige innebdr att denne ska se till att det inom
nitféretaget upprittas en Overvakningsplan enligt gillande regler
och att planen limnas till tillsynsmyndigheten.

10§ Ent foretag som bedriver nitverksambet och som ingdr i en
koncern, vari det ocksd ingdr foretag som bedriver produktion eller
handel med naturgas, ska utse en overvakningsansvarig. Den cver-
vakningsansvarige ska vara helt oberoende och sjilvstindigt svara for
att den overvakningsplan som anges i 9 § har upprittats pd rdtt sitt
samt att den foljs av nitforetaget.

Den dvervakningsansvarige ska pdtala brister i hanteringen av
dvervakningsplanen for nitforetaget. Den dvervakningsansvarige ska
vid bebov samrdda med tillsynsmyndigheten om hur bestimmelserna i
dvervakningsplanen ska tillimpas.
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Den dvervakningsansvarige ska drligen uppritta en rapport éver de
drgirder som vidtagits enligt overvakningsplanen. Rapporten ska
offentliggoras och ges in till tillsynsmyndigheten.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndig-
heten fir meddela foreskrifter om utndmnande av den Gvervaknings-
ansvarige och dennes uppdrag.

Paragrafen ir ny. Skyldigheten att utse en &vervakningsansvarig
giller alla vertikalt integrerade naturgasnitsféretag. Den mojlighet
som finns att undanta vertikalt integrerade naturgasnitstoretag
med firre 4n 100 000 anslutna kunder utnyttjas siledes inte. Kravet
att uppritta 6vervakningsplaner 8ligger samtliga naturgasnitsfore-
tag. Foretag som bedriver gasnitsverksamhet och som inte ir verti-
kalt integrerade ska dock inte vara skyldiga att utse en 6vervak-
ningsansvarig.

Den 6vervakningsansvarige ska vara helt oberoende enligt det
forsta stycket. Det hindrar inte att den évervakningsansvarige utses
inom nitféretaget, men att denne ska ha en sjilvstindig stillning.
Det innebir att den som utses bor vara erfaren och ha integritet
samt mycket goda kunskaper inom omridet. Den 6vervaknings-
ansvarige ska dven ges befogenhet att genomfora uppdraget.

Den 6vervakningsansvarige ska sjilvstindigt se till att en 6ver-
vakningsplan har upprittats pd rict sitt och att den foljs av
nitforetaget. Vidare har den 6vervakningsansvarige ett ansvar att, i
den min det férekommer, pdpeka brister i hanteringen av évervak-
ningsplanen och att rapportera till tillsynsmyndigheten om féreta-
get brister i framtagandet eller f6ljandet av dvervakningsplanen. De
nirmare reglerna for vem som kan utses till évervakningsansvarig
och dennes skyldigheter och befogenheter regleras limpligen 1
foreskrift.

Tillsynsmyndighetens hantering av klagomdl mot naturgasforetag

11§ Om tillsynsmyndigheten far in en anmdlan mot en innebavare
av naturgasledning eller en innebavare av forgasningsanliggning med
pdstdende om att foretaget inte efterlever ndgon av bestimmelserna i
3—4 kap., 7 kap. 4-9 §§ och 12 och 13 §§ samt 8 kap. denna lag ska
tillsynsmyndigheten fatta beslut i drendet inom tvd mdnader fran det
att anmdlan kom in till myndigheten.
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Om tillsynsmyndigheten behéver begira in ytterligare uppgifter for
att avgora drendet, fir myndigheten forlinga tiden med tvd mdnader.
Om sokanden medger det, fir myndigheten forlinga tiden med den
ytterligare tid som behdvs for att drendet ska kunna avgéras.

Tillsynsmyndighetens beslut ska gilla omedelbart.

Paragrafen ir ny och innebir att tillsynsmyndigheten fir en utskad
roll avseende att hantera tvister mellan en innehavare av naturgas-
ledning eller en innehavare av férgasningsanliggning och nigon
part pd naturgasmarknaden. Paragrafen anger att varje part som har
ett klagomal mot en innehavare av naturgasledning eller en inneha-
vare av forgasningsanliggning vad avser deras skyldigheter enligt
direktivet fir inge klagomal till tillsynsmyndigheten. Tillsynsmyn-
digheten ska besluta i drendet inom tvd ménader. Tiden kan
forlingas med tvd minader om myndigheten behéver begira in
ytterligare uppgifter for att kunna ta stillning. Behover tillsyns-
myndigheten ytterligare tid for att avgdra frigan miste sokanden
medge detta. Besluten ir omedelbart gillande och de kan éverkla-
gas vilket framgdr av 11 kap. 4 § denna lag.

6 kap. Anslutningsavgifter och tariffer
Tariffer f6r 6verféring, lagring och férgasning

2 § Tariffer f6r overfoéring och lagring av naturgas samt for ull-
tride till en férgasningsanliggning ska vara skiliga, objektiva och
icke-diskriminerande.

Tillsynsmyndigheten ska i fraga om tariffer for lagring av naturgas
samrdda med systemanvindarna vid utarbetandet av tarifferna eller
metoderna for deras faststillande.

Paragrafens andra stycke har fitt en ny lydelse. Den nya lydelsen
anger att tillsynsmyndigheten 1 friga om tariffer for lagring av
naturgas har en skyldighet att samrdda med systemanvindarna i
samband med utarbetandet av tarifferna eller metoderna f6r deras
faststillande. Med lagring av naturgas avses iven lagring av naturgas
1 transmissionsledningar.

632



SOU 2010:30 Forfattningskommentar

58§ Den som bedriver éverféring av naturgas fir inte borja tillimpa
sin avgift och évriga villkor f6r sddan anslutning som avses 1 3 kap.
5§ eller sin dverforingstariff forrin de metoder som har anvints
for att utforma avgiften eller tariffen har godkints av tillsynsmyn-
digheten. Godkinnande ska limnas, om metoderna kan antas leda
till att avgiften eller tariffen uppfyller kraven pd att den ska vara
objektiv och icke-diskriminerande.

Nar det giller en naturgasledning som utgor ett slutet distribu-
tionssystem eller en del av ett sidant krivs godkinnande enligt forsta
stycket endast om en kund begdr det.

Om tillsynsmyndigheten inte godkinner de metoder som avses
med en ansékan, ska myndigheten i beslutet ange de metoder som i
stillet ska tillimpas.

Beslut enligt forsta och tredje styckena giller omedelbart. Till-
synsmyndigheten ska delge sidana beslut enligt 16 § forsta stycket
och 17 § férsta stycket delgivningslagen (1970:428).

Paragrafens andra stycke ir nytt och anger att det endast ir efter
begiran av en kund som tarifferna fér en naturgasledning som
utgor ett slutet distributionssystem ska godkinnas av tillsynsmyn-

digheten.

7 kap. Overgripande systemansvar och balansansvar
Balansansvar

8§ En leverantor av naturgas, som ska borja leverera naturgas till
en uttagspunkt, ska omedelbart anmila detta till innehavaren av
naturgasledningen. Anmilan ska dven innehilla en uppgift om vem
som har 4tagit sig balansansvaret 1 uttagspunkten.

En leverantor av naturgas kan dverta leveransen till en naturgas-
forbrukare i dennes uttagspunkt varje dag i mdnaden. En anmdlan
enligt forsta stycket ska innehdlla uppgift om ndir bytet ska trida i
kraft. Om inte annat Gverenskommits mellan parterna ska bytet
genomfiras senast tre veckor fran dagen for anmdlan.

En innehavare av naturgasledning som tar emot en anmilan
enligt forsta stycket ska sinda underrittelser i anledning dirav
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enligt de nirmare foreskrifter som meddelas av regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndigheten.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyn-
digheten fir meddela nirmare foreskrifter om naturgasleverants-
rens skyldigheter enligt f6rsta och andra styckena.

Den nya lydelsen i andra stycket innebir en snabbare bytesprocess.
Kunderna har ritt att 3 sitt byte genomfért inom tre veckor om
parterna inte har avtalat om en senare tidpunkt. Eventuell uppsig-
ningstid 1 det gamla avtalet ska dock beaktas.

8 kap. Sarskilda bestammelser om 6verforing av naturgas till
konsumenter

Avtal om leverans av naturgas

13 § Ett avtal mellan en konsument och en leverantér av naturgas ska
innebdlla uppgifter om

1. naturgasleverantorens namn, adress och telefonnummer,

2. naturgasleverantérens dtagande gentemot konsumenten,

3. datum nér avtalet ingdtts,

4. var konsumenten kan finna information om naturgasleveranto-
rens priser och dvriga villkor samt jamférpriser,

5. ndr fakturering ska ske och med vilket intervall,

6. den tid som avtalet loper,

7. vad som giller med avseende pd forlingning av avtalet 1 friga
om avtal som loper under viss tid,

8. villkoren for uppsigning av avtalet,

9. principen for hur kostnaden ska beriknas for att i fortid avbryta
ett avtal som [oper under viss tid,

10. villkoren for ersittning och dterbetalning om tjinster inte till-
handahdlls enligt avtalet med avseende pd

a) felaktig eller forsenad fakturering och

b) vad som giller nir prelimindr fakturering har skett i storre
utstrickning in vad som avtalats,

11. bur ett tvistlosningsforfarande enligt denna lag inleds samt

12. konsumentens ovriga rdttigheter gentemot naturgasleveran-
toren.
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Information om avtalets innebdll ska limnas till konsumenten
innan avtal ingds. En skriftlig bekriftelse pd att avtal har ingdtts och
vad som avtalats ska limnas till konsumenten snarast efter avtalets
ingdende.

Paragrafen ir ny. Andamélet med bestimmelsen ir att ange de vill-
kor som ska finnas med i1 konsumentens avtal med naturgasleve-
rantoren.

Punkten 1 innebir att det av avtalet ska framgd hur man kan nd
naturgasleverantoren. I punkten 2ska naturgasleverantorens
dtagande gentemot konsumenten anges. Samtliga naturgasleveran-
torens dtaganden ska finnas med, exempelvis att gasleverantdren
ska leverera gas till konsumenten, att ett fast pris avtalats, hur ofta
fakturering ska ske eller andra 8taganden frin gasleverantorens sida.
Punkten 3 avser det datum di konsumenten och naturgasleveran-
téren kommit 6verens om avtalet. Punkten 4 ska ge konsumenten
vigledning om var denne kan {4 ytterligare information om priser
inklusive jimforpriser och vilka andra villkor gasleverantéren till-
limpar. Vidare ska upplysas om var konsumenten kan finna
jimforpriser s att denne kan jimféra gasleverantorens priser med
andra gasleverantérer. Det faktureringsintervall som har éverens-
kommits ska framgd av avtalet enligt punkten 5. I punkten
6 foreskrivs att avtalstiden ska anges och enligt punkten 7 ska det, i
friga om avtal som l6per under viss tid, anges hur avtalet férlings
och vad som giller 1 dessa fall. Villkor f6r uppsigning av avtalet
som ska finnas med enligt punkten 8 kan exempelvis gilla uppsig-
ningstider. I punkten 9 finns en bestimmelse om att principerna
for hur kostnaderna ska beriknas for att 1 fértid avbryta ett avtal
som loper under viss tid ska anges. En naturgasleverantor har ritt
till ersittning for vad denne kan beriknas forlora till f6ljd av att en
konsument avbryter avtalsforhillandet 1 f6rtid. Naturgashandlaren
ska redovisa principerna foér hur en sidan berikning gérs dven om
exakta summor inte kan redovisas i avtalet. Syftet ir att konsu-
menten ska fd en uppfattning om vad det kostar att 1 fértid avbryta
avtalsférhillandet. Avsikten ir att rorligheten pd8 marknaden
dirigenom kan 6ka. Punkten 10 féreskriver att det av avtalet ska
framgd vilka villkor som giller for ersittning och dterbetalning till
konsumenten om tjinster inte tillhandahills enligt avtalet. Det ir
viktigt f6r kundernas fortroende for marknaden att detta framgar. I
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punkten 11 féreskrivs att det av avtalet ska framgd hur konsumen-
ten kan f3 hjilp 1 de fall det uppstir en tvist med naturgasleveran-
téoren. Den ritten regleras i naturgaslagen. Slutligen i punkt
12 foreskrivs att konsumentens 6vriga rittigheter gentemot natur-
gasleverantéren ska framgd av avtalet. Det kan exempelvis gilla
konsumentens dngerritt d sidan foreligger.

I andra stycket anges att konsumenten ska f3 information om
avtalets innehdll innan avtalet ingds. Konsumenten har ocksd ritt
till en skriftlig bekriftelse pd avtalets innehdll di avtalet ingdtts.
Den skriftliga bekriftelsen ska limnas till konsumenten snarast
efter det att avtalet ingdtts.

14 § En leverantor av naturgas eller ett foretag som bedriver gasnits-
verksambet fdr inte diskriminera mellan konsumenter beroende av
valt betalningssitt.

Paragrafen ir ny och innebir att det inte ir tilldtet att styra konsu-
menten mot ett visst betalningssitt genom att erbjuda simre villkor
om konsumenten viljer ndgot annat sitt. Det torde framférallt vara
faktureringsavgiftens storlek som kan utnyttjas 1 diskriminerande
syfte, men dven andra avtalsvillkor kan ha samma effekt. Viss styr-
ning kan dock vara motiverad av exempelvis riksdagsbeslut eller att
det medfér hogre kostnader for féretagen. En hogre fakturerings-
avgift kan exempelvis vara motiverad f6r pappersfakturor jimfore
med en elektronisk faktura f6r att ticka kostnaden fér papper och
porto samt administrativ kostnad fér att hantera utskick av faktu-
ror.

15§ Om en leverantér av naturgas dndrar avtalsvillkoren, ska
konsumenten skriftligen underrittas om dndringen i god tid fore den
dag da de éndrade avtalsvillkoren ska bérja gilla. Sddan underviittelse
ska ske genom ett sirskilt meddelande till konsumenten eller genom
annonsering i den dagstidning som bar storst spridning i den kommun
dir leveransen sker och med information pd naturgasleverantirens
webbplats. I undervittelsen ska en upplysning limnas om att konsu-
menten har ritt att siga upp avtalet om avtalsvillkoren dndras till
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nackdel for konsumentent och vad konsumenten i sidant fall har att
laktta

Vad som stadgas i forsta stycket ska inte gilla vid dndringar som dr
hinforliga till skatter eller avgifter till det allméinna.

Om en konsument siger upp avtalet pd grund av dndrade avtals-
villkor och inom tre veckor ingdr ett nytt avtal om kép av naturgas far
dndringarna inte trida i kraft for det aktuella avtalet. Det nya avtalet
ska trida 1 kraft nir konsumenten inte lingre dr bunden av det gamla
avtalet.

En konsument far siga upp ett avtal om leverans av naturgas, som
inte dr tidsbestimt, utan att paforas ndagon kostnad, avgift eller annan

forpliktelse till foljd av uppsigningen.

Paragrafen dr ny och syftar till att stirka konsumentens stillning
vid forindring 1 avtalsvillkoren. Stadgandet ska tillimpas 1 situatio-
ner di konsumenten har ett avtal som inte ir bundet 1 tid.

I forsta stycket foreskrivs en ritt f6r konsumenten att frintrida
ett avtal om avtalsvillkoren dndras till nackdel f6r konsumenten.
Exempel pd dndringar till konsumentens nackdel kan vara prishoj-
ningar och dndringar i faktureringsintervall. Om avtalet ir ett avtal
om rorligt pris anses inte prisforindringen 1 sig vara till nackdel for
konsumenten eftersom det var syftet med avtalet dd det ingicks. Av
andra stycket framgir att dndringar som ir hinférliga till forind-
rade skatter och avgifter till det allminna inte omfattas av skyldig-
heten 1 forsta stycket. Naturgasleverantdren ska informera konsu-
menten om avtalsvillkorsindringar 1 god tid innan de trider 1 kraft.
I god tid innebir att naturgasleverantéren bér meddela konsu-
menten s fort indringarna av avtalsvillkoren beslutats samt att det
alltid ska finnas en tidsfrist s att konsumenten hinner reagera och
eventuellt ingd ett nytt avtal om leverans av naturgas.

Underrittelse om avtalsvillkorsindringar ska inféras 1 den dags-
tidning som har stérst spridning 1 den kommun dir gasleveransen
sker, om féretaget viljer att annonsera. Andringarna fir inte trida i
kraft for den konsument som viljer att siga upp avtalet. Dock
krivs att ett nytt avtal om leverans av naturgas sluts med antingen
en ny leverantor eller en befintlig leverantér och att det nya avtalet
trider 1 kraft s& snart det kan ske. Gillande avtal ska omedelbart
sigas upp och det nya avtalet ska trida i kraft s& snart kan ske med

637



Forfattningskommentar SOU 2010:30

hiansyn till avtalad uppsigningstid fér innevarande avtal och den tid
bytesprocessen tar.

Av informationen som limnas av naturgasleverantéren om
avtalsvillkorsindringen ska framg3 att konsumenten, i de fall denne
inte accepterar villkorsindringen, miste ing nytt avtal om leverans
av naturgas och att detta avtal ska trida i kraft sd snart det kan ske
for att villkorsindringarna inte ska trida 1 kraft. Avtalad uppsig-
ningstid ska beaktas under vilken avtalsvillkorsindringen inte fir
trida i kraft om konsumenten gjort vad som ligger denne.

I fjirde stycket anges att en konsument ska ha mojlighet att
frintrida ett avtal som loper tills vidare utan kostnad eller annan
torpliktelse. Uppsigningstiden ska beaktas. Syftet med bestimmel-
sen dr att tillférsikra konsumenten mojlighet att byta naturgasleve-
rantdr utan kostnad.

Information till konsumenter

16 § Information om konsumentens rittigheter enligt detta kapitel ska
finnas angiven pd naturgasleverantérens och pd foretag som bedriver
gasndtsverksambets webbplats. Informationen ska pd konsumentens
begiran limnas pd annat sétt. Informationen ska vara tydlig.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndig-
heten meddelar nirmare foreskrifter om den information som konsu-
menten har rdtt till enligt forsta stycket.

Paragrafen ir ny. I bestimmelsen anges att konsumentens rittig-
heter enligt naturgaslagens 8 kap. ska anges pd foretagens webb-
plats. Det ir viktigt att informationen ir korrekt och tydlig och
utformad pd ett sitt sd att missforstind undviks och att den ir litt
att forstd f6r konsumenterna.

For den konsument som begir det méste informationen ocksd
kunna tillhandahillas pd annat teknikneutralt sitt. Det kan t.ex.
vara i skriftlig form eller via en kundtjinst.

I det andra stycket bemyndigas regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, tillsynsmyndigheten att meddela nirmare fére-
skrifter om den information som konsumenten har ritt ull.
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Forskottsbetalning

17 § En leverantor av naturgas eller ett foretag som bedriver natur-
gasndtsverksambet som har skélig anledning att befara att en konsu-
ment inte kommer att fullgira sina betalningsforpliktelser bar ritt att
begira forskottsbetalning for forsilining eller 6verforing av naturgas.

Om forskottsbetalning har begirts enligt forsta stycket far forskottet
inte utgora ett storre belopp dn vad som motsvarar fyra mdnaders
beriknade avgifter for leveransen eller Gverforingen.

Har konsumenten under en tid av dtta kalendermdnader frin det
att forskottsbetalning forsta gingen betalades i ritt tid fullgiort sina
betalningsforpliktelser ska kravet pa forskottsbetalning avbrytas.

Paragrafen ir ny och reglerar forskottsbetalning. Systemen for
forskottsbetalningar ska vara rittvisa och adekvata samt dterspegla
beriknade avgifter f6r leveranser eller éverforing av gas under fyra
médnader. De beriknade avgifterna avser sdvil fasta som rorliga
avgifter.

Forsta stycket reglerar foretagens mojligheter att begira
torskottsbetalning. Forskottsbetalning kan exempelvis vara moti-
verad av konsumentens brister och férseningar betriffande tidigare
betalningsforpliktelser till féretaget, kinnedom om att konsumen-
ten 3&dragit sig betalningsanmirkningar eller vetskap om att
konsumenten har uppenbar oférméiga att gora ritt {or sig.

Av andra stycket framgir att férskottsbetalningen ska 3terspegla
fyra minaders beriknade avgifter for leveransen eller dverféringen.
Forskottsbetalning fir endast anvindas under en begrinsad tid
varefter en ny bedémning av betalningsférmigan ska ske. Av det
tredje stycket framgdr att d8 konsumenten under en tid av tta
kalendermdnader frin det att forskottsbetalning férsta gingen
betalades 1 ritt tid har fullgjort sina betalningstoérpliktelser ska
kravet pd forskottsbetalning avbrytas. Det finns dock inget som
hindrar féretagen frdn att upphora med kravet pd férskottsbetal-
ning tidigare in den stipulerade tiden.

Foretaget ska kunna visa hur berikningarna gjorts. I den berik-
nade avgiften ska ingd ersittning for till exempel skatter.
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Byte av leverantor av naturgas

18 § Ett byte av naturgasleverantor enligt 7 kap. 8 § ska genomforas
utan sdrskild kostnad for konsumenten. I det fall en konsument byter
naturgasleverantor under pdgiende avtalstid kan konsumenten bli
skyldig att ersdtta frantridande leverantor.

Vid byte av naturgasleverantor enligt 7 kap. 8 § ska konsumenten
ha fdtt en slutavrikning senast inom sex veckor frin dagen dad leve-
ransen av naturgas upphorde.

Paragrafen ir ny. Enligt bestimmelsen fir varken gasnitsforetaget
eller naturgasleverantdren ta ut nigra avgifter av en konsument dd
denne byter leverantér av naturgas. Den kostnad som kan komma
att belasta konsumenten ir om konsumenten byter leverantér
under pigdende avtalstid. Principen fér hur denna kostnad berik-
nas ska framgd av avtalet. Konsumenten har ritt till en slutavrik-
ning frin den frintridande gashandlaren inom sex veckor riknat
frén dagen d3 leverantdrens naturgasleverans upphorde.

Klagomadlshantering

19 § Leverantorer av naturgas och naturgasndtsforetag ska ha fast-
stillda rutiner for hantering av klagomal frin konsumenter.

Leverantorer av naturgas och naturgasndtsforetag ska till tillsyns-
myndigheten limna uppgifter om sin hantering av klagomdl frin
konsumenter.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndig-
heten fdr meddela nirmare foreskrifter om limnandet av uppgifter
enligt andra stycket.

Paragrafen ir ny och 3ligger leverantorer av naturgas och naturgas-
nitsforetag att ha rutiner for hantering av klagomadl frin konsu-
menter.

Konsumenten har ritt till en vil fungerande hantering av
klagom&l hos sin naturgasleverantér och sitt naturgasnitsforetag.
Detta innebir att alla foretag ska ha en process for klagom&lshan-
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tering. Enligt paragrafens andra stycke finns en skyldighet for
foretagen att limna uppgifter om sin hantering av klagoma4l frin
konsumenter till tillsynsmyndigheten. T tredje stycket ges reger-
ingen eller tillsynsmyndigheten ett bemyndigande att utfirda
nirmare foreskrifter. Foreskrifter for rutiner kring klagoma&lshan-
teringen kan utgdra minimikrav pd hanteringen. Det ir viktigt ur
ett konsumentperspektiv att foretagens hantering av klagomalen
blir s§ enhetlig som mojlig. Det ir dven viktigt att uppgifterna som
tillsynsmyndigheten samlar in enkelt kan anvindas i myndighetens
arbete.

10 kap. Tillsyn m.m.
Tillsyn

1§ Tillsynsmyndigheten utévar tillsyn 6ver efterlevnaden av

1. denna lag och féreskrifter och villkor som har meddelats med

stdd av lagen, och

2. Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 775/2009
av den 13 juli 2009 om villkor fér tilltride till naturgaséverférings-
nat.

Tillsynen omfattar inte efterlevnaden av bestimmelserna 1 7 kap.
med undantag f6r 5 och 6 §§, 8 a kap. med undantag fér 1§ och
inte heller efterlevnaden av bestimmelserna 1 5 och 8 kap. med
undantag for 16 och 19 §§.

Paragrafens forsta stycke 2 har uppdaterat med hinvisning till
gillande EG-férordning.

Av paragrafens andra stycke framgir att Energimarknads-
inspektionen ska ha tillsyn éver bestimmelserna om den informa-
tion till konsumenter som ska finnas p& naturgasféretagens webb-
plats och naturgasnitsforetagens hantering av konsumenternas

klagomal.
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Tillsynsmyndighetens ledning

3a§ Regeringen ska forordna generaldirektoren for tillsynsmyndig-
heten for en period av fem till sju dr. Férordnandet kan endast fornyas
en ging.

Paragrafen ir ny. Enligt bestimmelsen ska regeringen férordna
generaldirektdren for tillsynsmyndigheten f6r en period av fem till
sju dr. Stadgandet dr 1 6verensstimmelse med ridande praxis i Sve-
rige f6r utnimnande av myndighetschefer. Dock kan férordnandet
endast fornyas vid ett tillfille.

Certifiering

14§ Den som innebar koncessionspliktiga naturgasledningar ska
ansoka om certifiering hos tillsynsmyndigheten.

For att bli certifierad krivs att den som innebar koncessionspliktiga
naturgasledningar uppfyller bestimmelserna i 3 kap. 2 §.

En certifiering ska dterkallas av Energimarknadsinspektionen om
den som innebar koncessionspliktiga naturgasledningar inte lingre
uppfyller kraven i andra stycket.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndig-
heten meddelar nirmare foreskrifter om certifieringsprocessen samt
hur den lGpande kontrollen av den certifierade ska genomforas.

Paragrafen ir ny och féreskriver krav pd certifiering av den som ir
systemansvarig for overféringssystem enligt gasmarknadsdirekti-
vet. Det ir den som innehar koncessionspliktiga naturgasledningar
som ska anstka om certifiering. Det ir ocksd den sokande som ska
visa att den uppfyller naturgaslagens krav pd dtskillnad i det fall
foretaget dr vertikalt integrerat. Den som ir certifierad i enlighet
med naturgaslagens bestimmelser behéver inte anséka om certifie-
ring igen.

For att bli certifierad krivs att den sokande uppfyller naturgas-
lagens krav pd atskillnad. Prévningen torde avse om naturgasfore-
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taget ir vertikalt integrerat och om foretaget 1 sd fall genomfort
kravet pd dtskillnad.

En certifiering ska dterkallas om det framkommer att naturgas-
foretaget inte lingre uppfyller kraven pd certifiering. Tillsynsmyn-
digheten beslutar om 4terkallelse.

Om det vid bestimmelsernas ikrafttridande finns féretag som
innehar koncessionspliktiga naturgasledningar miste en certifie-
ringsprocess pdborjas snarast.

15 § Tillsynsmyndigheten ska vigra certifiering om

1. sékanden inte uppfyller bestimmelserna enligt 3 kap. 2 §, eller

2. om sckanden inte kan visa att ett beviljande av certifiering inte
kommer att dventyra en trygg energiforsorining 1 Sverige och Europe-
iska unionen.

Paragrafen ir ny. Enligt bestimmelsen ska tillsynsmyndigheten
vigra certifiering om den s6kande inte uppfyller kraven i 3 kap. 2 §
om 3tskillnad eller om so6kanden inte kan visa att ett beviljande av
certifiering inte dventyrar en trygg energiférsorjning 1 Sverige och
Europeiska unionen.

11 kap. Ovriga bestimmelser
Overklagande

4 § Beslut av tillsynsmyndigheten enligt 2 kap. 15 och 16 §§, 3 kap.
11§, 6 kap. 5 § forsta stycket, 7 kap. 5 § andra stycket samt 10 kap.
3, 4, 7, 10, och 14-15 §§ samt beslut av den systemansvariga
myndigheten om ersittning enligt 7 kap. 2 § samt om &tgirder och
ersittning enligt 8 akap. 5 och 6§§ fir overklagas hos allmin
forvaltningsdomstol. Provningstillstdnd krivs vid éverklagande till
kammarritten.

Regeringen fir meddela féreskrifter om 6verklagande av andra
beslut enligt denna lag eller enligt foreskrifter som meddelats med
stod av lagen.
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Av forsta stycket framgdr att tillsynsmyndighetens beslut i tvister
enligt 3 kap. 11 § och beslut om certifiering enligt 10 kap. 14-15 §§
kan overklagas till allmin férvaltningsdomstol. Innehéllet 1 andra
stycket dr ofrindrat.
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Sarskilt yttrande av experten Mari Gremlin
Tredje inre marknadspaketet for el och naturgas

Nedanstdende yttrande giller, med ett undantag, bide el och naturgas.
Mina kommentarer avseende de foreslagna dndringarna i ellagen
avser foljaktligen motsvarande dndringar i naturgaslagen. Betriffande
det absoluta kravet pd fakturering grundad pd faktisk férbrukning
ser jag 1 dagsliget inte att det ir realistiskt att stilla detta krav inom
naturgasomrddet pd grund av att det dir innu inte finns nigon
skyldighet att utféra mitaravlisning varje manad och sdledes ir heller
inte fjirravlisning lika vanligt inom detta omride.

Bilaga 1 och artikel 3 — konsumentfragor

Minadsvis fakturering efter faktisk forbrukning/tillging till
forbrukningsuppgifter en ging per manad

Utredningen féreslar en begrinsad lagindring dir elféretagen ges en
skyldighet att endast informera konsumenterna om deras ménatliga
forbrukning. Jag dr av uppfattningen att detta torde medfora nack-
delar for konsumenterna och inte std i samklang med direktivets
syfte att frimja en mer effektiv energianvindning. Att {8 information
om sin verkliga férbrukning, men faktureras efter en schablon riskerar
att bli forvirrande f6r konsumenterna och inte utgéra ett incitament
for dem att forindra sin energiférbrukning. Elrddgivningsbyrins
statistik for de senaste dren visar att ett av de storsta konsument-
problemen inom elomridet ir relaterat till avstimningsfakturor;
uteblivna, férsenade eller svirbegripliga sddana.
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Av detta skil dr det min uppfattning att det i ellagen bér inféras
ett krav pd elféretagen att fakturera efter faktiskt férbrukning och,
om inte annat begirs av konsumenten, bér denna fakturering ske
ménadsvis. For att mojliggéra att konsumenterna fir tillgdng till
sina férbrukningsuppgifter 1 de fall en lingre faktureringsintervall
har valts kan foér dessa fall en informationsskyldighet f6r elnits-
foretaget inféras 1 lagen. De tekniska férutsittningarna f6r en dylik
ordning torde finnas med beaktande av att indringen av ellagen
med krav pd m&nadsvis avlisning av el tridde 1 kraft den 1 juli 2009.
Lagindringen var kind for elbolagen i flera dr dessférinnan.

I samband med ikrafttridandet av dndringarna i ellagen den
1 juli 2009 inférdes 1 de allminna avtalsvillkoren fér elnit och handel,
som Konsumentverket och Svensk Energi stdr bakom, ett krav p3 att
elféretagens fakturering ska baseras pd faktisk férbrukning. Dessa
villkor dr dock inte tvingande fér parterna, och samtliga elbolag ir
inte heller medlemmar i Svensk Energi, vilket innebir att en lag-
indring krivs for att alla elkonsumenter ska 3 rict att {8 en faktura
baserad pa faktisk forbrukning.

Som vytterligare argument kan tilliggas att det i EU:s direktiv om
effektiv slutanvindning av energi och energitjinster (2006/32/EG)
anges att medlemsstaterna ska se till att fakturering frén energiforetag,
nir det ir limpligt, ska grundas pd faktisk forbrukning. Som en
jamforelse kan ocksd nimnas att Energimarknadsinspektionen den
19 mars 2010 publicerade en rapport dir myndigheten féresldr att
alla fjirrvirmekunder ska fi sin férbrukning avlist minst en ging
per mdnad och att faktureringen ska grundas pd avlista mitvirden.
Med hinsyn till ovanstdende samt det faktum att man inom el-
omrddet kommit betydligt lingre dn inom andra energiomriden,
med installation av fjirravlista mitare och mitning varje ménad av
konsumenternas elférbrukning, ir det naturligt att ta steget fullt ut
och inféra lagkrav pd fakturering grundad pé faktisk férbrukning.

Byte av elleverantor

Utredningen féreslir en lagindring med innebord att elleverantérs-
byte ska genomféras inom tre veckor. I forfattningskommentaren
anges att eventuell uppsigningstid ska beaktas. Enligt ovan nimnda
EU-direktiv ska medlemsstaterna se till att de konsumenter som s3
onskar, och om avtalet tillter, ska kunna byta elleverantér inom tre
veckor. Intentionen torde vara att 6ka konsumenternas rérlighet pd

646



SOU 2010:30 Sarskilda yttranden

marknaden genom att korta ned tiden fér bytesprocessen. El-
leverantdrerna har emellertid 1 dag fér alla typer av avtal uppsignings-
tider som varierar mellan en ménad upp till tre minader vilket i
praktiken oméjliggor ett byte inom tre veckor. For att mojliggora
elleverantérsbyten inom den stipulerade tiden bér uppsigningstiden
dirfor regleras 1 lag till max tre veckor, dtminstone 1 fall dir konsu-
menterna har avtal som l6per tillsvidare. Detta skulle ha en positiv
inverkan pd konkurrensen pd marknaden.

Andrade avtalsvillkor

Enligt utredningens foérslag om idndring av ellagen ska information
om indring av elleverantérens avtalsvillkor ges till konsumenterna
”1 god tid”. En sddan bestimmelse riskerar skapa oklarhet och
tolkningssvarigheter vilket kan verka menligt p& konsumentskyddet.
Jag menar dirfor att det bor fastslds att sidan information ska ges
senast sex veckor innan indringen trider i kraft. I kombination
med den ovan foéreslagna lagstadgade uppsigningstiden pd max tre
veckor har di konsumenterna mojlighet att byta elleverantor 1 det
fall konsumenten inte accepterar indringen.

Forskottsbetalning och sikerhet

Utredningen foresldr att det 1 lagen inférs en begrinsning av elfére-
tagens mojlighet att begira forskott av konsumenterna. Mitt forslag
ir att iven krav pd stilld sikerhet bor omfattas av samma lag-
indring di detta annars f6rblir ett oreglerat omrdde till nackdel for
ekonomiskt svaga konsumenter. Lagen bor dven kompletteras med
ett forbud mot avstingning endast pd den grunden att konsumenterna
inte f6rmdr att prestera forskott eller sikerhet. I annat fall finns risk
att konsumenter som kan betala sin elfaktura 4nd3 blir avstingda pd
grund av oférmaga att f thop pengar till férskott/sikerhet.

Art. 26 p. 3 Kommunikation och varuméarkesprofilering

For att 6ka tydligheten i elféretagens kommunikation och varumirkes-
profilering instimmer jag 1 utredningens forslag att det i ellagen bor
inféras regler om att avsindarens identitet ska framgd vid kom-
munikation riktad mot en eller flera konsumenter. Detta bor
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emellertid gilla sdvil elnitsféretaget som elleverantdrerna och inget
undantag bér goras for vertikalt integrerade foretag med firre in
100 000 anslutna kunder. Fér konsumenterna torde behovet av
tydlig information vara detsamma oavsett hur minga kunder foretaget
har och merkostnaden for elféretagen torde vara begrinsade.

Terminologin

Det finns ett stort generellt behov av en 6versyn av ellagens termi-
nologi. Som ett forsta led vore det énskvirt om skillnaden mellan
elnit och elhandel kunde tydliggoras i ellagen. Trots att det varit
mojligt 1 flera r visar statistik att minga konsumenter fortfarande
inte utnyttjat mojligheten att vilja elhandlare och detta kan delvis
bero pd okunskap om hur elmarknaden fungerar. Genom att indra
elleverantor” till “elhandelstéretag”, vilket dr det ord som anvinds
1 de allminna avtalsvillkoren och som ocksd anvinds i direktivets
svenska version, skulle terminologin bli enhetlig och detta skulle
sannolikt bidra till att minska elkonsumenternas forvirring. For att
ansluta till utredarens val av terminologi har jag valt att skriva
elleverantor” 1 yttrandet 1 dvrigt.
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Sarskilt yttrande av experten Thomas Sundqvist
Tredje inre marknadspaketet for el och naturgas

Jag ansluter mig till det sirskilda yttrandet av Mari Gremlin 1
foljande delar. Dels delar jag uppfattningen om att det ir viktigt att
det inférs ett krav pd att elkonsumenten faktureras efter faktisk
forbrukning. Dels bér, vid kommunikation gentemot elkonsumenter,
avsindarens identitet framgd oavsett det vertikalt integrerade el-
foretagets storlek och verksambhet.
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Sarskilt yttrande av experten Géran Morén
Tredje inre marknadspaketet for el och naturgas

Jag instimmer 1 experten Mari Gremlins uppfattning och skilen for
att det bor inféras ett krav pd elforetagen att fakturera efter faktisk
forbrukning.
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Sarskilt yttrande av experten Lars Gustafsson betraffande
NELGA-utredningens slutsatser i systemansvarsfragan

Vi delar inte NELGAS slutsatser att Sverige har mojligheter att
behilla dagens ordning med delat systemansvar i gasmarknaden.
Svenska Gasforeningen med marknadens aktdrer anser att Sveriges
agerande leder till allvarliga hinder for gasmarknadens utveckling
och att det skulle vara en stor férdel for Sverige att inféra den
ordning som vi menar ir den enda som ir férenlig med direktiv och
férordning och dess intentioner. Ett hinder fér utveckling av
dagens gasmarknad inkluderar ocksi hinder fér utveckling av
biogasmarknaden.

Syftet med det tredje energimarknadspaketet ir att inritta en
vilfungerande och effektiv inre marknad och att uppnd detta pa ett
bittre sitt 4n vad som blivit resultatet av det andra energimarknads-
paketet. Tydligare regler avseende systemansvar ir en del 1 detta.

Vi uppmanar NELGA-utredningen att ompréva sina skrivningar
1 kapitel 9.2, dir ett delat systemansvar sidgs kunna accepteras trots
att utredningen sldr fast att ett sammanhdllet systemansvar ir mera
effektivt, en slutsats som delas med marknadens aktérer. Vi anser
dven att det tydligare kunde framgi av lagtexten direktivets imple-
mentering baseras pd dess Artikel 9 (TSO).

SGF anser det 6nskvirt att antalet aktdrer 1 det svenska
transmissionsnitet for naturgas skall kunna reduceras till en.
Denne aktor, som skall kunna uppfylla de 3tskillnadskrav som
direktivet stiller, skall uppfylla samtliga krav som direktivet anger
féor en TSO. SGF konstaterar att en sidan aktdr inte kan skapas
inom ramen for dagens lagstiftning och vill dirfér att de legala
hindren for detta undanréys.

— SGF vill alltsd att lagen skall ge utrymme for att de operativa
uppgifter som 1 dag utférs av SvK, Swedegas, och E.ON Gas
Sverige skall kunna utféras av en aktér d.v.s. mojliggora for
parterna att etablera en s3dan.

- SGF har inga synpunkter pd om lagen idven skulle ge utrymme
for att behilla dagens ordning.

- SGF pekar inte ut vem denna aktor skulle vara, det ir en senare
friga.
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De operativa uppgifter som den nya aktéren skall utféra framgir av
direktivets artikel 13. Utgdende frén dagens naturgaslag innebir detta i
korthet att aktdren skall:

- Utféra det transmissionsnitigarna gor i dag genom att tillhanda-
hilla 6verforings- och lagringstjinster och ansvara f6r drift, under-
hall, anslutning av kunder och utbyggnad vid behov.

- Ansvara for att systemets balans uppritthills.

- Ta ett dvergripande operativt ansvar for forsdrjningstrygghets-
fragor.

SGF anser att en nyordning enligt ovan skulle ge Sverige en aktér
som effektivt kan ta ansvar for systemets och marknadens utveckling,
bide nationellt och internationell gentemot TSO:er 1 angrinsande
linder och det arbete som bedrivs inom ENTSOG. Enkelt uttryckte
innebir det att skapa en aktdr for gasmarknaden som liknar det
som SvK ir for elmarknaden.
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Sarskilt yttrande av experten Magnus Thorstensson
rérande transmissionsfragan

Utredningens arbete har priglats av en stark tidspress, men ocksd
av stor 6ppenhet. Detta har ocksd kinnetecknat métena med expert-
gruppen, dir diskussionerna varit mycket givande. Utredaren och
sekretariatet har inbjudit till dialog och vilkomnat skriftliga kom-
mentarer under arbetets ging. Det dr min uppfattning att utred-
ningen ocksd hérsammat inkomna synpunkter och pd ett fortjinst-
fullt sitt balanserat skrivningarna.

Jag menar dock att utredningen inte i tillricklig omfattning beaktat
utvecklingen mot en gemensam europeisk elmarknad, vilket ligger
till grund for de rittsakter som utredningen haft att implementera.

EU:s tredje inre marknadspaket for el och naturgas speglar en
mycket stark avsikt att stirka de kompetenta myndigheternas roll,
framforallt nir det giller omrdden som grinséverskridande handel
och utvecklingen av den nédvindiga infrastrukturen. Det framgir
ocksd tydligt av texterna att EU Kommissionen énskar att imple-
menteringen av direktivet leder till 6kad transparens pd marknaden
nir det giller sdvil driften av niten som utvecklingen av dessa.

Ett birande inslag i det tredje inre marknadspaketet ir ett
transparent upprittande av tiodriga nationella nitutvecklingsplaner
1 samrdd med olika berorda parter. Tyvirr ger det tredje paketet
ingen uttrycklig skyldighet f6r en dgardtskild systemoperatér (TSO)
som Svenska kraftnit att uppritta bindande tiodriga nitutvecklings-
planer under reglerarens 6versyn och i samrid med berérda parter.
Utan det formella kravet faller stora delar av den transparenta och
samrddande process som utgor direktivets innebord. En implemen-
tering av det tredje inre marknadspaketet 1 enlighet med vad som
krivs for icke dgardtskilda systemoperatdrer skulle pd ett avgorande
sitt bidra ull att stirka trovirdigheten i stamnitsoperatdrernas
lingsiktiga formdga att transparent och kostnadseffektivt planera
infrastrukturutvecklingen.

Det finns minga foérdelar med en stirkt nationell reglerare. For
det f6rsta kan en sddan skapa trovirdiga forum for diskussioner om
marknadens design och infrastrukturutveckling. For det andra skulle
en nationell reglerare med tillsyn dven 6ver Svenska kraftnits ldng-
siktiga planeringsprocess pd ett trovirdigt sitt matcha den av Kom-
missionen instiftade byrin fér samarbete mellan energitillsynsmyn-
digheter, vars uppgifter blir liknande pd europeisk nivd. For det
tredje kan en stirkt reglerare vara instrumentell 1 utvecklingen av
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investeringsplaner som delvis omfattar “nyttor” f6r tillkommande
kunder i andra linder in dir investeringen bér ske. Det ir 1 denna
friga nirmast orimligt att anvisa &t stamnitsoperatdrerna att bide
driva sin verksamhet kostnadseffektivt samt utan stark anvisning frn
regleringsmyndigheten (och 1 férlingningen andra politiska instanser)
investera till gagn f6r kunder utanfér det egna kontrollomridet.

Det finns ocksd ett antal brister med den sjilvreglering av
Svenska kraftnit som idag rider, vilket ocksi stdr i motsats till
intentionerna i det tredje inre marknadspaketet. En fortsatt sjilv-
reglering innebir att planeringen av infrastrukturen saknar politisk
och institutionell legitimitet om inte kompetenta myndigheter tro-
virdigt kan stédja planerna. Detsamma giller om planerna visar sig
skilja avsevirt frin intressenternas syn eller de politiska intentio-
nerna rorande t.ex. forverkligandet av férnybarhetsmailet.

Utredningens tolkning av det tredje inre marknadspaketet med-
for ocksd att reglermyndigheten dven fortsittningsvis saknar tydliga
incitament att férstd och underlitta planeringsprocessen for utveck-
lingen av infrastrukturen.

Sannolikt vore det ocksd mer effektivt att utnyttja Svenska
kraftnits expertis som utférare, och 6verldta den naturliga rollen
som facilitator av intressentdialogen kring infrastrukturutvecklingen
it Energimarknadsinspektionen. Naturligt 4r ocksg att beddmningar
av framtagna planers rimlighet och férméga att mota marknadens
och de politiska institutionernas 6nskemal inforlivas 1 Energimark-
nadsinspektionens uppdrag genom intressentdialogen.

For att 6ka transparensen och stirka fortroendet for elsystemets
langsiktiga utveckling finner jag det bdde rimligt och indamals-
enligt att en motsvarande process formaliseras 1 regelverk och liggs
under Energimarknadsinspektionens godkinnande.

Jag menar dirfor att utredningen med férdel, och med endast
smd justeringar, kunnat implementera iven artikel 22 1 Europa-
parlamentets och ridets direktiv2009/72/EG om gemensamma
regler for den inre marknaden for el. Enligt Svenska kraftnit arbetar
man redan idag i enlighet med intentionerna i artikel 22, varfér det 1
praktiken inte innebir ndgra ytterligare arbetsuppgifter f6r Svenska
kraftnit.
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Sarskilt yttrande av experten Bertil Persson

Enligt min bedémning innebir inte utredarens férslag till utformning
av naturgaslagen att artiklarna 13 och 33 i1 gasmarknadsdirektivet
genomfors pd ett korreke sitt.

Artikel 13.2 innehéller nya bestimmelser jimfért med motsvarande
bestimmelser 1 det ildre direktivet och kan dirfor inte, som gors
gillande, sedan tidigare vara inférlivad 1 svensk lagstiftning. Den 1
punkten 3 foreskrivna skyldigheten att faststilla transmissionsnits-
dgarnas avgifter f6r anvindande av deras nit f6r obalanser 1 energi-
tillforseln pd ett sitt som dr férenligt med artikel 41.6 saknas ocksd
1 naturgaslagen.

Utredaren bedémer att artikel 33 féranleder ett behov av dndringar
1 naturgaslagen. Den féreslagna férfattningsindringen 1 6 kap. 2 §
naturgaslagen dr dock enligt min mening inte tillricklig for att upp-
fylla direktivets krav.

Det bér 1 naturgaslagen inféras bestimmelser som 8ligger trans-
missionsnitsigarna att pa skiliga villkor erbjuda tilltride till linepack
for hantering av obalanser 1 energitillférseln. Vidare bor bestimmelser
inféras som féreskriver en reglering ex ante av villkoren, inklusive
avgifterna, f6r denna tjinst pd samma sitt som for dverforings-
tariffer och balansavtal. Dessutom bor det sikerstillas att samrdd
sker vid utarbetandet av metoderna for faststillandet av tariffen.

Overvakningsplaner for icke vertikalt integrerade foretag

Utredaren har inte funnit anledning att féresld ndgon dndring av att
dven icke vertikalt integrerade nitforetag skall uppritta en évervak-
ningsplan och vidta de dtgirder som foljer av en sddan skyldighet.
For mig framstdr ett sddant krav pd féretag som inte ir vertikalt
integrerade vara en onddig byrikratisk éverbyggnad som inte fyller
ndgon vettig funktion. I motsats till utredaren anser jag dirfor att
kravet kan tas bort.
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Kommittédirektiv D

Genomférandet av det tredje inre Dir.
marknadspaketet for el och naturgas m.m. 2009:21

Beslut vid regeringssammantride den 30 juli 2009

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare ska

- folja det pigdende arbetet inom EU med att utforma gemen-
samma regler f6r den inre marknaden fér el och naturgas och
limna forslag till lagstiftning och regelverk i 6vrigt som krivs
for att genomfora Europeiska gemenskapens reviderade el- och
gasmarknadsdirektiv samt, 1 férekommande fall,

- foresld anpassningar i lagstiftning och regelverk i ovrigt till
Europaparlamentets och ridets férordning om villkor fér till-
tride till nitet for grinsoverskridande handel med el, forord-
ningen om villkor fér tilltride till naturgaséverforingsniten
samt till den foreslagna forordningen om inrittande av en byrd
for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter,

- utreda behovet av férindrade bestimmelser om funktionell
dtskillnad pd naturgasmarknaden och, om utredaren finner det
limpligt, limna férslag till sddana férindringar.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 mars 2010.

Bakgrund
Ett gemensamt europeiskt regelverk for energimarknaderna

Energimarknaderna inom EU bérjade liberaliseras pd 1990-talet.
Det forsta inre marknadspaketet for energi inkluderade tvd direk-
tiv, dels Europaparlamentets och rddets direktiv 96/92/EG om
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gemensamma regler f6r den inre marknaden fér el (elmarknads-
direktivet), dels Europaparlamentets och ridets direktiv 98/30/EG
om gemensamma regler fér den inre marknaden fér naturgas (gas-
marknadsdirektivet). For naturgasmarknaden i Sverige innebar
direktivet ett forsta steg 1 arbetet med att skapa en konkurrens-
utsatt naturgasmarknad.

Den 26 juni 2003 antogs det andra inre marknadspaketet for
energi av Europarlamentet och ridet. Paketet bestod av Europa-
parlamentets och ridets direktiv 2003/54/EG av den 26 juni 2003
om gemensamma regler f6r den inre marknaden fér el och om
upphivande av direktiv 96/92/EG', Europaparlamentets och ridets
direktiv 2003/55/EG av den 26 juni 2003 om gemensamma regler
fér den inre marknaden for naturgas och om upphivande av direk-
tiv 98/30/EG? samt Europaparlamentets och ridets férordning
(EG) nr 1228/2003 av den 26 juni 2003 om villkor fér tilltride till
nit for grinsdverskridande elhandel’ (elférordningen). Direktiven
skulle vara genomférda 1 nationell lagstiftning senast den 1 juli
2004.

Direktiven inneholl bestimmelser om en ©kad marknads-
6ppning och ett antal kvalitativa indringar om rittslig och funktio-
nell tskillnad f6r systemoperatorer f6r dverféring och distribution
av el och gas, krav pi sirredovisning, regler for nittilltride samt
inrittandet av en sjilvstindig tillsynsmyndighet som 1 férvig god-
kinner dtminstone metoderna fér tariffsittningen. Dirutéver inne-
hiller direktiven vissa regler som giller allminnyttiga tjinster, for-
sorjningstrygghet och rapportering. Férutom dessa huvudpunkter
inneholl paketet ett omfattande och detaljerat regelverk som speci-
fikt for elmarknaden dven behandlade angivande av elens ursprung,
upphandling av ny kapacitet, regler f6r anskaffande av el for att
ticka nitforluster och handel med tredjeland.

Elférordningen inneholl bl.a. regler om en ekonomisk kompen-
sationsmekanism mellan systemansvariga for grinséverskridande
elfldden, information om kapacitet pd utlandsférbindelser och
principer fér utformning av nationella nittariffer samt principer
och riktlinjer for tilldelning av kapacitet pd utlandsforbindelser.

Nigot senare antogs Europaparlamentets och rddets férordning
(EG) nr 1775/2005 av den 28 september 2005 om villkor fér till-

"EUT L 176, 15.7.2003, s. 37 (Celex 320031.0054).
2EUT L 176, 15.7.2003, s. 57 (Celex 32003L.0055).
PEUT L 176, 15.7.2003, s. 1 (Celex 32003R1228).
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tride till naturgasdverforingsniten* (gasférordningen). Férord-
ningen innebir i korthet en nirmare detaljreglering av hur den
systemansvarige for transmissionsnitet ska utdva sin verksamhet.

Energimarknaderna i Sverige

Forutsittningarna pd el- och naturgasmarknaderna skiljer sig &t i
flera visentliga avseenden. Detta giller framfor allt tillgingen till
infrastrukturen, antalet aktérer pd marknaden och i vilken takt
marknaderna har liberaliserats.

Elmarknaden omreglerades 1996 och alla elkunder har sedan
dess kunnat vilja elleverantér. Liberaliseringen av naturgasmarkna-
den pdborjades &r 2000 d§ alla naturgaskunder med en férbrukning
dver 25 miljoner normalkubikmeter per ar fick mojlighet att vilja
naturgasleverantdr. Sedan den 1 juli 2007 har samtliga svenska gas-
kunder ritt att vilja gasleverantor.

Elmarknaden

Den 1 januari 1996 tridde ett nytt regelverk 1 kraft pd den svenska
elmarknaden (prop. 1994/95:222, bet. 1995/96:NUI1, rskr.
1995/96:2). Den nya ellagen (1997:857) tridde direfter 1 kraft den
1 januari 1998.

Det forsta elmarknadsdirektivet genomférdes i svensk ritt
genom propositionen Genomférande av Europaparlamentets och
ridets direktiv om gemensamma regler for den inre marknaden f6r
el, m.m. (prop. 1997/98:159, bet. 1998/99:NU4, rskr. 1998/99:53)
som tridde i kraft den 1 januari 1999. Andringarna innebar bl.a. att
det inférdes bestimmelser om skyldighet f6r nitkoncessionshavare
att offentliggora sin nittariff.

Det reviderade elmarknadsdirektivet i det andra marknadspake-
tet for energi genomfordes 1 svensk ritt genom propositionen
Genomférande av EG:s direktiv om gemensamma regler {6r de inre
marknaderna fér el och naturgas, m.m. (prop. 2004/05:62, bet.
2004/05:NU14, rskr. 2004/05:246) som tridde 1 kraft den 1 juli
2005. Andringarna innebar bla. att det inférdes mer preciserade
bestimmelser om utformningen av nittariffer, krav pd funktionell
dtskillnad mellan nitféretag och elhandelstoretag, regler om angi-
vande av elens ursprung, regler om anskaffandet av el for att ticka

*EUT L 289, 3.11.2005, s. 1 (Celex 32005R1775).
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forluster vid 6verforing samt regler om 6verforings- och anslut-
ningsavgifter.

For att det inte skulle rdda ndgon tvekan om att den svenska lag-
stiftningen uppfyllde kraven i direktivet, angavs det ocksé 1 propo-
sitionen att lagstiftningen behovde kompletteras med bestimmel-
ser av inneboérden att tillsynsmyndigheten ska gora en férhands-
provning av tarifferna for éverféring av el och anslutning (prop.
2004/05:62, s. 82).

Regeringen beslutade den 30 mars 2006 att en sirskild utredare
skulle f3 1 uppdrag att bl.a. limna férslag till den lagstiftning och
det regelverk 1 6vrigt som krivs for att inféra en ny ordning dir
tillsynsmyndigheten godkinner eller faststiller nitforetagens dver-
forings- och anslutningsavgifter innan de fir boérja gilla (dir.
2006:39). Utredaren redovisade i december 2007 sitt uppdrag i
denna del i delbetinkandet Férhandsprévning av nittariffer m.m.
(SOU 2007:99). Den 5 mars 2009 fattade regeringen beslut om
propositionen Foérhandsprévning av  nittariffer  (prop.
2008/09:141).

EG-kommissionen vickte under 2008 talan mot Sverige vid EG-
domstolen och gjorde gillande att Sverige underldtit att uppfylla
sina skyldigheter enligt det nuvarande elmarknadsdirektivet, bl.a.
genom att inte anta limpliga &tgirder for att sikerstilla kraven pd
funktionell 3tskillnad (mdl C-274/08). I madlet ifrigasitts om
Sverige har genomfért bestimmelserna om funktionell 3tskillnad
for distributionsnitforetag. Sverige har medgett kommissionens
talan 1 denna del.

Regeringen beslutade att i Energimarknadsinspektionens reg-
leringsbrev for 2008 ge 1 uppdrag att se 6ver om el-marknads-
direktivets bestimmelser avseende funktionell tskillnad var kor-
rekt genomférda 1 svensk ritt och att foresld dndringar om s
bedémdes vara nédvindigt. Energimarknadsinspektionen har redo-
visat uppdraget i rapporten Funktionell &tskillnad mellan féretag
som ingdr 1 koncerner som bedriver nitverksamhet och produktion
av eller handel med el (N2008/6395/E). Rapporten har remiss-
behandlats. Arendet bereds for nirvarande inom Regeringskansliet.

Naturgasmarknaden
Det forsta gasmarknadsdirektivet genomférdes genom inférandet

av naturgaslagen (2000:599) som tridde i kraft den 1 augusti 2000.
Bestimmelser 1 lagen (1978:160) om vissa rérledningar éverfordes
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till den nya naturgaslagen. Vidare inférdes bl.a. bestimmelser som i
huvudsak innebar att innehavare av naturgasledningar blev skyldiga
att, pd skiliga villkor, ansluta naturgasféretag och berittigade kun-
der till sina ledningar samt att transportera naturgas.

Det reviderade gasmarknadsdirektivet 1 det andra marknads-
paketet for energi genomférdes 1 svensk lagstiftning genom en helt
ny lag, naturgaslagen (2005:403), som ersatte den tidigare natur-
gaslagen. Till grund for den nya lagstiftningen lig forslagen i
regeringens proposition Genomférande av EG:s direktiv om
gemensamma regler f6r de inre marknaderna for el och naturgas,
m.m. (se ovan). Lagen tridde 1 kraft den 1 juli 2005. Genom den
nya lagstiftningen blev innehavare av naturgasledningar skyldiga att
pd skiliga villkor ansluta andra naturgasledningar och naturgas-
anliggningar samt att pd skiliga villkor 6verféra naturgas. Vidare
stilldes bl.a. krav pd juridisk, funktionell och redovisningsmissig
dtskillnad f6r den som bedriver verksamhet med transmission och
lager. Den som innehar en lagringsanliggning ir dven skyldig att pd
skiliga villkor l3ta kunder mata in naturgas 1 lagret och ta ut natur-
gas (se 4 kap. 5§ forsta stycket naturgaslagen). Sverige har hir-
igenom genomfort reglerat tilltride till lager.

Det tredje inre marknadspaketet for energi

Den 19 september 2007 presenterade Europeiska kommissionen
sina forslag till nytt regelverk for de europeiska energimarkna-
derna. Forslagen f6ljde upp den energihandlingsplan som antogs av
ministerrddet den 8 och 9 mars 2007. Energihandlingsplanen fram-
holl behovet av att fullborda liberaliseringen av den inre marknaden
for el och naturgas. Paketet dr det tredje 1 ordningen och utgér en
revidering av det lagstiftningspaket som antogs 2003 och den gas-
férordning som antogs 2005. Paketet innehéller fem rittsakter, dels
indringar av gillande el- respektive gasmarknadsdirektiv samt el-
och gastérordningar, dels en ny férordning om inrittande av en
byrd for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter (byraférord-
ningen).

I de fem rittsakterna foreslds en rad dtgirder for att stirka kon-
kurrensen pd el- och naturgasmarknaderna. Bland de mer centrala
tgirderna dterfinns forslag for att 8stadkomma en effektiv deskill-
nad mellan transmissionsverksamhet respektive handel och pro-
duktion, dvs. den konkurrensutsatta marknaden. De nationella till-
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synsmyndigheterna foreslds fi stirkt oberoende och mer harmoni-
serade befogenheter, liksom utokade uppgifter. Byrdn for sam-
arbete mellan energitillsynsmyndigheter ska 3 till uppgift att stirka
tillsynen &ver marknaderna och agera som tvisteldsare 1 vissa frigor
som ror grinsoverskridande forbindelser, dvs. ledningar som sam-
mankopplar minst tv8 medlemslinder. Ytterligare tgirder som
foreslds for att forbittra marknadens funktion dr exempelvis inrit-
tande av organ for europeiskt samarbete mellan transmissionsfore-
tagen for dels el (preliminirt benimnt ENTSO-E), dels {6r natur-
gas (preliminirt benimnt ENTSO-G). Vidare finns det forslag i
syfte att stirka informationsutbyte och éppenhet pid marknaden,
liksom forslag 1 syfte att stirka kundens rittigheter pd markna-
derna.

Beredningsliget

Vid rddsmétet (transport, telekommunikation och energi) den 10
oktober 2008 triffades en politisk verenskommelse om hela inre-
marknadspaketet. Direfter har en gemensam stdndpunkt om
paketet 1 sin helhet antagits 1 januari 2009. Milsittningen ir att
paketet ska kunna antas under den andra behandlingen 1 Europa-
parlamentet. Europaparlamentet planeras résta om de fem ritts-
akterna 1 april 2009. Ikrafttridandet av det nya regelverket kan i s3
fall sannolikt ske under det forsta halviret 2009. Om Europaparla-
mentet och ridet misslyckas med att nd en 6verenskommelse blir
det en uppgift fér Sverige 1 egenskap av EU:s ordférande att for-
soka nd en forlikning under hésten 2009.

Genomfirande

Om paketet kan antas under den andra behandlingen i Europa-
parlamentet bor detta kunna ske under det férsta halviret 2009.
Ikrafttridandet sker 20 dagar efter det att rittsakterna har offent-
liggjorts 1 Europeiska unionens officiella tidning. I huvudsak ska
direktivens bestimmelser genomféras av medlemsstaterna inom 18
ménader efter det att bestimmelserna har tritt 1 kraft. Nir det
giller bestimmelserna om &tskillnad mellan transmissionsverksam-
het och handel och produktion ir genomférandetiden i vissa fall 42
ménader.
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Medlemsstaterna ska omedelbart efter direktivens genom-
férande informera kommissionen om vilka dtgirder som vidtagits
och till kommissionen 6verlimna texterna till de viktigaste
bestimmelserna i den nationella lagstiftningen. Kommissionen ska
drligen overlimna en framstegsrapport till Europaparlamentet och
ridet. Senast inom tvd &r efter inférandet ska en sirskild rapport
overlimnas som beskriver hur 4tskillnad och effektivt oberoende
har genomforts.

Uppdraget
Det tredje inremarknadspaketet for energi

En sirskild utredare ska se 6ver behovet av ytterligare férindringar
av lagstiftning och regelverk i 6vrigt pd el- och naturgasmarkna-
derna. Uppdraget bestar av tvd delar. I den férsta delen ska utreda-
ren f6lja det pdgdende arbetet inom EU med att utforma gemen-
samma regler f6r den inre marknaden f6r el och naturgas och limna
forslag till den lagstiftning och det regelverk 1 6vrigt som krivs for
att genomfoéra Europeiska gemenskapens reviderade el- och gas-
marknadsdirektiv samt, i férekommande fall, limna férslag till de
anpassningar som féranleds av tillhérande el- och gastérordningar
samt byrdférordningen.

I den andra delen av uppdraget ska utredaren gora en éversyn av
nu gillande regler for funktionell dtskillnad pd naturgasmarknaden
enligt foljande.

Funktionell dtskillnad pd naturgasmarknaden

P23 den svenska naturgasmarknaden omfattas inte distributdrerna av
krav pd funktionell dtskillnad eftersom Sverige har utnyttjat den
mojlighet som finns i gasmarknadsdirektivet att undanta smé dis-
tributionsféretag med firre in 100 000 anslutna kunder frin vissa
dtskillnadskrav. I nuliget finns inget distributionstéretag pd den
svenska naturgasmarknaden som har mer dn 100 000 kunder (hela
naturgasmarknaden omfattar i dag endast ca 48 000 kunder). Enligt
naturgaslagen omfattas distributionsféretagen endast av skyldig-
heten att genomféra juridisk dtskillnad, att sirredovisa samt att, om
de ingdr 1 en vertikalt integrerad koncern, uppritta en over-
vakningsplan.
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Frigan om 1 vilken omfattning Sverige har genomfért direk-
tivets krav pd funktionell &tskillnad kan dock komma att aktuali-
seras pd transmissionsnivd, dvs. for de privata féretag som bedriver
dverforingsverksamhet. Detta beror pd att de nuvarande bestim-
melserna om funktionell &tskillnad fortsatt kommer att gilla for
dgare till ett transmissionsnit och fér systemansvariga for ett lag-
ringssystem. Detta giller oavsett vilken 3tskillnadslésning som
aktualiseras for dessa foretag. Frigan om Sverige har genomfort
den funktionella 4tskillnaden kan dven komma att aktualiseras 1
samband med certifiering av transmissionsforetagen. Det dr dirfor
laimpligt att behandla frigestillningen i1 samband med den anpass-
ning av naturgaslagen som behéver goras for att genomféra det
tredje marknadspaketet fér energi.

Utredaren ska dirfor se éver behovet av forindrade regler nir
det giller funktionell 3&tskillnad pd naturgasmarknaden. Om
utredaren finner det limpligt, ska forslag till indrade bestimmelser
pd omridet limnas.

Konsekvensbeskrivning

Om utredaren foreslir dtgirder som innebir kostnadsokningar ska
han limna forslag till hur dessa ska finansieras. Utredaren ska dven
bedéma vilken miljopaverkan som férslagen fir om de genomfors.
Utredaren ska inhimta synpunkter frin Regelrddet nir det giller
redovisning av férslagens konsekvenser f6r smé foéretag. Dessutom
ska han bedéma konsekvenserna f6r resursbehovet for tillsynen av
el- och naturgasmarknaderna av de férslag som liggs fram.

Arbetets genomfirande, tidsplan m.m.

Utredaren ska 1 frdga om funktionell dtskillnad pd naturgasmarkna-
den folja det arbete som bedrivs med att formulera regler for funk-
tionell &tskillnad nir det giller den svenska elmarknaden.
Utredaren ska beakta de forslag till f6rindringar av ellagstiftningen
som foéranleds av detta arbete.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 mars 2010.

(Niringsdepartementet)
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Bilaga 2

Kommittédirektiv @

Tillaggsdirektiv till Nya el- och Dir.
gasmarknadsutredningen (N 2009:04) 2010:39

Beslut vid regeringssammantride den 4 mars 2010

Sammanfattning

Regeringen beslutar om férlingd tid f6ér utredningsuppdraget.
Uppdraget ska redovisas senast den 30 april 2010.

Forlingd redovisningstid for utredningsuppdraget

Med stdd av regeringens bemyndigande den 16 april 2009 gav
chefen f6r Niringsdepartementet en sirskild utredare 1 uppdrag att
se over behovet av ytterligare férindringar av lagstiftning och
regelverk 1 6vrigt pd el- och naturgasmarknaderna i enlighet med
direktiv (2009:21) for ett genomfoérande av det tredje inre mark-
nadspaketet f6r el och naturgas. Utredaren skulle slutredovisa upp-
draget senast den 1 mars 2010. Tiden for redovisning av utred-
ningsuppdraget behover foérlingas. Uppdraget ska i stillet redovisas
senast den 30 april 2010.

(Niringsdepartementet)
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