% Regeringen
Dir. 2024:63

Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till Utredningen om skarpta krav for att forvarva
svenskt medborgarskap (Ju 2023:17)

Beslut vid regeringssammantride den 27 juni 2024

Andring i uppdraget
Regeringen beslutade den 7 september 2023 kommittédirektiv om skirpta
krav for att forvirva svenskt medborgarskap (dir. 2023:129).

Uppdraget utvidgas. Utredaren ska nu dven bl.a.

e analysera och féresla hur anmalningsforfarandet kan utmonstras,

e foresla hur kraven for férvarv av medborgarskap for vuxna personer
som ar fodda i Sverige och sedan fédelsen ir statslosa kan skirpas,

e ta stillning till om och i sa fall hur méjligheten att beviljas dispens fran
naturalisationsvillkoren vid sarskilda skal bor skirpas,

e analysera och ta stillning till om den svenska regleringen av forlust av
medborgarskap behdver dndras for att Overensstimma med
unionsritten, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Utredningstiden forlings. Enligt direktiven skulle uppdraget redovisas senast
den 30 september 2024. Uppdraget ska i stillet redovisas senast den
15 januari 2025.



Regelverket om férvarv av medborgarskap via anmalan bor ses 6ver
Anmalningsforfarandet bor utmdnstras eller skarpas for vissa grupper

De flesta utlinningar blir svenska medborgare efter ansokan, s.k.
naturalisation. For vissa finns det emellertid ett enklare satt att bli svensk
medborgare, nimligen genom anmilan. Anmalningsférfarandet giller for
statslosa barn fédda i Sverige, barn under 18 ér, unga vuxna mellan 18 och
21 ér, nordiska medborgare samt personer som vill aterfa svenskt
medborgarskap (se bl.a. 610, 18 och 19 §§ lagen [2001:82] om svenskt
medborgarskap, fortsittningsvis medborgarskapslagen). Anmilnings-
torfarandet skiljer sig i flera avseenden fran vad som giller vid ansékan.
Det uppstalls endast ett fatal villkor som ar relativt litta f6r den
handliggande myndigheten att kontrollera. En person som uppfyller dessa
har, till skillnad fran vad som giller vid ans6kan, en ovillkorlig ritt att fa
svenskt medborgarskap. Anmalningsforfarandet har motiverats med att det i
vissa fall bor vara moijligt att forvirva svenskt medborgarskap pa ett enklare
och snabbare sitt in efter ansdkan. Over tid har regelverket forindrats i
syfte att mojliggora for allt fler personer att fa svenskt medborgarskap

genom anmalan.

For att stirka det svenska medborgarskapets betydelse ur ett bade rittsligt
och symboliskt perspektiv dr det viktigt att skdrpa kraven for forvirv av
medborgarskap. I propositionen Andringar i medborgarskapslagen (prop.
2023/24:107) foreslar regeringen bl.a. att en utlinning ska uppfylla vissa
grundliggande krav pa skotsamhet och respekt f6r samhillet for att kunna
kvalificera sig for den ovillkorliga ritt till medborgarskap som
anmailningsforfarandet innebar. Forslagen innebar bl.a. att den som ar
skiligen misstankt eller domd for viss brottslighet, utgér ett hot mot Sveriges
sikerhet eller allman sikerhet eller som har en anknytning till vissa grupper
och organisationer, inte ska kunna férvirva svenskt medborgarskap genom
anmilan. De nya bestimmelserna i medborgarskapslagen foreslas med vissa

undantag gilla for alla som har fyllt 15 dr. Lagindringarna foreslas trada i
kraft den 1 oktober 2024.

Det pagar alltsa for narvarande arbete med att fordndra den nuvarande
ordningen dir det for forvirv av svenskt medborgarskap genom anmalan
stills avsevart lagre krav dn vid forvirv av svenskt medborgarskap efter
ansOkan. Prévningen av anmilningsidrenden som omfattas av de nya kraven
kommer att priglas av 6kad komplexitet. Detta tillsammans med vikten av
att ytterligare virna medborgarskapets betydelse ur savil ett rittsligt som
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symboliskt perspektiv gor att det finns anledning att 6vervaga i vilken
utstrickning det dr indamalsenligt att ha kvar anmalningsférfarandet. Som
utgangspunkt anser regeringen att det bor krivas en ansokan for att fa
svenskt medborgarskap. Det behovs dirfor en 6versyn av regelverket om
forvirv av svenskt medborgarskap genom anmilan i syfte att utmonstra
anmailningsforfarandet sa laingt som moijligt och astadkomma en skarpt
reglering, utan att det far orimliga konsekvenser i enskilda fall.

En grundliggande utgiangspunkt for uppdraget dr att reglerna ska vara
forenliga med Sveriges internationella ataganden, bl.a. 1961 ars FN-
konvention om begrinsning av statsléshet (SO 1969:12) och 1997 ars
europeiska konvention om medborgarskap (SO 2001:20) samt FN:s
konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen).

Av den europeiska konventionen om medborgarskap foljer bl.a. att for
statslosa barn fédda i Sverige som inte vid fédelsen forvirvar annat
medborgarskap fir medborgarskap endast géras beroende av legal och
varaktig hemvist i landet under en tid av hégst fem ar innan en ansékan
gjordes (se artikel 6.2). Om villkoren ir uppfyllda ska medborgarskap
beviljas. I 1961 drs FN-konvention om begrinsning av statsléshet finns en
motsvarande bestimmelse (artikel 1). Enligt den bestimmelsen far
konventionsstaten bl.a. uppstalla villkor om att personen ska ha varit
stadigvarande bosatt pa statens territorium under en period som inte
overstiger fem dr omedelbart fore ans6kan om medborgarskap eller tio ar
sammanlagt. Andra tillatna krav ar att personen alltid ska ha varit statslos.
Moijligheten till ans6kan ska enligt den sistndmnda konventionen finnas
under en period som inte far borja senare dn vid 18 ars alder och inte
upphora tidigare an vid en alder av 21 ar. I svensk ritt kan ett forfarande
som férutses 1 konventionerna sigas motsvara det som giller vid en anmilan
snarare an vid en ansékan. Denna grupp, dvs. statslosa barn och unga vuxna
som dr fodda i Sverige och som sedan fodelsen varit statslosa (jfr 6 och 8 §§
medborgarskapslagen) bor dirfér dven fortsattningsvis kunna férvirva
medborgarskap genom anmilan.

Nir det giller vuxna statslosa personer som ar f6dda i landet, dvs. personer
som 1 Sverige omfattas av 8 § medborgarskapslagen, ger dock 1961 ars FN-
konvention om begrinsning av statsléshet utrymme att som villkor f6r

torvarv aven stilla krav pa att den statslosa inte har domts for vare sig brott
mot statens sikerhet eller ndgot brott till fingelse i fem ér eller mera. Enligt
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gallande ritt stills inte nagot sadant krav och de forfattningsiandringar som
foreslagits 1 prop. 2023/24:107 innebir att kraven avseende frinvaro av
brottslighet m.m. inte omfattar personer som ér fédda i Sverige och sedan
todelsen ir statslosa. Det finns starka skal att Gverviga att utnyttja det
utrymme som finns enligt folkrittsliga ataganden att f6rhindra att en statslos
person som ar f6dd i landet beviljas svenskt medborgarskap da personen har
domts f6r brott mot Sveriges sikerhet eller i annat fall har domts till ett langt
tangelsestraff (jfr samma prop. s. 47-52). I utredarens uppdrag ska det
darfor dven inga att ta stillning till och foresla hur kraven for férvirv av
medborgarskap for dessa utlinningar kan skirpas.

Av en 6verenskommelse mellan Danmark, Finland, Island, Norge och
Sverige om medborgarskap (SO 2012:6) foljer att nordiska medborgare
under vissa forutsittningar ska kunna férvarva medborgarskap genom
anmalan 1 ett annat nordiskt land. Uppdraget bér dirfor inte omfatta
nordiska medborgare som forvirvar svenskt medborgarskap genom

anmalan.

Utredaren ska analysera vilket utrymme i 6vrigt som finns enligt Sveriges
internationella 6verenskommelser att skiarpa reglerna for forvirv av svenskt
medborgarskap for utlinningar som omfattas av regelverket om forvirv av
medborgarskap genom anmilan. I de fall utredaren bedomer att det ar
indamalsenligt att utmonstra anmailningsférfarandet ska utredaren ocksa
limna forfattningsforslag.

Utredaren ska

* tastillning till och foresla hur anmalningsforfarandet kan utmonstras
for vissa grupper,

e ta stallning till och foresla hur kraven for f6rvirv av medborgarskap for
vuxna personer som ir fédda i Sverige och sedan fodelsen ar statslosa
kan skirpas, och

* limna nodvindiga forfattningsforslag.

Mojligheten att fa dispens fran naturalisationsvillkoren om det finns
sarskilda skél bor ses over

Av kommittédirektiven foljer att utredaren ska foresla vissa skirpta krav for
att forvirva medborgarskap genom naturalisation, bl.a. krav pa lingre
hemvist och egenforsérjning. I uppdraget ingar dven att féresla vilka grupper
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som ska undantas fran dessa krav. I 12 § medborgarskapslagen finns
bestimmelser om undantag frain de nuvarande naturalisationsvillkoren 1 11 §
medborgarskapslagen, s.k. dispens. Bestimmelserna innebir bl.a. att om
kraven for naturalisation inte dr uppfyllda far sékanden 4nda naturaliseras,
om s6kanden tidigare har varit svensk medborgare, sokanden ar gift eller
sambo med en svensk medborgare, eller det annars finns sirskilda skal till
det. Vid bedémningen av om det finns sirskilda skil kan hinsyn tas till bl.a.
humanitira, sociala och personliga férhéllanden (se prop. 1975/76:136 s. 30
f. och Sandesjé & Bjork, Medborgarskapslagen, 12 februari 2024, JUNO,
kommentaren till 12 §). Det ar angeldget att kraven for att forvirva
medborgarskap genom naturalisation uppritthalls och att de skdrpningar
som foreslas far avsedd effekt. Mojligheterna till undantag boér darfor vara
restriktiva. Det dr samtidigt viktigt att det fortsatt finns en mojlighet att gora
undantag i situationer dér ett uppratthallande av kraven skulle leda till
orimliga konsekvenser i det enskilda fallet eller dir Sverige kan ha nytta av
att en person blir svensk medborgare. I uppdraget bor dirfor aven inga att
utredaren ska se Over om, och i sa fall hur, méjligheten till dispens vid
sirskilda skil bor skirpas.

Utredaren ska

e ta stillning till om och i sa fall hur méjligheten att beviljas dispens fran
naturalisationsvillkoren vid sdrskilda skil bor skirpas, och
e limna nodvindiga forfattningsforslag.

En anpassning av forlust av medborgarskap till unionsratten

EU-domstolen har i dom den 5 september 2023 i mal C-689/21 prévat
huruvida artikel 20 FEUF, jamford med artikel 7 i Europeiska unionens
stadga om de grundliggande rittigheterna, utgér hinder for en sidan
reglering av forlust av medborgarskap enligt lag som giller 1 Danmark. EU-
domstolens tolkning innebdr att den danska regleringen inte dr helt férenlig

med unionsratten.

I Sverige finns det regler om forlust av medborgarskap som liknar de som
giller i Danmark. I 14 § medborgarskapslagen féreskrivs att en svensk
medborgare forlorar sitt svenska medborgarskap nir han eller hon fyller

22 ar, om han eller hon ir f6dd utomlands, aldrig haft hemvist i Sverige, och
inte heller varit hir under férhéallanden som tyder pa samhorighet med
landet. P4 ans6kan som gors innan den svenska medborgaren fyller 22 ar far
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det dock medges att medborgarskapet behills. Forlust av medborgarskap
sker inte om detta skulle leda till att personen blir statslos. I alla dessa
avseenden motsvarar den svenska regleringen dansk ritt.

EU-domstolen uttalade att nir den nationella lagstiftningen medfor forlust
av medborgarskap enligt lag da personen fyller 22 ar, ska det finnas en rimlig
tidsfrist for att ans6ka om att de behériga myndigheterna ska gora en
individuell bedémning av om foljderna av forlusten av medborgarskap och
unionsmedborgarskap ir proportionerliga i ett unionsrattsligt perspektiv och,
1 forekommande fall, huruvida medborgarskapet ska besta eller aterfas med
retroaktiv verkan (ex tunc). EU-domstolen ansag att fristen for att ge in
ansokan ska forlingas utéver den tidpunkt da personen i fraga fyller 22 ar,
dvs. den dag da rekvisiten i lagstiftningen ska vara uppfyllda, for att personen
ska ha méjlighet att aberopa samtliga relevanta omstindigheter som kan ha
intraffat fram till dess. Domstolen ansag dven att ansékningsfristen borjar
16pa forst om de behoriga myndigheterna har limnat viss information till

den berérda personen.

EU-domstolens avgorande ger anledning att 6verviga vilket behov det finns
av att indra den svenska regleringen av férlust av medborgarskap.

Utredaren ska darfor

e analysera och ta stillning till om den svenska regleringen av forlust av
medborgarskap beh6ver dndras for att Overensstimma med
unionsritten, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Enligt de ursprungliga direktiven skulle uppdraget redovisas senast den
30 september 2024. Utredningstiden forlings. Uppdraget ska i stillet
redovisas senast den 15 januari 2025.

(Justitiedepartementet)
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