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Remittering av promemorian Utékade registerkontroller vid anstallning i kommun
(Ds 2024:24)

Sammanfattning

Umea kommun vill med detta remissvar inledningsvis uttrycka sitt 6vergripande stod till
utredningens intentioner och syfte. Det ar hog tid att lagstiftaren ger kommunala arbets-
givare utékade mojlighet att genomfora kontroller infor anstallningen. Kommunerna
bedriver verksamhet for och med grupper som kan ha svarigheter att skydda sig mot brott
sasom barn, personer med funktionshinder och aldre. Tryggheten och tilliten i och till
verksamheten ar dven en avgorande faktor for tilltron till det gemensamma som en

grundforutsattning for demokratin.

Umea kommun ar darfor starkt kritisk till att utredning och forslag helt utelamnat omradet
om kontroller under anstallning. Behovet i vara verksamheter ar stort for verktyg och
vagledning for att kunna hantera risker i verksamheten. Signalen fran utredarna, att det ar
ett for stort intrang i den personliga integriteten att en arbetstagare skulle behéva under-
kasta sig registerkontroller under pagaende anstallning, lamnas for hastigt av utredaren.
Detta skapar fortsatt villradighet i ett mycket svart rattslage for kommunerna. Umea
kommun anser att det skulle kunna motiveras pa samma satt som lagstiftaren i sékerhets-
lagen foreskrivit att det kravs en I6pande kontroll for att delta i sakerhetskanslig verksamhet.
Vissa typer av anstallningar dar skyddsvardena 6vervager ratten till den personliga
integriteten, till exempel anstallningar i befattningar som ar kritiska fér kommunens formaga

att utfora sitt uppdrag, bor pa samma satt kunna omfattas av en I6pande kontroll.

Kommunen ser generellt positivt pa utredningens férslag om registerkontroll vid arbete med
aldre och personer med funktionsnedsattning och den utékning av uppgifter vid register-

kontroll infér arbete med barn som foreslas.

Enligt utredningen ska en kommun fortsatt inte beredas tillfdlle att se brott om det inte
straffats med fangelse. | stéllet foreslar Umea kommun att det som ska kradvas ar att brottet
har fangelse i straffskalan. Detta minskar risken att viktig bakgrundsinformation inte
uppfattas, da manga riskindivider har indikatorbrott sdsom ringa narkotikabrott och stélder,

men for saddana brott doms fangelse sallan ut.



Umed kommun tillstyrker och ar valdigt positiva till forslaget i sig om mojligheter att begara
registerutdrag infor anstallning till befattningar som ar kritiska fér kommunens férmaga att
utfora uppdraget. Kommunen ser dock en farhaga att forslaget ar for vagt nar det galler vilka
befattningar som kan omfattas. Umea kommun ser har en pataglig risk att ett inférande pa
detta tunna underlag riskerar att kommuner inte nyttjar funktionen till foljd av ett fortsatt
osakert rattslage, med lang tid for prejudicerande rattspraxis att utvecklas och att riskerna

darmed kvarstar.

Bakgrund

Umea kommun uppskattar att utredningen uppmarksammar rattsstatens viktiga grunder
som behover balanseras, da olika sorters system och intyg om tidigare brottslighet som en
del av en beddmning i samband med bland annat anstallning. | en rattsstat ar det en
principiell utgangspunkt att den som har avtjanat sitt straff har sonat sitt brott till samhallet.
Nar da en arbetsgivare vill kontrollera om en arbetssékande eller anstalld har begatt brott
kan det darfor upplevas som en forlangd reaktion som gar utover straffet och aven som ett
hinder for en ateranpassning eller atergang till samhallet. Att ha en anknytning till arbets-

marknaden minskar dessutom risken for aterfall i brottslighet.

Kommunen delar samtidigt utredningens slutsats att for vissa typer av anstéllningar har trots
detta intresse av att skydda andra fran faror som kan anses férknippade med tidigare
brottslighet bedomts utgora skal for att potentiella arbetsgivare ska fa ta del av uppgifter ur

belastningsregistret.

Registerkontroll vid arbete med aldre och personer med funktionsnedsattning

Aldre och personer med funktionsnedsattning kan ofta ha ett skyddsbehov utifran nedsatt
fysisk, psykisk eller intellektuell férmaga och kan ha svarigheter att skydda sig mot brott.
Dessa grupper ar sarskilt utsatta genom sin beroendestallning i relation till vard- och
omsorgspersonal. Sarskilt framtradande ar skyddsbehovet nar insatser sker i den enskildes
hem. Umea kommun valkomnar darfér att kommunerna genom ny lag ska fa forfattnings-
stod for att kunna gora registerkontroll av den som erbjuds anstallning for att utféra vissa

insatser i hemmet at aldre eller personer med funktionsnedséattning.

Det ar bra att kontrollen ska omfatta en kontroll av bade misstankeregistret och domar,
beslut eller strafforeldggande brottsbalksbrott i 3 kap. (liv och hélsa), 4 kap. (brott mot frihet
och frid), 6 kap. (sexualbrott), 8 kap. (stold, ran och andra tillgreppsbrott), 9 kap. (bedrageri
och annan oredlighet) samt 16 kap. (brott mot allman ordning). Det ar dven positivt att brott
i vapenlagen, brott mot narkotikastrafflagen och lagen om férbud mot vissa héalsofarliga

varor omfattas.



Utokade uppgifter vid registerkontroll infor arbete med barn

De registerkontroller som sker av personal som ska utféra vissa insatser at barn med
funktionshinder samt de som genomfors infér arbeten som innebar direkt och regelbunden
kontakt med barn syftar till att skydda barn fran att utsattas for sexualbrott och andra
overgrepp. Kontrollerna omfattar i dag brotten mord, drap, grov misshandel, manniskorov,

sexualbrott, grovt ran och barnpornografibrott.

Umed kommun ser positivt pa utredningens forslag om en utvidgning av de uppgifter som
dessa kontroller dven ska omfatta i form av uppgifter om grovt barnfridsbrott, sabotage mot
blaljusverksamhet, involverande av underarig i brottslighet, brott mot narkotikastrafflagen,
brott mot lagen om férbud mot vissa halsofarliga varor, vissa brott mot vapenlagen samt

brott mot terroristbrottslagen.

Umea kommun ser dven positivt pa att kontroll dven ska géras mot misstankeregistret

avseende samma brottskategorier for vilka atal har vackts.

Registerkontroll i syfte att uppratthalla ett verksamhetsskydd

| syfte att uppratthalla ett skydd for kommunal verksamhet och foér att mota upp ett
skyddsbehov som inte nar upp till den kvalificering som galler for sdkerhetsskyddslagen,
foreslas att en kommun ska fa besluta om registerkontroll vid anstallning till befattningar

som ar kritiska for kommunens férmaga att utfora sitt uppdrag.

Vid beddomningen av om en befattning ar kritisk ska sarskilt beaktas att befattningen utgor
en sadan funktion eller medfoér sadana befogenheter som kan orsaka en skada som ar
betydande. Aven kommunala bolag, stiftelser och féreningar féreslas f& genomféra sddana
registerkontroller. Registerkontrollen foreslas omfatta att uppgifter hamtas fran belastnings-
registret och misstankeregistret samt sadana uppgifter som behandlas hos Sakerhetspolisen
med stod av lagen om polisens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens
omrade eller lagen om Sakerhetspolisens behandling av personuppgifter. Registerkontrollen
ska utforas av Sakerhetspolisen. Uppgifter som framkommer vid denna kontroll far dock
endast lamnas ut efter en prévning av uppgifternas relevans, en provning som ska goras av
Sakerhets- och integritetsskyddsnamnden. Uppgifter som framkommer foreslas omfattas av

samma sekretesskydd som galler vid en sdakerhetsprovning enligt sakerhetsskyddslagen.

Till detta forslag staller sig Umea kommun forsiktigt positivt dd kommunen ser en risk att
beddmning av vilka befattningar som dr kritiska fér kommunens férmdga att utféra sitt
uppdrag ges for svag vagledning av utredningen och darmed riskerar att inte utgora ett stod

i ett osakert rattslage.



Registerkontroller under anstéllning

Umea kommun ser det som mycket olyckligt att utredaren inte lagt nagot forslag om en
reglering som ger kommunala arbetsgivare ratt att regelmassigt géra fornyade eller [6pande
registerkontroller under pagaende anstéllning och enbart stannade vid konstaterandet att
intranget i enskildas integritet inte kan motiveras. Har utgar Umea kommun fran att
regeringen inte stannar utan i stallet skyndsamt tillsatter en kompletterande utredning som
fordjupar arbetet och kommer med forslag om hur registerkontroller av anstallda kan goras

majliga.



