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Yttrande over Ds 2024:24 - Utokade registerkontroller vid
anstdllning inom kommun

Kommunal har beretts moéjlighet att yttra sig 6ver rubricerad utredning och framfor féljande
synpunkter:

¢ Kommunal avstyrker utredningens samtliga forslag om att inhdmta uppgift ur
misstankeregistret. Kommunal anser inte att intrdnget det innebér i den arbetssokandes
integritet star i proportion till de eventuella férdelar som kan medféras, darfor bor
forslaget utgé.

¢ Kommunal tillstyrker utredningens férslag om att inféra en mojlighet for kommuner att
genomfora registerkontroller ur brottsregistret vid nyanstillning av arbetstagare som
ska arbeta med &ldre och vuxna med funktionsnedsattning.

¢ Kommunal tillstyrker utredningens forslag om att utoka de uppgifter som ingér vid
registerkontroll inf6r arbete med barn. Kommunal anser dock att det, pd samma satt
som for registerkontroll gillande dldre och vuxna med funktionsnedséttning, att brott
med endast béter inte ska framgé av registerutdraget.

e Kommunal avstér fran att yttra sig om inforandet av mojligheten att utfora
registerkontroller i syfte att uppratthalla kommunens verksamhetsskydd. Kommunal
anser dock att det, pd samma sitt som for registerkontroll gillande dldre och vuxna med
funktionsnedsittning, att brott dar endast béter domts som pafoljd inte ska framga av
registerutdraget.

Bakgrund

Utredningen har foreslagit en ny lag som ger kommuner mojlighet att gora registerkontroll av
den som erbjuds anstillning eller tilldelas uppgifter for att utfora vissa insatser i hemmet at
ildre eller personer med funktionsnedsittning.

Lagen foreslés bli tillamplig vid insatser enligt socialtjanstlagen, lagen om st6d och service till
vissa funktionshindrade och 12 kap. hilso- och sjukvardslagen. Registerkontrollen ska ske
genom att den som erbjuds en anstéllning ska visa upp ett begransat registerutdrag pa vard- och
omsorgsverksamhetens begéran.



Utdraget ska omfatta en kontroll av domar, beslut eller strafforeliggande diar ndgon annan
péfoljd an boter har domts ut for vissa brottsbalksbrott i 3 kap. (liv och hilsa), 4 kap. (brott mot
frihet och frid), 6 kap. (sexualbrott), 8 kap. (st6ld, ran och andra tillgreppsbrott), 9 kap.
(bedrégeri och annan oredlighet) samt 16 kap. (brott mot allmén ordning).

En kontroll ska dven goras mot misstankeregistret avseende samma brottskategorier for vilka
tal har vickts.

Utredningen foreslar ocksa att de registerkontroller som sker av personal som ska utfora vissa
insatser at barn med funktionshinder samt de som genomfo6rs infor arbeten som innebar direkt
och regelbunden kontakt med barn utokas. Enligt forslaget ska ocksé uppgifter om grovt
barnfridsbrott, sabotage mot bléljusverksamhet, involverande av underérig i brottslighet, brott
mot narkotikastrafflagen, brott mot lagen om forbud mot vissa hilsofarliga varor, vissa brott
mot vapenlagen samt brott mot terroristbrottslagen. En kontroll ska dven géras mot
misstankeregistret avseende samma brottskategorier for vilka dtal har vackts.

Till sist har utredningen ocksa féreslagit att kommuner ska ges mojlighet att utfora
registerkontroller vid anstéllning till befattningar som &r kritiska for kommunens forméaga att
utfora sitt uppdrag. Denna registerkontroll skiljer sig frén de ovan ndmnda genom att det sker
genom kommunens forsorg med begéran till Sikerhetspolisen som utfor kontrollen. Eventuella
uppgifter som framkommer fir sedan lamnas ut till kommunen efter en prévning av
uppgifternas relevans av Sikerhets- och integritetsskyddsndmnden. Kontrollen motsvarar den
kontroll som giller vid en befattning i klass 3 enligt sdkerhetsskyddslagen, vilket dven innefattar
misstankeregistret.

Forslag och Kommunals standpunkter

Allméant
Kommunal vill inledningsvis framhélla att det ar positivt att utredningen tydligt identifierar de
grupper som har ett sarskilt behov av skydd, sdsom barn och aldre.

Frégan om registerutdrag och dess anvindning i arbetslivet utreddes s sent som i SOU
2009:44 i utredningen om integritetsskydd i arbetslivet och i SOU 2014:48 registerutdrag i
arbetslivet. Kommunal var i sina remissyttranden mycket positiv till utredningarnas férslag om
forbud for arbetsgivare att utan stéd i lag eller forordning begéra att en arbetstagare skulle
uppvisa utdrag ur belastningsregistret, misstankeregistret eller Forsakringskassans register.

Kommunal vialkomnar ocksd att det nu klargjorts att kommuner endast far gora
registerkontroller vid de tillfillen som de har uttryckligt lagstéd for dtgdrden. Det adresserar
den otydlighet som tidigare forelegat i fragan. Dock kvarstar samma problematik vid
nyanstallning hos privata aktorer, vilket visserligen ligger utanfoér utredningens uppdrag, men
som behover hanteras for att skapa lika villkor och neutralitet pa arbetsmarknaden.

Kommunal anser vidare att registerkontroller endast bor tillampas i situationer dir de faktiskt
kan bidra till att uppna det avsedda skyddet, varfor en fordjupad Gversyn over vilka brott som
ska inga behover goras.

Registerkontroll kan vara ett av flera verktyg, men deras effekt ar begriansad och maéste
kompletteras med andra, mer verkningsfulla &tgarder for att skapa ett heltdckande skydd for
utsatta grupper. Exempelvis har flera fall visat att gdrningspersoner ofta saknar tidigare



brottsregister, vilket innebar att kontroller i sidana fall inte férhindrar oegentligheter, utan i
stillet riskerar att skapa en falsk trygghet dar mer verkningsfulla dtgirder inte vidtas.

For att skydda barn och aldre pé ett mer effektivt sitt lyfter Kommunal fram behovet av
strukturella insatser i arbetsorganisationen. Tillracklig bemanning, undvikande av ensamarbete
och narvarande chefer ar centrala komponenter. Nar arbetsgrupper far moéjlighet att samarbeta
och chefer har forutsattningar att leda verksamheten aktivt, minskar riskerna bade for brukarna
och for personalen.

Vidare ar en systematisk och kvalitativ rekryteringsprocess avgorande. Referenstagning,
noggrann granskning av meriter och strukturerade intervjuer ar ofta mer effektiva verktyg for
att sakerstilla ritt person pa ritt plats dn enbart registerutdrag. Dessa metoder bor darfor
prioriteras som en del av ett storre skyddssystem.

Kommunal vill 4ven betona vikten av att arbetsgivare erbjuder tydliga rutiner och stod for
visselblasning samt utbildning for personal kring hantering av hot och vald. Att skapa en kultur
diar medarbetare vagar rapportera missférhallanden och dar arbetsplatser dr sikra ar avgorande
for att skydda bade personal och brukare.

Avslutningsvis vill Kommunal papeka att det inte ar tillfyllest att utredningen bedrivits i ett
snabbspar, vilket har begransat utredarnas majlighet att f6rdjupa analyserna och diskutera
forslagen med berorda parter under utredningens gang. I en fraga som ror omfattande
inskrankningar i den personliga integriteten dr det avgorande att forslag 4r val underbyggda.
Om detta brister riskerar viktiga perspektiv att forbises, vilket kan leda till bristfzlliga slutsatser.
Ett exempel pé denna brist dr avsaknaden av resonemang och konsekvenser for civilsamhallet
och idrottsrorelsen, som ocksé kommer péverkas av forslagen om ut6kade registerkontroller, da
méinga verksamheter i dessa sektorer omfattas av lagen (2013:852) om registerkontroll av
personer som ska arbeta med barn. Regeringskansliet bor stélla sig fragan om forslaget i denna
del uppfyller regeringsformens beredningskrav.

Vad giller utredningens innehall sd anser Kommunal att det ar en brist att ingen utvardering av
de lagar som redan finns och som tillater eller pafor kommuner att utfora registerkontroller av
anstillda och arbetssokande. Det gor det svart att bedoma nyttan och effekten av de
integritetsintrang som utredningen har foreslagit.

Utredningens forslag om utdrag ur misstankeregistret

Kommunal avstyrker utredningens samtliga forslag om att inhamta uppgift ur
misstankeregistret. Kommunal anser inte att intrdnget det innebér i den arbetssokandes
integritet star i proportion till de eventuella férdelar som kan medforas, darfor bor forslaget
utgd. Det kan dven pédpekas att inga andra nordiska lander har infért mojligheter att inhdmta
uppgifter fran misstankeregistervid nyanstallning.

Registerkontroll i belastningsregistret omfattar, vid arbete med 4dldre och funktionsnedsatta,
inte brott dar boter utdomts som péfoljd. Nagon sddan begrinsning ar inte mdjlig att gora i
misstankeregistret vilket fir konsekvensen att ett utdrag ur misstankeregistret kan komma att
innehalla mer omfattande uppgifter dn utdrag ut belastningsregistret och darfér vara 4n mer
integritetskrankande.

For flera av brotten i fraga borde det 4ven vara normalfallet att den missténkte sitter hiktad
under utredningstiden. I dessa fall kan den misstidnkte inte s6ka nagra jobb. Eftersom en



arbetssokande enligt forslaget ska kunna anvinda sig av ett sex manader gammalt
registerutdrag, innebar det vidare att den missténkte skulle kunna anséka om ett intyg i
samband med att det stér klart for denne att hen dr under utredning, med mindre att hen ar
héktad. Detta skulle innebéra att det i dessa undantagsfall skulle vara relativt enkelt for den
missténkte att kringga syftet med registerkontrollen.

Lagg dar till att atalet inte med sikerhet kommer leda till fallande dom, och att arbetsgivaren i
de fall dar fallande dom meddelas oavsett kommer bli varse om den arbetssokandes franvaro pa
grund av fingelsevistelsen, s méaste den forvintade nyttan med forslaget anses vara mycket 1ag.
Det framstér darfor for Kommunal som att forslaget inte ar proportionerligt i jamforelse med
det intrang det innebir for samtliga arbetssokande att denna uppgift inhdmtas Kommunal
avstyrker darmed forslaget.

Utredningens forslag gillande édldre och vuxna med funktionsnedsiittning

Kommunal tillstyrker utredningens forslag om att inféra en mojlighet for kommuner att
genomfora registerkontroller ur brottsregistret vid nyanstillning av arbetstagare som ska arbeta
med aldre och vuxna med funktionsnedsattning.

Utredningens forslag gillande utokade uppgifter vid registerkontroll infor arbete
med barn

Kommunal tillstyrker utredningens forslag om att utoka de uppgifter som ingér vid
registerkontroll infor arbete med barn.

Kommunal anser dock att det, pd samma sitt som for registerkontroll gillande dldre och vuxna
med funktionsnedséttning, att brott dar endast béter domts som pafoljd inte ska framgé av
registerutdraget. Enligt Kommunal &r skillnaderna i skyddsbehov mellan grupperna inte sé
markant att ett storre integritetsintrang for arbetssokande infor arbete med barn dr nédvéandigt.

Utredningens forslag gillande registerkontroll i syfte att uppratthalla ett
verksamhetsskydd

Kommunal avstér fran att yttra sig om inférandet av mojligheten att utféra registerkontroller i
syfte att uppratthalla kommunens verksamhetsskydd.

Kommunal vill and& erinra om att utredningens forslag, vad géller uppratthallandet av
verksamhetsskydd, innehaller ett visst matt av godtycklighet nar det kommer till vilka
kategorier och befattningar som ska anses utféra “kritiska” uppgifter.

Kommunal menar att det finns en risk att arbetsgivare viljer den “enkla” vigen och
overutnyttjar mojligheten i stillet for att gora en gedigen kontroll pd mindre ingripande sitt av
den arbetssokande.

Kommunal anser vidare att det dr mycket viktigt att skapa skydd for arbetstagare och
fackforeningar mot att arbetsgivaren anvander registerkontroller pa ett godtyckligt, eller i varsta
fall, repressivt sitt. En sddant skydd skulle vara att arbetsgivaren alaggs att en
forhandlingsskyldighet med berdért fackforbund om de tjdnster som arbetsgivaren anser vara
kritiska enligt lagforslaget.



Utrednings overvigande angdende registerkontroller under pagaende anstéllning

Kommunal vilkomnar utredningens beslut att inte foresla I6pande registerkontroller av redan
anstillda. En sddan atgard skulle sannolikt innebéra ett betydande intrang i den personliga
integriteten och strida mot sévil regeringsformen som Europakonventionen och
dataskyddsforordningen. Dessutom skulle det riskera att skapa en arbetsmiljo praglad av
misstro mellan arbetsgivare och arbetstagare.

Kommunal delar utredningens bedéomning att arbetsgivare redan idag har effektiva verktyg for
att hantera brott och oegentligheter som kan uppsta under anstillning. Vid frihetsberévande pa
grund av brott blir arbetsgivaren medveten om situationen genom franvaro fran arbetsplatsen.
Om brott begéas i tjansten ar det ocksa sannolikt att arbetsgivaren informeras genom
rattsprocessen eller andra kanaler. Darutéver finns moéjligheter att, inom ramen for gillande
lagstiftning att vidta atgirder mot anstéllda som bryter mot sina skyldigheter eller
arbetsgivarens fortroende.
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