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Remissyttrande dver promemorian Utbkade registerkon-
troller vid anstallning i kommun (Ds 2024:24)

Sammanfattning

Sodertalje kommun valkomnar de forslag som presenteras men anser dem otillrackliga
och till viss del otydliga. Kommuner &r skyldiga att bedriva viss verksamhet enligt lag. Det
finns ett intresse av att skydda kommunens medborgare fran faror som kan anses for-
knippade med tidigare brottslighet och bedémas utgtra skal for att potentiella arbetsgi-
vare ska fa ta del av uppgifter ur tex. ett belastningsregister och misstankeregister.

Sodertalje kommun anser att utredningens forfattningsforslag ar alltfor aterhallsamt till-
tagna for att n& den objektivitet och rattssakerhet en kommun behdéver uppratthalla. Kom-
munerna behéver kunna vidmakthalla saval som starka och dka tilltron till kommunen
som en demokratisk institution.

Kommunerna har vidare en laglig skyldighet att arbeta forebyggande mot brottslighet vil-
ket ar ytterligare ett argument for kommunens mdjlighet att kunna genomféra mer omfat-
tande kontroller &n vad som nu foreslas i utredningen.

7 Arbete med éldre och personer med funktionsnedséttning
7.2 Det bor inforas en mojlighet till registerkontroll och den kontrollen bér vara fakultativ

Sodertalje kommun valkomnar méjligheten till registerkontroll mot saval belastningsregist-
ret som misstankeregistret men anser att den bor vara obligatorisk. Aven om gruppen
som lagforslaget ska skydda &r heterogen sa finns en gemensam sarbarhet, forvisso av
olika art och grad. Skyddet bor alltsa finnas pa alla kommuner, inte enbart de som anser
sig ha tid och mgjlighet att gora kontrollerna. Det bér aven rimligen vara samma bevekel-
segrunder for dessa skyddsvarda grupper som det ar med barn. Vad galler personer som
erbjuds anstallning eller uppdrag inom skolvasendet och annan pedagogisk verksamhet,
galler idag obligatorisk registerkontroll.

7.3 Vilka verksamheter och vilken typ av personal som bdr omfattas

Sddertdlje kommun delar inte slutsatsen att endast personal som utfér insatser i hemmet
behdéver kontrolleras. Det féorekommer att personal omférdelas och byter arbetsstélle rela-
tivt skyndsamt och oplanerat vid oférutsedda handelser, vilket gor vikten av kontroll pa
samtliga befattningar inom verksamhetsomradet hogst relevant. Utredningen har upp-
marksammat att en del personal kan komma att kontrolleras trots att de arbetar utanfor
hemmet, men tar inte hojd for det omvanda handelseforloppet; det vill sdga att en person
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anstalls for att arbeta utanfér hemmet och sedan hamnar i en situation dar hen behover
rycka in och arbeta i hemmet hos den behdvande. Denna begrénsning i nuvarande for-
slag ser inte Sédertalje kommun som praktisk hanterbar och anser darmed att den boér

tas bort.

Sddertélje kommun delar inte heller beddmningen att administrativ personal samt led-
ningsfunktioner, inte ska omfattas av nagon registerkontroll. Dessa grupper har ofta till-
gang till kansliga uppgifter som kan valla stor skada for den valfard som kommunen be-
driver om de hanteras med ont uppsat.

Sodertalje kommun anser att samtliga tillsattningar av personal inom verksamhetsomra-
det aldre och personer med funktionsnedsattning ska inga i kontrollen. Kommunen anser
vidare att det bor framga av lagtexten att tjanster som omférdelas, forflyttas eller tillsatts
via internt férfarande, ocksa ska underkastas en registerkontroll.

7.5 Den arbetssokande ska visa upp ett utdrag som inte bor vara aldre 4n sex manader
och arbets- och uppdragsgivare far endast dokumentera att utdraget har uppvisats

Sodertalje kommun delar utredarens bedémning att utdraget inte ska vara for gammalt
men anser att informationen bér kunna dokumenteras i medarbetarens personakt. Detta
eftersom en stkande, enligt utredningen, inte per automatik diskvalificeras vid anstall-
ningstillfallet trots eventuella traffar i registret. Medarbetaren kan alltsa réra sig inom or-
ganisationen, kanske vid flera tillfallen, utan att den nya chefen far tillgang till relevant in-
formation om personens bakgrund. Det finns som bekant annan lagstiftning som medger
ratten for en arbetsgivare att dokumentera utdrag fran registerutdrag.

Kommunen delar inte utredarens slutsats att det ar hur kommunen &r organiserad som ar
avgorande for hur dokumentation kan ske och av vem och att det av den anledningen
inte ar relevant att jamféra med regleringen som galler for skolvdasendet. Det som ar av
betydelse &r vilka rutiner kommunen uppréattar for att sdkerstalla att det finns en ordning
for det hela.

7.6 Vilka uppgifter som ska omfattas av kontrollen mot belastningsregistret

Sodertalje kommun anser att begransningen i foreslagen lagstiftning om att registerutdrag
enbart ska visa brott som lett till annan paféljd an boter inte ar tillracklig och menar att re-
gisterutdrag bor redovisas for samtliga pafoljder.

Syftet med den foreslagna regleringen kopplat till &ldre och personer med funktionsned-
sattning ar som utredningen konstaterar, inte begransat till att férebygga overgrepp, utan
aven bland annat att uppmarksamma den potentiella arbetsgivaren om tidigare begangna
stolder exempelvis. Dessutom kan upprepade botesstraff for tex. ringa narkotikabrottkan
pavisa ett narkotikamissbruk och kontaktyta med kriminalitet. Detta &r uppgifter och ett
monster som blir avgérande for arbetsgivaren i arbetet med att sékerstélla att ratt perso-
ner ar anstallda i verksamheten. Aven ringa brott som inte lett till annan p&féljd an boter
kan saledes vara av betydande vikt for arbetsgivaren.

8 Uttkade uppgifter vid registerkontroll infor arbete med barn

Sodertalje kommun delar slutsatsen om behovet av en skarpt aktualitet gallande regis-
terutdrag och att brottskatalogen utbkas. Kommunen saknar dock en barnkonsekvensa-
nalys. Man kan utgd ifran att en sadan sannolikt skulle pavisa behov av att fler brott kan
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anses ha relevans for en arbetsgivare att ha kannedom om nar det handlar om arbete
med barn.

Utredningen tydliggor att intranget i medarbetares integritet ar proportionerligt med han-

syn till att det inte finns forbud mot att anstalla nagon trots uppgifter i utdraget. Detta bor

enligt kommunens mening innebéra att det inte heller finns nagot hinder att ta in fler upp-
gifter i utdraget for att den tilltankta medarbetaren ska kunna bedémas pa basta méjliga

satt. En arbetsgivare behover ha sa god kannedom om en medarbetares bakgrund som

mojligt for att fa och behalla en trygg arbetsmiljé for medarbetare och en saker verksam-
het for barn. | det ligger kommunens ansvar av uppratthallande av det lagstadgade upp-

draget att formedla och férankra respekt for de manskliga rattigheterna och de grundlag-
gande demokratiska varderingarna som det svenska samhallet vilar pa.

9 Registerkontroll i syfte att uppratthalla ett verksamhetsskydd

Sddertélje kommun ser det som angelaget och nddvéandigt med mojligheter till register-
kontroll vid anstéllning i syfte att skydda kommunens verksamhet.

Forslagets utformande kommer inte att vara tillrackligt for att tdcka det behov av kontroller
som kravs for att na det verksamhetsskydd som efterstravas eller sakerstalla en verksam-
het dar man minimerat riskerna géllande brott och oegentligheter. Forslagen &r ett steg
framat i arbetet med att fa en oberoende och robust organisation, men kommer inte att
utgora tillréckliga medel i arbetet med att motverka organiserad brottslighet. Dartill ar for-
slaget alltfor begransande i det praktiska utférandet.

9.3 Det skyddsvarda omradet

Forslaget lamnar stort utrymme for kommunerna att sjalva avgora vilka befattningar som
ska betraktas som kritiska. For att inte en kommun ska riskera hamna i ett senare ifraga-
sattande kan det vara en fordel med en vagledning och exempel pa hur ett skyddsvért
omrade kan identifieras givet den specifika kommunens omvarld och kontext.

Vad som anses vara "betydande skada" eller "kritisk befattning" specificeras inte nar-
mare, vilket innebar att varje kommun, eller annan kommunal verksamhet, ska tolka detta
sjalva. Kommuner och dess verksamheter varierar kraftigt i storlek, struktur och komplexi-
tet, vilket gor att de sannolikt kommer att bedéma vilka befattningar som ar kritiska pa
olika satt. Sma kommuner med begransad personalstyrka kan ha en snav definition av
kritiska befattningar. Stora kommuner kan ha omfattande listor éver roller som anses kri-
tiska, inklusive flera olika ansvarsnivaer av personal. Detta innebéar att samma typ av roll
kan krava registerkontroll i en kommun men inte i en annan.

Aven om det av utredningen framgar att det ar upp till kommunen att avgéra vilka befatt-
ningar som anses kritiska &r majligheten anda begransad utifran de kriterier som stélls
upp. Kommunen ska ha stod i den féreslagna lagen for att f& gora en registerkontroll, att
den aktuella befattningen alltsa ar sddan som lagen kraver. Det tydliggors i utredningen
att kommunen ansvarar for att géra korrekta bedémningar s att utdrag endast bestélls
for befattningar som &r belagt kritiska. En sadan tydlig regel om effekten av en bedom-
ning som gors utifran ett osakert bedémningsutrymme, kan komma att leda till for fa be-
slut om utdrag &n vad som &r avsett. Om kommunen ska gdra bedémningen sjélvstandigt
maste den bedémningen anses vara giltig och inte i efterhand kunna ligga till grund for en
granskning dar hanteringen anses strida mot dataskyddsférordningens grundlaggande
principer (art 5).
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9.8 Vilka register som ska kontrolleras

Sddertélje kommun anser att det bor ges méjligheter att ta in fler uppgifter kring kandida-
ten for att mojliggora en helhetsbedémning av personens lamplighet utifran arbetets inne-
hall, till exempel uppgifter fran Migrationsverket, Tullverket och Skattemyndigheten. Den
avvagning som utredningen gor gallande register gor lagférslaget mindre effektfullt.

En registerkontroll &r ocksa endast en del av den bakgrundskontroll som &r 6nskvard. Har
man for avsikt att aktivt plantera och infiltrera samt skada kommunens intressen sé beho-
ver den offentliga verksamheten beakta att den organiserade brottsligheten skaffar sig
kunskap om vad som framkommer i en registerkontroll. Det kommer kravas att en kom-
mun, givet att detta lagférslag trader i kraft, skaffar sig fler verktyg for vissa befattningar
for till exempel kontroll av eventuella pagaende réattsprocesser, ekonomisk situation och
personalia, for att kunna gora en helhetsbedémning av den enskildes lamplighet.

En méjlighet att f& in fler registeruppgifter i lagforslaget skulle i hdgre utstrackning med-
verka till att uppfylla syftet att uppratthalla ett stabilt verksamhetsskydd.

9.10 Syftet med registerkontrollen

Sodertalje kommun delar utredarens uppfattning att det i lagen bor framga i vilket syfte
som registerkontrollen gors. Dock finns det risk att formuleringen “iaktta saklighet och
opartiskhet i sin anstallning” uppfattas som en begransning kopplat till vilka verksamheter
som anses skyddsvarda. Det handlar inte bara om att ringa in arbeten som omfattas av
myndighetsutdvning, utan de varden som en lag ska skydda skulle &ven kunna vara ex-
empelvis inom socialtjanstens omrade kopplat avhopparverksamhet. For att inte dessa
omraden ska riskera hamna utanfor intentionen med lagen foreslas att syftet med regis-
terkontrollen kompletteras med motsvarande en formulering som i Lagen om bevaknings-
foretag (1974:191). “Kontrollen syftar till att klarlagga om en person kan antas vara lojal
mot de intressen som skyddas i den féreslagna lagen. Samt iaktta saklighet och opartisk-
het i sin anstéllning eller i dvrigt uppvisar lamplighet for anstéllningen”.

9.11 Utgangspunkter for hur processen for registerkontrollen ska ga till

Sddertalje kommun anser att utredningens forslag ar allt for omfattande och tidskravande.
For att uppratthalla verksamhetsskyddet behdver det finnas en smidig och snabb process
for registerkontroll som faktiskt far effekt i praktiken.

Sddertélje kommun ser en stor strategisk risk av en allt for komplicerad process for in-
hamtning av registerkontroll med langa handlaggningstider som foljd. Enligt forslaget ska
uppgifternas relevans bedémas av en statlig myndighet, utan insyn i kommunens storlek
eller dess omvarldskontext och demografiska svarigheter. Detta i forhallande till en befatt-
ning som svarligen kortfattat kan beskrivas i samband med begéaran. Det kan goras olika
tolkningar av vad som ar relevant information i férhallande till uppgiften, vilket paverkar
kommunens forutsattningar att fatta beslut om anstallning utifran vélgrundad information.
Ar avsikten att kommunens motivering, bedémning och befattningsbeskrivning ska
skickas med begéaran blir provningen sannolikt mer omfattande &n avsett och darmed
ocksa mer resurskravande, bade géllande personal och tid.

Beskrivningen i bilaga 3 - Alternativ ordning for registerkontroll i syfte att uppratthalla
verksamhetsskyddet - ar en effektivare process for inhamtning av belastningsregister.
Kommunen féresprakar att de sjalva ska ansvara for att inhamta registerutdrag och att
aven utdrag ur misstankeregister da inbegrips i detta ansvar, samt att registerutdragen
bor pavisa samtliga paféljder (ingen begrasning till annan paféljd an béter). Detta skulle



Remissvar | 2025-01-07 | Sédertdlje kommun | Kommunstyrelsens kontor 5 (6)

medfdra en enklare och snabbare process som forhindrar risken for att kommunerna be-
gransar sina bedémningar kring vilka befattningar som klassas som kritiska.

Ett annat alternativ ar att kommunerna ges direktatkomst till belastnings- och misstanke-
registret. Detta ger stora effektivitetsvinster men kraver enligt utredningen bade tid och
resurser for att fa pa plats. Sodertélie kommun menar dock att detta inte bor hindra en
fortsatt utredning av en eventuell direktatkomst, eller en digital friga/svarstjanst. Det ar av
stor vikt for kommunen att f& ett fungerande verksamhetsskydd och detta omrade bor
darfor prioriteras och utredas vidare for att effektivt kunna motverka den organiserade
brottsligheten.

9.14 Mer om hanteringen

Sddertélje kommun anser att méjligheten for den enskilde att yttra sig fordrojer processen
i onddan. Den tilltdnkte kandidaten har méjlighet att aterkalla sin ansdkan i ett tidigare
skede, till exempel i samband med att samtycke inhamtades, om hen sé énskat.

10 Overvagande angaende registerkontroller under padgdende anstallning
10.1 Registerkontroll av den som redan ar anstalld

Sddertélje kommun lamnar foljande reflektion kring utredarens sammanstéllning av beho-
vet av uppfoljande eller Iopande registerkontroller.

En viktig forutsattning i kommunernas arbete med att uppratthalla ett verksamhetsskydd
ar mojligheten att utvardera och kontrollera lampligheten hos medarbetare aven under
pagaende anstéllningstid. En kandidat som kontrolleras och bedéms lamplig i rekryte-
ringsprocessen kan sedermera, under det fortsatta anstallningsforhallandet, komma att
bega brott som inte ar férenligt med den befattning som medarbetaren innehar. Trots
upparbetade rutiner vid rekrytering samt andra forebyggande atgarder finns saledes en
risk att vissa medarbetare begar allvarliga oegentligheter eller blir sérbara for till exempel
kriminella natverk under sin anstéllning. Om utredaren har bedémt att det foreligger skal
att kontrollera lamplighet vid anstaliningens inledande torde samma krav pa lamplighet
fortsatt galla under hela anstaliningstiden.

Bra (Rapport 2024:2) bekréaftar att den grupp av medarbetare som oftast faller offer for till
exempel patryckningar och organiserad brottslighet ar de som fatt sin anstalining eller
uppdrag i en verksamhet pa korrekta grunder och som férst senare under pagaende an-
stéllning blir kontaktad och involverad i att hjdlpa kriminella natverk. Detta talar for att en
bakgrundskontroll enbart i samband med nyanstallning inte &r tillrédcklig utan ytterligare
méjligheter for kontroll under pagaende anstallning kravs om arbetsgivare ska kunna mot-
verka organiserad brottslighet. Att upptacka medarbetare med dolda intentioner kan ta
l&ng tid och misstankar kan vara svara att bevisa. Alla medel ar viktiga for att kartlagga
sarbarhet och kan vara avgorande for upptackt.

Att arbetsgivaren far tillgang till information om férekommande brottsdomar under pa-
gaende anstallning kan dven vara till den enskildes fordel. Detta ger arbetsgivaren en
méjlighet att proaktivt forebygga sarbarheter som annars skulle kunna leda till att medar-
betaren blir ett offer for organiserad brottslighet.

Med hanvisning till Barnkonventionen forpliktigar sig konventionsstaterna till att vidta alla
lampliga lagstiftningsatgarder, administrativa, sociala och utbildningsmassiga atgéarder for
att skydda barnet mot alla former av fysiskt eller psykiskt vald, skada eller 6vergrepp,
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vanvard eller forsumlig behandling, misshandel eller utnyttjande, inklusive sexuella 6ver-
grepp, medan barnet ar i féraldrarnas eller den ena foralderns, vardnadshavarens eller
annan persons vard. Sodertalje kommun anser inte att detta l6fte kan uppfyllas p& annat
satt an att [dpande kontrollera de personer som tar hand om vara barn.

Sodertalje kommun ser ett behov av I6pande kontroller under pagaende anstallning inom
forskola och skola, vard och omsorg samt arbeten i kritiska befattningar. Detta skydds-
varde (barn, aldre, personer med funktionsnedsattning samt kritiska befattningar) minskar
inte under pagaende anstallningstid.

10.2 Vilka arbetsrattsliga &tgarder som en arbetsgivare kan vidta om en registerkontroll
ger utfall

Sddertélje kommun anser inte att utredarens slutsats om de arbetsrattsliga begréansning-
arna utgor ett rimligt skal till att det inte ar nagon idé for arbetsgivaren att fa ta del av upp-
kommen brottslighet under anstéllning, snarare tvartom.

Arbetsgivarens bristande verktyg kring att upptacka brottskopplingar i verksamheten
medfor ocksa ett samre underlag for att driva en arbetsrattslig process. | Bra:s rapport
(2024:02) bekraftas bilden av att arbetsgivare soker alternativa vagar vid sidan av arbets-
rattsliga processer till foljd av detta. Bra framhaller att behoven av att pa samhallsniva
motverka majliggorarna ar mycket stoérre an vad rattsvasendet och arbetsgivarna tagit
hojd for idag. Som arbetsgivare ser vi i Sédertélje kommun det som ytterst viktigt att ta
vart ansvar i fragan, inte enbart gentemot vara medarbetare och kommuninvanare, utan
for samhallet i stort. En forutsattning for att det brottsférebyggande arbetet enligt lagen
(2023:196) om kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete ska kunna genomféras
fullt ut ar att battre verktyg tillhandahalls for kommunen som arbetsgivare.

10.4 Nagot forslag om I6pande eller uppféljande kontroller 1aggs inte fram

Med hansyn till att intrdnget bedéms vara proportionerligt i samband med anstallning an-
ser Sodertalje kommun att det maste vara proportionerligt aven under pagaende anstall-
ning. Barnens, aldres och funktionsnedsattas skyddsvarde kan knappast minska i takt
med anstéallningstiden. S inte heller verksamhetsskyddets.

Med anledning av detta anser Sodertalje kommun att denna frdga maste tas vidare och
att ett forslag om I6pande kontroller fors in i lagstiftningen.

11 Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

Sodertalje kommun anser att &tgarderna bor trada i kraft fortast mojligt da det ar nodvan-
digt att kommuner ges laglig ratt att genomfora féreslagna atgarder.

Boel Godner

Kommunstyrelsens ordférande



