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Remissvar pa regeringens forslag till utokade
registerkontroller vid anstédllning i kommun

| remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter pa forslagen eller materialet i
promemorian. | promemorian ldmnas dven alternativa forfattningsférslag. | remissen
ligger att regeringen 6nskar fa synpunkter pa samtliga férslag och bedéomningar i
promemorian.

Nedan har kommunen darfor listat samtliga férslag och bedémningar med kommentarer
efter varje. Kommunen ar i de allra flesta fall positiv till lagférslagen och de forslag till
foérandringar i lagar som presenterats, vi valkomnar denna val évervagda majlighet till
utokade registerkontroller.

6 Allmanna évervaganden
6.2 Kommunerna behover méjlighet att i fler fall kunna kontrollera mot register i
samband med anstillning

Beddémning: Det finns behov av lagstéd for att kommuner ska fa del av
belastningsuppgifter vid arbete med dldre och personer med funktionsnedsdttning samt
vid arbete som pdtagligt kan skada kommunernas verksamhet. De registerutdrag som
redan idag kan begdras ut med stéd av lagen om registerkontroll av personal som utfér
vissa insatser Gt barn med funktionshinder och lagen om registerkontroll av personer som
ska arbeta med barn, bér utvidgas med hdnsyn till samhdllsutvecklingen och
nytillkommen kriminalisering av vissa gérningar.

Salems kommuns bedémning: Kommunen delar bedémningen.

lav10

6.3 Det bér inte inforas ett forbud for arbetsgivare att begara att fa del av registerutdrag

utan specifikt lagstod

Beddémning: Det finns inte anledning att hdr évervdga ett férslag om att de utékade
mdjligheterna fér kommunala arbetsgivare att fa del av uppgifter ur belastningsregistret
ska kombineras med ett generellt férbud for en arbetsgivare att begdra att en
arbetssékande uppvisar eller éverlémnar ett registerutdrag utan specifikt stéd i lag.
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Salems kommuns beddmning: Kommunen delar bedémningen.

7 Registerkontroll vid arbete med aldre och personer med funktionsnedsattning
7.2 Det bor inféras en mojlighet till registerkontroll och den kontrollen bor vara
fakultativ

Forslag: Kommunerna ska ges férfattningsstod for att kunna genomféra registerkontroller
vid arbete med dldre och personer med funktionsnedsdttning. Kontrollen ska vara
fakultativ. Lagen ska bendmnas lag om registerkontroll av personal som utfér vissa
insatser i hemmet at dldre personer eller personer med funktionsnedsdttning.

Salems kommuns beddmning: Kommunen stéller sig positiv till forslaget i sin helhet.

7.3 Vilka verksamheter och vilken typ av personal som bor omfattas

Férslag: Den nya lagen ska innehadlla bestdmmelser om registerkontroll av den som
erbjuds anstdllning eller pG annan liknande grund erbjuds eller tilldelas uppgifter fér att
utféra vissa insatser i hemmet Gt éldre personer eller personer med funktionsnedsdttning
enligt 4 kap. 1 §, 5 kap. 5 § andra eller tredje stycket eller 7 § tredje stycket
socialtjénstlagen, 9 § lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade, eller 12 kap.
hdlso- och sjukvédrdslagen. Den som bedriver sGdan verksamhet ska fd begdra att ett
registerutdrag visas upp av den som erbjuds anstdllning eller den som erbjuds eller
tilldelas uppgifter genom uppdrag, praktiktjénstgéring eller anstéllning hos ndgon som
ingatt avtal med den som bedriver verksamheten. Om det i lagen om registerkontroll av
personal som utfér vissa insatser Gt barn med funktionshinder finns bestémmelser om
registerkontroll inom verksamhet som omfattas av denna lag, ska de bestémmelserna
tillimpas i stdllet fér bestdmmelserna i denna lag.

Salems kommuns bedémning: Kommunen stéller sig positiv till forslaget i sin helhet.
Beddmning: Det ligger utanfor direktiven fér denna utredning att 6vervdga om insatser
som regionen dr ansvarig for i enlighet med 8 kap. hélso- och sjukvdrdslagen ska
omfattas. Fragan bér dock beaktas i den fortsatta beredningen.

Salems kommuns beddmning: Kommunen delar bedémningen.

7.4 Personlig assistans som den enskilde beviljats ekonomiskt stod for

Férslag: Den som dr assistansberdttigad och erbjuder ndgon en anstdllning som personlig
assistent ska ocksa fa begdra att han eller hon visar upp ett registerutdrag. En hédnvisning
till den nya lagen ska inféras i 51 kap. 2 § socialférsdkringsbalken.
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Salems kommuns bedémning: Kommunen stéller sig positiv till forslaget i sin helhet.

7.5 Den arbetssokande ska visa upp ett utdrag som inte bor vara dldre dn sex manader
och arbets- och uppdragsgivare far endast dokumentera att utdraget har uppvisats

Férslag: Den enskilde ska visa upp ett registerutdrag pd vard- och omsorgsverksamhetens
begdran. En enskild ska ddrfér ha rdtt att fd ett sadant begrdnsat utdrag om sig sjélv.
Arbets- och uppdragsgivare ska inte fa dokumentera en kontroll av ett registerutdrag pd
ndgot annat sdtt dn genom en anteckning om att utdraget har visats upp. Arbets- eller
uppdragsgivaren kan begdra av den arbetssékande att utdraget inte ska vara dldre én sex
mdnader.

Salems kommuns bedémning: Kommunen stéller sig positiv till forslaget i sin helhet.
7.6 Vilka uppgifter som ska omfattas av kontrollen mot belastningsregistret

Forslag: Det begrinsade registerutdraget ska innehalla uppgifter om brott mot 3 kap. 1,
2,56688 4kap.1,2,40ch5§§, 6 kap. 1-6 §§, 8 kap. 1, 4-6 §§, 9 kap. 1 och 3 §§, 16 kap.
8 § brottsbalken, narkotikastrafflagen, lagen om férbud mot vissa hdélsofarliga varor och 9
kap. 1-1 a §§ vapenlagen. Férsék, férberedelse, stimpling, medverkan och underldtelsen
att avsl6ja eller férhindra brott till de i brottskatalogen angivna brotten ska framga vid
kontroll mot belastningsregistret. Vad gdller alla angivna brottstyper ska dessa ha lett till
ndgon annan pdféljd dn béter. Registerutdraget ska ocksd innehdlla uppgifter om ndgot
annat brott, om pdféljden dven avser det brottet.

Salems kommuns bedémning: Kommunen staller sig positiv till forslaget i sin helhet.
7.7 Brottsmisstankar for vilka atal vackts ska inga i registerkontrollen

Forslag: En registerkontroll ska omfatta uppgifter ur misstankeregistret for vilka atal har
vdckts. Utdraget ur misstankeregistret ska innehdlla uppgifter om datal som vdéickts
avseende samma brott som framgdr av ett registerutdrag ur belastningsregistret enligt
denna lag. Den som begdr att ett utdrag ur misstankeregistret visas upp bér krédva att
utdraget inte dr dldre dn sex manader. Kontrollen far inte dokumenteras pa ndgot annat
sdtt édn genom en anteckning om att utdraget har visats upp.

Salems kommuns bedémning: Kommunen stéller sig positiv till forslaget i sin helhet.

7.8 Sekretess och tystnadsplikt
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Bed6émning: | likhet med vad som gdller i frdga om sekretess i drenden om anstdllning
inom andra omrdden, bér det inte inféras bestimmelser om sekretess fér uppgifter ur
belastningsregistret eller misstankeregistret i irenden om anstdllning fér arbete med
dldre eller personer med funktionsnedsdttning. Inte heller bér det inféras bestimmelser
om tystnadsplikt.

Salems kommuns bedémning: Kommunen delar bedémningen.

7.9 Konsekvenser for den personliga integriteten

Intranget i den personliga integriteten ar proportionerligt

Beddémning: Intresset av att virna dldre och personer med funktionsnedsdttning véger,
tilsammans med utformningen av registerkontrollen, 6ver intresset av skydd fér den
personliga integriteten hos den som erbjuds arbete.

Salems kommuns bedémning: Kommunen delar bedémningen.

Behandlingen av personuppgifter ar férenlig med EU:s dataskyddsforordning
Beddémning: Den féreslagna registerkontrollen dr férenlig med dataskyddsregleringen.
Salems kommuns bedémning: Kommunen delar bedémningen.

8 Utékade uppgifter vid registerkontroll infor arbete med barn

8.4 Ytterligare uppgifter ska omfattas av kontrollen mot belastningsregistret

Férslag: Registerutdrag med stéd av lagen om registerkontroll av personer som ska arbeta
med barn och lagen om registerkontroll av personal som utfér vissa insatser Gt barn med
funktionshinder ska dven innehdlla uppgifter om féljande brott — grovt barnfridsbrott (4
kap. 3 § andra stycket brottsbalken), — sabotage mot bldljusverksamhet (13 kap. 5 ¢ §
brottsbalken), — involverande av en underdrig i brottslighet (16 kap. 5 a § brottsbalken), —
brott mot narkotikastrafflagen, — brott mot lagen om férbud mot vissa hélsofarliga varor,
— brott mot 9 kap. 1-1 a §§ vapenlagen, och — brott mot terroristbrottslagen eller
motsvarande dldre lag.

Salems kommuns bedémning: Kommunen stéller sig positiv till forslaget i sin helhet.

8.5 Skarpt aktualitet

Férslag: Utdragen ska inte vara dldre dn sex manader ndr de visas upp.
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Salems kommuns bedémning: Kommunen stéller sig positiv till forslaget i sin helhet.
8.6 Brottsmisstankar for vilka atal vackts ska inga i registerkontrollen

Férslag: En registerkontroll ska omfatta uppgifter ur misstankeregistret for brott dér atal
har véckts. Utdraget ur misstankeregistret ska innehdlla uppgifter om Gtal som véckts
avseende samma brott som framgdr av ett registerutdrag ur belastningsregistret.
Utdragen far inte vara dldre én sex manader.

Salems kommuns bedémning: Kommunen staller sig positiv till forslaget i sin helhet.
8.7 Konsekvenser for den personliga integriteten

Beddémning: Intresset av att vdrna barn och unga véiger éver intresset av skydd fér den
personliga integriteten hos den enskilde som ska kontrolleras avseende de ytterligare
uppgifter som féreslds fa kontrolleras. Férslaget bedéms férenligt med EU:s
dataskyddsférordning.

Salems kommuns bedémning: Kommunen delar bedémningen.
9 Registerkontroll i syfte att uppréatthalla ett verksamhetsskydd
9.2 Det bor inforas en majlighet till registerkontroll

Beddémning: | syfte att upprdtthadlla ett skydd fér verksamheten bér det inféras en
mdjlighet till registerkontroll vid anstéllning som medfér arbetsuppgifter varigenom
kommuner kan utsdttas for otillaten och otillbérlig pdverkan. Det utesluter inte att dven
andra Gtgdrder krdvs. Regleringen ska tas in i en ny lag.

Salems kommuns bedémning: Kommunen delar bedémningen.
9.3 Det skyddsvirda omradet

Férslag: Registerkontroll far genomféras vid anstéllning till en befattning som dr kritisk fér
kommunens férmdga att utféra sitt uppdrag. Vid bedémningen av om en befattning dr
kritisk ska sdrskilt beaktas att befattningen utgér en sadan funktion eller medfér sddana
befogenheter som kan orsaka en skada fér kommunen som dr betydande. Rdtt att besluta
om registerkontroller har sdvil kommuner som kommunala bolag, stiftelser eller
foreningar.

Salems kommuns bedémning: Kommunen stéller sig positiv till forslaget i sin helhet.

5av 10




Salems

YTTRANDE
2025-01-28

kommun Dnr KS/2024:344

9.4 Sakerhetsskyddslagen och vissa andra forfattningar har foretrade

Férslag: Om det i séikerhetsskyddslagen eller andra férfattningar finns bestémmelser om
registerkontroll inom verksamhet som omfattas av den lag som féreslds hdr, ska de
bestémmelserna tillimpas.

Salems kommuns bedémning: Kommunen staller sig positiv till forslaget i sin helhet.

9.5 Ska kommunerna vara tvingade att géra registerkontroller?

Férslag: Registerkontroller dr ett verktyg for att upprdtthdlla verksamhetsskyddet men
inte det enda. Det behévs ddrfér inte att kontrollen dr obligatorisk pd sa sdtt att
kommunerna dr tvingade att genomféra registerkontroller vid anstdllning till de
befattningar som omfattas av lagen. Det minskar ocksad integritetsintranget fér enskilda.
Salems kommuns bedémning: Kommunen stéller sig positiv till forslaget i sin helhet.

9.6 Personkrets som kan registerkontrolleras med stéd av denna lag

Férslag: De befattningar som omfattas av lagen dr sddana som innebdr en anstdllning i
kommunen. Fértroendevalda, oavsett om de dr heltidsarvoderade, omfattas inte av lagen.

Salems kommuns bedémning: Kommunen staller sig positiv till forslaget i sin helhet.

9.7 Registerkontrollen ska géras i slutskedet av rekryteringsprocessen

Férslag: En ansékan om registerkontroll far géras endast om den som ansékan gdller kan
antas komma att anstdllas.

Salems kommuns bedémning: Kommunen stéller sig positiv till forslaget i sin helhet.

9.8 Vilka register som ska kontrolleras

Forslag: Med registerkontroll avses i detta sammanhang att uppgifter hdmtas fran ett
register som omfattas av lagen om belastningsregister eller lagen om misstankeregister
samt att sddana uppgifter som behandlas hos Sédkerhetspolisen med stéd av lagen om
polisens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrdde eller lagen om
Sdkerhetspolisens behandling av personuppgifter hdmtas. Det motsvarar den kontroll som
gdller vid en befattning i klass 3 enligt séikerhetsskyddslagen.

Salems kommuns bedémning: Kommunen staller sig positiv till forslaget i sin helhet.
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9.9 Samtycke till registerkontrollen fran den som ska kontrolleras

Forslag: Registerkontroll far géras endast om den som kontrollen gdller har Iémnat sitt
samtycke. Kommunen, eller det kommunala bolag, stiftelse eller férening, som beslutar
om att registerkontroll ska genomféras, ansvarar for att samtycke inhémtas.

Salems kommuns beddmning: Kommunen stéller sig positiv till forslaget i sin helhet.
9.10 Syftet med registerkontrollen

Forslag: Kontrollen syftar till att klarléigga om en person kan antas vara lojal mot de
intressen som skyddas i den féreslagna lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet i sin
anstdllning.

Salems kommuns bedémning: Kommunen staller sig positiv till forslaget i sin helhet.
9.11 Utgangspunkter for hur processen for registerkontrollen ska ga till

Bed6émning: Uppgifter som framkommer vid en registerkontroll bér endast fé Iémnas ut
efter en prévning av uppgifternas relevans. Kommuner bér inte ges direktatkomst till de
aktuella registerna. Det vore inte heller indamadlsenligt att skapa ett sérskilt begrdnsat
utdrag som den enskilde har ritt att pd begdran fa ut fér att visa upp for arbetsgivaren,
utifragn att den ordningen inte Idmpar sig for den typ av registerkontroll som ett
verksamhetsskydd kréver.

Salems kommuns beddmning: Kommunen delar bedémningen.
9.12 Sakerhetspolisen ska utfora registerkontrollen

Férslag: Sikerhetspolisen ska utféra registerkontrollen efter ansékan frén den som
beslutar om registerkontroll.

Salems kommuns beddmning: Kommunen ar i stora delar positivt installd till forslaget.
Det ar dock redan idag ett problem med handldaggningstiden av registerkontroller vid
Sakerhetspolisen. Idag ar handlaggningstiden cirka 3 veckor, ska kontroll utféras som sista
del i en rekryteringsprocess behover det sdkerstéllas att Sdpo far mer resurser for att
utfora kontrollerna. Konsekvensen kan annars bli en férdrojning i rekryteringsprocessen
som kan orsaka problem med kompetensférsérjningen inom kommuner, kommunala
bolag, stiftelser eller foreningar.

9.13 Sakerhets- och integritetsskyddsnamnden ska géra en relevansbedémning infor
utlamnande av uppgifter
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Forslag: Sikerhets- och integritetsskyddsnémnden och dess Registerkontrolldelegation ér
bdst Iémpad att géra en s.k. relevansprévning och att besluta om uppgifter som kommit
fram vid en registerkontroll ska Iémnas ut till den som begdrt registerkontrollen.
Séikerhetspolisen ska dérfér understdlla Sdkerhets- och integritetsskyddsndmnden fragan
om huruvida framkomna uppgifter ska ldmnas ut.

Salems kommuns bedémning: Kommunen stéller sig positiv till forslaget i sin helhet.
9.14 Mer om hanteringen

Férslag: En uppgift som har kommit fram vid en registerkontroll far limnas ut endast om
uppgiften kan antas ha betydelse fér syftet med registerkontrollen. Om det vid
registerkontrollen kommer fram en uppgift som kan antas vara av betydelse fér syftet
med registerkontrollen ska Séikerhetspolisen, efter att ha hért Sékerhets- och
integritetsskyddsnémnden, ge den som uppgiften gdller tillfdlle att yttra sig. Detta gdller
dock inte om uppgiften omfattas av sekretess i férhallande till den enskilde enligt ndgon
annan bestémmelse i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) én 35 kap. 3 §. Aven
om uppgiften omfattas av sddan sekretess ska den som uppgiften gdller ges tillfille att
yttra sig innan uppgiften ldmnas ut, om hans eller hennes intresse av att fa yttra sig
skdligen bér ha féretrdde framfér det intresse som sekretessen ska skydda. En uppgift som
efter beslut av Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden ska ldmnas ut till den som
beslutat om registerkontroll far inte Gtféljas av ndgot annat yttrande én en fértydligande
kommentar till uppgiften. Det fdr inte framgad av svaret pa en ansékan om registerkontroll
att det finns ndgon uppgift om den kontrollerade som inte ldmnas ut.

Salems kommuns beddmning: Kommunen stéller sig positiv till forslaget i sin helhet.
9.15 Vad kommunen ska géra med uppgifterna

Forslag: Uppgifterna som ldmnas ut utgér underlag vid bedémningen av den
arbetssékandes Iimplighet for den aktuella anstdllningen. Den som beslutar om
anstdlining avgér sjélvstdndigt om personen ska anstidllas.

Salems kommuns beddmning: Kommunen stéller sig positiv till forslaget i sin helhet.

9.16 Aterlimnande av handlingar

Forslag: Sedan ett beslut har fattats med anledning av en registerkontroll ska de
handlingar som 6verldmnats snarast Gterstdllas till den 6verldimnande myndigheten, om
inte den har beslutat ndgot annat.
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Salems kommuns beddmning: Kommunen stéller sig positiv till forslaget i sin helhet.
9.17 Sekretess och tystnadsplikt

Forslag: De uppgifter som framkommer vid en registerkontroll b6r omfattas av samma
sekretesskydd som gdller vid séikerhetsprévning enligt sdkerhetsskyddslagen. Det innebdir
att sekretess gdller for uppgift om en enskilds personliga och ekonomiska férhéllanden,
om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller nagon ndrstdende
till honom eller henne lider skada eller men och uppgiften férekommer i angelégenhet
som avser registerkontroll enligt lagen om registerkontroll vid anstdllningar till kritiska
befattningar i kommuner. F6r kommunala bolag, stiftelser och féreningar, som inte
tillimpar offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), foreskrivs en tystnadsplikt.

Salems kommuns bedémning: Kommunen stéller sig positiv till forslaget i sin helhet.
Bedémning: Den féreslagna sekretessen bér inte ges foretrdde framfér meddelarfriheten.
Salems kommuns beddmning: Kommunen delar bedémningen.

9.18 Konsekvenser fér den personliga integriteten

Intrdnget i den personliga integriteten dr proportionerligt

Bedémning: Intresset av att virna kommunernas verksamhet, tillsammans med vissa
garantier som minskar integritetsintrdnget, viger éver intresset av skydd fér den
personliga integriteten hos den som kan antas erbjudas en anstdllning till en befattning
som dr kritisk for en kommuns férmdga att utféra sitt uppdrag.

Salems kommuns beddmning: Kommunen delar bedémningen.

Behandlingen av personuppgifter dr férenlig med EU:s dataskyddsférordning
Bedémning: Forslaget dr férenlig med dataskyddsregleringen.

Salems kommuns bedémning: Kommunen delar bedémningen.

10 Overvigande angaende registerkontroller under pagaende anstillning
10.4 Nagot forslag om l6pande eller uppfdljande kontroller ldggs inte fram

Bedémning: Med anledning av att intranget i enskildas integritet inte kan motiveras, bér
det inte inféras en reglering som ger kommunala arbetsgivare rdtt att regelmdssigt gora
fornyade eller I6pande registerkontroller under pGgdende anstdllning vid arbete med barn
eller vid insatser i hemmet at dldre och personer med funktionsnedsdttning. Inte heller
anser utredningen att det finns anledning att féregripa det arbete som pdgar med att
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overvdga mdjligheter enligt sikerhetsskyddslagen att éverklaga ett
sdkerhetsprévningsbeslut, fér att hér Idgga fram ett férslag som inbegriper I6pande eller
uppféljande registerkontroller vid den registerkontroll som féreslds fa géras infér
anstdllning i syfte att upprdtthdlla ett verksamhetsskydd. Nagon generell méjlighet for
kommuner att géra uppféljande eller I6pande registerkontroller saknas det
forutsdttningar for att infora med hdnsyn till det rdttsliga skyddet for den personliga
integriteten.

Salems kommuns bedémning: Kommunen delar delvis beddmningen. Nar det
framkommer tydliga indikationer pa att brott kan ha begatts eller atal vackts under
anstallningen bor kommunen ha mojlighet att begéra ut en férnyad registerkontroll. Nar
det framkommer en tydlig koppling mellan brott och arbetsuppgifter ar det viktigt att vi
som arbetsgivare kan agera skyndsamt for att skydda vara medborgare som ar det

yttersta syftet med denna typ av lag.

11 Ikrafttradande och 6vergangsbestimmelser
11.1 Registerkontroll vid arbete med &dldre och personer med funktionsnedsattning

Forslag: Lag- och foérordningsbestimmelserna bér tréda i kraft den 1 juni 2025. Lagen ska
tillimpas férsta gangen pa den som erbjuds anstdllning eller tilldelas uppgifter som
omfattas av lagen efter att lagen har triitt i kraft.

Salems kommuns beddmning: Kommunen stéller sig positiv till forslaget i sin helhet.
11.2 Utékade uppgifter vid registerkontroll infor arbete med barn

Forslag: Lag- och forordningsbestimmelserna bér trdda i kraft den 1 juni 2025.
Salems kommuns beddmning: Kommunen stéller sig positiv till forslaget i sin helhet.
Beddmning: Det bér inte tas in ndgra évergangsbestimmelser.

Salems kommuns bedémning: Kommunen delar bedémningen.

11.3 Registerkontroll vid anstallningar till kritiska befattningar i kommuner

Forslag: Lag- och férordningsbestimmelserna bér tréda i kraft den 1 juni 2025. Lagen

tillimpas férsta gadngen pa den som erbjuds anstdllning eller tilldelas uppgifter som
omfattas av denna lag efter att lagen har trétt i kraft.

Salems kommuns beddmning: Kommunen stéller sig positiv till forslaget i sin helhet.
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