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Justitiedepartementet

Enheten fér lagstiftning om allmén
ordning och sékerhet
Diarienummer: Ju2024/02233

YHrande - Remiss - Utokade registerkontroller vid anstallning i
kommun (DS 2024:24)

Justitiedepartementet har bjudit in Orebro kommun att svara pa remissen
Utokade registerkontroller vid anstallning 1 kommun (DS 2024:24). Sista
svarsdag 7 februari 2025.

Sambhillsutvecklingen och det forindrade sikerhetsldget har medfort att det
finns ett 6kat behov av att kunna kontrollera om personer som har begatt brott
eller av andra skil kan utgéra en risk. Det dr darfor viktigt att se 6ver
forutsittningarna for att utfora bakgrundskontroller men ocksa mojligheterna
att fa tillgang till den information som behovs for att utfora de hir
kontrollerna.

Orebro kommun stiller sig bakom utredarens utgangspunkter och allminna
overviaganden gillande vikten av att respektera det skydd av den personliga
integriteten som framgar av savil Regeringsformen som av
Europakonventionen Artikel 8.1. Registerkontroller ska endast tillimpas da
intresset av att skydda utsatta grupper proportionellt dr storre 4n virdet av att
skydda den enskildes privatliv. Det ska dven fortsittningsvis sidkerstillas att
begiran om utdrag ur Belastnings- och Misstankeregistren goérs av behorig
person eller myndighet. Registerkontroll dr, som betonas i utredningen, en av
flera faktorer som ska beaktas och bedémas i en rekryteringsprocess.

Orebro kommun som arbetsgivare anser att en arbetsgivare inte ska ta del av
mer information om den arbetssékande dn som dr nédvindigt for att forsikra
sig om trygghet for den enskilde som idr beviljade insatser, detsamma ska gilla
for rekrytering till befattningar som bedoms vara kritiska for att kommunerna
ska kunna utfoéra sina grundliggande uppdrag.

Overgripande synpunkter

Utredningens forslag syftar till att forbattra sikerheten och skyddet inom
kommunal verksamhet genom att férhindra att olimpliga personer anstills i
kinsliga roller. Da flera av utredningens forslag resulterar i en 6kad
administration finns det en risk att det kan bli en administrativ bérda i
implementeringen av lagforslagen, da flertalet kontroller och uppféljningar
behover genomforas. Det dr darfor viktigt att det redan fran borjan tagits hojd
for detta. Det kommer krivas f6érindringar och anpassningar som
kommunerna kommer beh6éva goéra och det krivs olika typer av utbildning av
personalen. Det kan handla om exempelvis uppdateringar av interna rutiner
och system och det kan paverka hur kommunerna ska hanterar och skydda
kinslig information om anstillda. Det dr ocksa angeldget att vara medveten om
att det finns en risk att forslagen pa férandringarna kan komma att leda till
lingre anstillningsprocesser och 6kad byrikrati. Orebro kommun vill detta till
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trots betona att fordelarna med 6kad sikerhet och trygghet viger tyngre dn de
eventuella nackdelarna.

Det behover finnas ett fortydligande omkring vilka befattningar som bedéms
som verksamhetskritiska da det finns en risk att det kommer kunna bli olika
bedémningar i olika kommuner da forslagen ir frivilliga och endast ska ses
som en mojlighet f6r kommunerna. Detta behéver man se 6ver och ta stallning
till redan 1 forslaget och inte 6verlimna detta till den enskilda kommunen.

Orebro kommuns uppfattning ir att kommuner och regioner ska omfattas av
samma regelverk, regionerna bor dirmed omfattas av utredarens forslag till
lagstiftningar. Vidare ar det med férdel om SKR far ett uppdrag att ta fram
stod- och vigledningsmaterial.

Specifika synpunkter

Registerkontroll vid arbete med éldre och personer med
funktionsnedsittning

Utredningen féreslar en lagstiftning som innebir ritt f6r arbetsgivare att
genomfora fakultativ registerkontroll av kandidater som ér aktuella for
anstillning och anger som skal for sitt stillningstagande dels skyddet f6r den
personliga integriteten for de sdkande, dels att savil malgruppen som
verksamhetens utformning varierar mellan landets kommuner.

Vir uppfattning ér att registerkontrollen for att uppfylla sitt syfte ska vara
obligatorisk diremot anser vi inte att det ska vara férbjudet att anstilla en
sokande som forekommer i Belastnings- och/eller Misstankeregistret. Vi delar
utredarens uppfattning att en person som domts och/eller misstinks for brott
har ritt till en objektiv bedomning av arbetsgivaren gillande brottets relevans
for de arbetsuppgifter och den malgrupp som omfattas av anstillningen som
personen sokt.

For obligatorisk registerkontroll talar att forfaringssattet blir det samma 1
samtliga kommuner och didrmed sikerstills att fokus ligger pa befattning inte
pa individen, vilket 4r en forutsittning for att rekryteringsprocessen ar fri fran
diskriminering och férdomar.

En annan fraga som berors 1 utredningen ér att arbete med aldre och personer
med funktionsnedsittning dr en personalintensiv verksamhet dir kommunerna
béide idag och pa sikt bedomer att det finns en
kompetensforsorjningsutmaning som riskerar att leda till att arbetsgivare avstar
fran fakultativ (frivillig) registerkontroll for att paskynda rekryteringsprocesser
och sikerstilla bemanningsbehov. Det 1 sin tur kan komma att innebira
godtycklighet gillande kvalitet och trygghet bade f6r malgruppen och f6r de
berdrda yrkeskategorierna. Slutligen vill vi beréra utredningens argument att
dldre och personer med funktionsnedsittning dr en heterogen grupp med
skiftande forutsittningar och behov. Utredningen har inte tagit hansyn till
kommunernas lokala omstillningsarbete, vilket innebir att den som vid
nyanstillning i en typ av verksamhet inte beh6éver uppvisa registerutdrag vid
omstillning kan fa en ny placering i samma befattning med en malgrupp som
skulle ha motiverat krav pa registerkontroll. Eftersom medarbetaren har en
tillsvidareanstillning och inte byter befattning eller arbetsuppgifter finns det
inte grund for registerkontroll 1 denna situation. Betriffande vilken personkrets
och vilka tjinster som ska omfattas av den nya lagen stiller sig inte Orebro
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kommun bakom utredningens férslag. Uppfattning ér att det inte enbart ér i
ordinirt boende eller motsvarande i sirskilda boendeformer for dldre och
personer med funktionsnedsattning som malgruppen ér extra utsatt och i
beroendestillning till personal som utfor olika vard- och omsorgsinsatser.
Vidare delar kommunen uppfattningen att lagstiftningen ska omfatta
korttidsvistelse och anser att dven avlosare ska inga 1 personkretsen for
registerkontroll. Ledsagarservice och kontaktperson utanfér hemmet leder till
situationer dar servicemottagaren ar helt utlimnad till den eller de personer
som utfor insatsen och 1 manga fall med begrinsade moijligheter att
uppmirksamma omgivningen pa behov av hjilp. Detsamma giller i daglig
verksamhet som ofta bestar av sma deltagargrupper med en handledare som
befinner sig i en maktposition. Mot bakgrund av ovanstidende anser
kommunen att registerkontroll ska gilla vid anstillning av personal som arbetar
med dldre och personer med funktionsnedsittning i ordindrt boende, sirskilda
boendeformer, korttidsvistelse, avlosare, ledsagare och kontaktpersoner 1 saval
utanfér boendet som i daglig verksamhet. Orebro kommun anser att
registerkontroll ska genomforas oavsett anstéllningsform inklusive personal
hos bemanningsféretag och féretag som utfor insatser pa uppdrag av
kommunen enligt lagen om valfrihetssystem samt personliga assistenter,
avlosare och ledsagare anstillda enligt PAN. Vidare ska praktikanter och
uppdragstagare som kontaktperson och ledsagare omfattas av obligatorisk
registerkontroll.

Orebro kommun stiller sig bakom utredarens fOrslag att registerutdrag inte ska
vara dldre dn sex mdnader och att den enskilde sjilv ska begira utdrag ur
Belastnings- och Misstankeregister infor anstillning. Ddremot anses att det i
likhet med bestimmelsen i Skollagen ska vara den som beslutar om anstillning
som granskar registerutdrag och bedomer den s6kandes limplighet f6r
befattningen. Det maste finnas méjlighet till ansvarsutkravande vid bristande
hantering av registerkontrollen, vilket utgar fran att lagen innebdr obligatorisk
registerkontroll vid anstillning i de angivna verksamheterna. For obligatorisk
registerkontroll talar dven utredningens forslag om att registerkontrollen inte
tar dokumenteras pa annat sitt in genom notering att utdrag har uppvisats
samt att arbetsgivaren inte ska ha ritt att behalla eller kopiera/fotografera
registerutdraget.

Det dr angeldget att den nya lagstiftningen innebir att kommunerna far tillging
till information bade ur Belastningsregistret och ur Misstankeregistret 1 det
senare fallet om brott dar atal vickts. Uppgifter ur Misstankeregistret
forebygger felrekryteringar genom att arbetsgivaren antingen kan avsta frin att
anstilla eller inga en provanstillning i avvaktan pa dom i det aktuella malet.
Provanstillning kan ocksa vara en atgird i situationer da det ar svart att
bedéma brottets relevans for arbetsuppgifterna eller da arbetsgivaren vill fa en
bild av medarbetarens agerande utifran misstanke som inte lett till fallande
dom. Den foreslagna begrinsningen av registerutdragens innehall med
avseende pa brottskatalogen och pafoljd dr rimlig och dndamalsenlig.

Orebro kommun stiller sig bakom utredningens férslag att det inte finns skil
att infora regler om sekretess och/eller tystnadsplikt i lagen, pa samma sitt
som annan kinslig information som hanteras i kommunal verksamhet skyddas
registeruppgifter av reglerna i Brottsbalken.
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Ett medskick och ett ifragasittande dr varfér bakgrundkontrollen ska vara
frivillig nir det giller dldrevarden men obligatorisk nir det giller verksamheter
som omfattar barn.

Utokade uppgifter vid registetkontroll infér arbete med barn
Utredningen féreslar en samordning av bestimmelserna 1 lagen om
registerkontroll av personer som ska arbeta med barn och lagen om
registerkontroll av personal som utfor vissa insatser at barn med
funktionshinder. Enligt utredningens forslag ska dock den férstnimnda
registerkontrollen dven fortsdttningsvis vara fakultativ.

Orebro kommuns stallningstaganden Overensstimmer med ovanstiende
gillande ny lagstiftning om registerkontroll av personal som ska arbeta med
dldre och personer med funktionsnedsittning, bada lagarna ska innebira
obligatorisk registerkontroll vid anstillning av personer som ska arbeta med
barn oavsett om dessa har en funktionsnedsattning eller inte.

Vidare ska registerkontrollen omfatta alla som arbetar med barn oavsett
anstillningsform, praktikanter och personer som utfér arbete pa uppdrag av
arbetsgivare med vilka kommunen har avtal inklusive inhyrd personal och
personal hos entreprenorer.

Utdrag ska kunna begiras ur bade Belastningsregistret och Misstankeregistret
med det utékade innehall som utredaren foreslar som brottskatalog.
Registerutdragen ska inte vara idldre dn sex manader och arbetsgivaren ska
dokumentera att registerkontroll har genomférts fére beslut om anstillning
eller forflyttning till ny placering.

Registerkontroll i syfte att uppehalla ett verksamhetsskydd

Den del av den kommunala verksamheten som betecknas som
”samhillsviktig” och vars funktionalitet bedoms vara kritisk f6r férmagan att
utfora grundliggande uppdrag har kommit mer i fokus de senaste fem édren.
Coronapandemin synliggjorde hur sarbar den offentliga sektorns verksamheter
ar och darefter har krig i ndiromradet liksom olika klimatrelaterade problem och
en omfattande konflikt under avtalsrérelsen 2024 forstirkt denna bild. Orebro
kommun stiller sig bakom utredningens bedémning att det finns behov av ett
verksamhetsskydd mot bade direkta och indirekta angrepp fran externa aktorer,
1 det forsta fallet till exempel cyberattacker och vandalism medan de indirekta
angreppen ofta bestar av sa kallade mojliggorare som skulle kunna undvikas
genom utokade registerkontroller vid anstillning.

Kommunens uppfattning ir att registerkontrollen ska vara obligatorisk for att
sikerstilla bade ett standardiserat forfaringssatt och motverka godtyckliga
anstallningsbeslut. Vidare ska registerkontroll inte enbart omfatta anstilld
personal utan dven konsulter och personal som anlitas via bemanningsforetag.
Uthyrningslagen ger mojlighet att under 24 manader anlita inhyrd
personal/konsulter och det 4t inte ovanligt att denna 16sning anvinds for att fa
tillgdng till specialister med kritisk kompetens inom verksamhet som har ett
skyddsvirde.

Utredningen limnar foljande forslag:

“Registerkontroll far genomforas vid anstillning till en befattning som ar
kritisk f6r kommunens f6rmaga att utfora sitt uppdrag. Vid beddmningen om
en befattning ar kritisk ska sirskilt beaktas att befattningen utgér en sadan
funktion eller medfor sidana befogenheter som kan orsaka en skada fo6r
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kommunen som ir betydande. Ritt att besluta om registerkontroller har saval
kommuner som kommunala bolag, stiftelser eller féreningar.”

Forslaget ger 1 sin nuvarande form kommunerna med flera stor frihet att
bedoma vilka befattningar som ar kritiska enligt ovanstiende definition, vilket
riskerar att leda till ett 6verutnyttjande av mojligheten till registerkontroll.
Orebro kommun anser att i férsta hand lagstiftaren ska definiera begreppet
’kritisk befattning” med utgangspunkt fran begreppen ”samhallsviktig”
respektive “samhallskritisk”. Om lagens bestimmelser inte kompletteras med
en avgrinsning av vad som avses med kritisk befattning ar férhoppningen att
frigan hanteras partsgemensamt genom en dverenskommelse mellan berérda
arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer.

I utredningen framgir vidare 6vertygande argument for att registerkontroll
med syfte att uppehalla ett verksamhetsskydd ska hanteras pa samma sitt och
av samma instanser som vid sikerhetsprovning enligt Sikerhetsskyddslagen
samt att registerkontrollen ska kriva samtycke av den som ska
’sidkerhetsprovas”. For forslaget talar att denna registerkontroll utéver utdrag
ur Belastnings- och Misstankeregistren dven ska omfatta kontroll av uppgifter i
register som fors av Sikerhetspolisen och att relevansprovningen genomfors av
en objektiv instans. Orebro kommun stiller sig bakom férslagen om sekretess
och aterlimnande av handlingar till Sdkerhetspolisen for att minimera intranget
1 den s6kandes privatliv. Vidare férutsitter detta dock att antalet befattningar
tor vilka kommunerna kan anséka om registerkontroll avgrinsas dels for att
kunna ge en standardiserad beskrivning av respektive befattning infor
relevansprévning, dels f6r att processen ska bli effektiv. Som ovan pitalats
finns en uppenbar risk f6r att kommuner gér en generés bedémning av vilka
befattningar som ir kritiska for deras verksamhet med f6ljd att ett mycket stort
antal ansokningar om registerkontroller inkommer till Sakerhetspolisen och att
”flaskhalsar” uppstar pa grund av detta. Det édr dven av detta skil som
registerkontrollen ska vara obligatorisk, vid langa handliggningstider kan
“pendeln sla tillbaka” och kommuner avsta fran befogad registerkontroll for att
paskynda rekryteringsprocesser och forsikra sig om kritisk kompetens.

Orebro kommun férordar inte den alternativa lagstiftning som foreslas i
utredningens Bilaga 3 eftersom registerkontrollen dr mycket begrinsad och
relevansbedomningen avilar respektive kommun. For att sikerstilla korrekta
relevansbedémningar och vil underbyggda beslut gérs bedémningen att det
skulle krivas utékad juridisk kompetens inom den kommunala sektorn genom
rekrytering eller kompetensutveckling av tjanstepersoner.

Ett medskick som det ocksa behéver tas hansyn till dr att ocksa
bakgrundskontroller av leverantorer borde ses 6ver. Detta dr lika viktig nir det
giller verksamhetsskydd som kontroll av anstillda i verksamhetskénsliga
positioner.

Registerkontroller under pigdende anstillning

Utredaren har valt att inte ligga fram forslag om l6pande eller uppféljande
registerkontroller under pagaende anstillning och motiverar detta dels med
skydd av den personliga integriteten, dels med att det finns begrinsade
mojligheter att vidta arbetsrittsliga atgirder om registerutdrag innehaller
uppgifter om domar eller misstanke om begingna brott.



*

L /_,'

OREBRO 2025-01-14 Ks 1547/2024

Lopande registerkontroller kan inte ersitta ett kontinuerligt arbete for att
beivra misskotsamhet och skapa sikerhetskultur pa samtliga arbetsplatser. Det
ar av storsta vikt att astadkomma forstielse for sikerhetsaspekterna, det ar
skillnaden mellan en angivarkultur och ett trygghetstinkande hos
medarbetarna. Idag far arbetsgivaren vanligen kinnedom om brott eller
brottsmisstanke antingen direkt via medarbetaren, via kollegor och andra som
har koppling till medarbetaren eller genom att medarbetaren uteblir frin
arbetet.

Registerkontroller inom vissa omraden ir obligatoriska. Krinkningen av den
personliga integriteten kan maojligen tyckas mindre om registerkontrollen ér
obligatorisk i stillet for att den gbrs pd sa att sdga "utpekade" personer.
Vidare uppstir fragetecken omkring att méjlighet inte ges till
bakgrundskontroll pa redan anstillda personer som kan ha kopplingar till
kriminella nitverk med mera.

Detta till trots ansluter sig Orebro kommun till uttalanden frin andra
kommuner och Sveriges kommuner och regioner att fragan om 16pande
registerkontroller behover utredas for att mojliggora fler verktyg for att
motverka bland annat vilfirdsbrottslighet och infiltration.

Marie Brorson (S)
Ordforande
personalutskottet



