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Yttrande Over promemorian Utbkade registerkontroller

vid anstallning i kommun (Ds 2024:24)

Synpunkter

Helsingborgs stad staller sig i huvudsak positiv till utredningens forslag. Det ar
viktigt och bra att kommunen far mdjlighet att gora bakgrundskontroller infor

anstallning till kdnsliga verksamheter och befattningar. Vi ser dock att

forslaget om utokade registerkontroller inte erbjuder tillrackliga méjligheter
for att forebygga att kommuner utsatts for organiserad brottslighet, infiltration

och otilldten paverkan. For att starka formagan att std emot den

systemhotande brottsligheten behover aktuella lagforslag kompletteras med
annan lagstiftning som mojliggér andamalsenlig utredning, i syfte att kartlagga

for sammanhanget relevanta sarbarheter.

Starkta bakgrundskontroller —en nodvandig atgard for att skydda

kommunala verksamheter mot sakerhetsrisker och organiserad
brottslighet
Kommuner ar komplexa organisationer med en stor bredd av

verksamhetsomraden och samhéllsfunktioner. Det dr darfor avgérande att fa
tillrackliga verktyg for att skydda sig mot aktorer som hotar verksamheten.
Risken for inre paverkan och infiltration i kommunala verksamheter har okat.
Helsingborgs stad ser det darfor som helt naturligt att kommunen far moéjlighet
att géra bakgrundskontroller vid anstillning till kritiska befattningar med

befogenheter som kan orsaka betydande skada om de missbrukas.

Helsingborgs stad betonar vikten av att kommuner ges mojligheter att utforma
bakgrundskontroller sa att de ar tillrackligt omfattande for att identifiera och
hantera risker. Detta ar av storsta betydelse for att kunna motverka hot fran

organiserad brottslighet och andra sdkerhetsrisker som kan paverka
kommunens formaga att genomfora sitt samhallsuppdrag.

Helsingborgs stad instimmer i beddémningen om att foreslagna
bakgrundskontroller ar en atgard bland flera for att uppratthalla

verksamhetsskyddet vid anstallning till kritiska befattningar. Staden 6nskar

dock att forslaget tydligare specificerar vilka typer av tjanster och
verksamhetsomraden som kan omfattas samt vad som kan anses utgora
verksamhetsskydd och kritiska funktioner.

Offentlig sektors utsatthet for infiltration och moéjliggorare for kriminella

natverk ar dokumenterad och valkand, inte sdllan nyttjar natverken relationer
med befintliga anstéllda. Det racker alltsd inte med kontroller mot de register
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som foreslas i utredningen utan kommuner behover ges mojlighet att géra en
bredare grundutredning liknande den som ingar i sdkerhetsskyddet.

For att effektivt motverka riskerna med organiserad brottslighet som kan
paverka lojaliteten hos medarbetare ar det avgorande att kommuner ges ett
bredare lagstod for att genomfora bakgrundskontroller. Detta skulle
mojliggora ett systematiskt arbete med att identifiera potentiella sarbarheter
hos individer, exempelvis ekonomiska, rattsliga och sociala forhallanden, som
kan utnyttjas av kriminella aktérer. Nuvarande lagstiftning, inklusive GDPR,
innebar begransningar som forsvarar kommunens majligheter att utfora
sddana analyser pa ett dndamalsenligt satt. Vi anser darfor att det kravs en
kompletterande och tydlig lagstiftning som ger kommuner mojlighet att
inhdmta och behandla nddvandiga uppgifter i syfte att sakerstalla ett robust
verksamhetsskydd.

Helsingborgs stad vill aven lyfta fram risken med utredningens restriktiva
formulering géllande utdkade registerkontroller, dir dessa foreslas begransas
till befattningar med sarskilda mojligheter att paverka eller utéva inflytande
over verksamheten i ett bredare perspektiv och ddrmed kommunens formaga
att fullgora sitt uppdrag. Samtidigt noterar vi att utredningen 6ppnar upp for
att inkludera ytterligare funktioner som riskerar att utsittas for otillaten
paverkan. En alltfor restriktiv definition riskerar att leda till att viktiga
funktioner undantas. Kommunal verksamhet omfattar en mangd befattningar
som direkt eller indirekt hanterar administrativa uppgifter, utbetalningar eller
myndighetsutévning. Det ar valkdnt och dokumenterat att kriminella natverk
inte alltid riktar in sig specifikt pa kanslig information, utan dven forsoker
utnyttja denna typ av funktioner. Detta kan ge en betydande 6verblick dver
beroenden och resurser inom organisationen, vilket utgor potentiella
sarbarheter. Darfor anser vi att behovet av att sikra verksamhetsskyddet ar
avsevart storre an vad den nu féreslagna lagstiftningen medger.

Synpunkter pa forslagen om registerkontroll vid arbete med aldre,
personer med funktionsnedsattning och infor arbete med barn

Aldre med vardbehov, personer med funktionsnedsittning och barn ar
grupper i samhallet som ar extra utsatta och kan behdva stéd av kommunens
verksamheter for att fa sin vardag att fungera. Att utsittas for brott av personal
i en verksamhet, som man befinner sig i beroendestéllning till, innebér inte
bara en kriankning av individens integritet utan riskerar dven att skada det
bredare fortroendet for kommunens verksamheter. Det ar darfor angelaget for
kommunen att i storre utstrackning kunna sakerstélla att personalen i dessa
verksamheter har ett klanderfritt forflutet genom utdrag ur belastnings- och
misstankeregistren.

Kommunen behéver alla tillgangliga verktyg for att motverka
valfardsbrottslighet och infiltration. Stadens standpunkt ar att
registerkontroller, sd som forslaget anger, inte ger en tillrackligt omfattande
bild och vi efterlyser ytterligare mojligheter i syfte att géra mer heltackande
bakgrundskontroller.

Helsingborgs stad ser positivt pa majligheten att utfora register- och

misstankeskontroll for personal som utfor vissa insatser i hemmet for dldre
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personer eller personer med funktionsnedséattning. Lagfoérslaget bor dock
battre harmoniseras med regleringen kring personal som utfor vissa insatser
at barn med funktionshinder. Registerkontroll bor vara obligatoriskt och inte
endast en mojlighet, utdraget far inte vara dldre dn sex manader och
kommunen bor fa majlighet att kontrollera samtliga som jobbar med vard och
omsorg och inte endast de som arbetar i personers hem. Det skulle sdkerstalla
att kommuner tillampar likvardiga krav inom vard och omsorg, stiarker
sakerheten och okar tryggheten for vard- och omsorgstagare.

[ forslaget anges att information fran Sdkerhetspolisen endast ska inhdmtas for
befattningar som syftar till att uppratthalla verksamhetsskydd. Helsingborgs
stad ar av uppfattningen att detta inte ar tillrackligt, utan foreslar att aven
personer som arbetar med barn och unga ska omfattas av denna bestammelse.

Helsingborgs stad anser att l6pande kontroller under anstéllning bor tillatas
under sarskilda former. For anstédllningar inom verksamheter som ror barn,
unga, dldre samt personer med funktionsnedsattning anser vi att det bor finnas
lagstod for att arligen begara utdrag ur bade belastningsregistret och
misstankeregistret. Den personliga integriteten far idag vaga for tungt i
jamforelse med de utsattas behov av skydd och trygghet. Kommunen bor
darfor fa mojlighet att genomfora stickprov alternativt annan form av 16pande
kontroll av anstéllda inom de verksamheter som omfattas av utredningen

Fler brott bor omfattas

Promemorian foreslar att fler brott ska kunna kontrolleras i utdragen fran
belastnings- och misstankeregistren. Helsingborgs stad valkomnar forslaget
men anser att &ven misshandel av normalgraden, trafikbrott och ringa stold
bor inkluderas. Manga arbetsuppgifter inom vard och omsorg innefattar
transporter och att den anstallde kor bil i tjdnsten vilket gor det nodvandigt att
dven ta hansyn till denna typ av trafikbrott for att stirka siakerheten for bade
vardtagare och allmanheten. Fér personal som utfor arbete i hemmet ar det
dessutom av stor vikt att arbetsgivaren kan fa kinnedom om eventuell historik
av ringa stold da det har en direkt relevans for fortroendet och sikerheten i
arbetet.

Ovriga synpunkter

Helsingborgs stad 4r mana om att viarna den personliga integriteten. Intresset
for att utfora utokade registerkontroller ska viagas gentemot den personliga
integriteten och denna avvagning ska noggrant goras vid varje givet tillfalle.
Om exempelvis ett tjansteutévande skulle kunna ha negativ inverkan pa
manniskors valbefinnande och eller infrastruktur, anser staden att
registerkontroll ska ha foretrade framfor den personliga integriteten.

Staden vill slutligen lyfta att ett flackfritt utdrag fran misstanke- och
belastningsregister infor en anstéllning kan inge en falsk trygghet. Utdkade
mojlighet for registerkontroller ar bra men vi ser att det fortsatt finns risker
for infiltration och valfardsbrottslighet.
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