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Remissvar pa Utdkade register-
kontroller vid anstallning i kommmun
(Ds. 2024:24)

Akademikerférbundet SSR har beretts méjlighet genom Saco att besvara
rubricerad remiss.

Sammanfattning

Utredningens uppdrag var att foresla hur registerkontroll kan géras i samband
med rekrytering till olika anstéllningar i kommun. Utredningen avstar fran att
foresla ett generellt forbud mot sa kallade informella registerkontroller med
motiveringen att sddana kontroller redan anses vara oférenliga med
regeringsformen. Utredningen foreslar bland annat féljande:

- Kommuner ska fa stélla krav pa registerkontroll av sékande for
anstallning i verksamheter dar arbete bedrivs med aldre eller personer
med funktionsnedsattning.

- Utokat antal uppgifter om brott som ska inga i det
belastningsregisterutdrag som uppvisas fore anstallning i verksamheter
dar det forekommer barn. Kommuner foreslas ocksa fa begara att
sokande visar upp utdrag fran misstankeregistret.

- Kommuner ska fa ratt att besluta att den som kan komma anstallas pa
en for kommunen kritisk befattning ska genomga en kontroll av
belastningsregistret, misstankeregistret eller registeruppgifter som
aterfinns hos Sakerhetspolisen. Sékerhets- och
integritetsskyddsnamnden avgor vilka uppgifter som ska lamnas till den
rekryterande kommunen.

Forslagen foreslas trada i kraft den 1 juni 2025.
Allmanna synpunkter

Akademikerférbundet SSR:s medlemmar dterfinns i alla sektorer pd
arbetsmarknaden, men majoriteten arbetar i den primarkommunala
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mojlighet att vidta atgarder for att skydda verksamheterna och kunder och
klienter, dels att det regelverk som ligger till grund for atgarderna ar rattssakra
och tydliga.

Akademikerforbundet SSR ar kritiskt till att utredningen inte narmare dvervagt
atgarder for att komma till ratta med det som kallas informell registerkontroll
(att kommunen begar att en arbetssdkande visar upp sitt belastningsregister i
slutfasen av en rekryteringsprocess i andra fall an som medges av lagstiftning).
Informell registerkontroll &r ett kringgdende av grundlagens krav pa att all
offentlig maktutdvning ska ha lagstod. Det ar tydligt att regeringsformen inte
innebar ett tillrackligt starkt skydd i detta avseende.

For det forsta kan informell registerkontroll skapa en risk for diskriminering av
arbetssdkande pa grund av att sjalva registerkontrollen ar oreglerad. Saval
beslutet om vem som ska visa upp sitt belastningsregister som sjalva kontrollen
och tolkningen av innehallet i registret riskerar att praglas av godtycke och
fordomar, vilket kan resultera i direkt eller indirekt diskriminering.

For det andra kan informell registerkontroll leda till slentrianmassig exkludering
av sokande som har en “prick i protokollet” oavsett vilket brott som begatts eller
dess relevans for anstallningen. Det ar en viktig rattsstatsprincip att den som
avtjanat sitt straff och som énskar delta pa samma villkor som andra i samhallet
ska ges en mojlighet att gora det. En anstallning ar inte sallan en forutsattning
for att minska risken for aterfall i brottslighet. Det ar av mycket stor vikt att
kommuner, som representanter for det allmanna, respekterar rattsstatliga
principer och att lagstiftningen tydligt anger under vilka forhallanden
belastningsregistret ar relevant for en anstallning.

Akademikerforbundet SSR valkomnar och delar utredningens uppfattning att
det inte &r motiverat att foresla lagstiftning om registerkontroll under pagaende
anstallning.

Proportionalitet vid inrdttande av bakgrundskontrollsystem

Kontroll av arbetssokandes belastningsregister ar ett intrang i den sékandes
personliga integritet. Akademikerférbundet SSR anser att integritetsingripande
atgarder ska utformas sa att de ar nodvandiga i forhallande till syftet samt att
intranget star i proportion till de intressen som ska skyddas. Det betyder for det
forsta att t.ex. uppgifter i belastningsregistret ska avgransas till sddana som ar
relevanta for den verksamhet som ar aktuell. Fér det andra, innan atgarder
vidtas ska det géras en noggrann beddmning av ifall syftet med kontrollen kan
uppnas med andra atgarder som innebér ett mindre intrang i den personliga
integriteten.
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Sarskilda synpunkter

Registerkontroll vid arbete med dldre personer och personer med
funktionsnedsattning

Akademikerférbundet SSR har inget att erinra i sig mot forslaget att tillata
kontroll av belastningsregister i verksamheter dar det bedrivs arbete med aldre
personer eller personer som har en funktionsnedsattning. | den féreslagna
lagens 7 § framgar att regeringen far meddela féreskrifter om vilka uppgifter
som utdraget ska innehélla. Akademikerférbundet SSR anser att utredningen
borde ha foreslagit en narmare avgransning av vilka uppgifter i
belastningsregistret som ar relevanta for verksamheten.

Utokade uppgifter i registerkontrollen infér arbete med barn

Akademikerférbundet SSR har inga synpunkter pa forslaget att utdka antalet
uppgifter som ska inga i det belastningsregisterutdrag som uppvisas fore
anstallning i verksamheter dar det férekommer barn.

Sdrskilt om uppgifter i misstankeregistret

Utredningen foreslar att den arbetssokande aven ska uppvisa ett utdrag fran
misstankeregistret med motsvarande brottskategorier som galler for kravet att
visa upp belastningsregistret. Forslaget innebar narmare att endast uppgifter
om misstankar som lett till atal ska registreras. Akademikerférbundet SSR delar
utredningens uppfattning att det utgor ett slags kvalitetssakring av
registeruppgifterna. Férbundet anser ocksa att barnens skyddsintresse i de
berdérda verksamheterna vager tungt i avvagningen mot den arbetssdékandes
personliga integritet. Forbundets uppfattning ar dock att det allmanna - som
inkluderar kommunerna - utan undantag ska respektera principen om
oskuldspresumtion. Att beakta brottsmisstankar i samband med rekrytering av
personal naggar principen i kanten. Forbundet foreslar darfor att forslaget
istallet utformas som en tidsbegransad forfattning som ska genomga en
grundlig utvardering innan lagen fornyas.

Registerkontroll vid anstéllningar till kritiska befattningar i kommuner

Utredningen foreslar att kommuner ska fa ratt att besluta att den som kan
komma anstallas pa en for kommunen kritisk befattning ska genomga en
registerkontroll. Savitt forbundet forstar ges kommuner enligt forslaget
mojlighet att valja niva av registerkontroll som regleras i olika lagstiftningar:
belastningsregister, misstankeregister eller uppgifter som férvaras hos
Séakerhetspolisen’. Vilka uppgifter som lamnas ut till den rekryterande
kommunen ska avgoras av Sakerhets- och integritetsskyddsnamnden.

Akademikerforbundet SSR ar medvetet om det hot som organiserad
brottslighet utgdér mot kommuner. Det ar av storsta vikt att kommuner far
rattsliga forutsattningar for att skydda sina samhallsviktiga verksamheter. Val av
skyddsatgard ska emellertid alltid provas i forhallande till syftet, det vill séga ju
mer kritisk en befattning anses vara for verksamheten desto mer
integritetsingripande atgarder kan motiveras. Det foljer av

" Lagen (2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade respektive lagen (2019:1182) om
Sakerhetspolisens behandling av personuppgifter.
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proportionalitetsprincipen. Akademikerforbundet SSR ar kritisk mot att
utredningen inte utformat sitt forslag efter det monstret, att val av niva av
registerkontroll ska utga fran hur kritisk befattningen ar for den aktuella
verksamheten. Enligt utredningens forfattningsforslag far kommunen sjalv vélja
vilken registerkontroll som ska goras sa snart en befattning bedémts som
kritisk. Fragan uppkommer vad som hindrar kommuner fran att alltid valja att
kontrollera skande mot samtliga register. Det ar inte en tillfredsstallande
ordning eftersom den dels skapar oklarhet hos kommunerna i frdga om valet av
registerkontroll, dels 6kar risken fér onddigt omfattande registerkontroller.
Akademikerférbundet SSR anser darfor att utredningens forslag ska
kompletteras sa att kommunerna vagleds i valet av registerkontroll.
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