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2 Promemorians huvudsakliga innehéll

Regeringens skattestrategi for hallbara biodrivmedel har inneburit att de
helt eller delvis befriats fran energiskatt och koldioxidskatt.
Skattebefrielsen anses utgdra ett driftsstod enligt EU:s statsstddsregler.
En av forutsattningarna for att ge statsstod ar att stédet &r nddvandigt.
Overvakningsrapporten for 2013 visar att dverkompensation foreldg bade
for hoginblandad och laginblandad FAME (fettsyrametylester) som
anvands som drivmedel. | promemorian foresldas att denna
dverkompensation atgardas genom att befrielsen fran energiskatt minskas
for hog- och laginblandad FAME.

Det foresldas aven att begransningen, av skattebefrielsen av HVO
(hydrerade vegetabiliska och animaliska oljor och fetter) i dieselbrénsle
till att endast gélla upp till och med 15 volymprocent, slopas. Justeringar
gors vidare av bestdimmelsen om skyldighet for de skattskyldiga att
lamna de uppgifter som regeringen behdver for sin statsstodsrapportering
till kommissionen, for att tydliggora att en mer frekvent rapportering én
arsvis kommer att ske.

Andringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2015 men slopandet av
begransningen av skattebefrielsen for HVO foreslas tillampas for tid fran
och med den 1 maj 2014.

Forslaget foranleder andringar i lagen (1994:1776) om skatt pa energi.
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3 Forslag till lag om éndring 1 lagen
(1994:1776) om skatt pa energi

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1994:1776) om skatt pa

energi’

dels att 7 kap. 3 b § ska upphora att gélla,
dels att 7 kap. 3 a, 3 c— 3 d 88 och 4 a 88 ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap
3ag

Om inte annat foljer av 3 b-
3d 8§ far en skattskyldig gora
avdrag for energiskatt med 100
procent och for koldioxidskatt med
100 procent p& bransle som den
skattskyldige har forbrukat eller
salt som motorbransle, upp till
belopp som motsvarar skatten pé
den andel av motorbranslet som
utgérs av  bestdndsdel som
framstéllts av biomassa.

Om inte annat foljer av 3 c—
3d88 far en skattskyldig, pa
brénsle som den skattskyldige har
forbrukat  eller  sélt  som
motorbréansle, géra avdrag upp till
belopp som motsvarar skatten pa
den andel av motorbrénslet som
utgérs av  bestdndsdel som
framstéllts av biomassa for

1. energiskatt med 8 procent och
for koldioxidskatt med 100 procent
pad den andel av motorbranslet
som  utgdr  fettsyrametylester
(FAME) enligt KN-nr 3824 90 99,
eller

2. energiskatt med 100 procent
och for koldioxidskatt med 100
procent pd den andel av
motorbranslet som utgdérs av
annan bestandsdel an som anges
under 1 och som framstéllts av
biomassa.

Forsta stycket galler endast om motorbrénslet eller bestdndsdelen
omfattas av ett hallbarhetsbesked enligt 3 kap. 1 b § lagen (2010:598)
om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobranslen.

Forsta stycket galler dock inte for biogas eller for den bestandsdel av
motorbrénsle enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 1 eller 2 som utgors av
etanol.

! Senaste lydelse av 7 kap. 3 b § 2012:798.
2 Senaste lydelse 2012:798.



3c§

For brénsle som avses i 2 kap.
1 § forsta stycket 1 eller 2 och som
den skattskyldige forbrukat eller
salt som motorbransle far den
skattskyldige gora avdrag for
energiskatt med 89 procent och for
koldioxidskatt med 100 procent pa
den andel av bréanslet som utgors
av annan bestandsdel som
framstallts av biomassa an sadan
som avses i 3 b §. Avdrag far dock
under respektive redovisnings-
period endast goras for skatt
motsvarande skatten pé
bestandsdelens andel av
motorbrénslet till den del som
uppgar till hogst 5 volymprocent
av den totala méngd motorbréansle
som avses i 2 kap. 1 § forsta
stycket 1 och 2 och for vilket den
skattskyldige ska redovisa skatt
under redovisningsperioden.

For bransle som avses i 2 kap.
1 § forsta stycket 1 eller 2 och som
den skattskyldige forbrukat eller
sdlt som motorbransle far den
skattskyldige gora avdrag for
energiskatt med 89 procent och for
koldioxidskatt med 100 procent pé
den andel av brénslet som utgors
av bestandsdel som framstéllts av
biomassa. Avdrag far dock under
respektive redovisningsperiod
endast goras for skatt motsvarande
skatten pa bestandsdelens andel av
motorbranslet till den del som
uppgar till hogst 5 volymprocent
av den totala méngd motorbrénsle
som avses i 2 kap. 1 § forsta
stycket 1 och 2 och for vilket den
skattskyldige ska redovisa skatt
under redovisningsperioden.

Om ett brénsle som framstéllts
av biomassa utgor ett bransle som
avses i 2 kap. 1 § forsta stycket 1
eller 2, far den skattskyldige dock
gora avdrag enligt 3 a § for
belopp som motsvarar skatten pa
den andel av motorbrénsle som
branslet utgor.

Med redovisningsperiod forstas har period enligt 26 kap. 10 eller 17 §
eller en handelse enligt 26 kap. 8 § skatteforfarandelagen (2011:1244).

Forsta stycket géller endast om motorbranslet eller bestandsdelen
omfattas av ett hallbarhetsbesked enligt 3 kap. 1 b § lagen (2010:598)
om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobréanslen.

Om bestandsdelen utgors av etanol medges skattebefrielse enligt denna
paragraf endast om den skattskyldige har framstéllt eller anskaffat denna

etanol eller motsvarande méngd etanol, vilken vid

import eller

framstéllning inom EU har hanforts till KN-nr 2207 10 00 (odenaturerad

etanol).

3d§g*

For brénsle som avses i 2 kap.
1 8§ forsta stycket 3 och som den
skattskyldige forbrukat eller salt
som  motorbransle  far  den

% Senaste lydelse 2012:798.
* Senaste lydelse 2012:798.
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skattskyldige gora avdrag for
energiskatt med 84 procent och for
koldioxidskatt med 100 procent pa
den andel av branslet som utgérs
av annan bestandsdel som
framstéllts av biomassa &n sadan
som avses i 3 b §. Avdrag far dock
under respektive redovisnings-
period endast goras for skatt
motsvarande skatten pa
bestandsdelens andel av
motorbranslet till den del som
uppgar till hogst 5 volymprocent
av den totala méngd motorbrénsle
som avses i 2 kap. 1 § forsta
stycket 3 och for vilket den
skattskyldige ska redovisa skatt
under redovisningsperioden.

skattskyldige, pd den andel av
branslet som utgors av bestandsdel
som framstéllts av biomassa, gora
avdrag for

1. energiskatt med 8 procent och
for koldioxidskatt med 100 procent
om bestandsdelen utgors av
fettsyrametylester (FAME) enligt
KN-nr 3824 90 99, eller

2. for energiskatt med 84
procent och for koldioxidskatt med
100 procent om bestandsdelen
utgérs av annan bestandsdel &an
som anges under 1 och som
framstallts av biomassa.

Avdrag enligt forsta stycket far
under respektive redovisnings-
period endast goras for skatt
motsvarande skatten pa
bestandsdelens andel av
motorbrénslet till den del som
uppgar till hogst 5 volymprocent
av den totala méngd motorbrénsle
som avses i 2 kap. 1 § forsta
stycket 3 och for vilket den
skattskyldige ska redovisa skatt
under redovisningsperioden.

Om ett bransle som framstéllts
av biomassa utgor ett brénsle som
avses i 2 kap. 1 § forsta stycket 3,
far den skattskyldige dock gdra
avdrag enligt 3 a § for belopp som
motsvarar skatten pa den andel av
motorbransle som brénslet utgor.

Med redovisningsperiod forstas har period enligt 26 kap. 10 eller 17 §
eller en handelse enligt 26 kap. 8 § skatteforfarandelagen (2011:1244).

Forsta stycket galler endast om motorbrinslet eller bestdndsdelen
omfattas av ett héllbarhetshesked enligt 3 kap. 1 b § lagen (2010:598)
om héllbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobranslen.

438

En skattskyldig som gor avdrag
for skatt pa bransle enligt 3-4 §§
&r skyldig att till regeringen eller
den myndighet som regeringen

® Senaste lydelse 2012:798

En skattskyldig som gor avdrag
for skatt pa bransle enligt 3-4 §§
ar skyldig att till regeringen eller
den myndighet som regeringen



bestammer pa begaran lamna de
uppgifter som regeringen behdver
for sin arliga rapportering till
Europeiska kommissionen nér det
galler frigan om huruvida det
statliga stéd som genom avdraget

ges  for branslet medfor
Overkompensation i strid med
reglerna om statligt stod i

fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt.

bestdmmer pa begaran lamna de
uppgifter som regeringen behdver
for sin rapportering till Europeiska
kommissionen nadr det galler
frdgan om huruvida det statliga
stdd som genom avdraget ges for
branslet medfér éverkompensation
i strid med reglerna om statligt
stod i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer meddelar
narmare foreskrifter om vilka uppgifter som ska ldamnas.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2015.

2. Bestdmmelsernai 7 kap. 3 d § tredje stycket i den nya lydelsen
tillampas dock for tid fran och med den 1 maj 2014.

3. Aldre bestimmelser géller fortfarande for forhallanden som héanfor
sig till tiden fore ikrafttradandet. Den upphédvda paragrafen géller dock
for forhallanden som avses i 7 kap. 3 d § tredje stycket och som hanfor

sig till tiden fore den 1 maj 2014.
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4 Dagens EU-réttsliga och svenska regler

4.1 Energiskattedirektivet samt lagen om skatt pa
energi

Lagen (1994:1776) om skatt pa energi, forkortad LSE, reglerar skatter pa
branslen och el. Skattereglerna ar anpassade till energiskattedirektivet®.
Direktivet innehaller bestammelser om vad som ska beskattas och hur
detta ska ske. Grundregeln i saval energiskattedirektivet som i LSE &r att
branslen och el ska beskattas. Av olika skal kan viss anvandning av dessa
energislag undantas frén beskattning, antingen genom tvingande
unionsrattslig reglering eller att medlemsstaterna ges en mdjlighet till
detta.

Europeiska kommissionen har i april 2011 lagt fram ett forslag till
&ndringar av energiskattedirektivet, (KOM) 2011 169 slutlig. Forslaget
innebér bl.a. &ndringar av grunderna for berdkning av skattesatser och av
mojligheterna till framtida skattebefrielse for biodrivmedel. Forslaget
diskuteras for narvarande i Europeiska unionens rad. Det ar annu oklart
hur en slutlig kompromiss i drendet kan utformas och nér ett reviderat
direktiv kan komma att beslutas av radet.

Artikel 16.1 i energiskattedirektivet ger medlemsstaterna rétt att helt
eller delvis tillampa skattebefrielse for bl.a. produkter som framstallts av
biomassa. Ett forbehdll for skattebefrielsen ar att den inte far medfora
nagon Overkompensation for merkostnaderna for framstallning av de
aktuella biobranslena i forhallande till de fossila branslen de ersatter (se
artikel 16.3 i energiskattedirektivet). De biobrénslen som definieras som
energiprodukter enligt 1 kap. 3 § LSE &r skattepliktiga enligt 2 kap. 3 §
LSE. Ovriga biodrivmedel att skattepliktiga genom 2 kap. 4 § forsta
stycket 1 LSE. Skatt ska tas ut med de skattebelopp som géller for
likvérdigt fossilt bransle enligt 2 kap. 1 § LSE.

Skattelattnader tillampas dock for branslen som framstéllts av
biomassa. Av 7 kap. 3 a § LSE framgar att en skattskyldig far gora
avdrag for hela energiskatten och hela koldioxidskatten for biodrivmedel
(dvs. en bestandsdel som framstéllts av biomassa) under forutsattning att
motorbranslet inte utgdr bensin eller dieselbransle enligt 2 kap. 1 § forsta
stycket 1, 2 eller 3. Vidare framgar av 7 kap. 3 b § LSE att en
skattskyldig far gora avdrag for branslen som har samma KN-nummer
som fossil bensin eller dieselbrénsle men som framstéllts av biomassa.
Det kan rora sig om t.ex. hydrerade vegetabiliska oljor och fetter, s.k.
HVO, eller syntetiska motorbranslen. For dessa biodrivmedel far avdrag
goras for hela energiskatten och hela koldioxidskatten upp till och med

® Rédets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av
gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet, (EUT L 283,
31.10.2003, s. 51, Celex 32003L.0096).



15 volymprocent av den totala mangd motorbransle som branslet ingar i.
Enligt 7 kap. 3 ¢ § LSE far avdrag ocksa goras for hela koldioxidskatten
och 89 procent av energiskatten for biodrivmedel som laginblandas i
bensin. For laginblandning i dieselbransle galler motsvarande mojlighet
att gora avdrag enligt 7 kap. 3 d § LSE hela koldioxidskatten och 84
procent av energiskatten.

For bade biodrivmedel i bensin och biodrivmedel i dieselbransle galler
att avdragsratten ar begransad och maximalt kan uppga till 5
volymprocent biodrivmedel som laginblandas i bensin eller
dieselbrénsle. En forutséttning for avdragsréatt &r att de angivna branslena
omfattas av ett hallbarhetsbesked enligt 3 kap. 1 b § lagen (2010:598) om
hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobranslen. Kravet pa
hallbarhet grundar sig pd krav i artikel 17.1 ¢ i det sd kallade
fornybartdirektivet’ om att flytande biobranslen méste uppfylla fastlagda
héllbarhetskriterier for att fa dels raknas med vid matning av hur val
kraven rérande nationella mal och kvoter for energi fran fornybara kallor
uppfylls, dels ges finansiellt stod.

4.2 Overkompensation och annat om EU:s
statsstodsregler

Bade koldioxidskatten och energiskatten ar att anse som miljorelaterade
skatter. Nedséttning av eller befrielse fran skatterna kan vara utformade
sd att atgarderna definitionsmassigt utgor statsstod enligt reglerna i
fordraget om  Europeiska unionens funktionssatt.  Europeiska
kommissionen antog under 2008 gemenskapens riktlinjer for statligt stod
till miljoskydd, forkortat miljostodsriktlinjerna®. Detta regelverk kan
aktualiseras t.ex. vid stodatgarder i form av befrielse fran miljorelaterade
skatter som koldioxidskatt och energiskatt. Miljostodsriktlinjerna har
frdn och med den 1 juli 2014 ersatts av nya riktlinjer for miljoskydd och
energi 2014-2020°, som tillimpas av kommissionen vid beslut i
statsstodsarenden fran och med detta datum. Medlemsstaterna &r skyldiga
att anpassa befintliga stédordningar till de nya riktlinjerna inom en viss
tid.

Grundforutsattningarna for att statsstod till skydd for miljon ska kunna
ges &r att stodet har en stimulanseffekt, att det &r nddvandigt for att
atgarden ska komma till stdnd och ar proportionellt. Dessa
forutsattningar behandlas narmare i kommissionens riktlinjer. Ett stod
som ges for branslen som framstéllts av biomassa far kompensera endast
for merkostnaderna for framstallningen av brénslet i forhallande till det
fossila bransle som ersétts. | annat fall bedéms Overkompensation
intrdda. Vidare uppstéalls i punkt 104 av riktlinjerna for miljostéd och
energi  2014-2020, med  hénvisning  till  bestdmmelser i

" Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009 om framjande
av anvandningen av energi fran fornybara energikallor och om andring och ett senare
upphévande av direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG (EUT L 140, 5.6.2009, s. 16, Celex
32009L.0028).

8 EUT C 82, 1.4.2008, s. 1, Celex 52008XC0401 (03).

° Annu inte publicerade i EUT.
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fornybartdirektivet, ett krav pa hallbarhet for stod till biobranslen (jfr
punkt 110 i miljostodsriktlinjerna).

Riksdagen beslutade under hosten 2013 om att infora ett
kvotpliktssystem samt atféljande andringar av energibeskattningen (prop.
2013/14:1, bet. 2013/14:FiU1, rskr. 2013/12:56). Energibeskattningen
utformades pé ett sddant satt att den ansags folja skattesystemets natur
och logik och darmed inte utgbra statsstod. For att erhalla rattslig
sékerhet om denna statsstodsbedémning har regeringen lamnat in en
ansokan till kommissionen (se statsstodsarende SA.36972). Eftersom
kommissionen vid tidpunkten for riksdagens beslut &nnu inte godként
den svenska ansckan, overlamnade riksdagen at regeringen att besluta
om nér lagarna skulle trada i kraft. Inom ramen fér den preliminara
granskningen av de anmalda atgarderna har det nu framkommit att
kommissionen varken kan fatta beslut om att de inte utgér stod eller om
att de utgor forenligt stéd. Mot bakgrund hérav har regeringen i prop.
2003/14:246 foreslagit att saval lagen (2013:984) om kvotplikt for
biodrivmedel som lagen (2013:957) om andring i lagen (1994:1776) om
skatt pa energi ska utga.

Ansokan i statsstodsdarendet SA.36972 &r fortfarande under beredning
hos kommissionen. Eftersom ndgot statsstodsbeslut dnnu inte fattats har
regeringen i statsstddsdrenden SA.38421 och SA.38420 begért
forlangning av  statsstdsgodk&dnnandena  for de  nuvarande
skattelattnaderna for biodrivmedel. Dessa har kommissionen, genom
beslut i statsstodsérenden SA.36973 och SA.36974, godkant till och med
utgangen av april 2014. Kommissionen har i beslut den 24 juni 2014
forlangt de statsstodsgodkannandena till och med utgédngen av 2015.
Inget av dessa beslut &r &nnu publicerade i EUT.

Regeringen ar enligt statsstodsbesluten skyldig att rapportera till
kommissionen att négon overkompensation inte sker genom den
skattelattnad som ges till de flytande biobranslena alternativt foresla
atgarder for framtiden som innebér att 6verkompensationen undviks. En
skattskyldig som gor avdrag for skatt pd flytande biodrivmedel enligt
7 kap. 3 a 3 d 88 LSE &r skyldig att till regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer pad begdran lamna de uppgifter som
regeringen behdver for sin rapportering till kommissionen nér det géller
fragan om huruvida det statsstod som genom avdraget ges for branslet
medfor oOverkompensation i strid med EU-reglerna om statsstdd.
Eftersom rapporteringen for 2013 visade pa éverkompensation for vissa
biodrivmedel har kommission forenat sitt statsstddsgodk&nnande av den
24 juni 2014 med villkor att en reform gors av det svenska
dvervakningssystemet, i syfte 6ka prognosernas kvalitet och géra dem
mer tillforlitliga och att sammanstélla 6vervakningsrapporter oftare &n en
gang om aret.



5 Minskad skattebefrielse for vissa
biodrivmedel

Promemorians  forslag:  Befrielsen  fran  energiskatt ~ for
fettsyrametylester (FAME) som laginblandas i dieselbransle minskas
frdn 84 procent till 8 procent av den energiskatt som galler for
dieselbransle. Befrielsen fran energiskatt for hoginblandad FAME
minskas fran 100 procent till 8 procent av den energiskatt som galler
for dieselbransle. Justeringar gors i bestimmelsen om skyldighet, for
de skattskyldiga att lamna de uppgifter som regeringen behdver for sin
statsstodsrapportering till kommissionen.
Andringarna trader i kraft den 1 januari 2015.

Bakgrunden till promemorians forslag: For hallbara biodrivmedel
galler i dag, som utvecklats i avsnitt 4, viss befrielse fran energiskatt och
hel befrielse fran koldioxidskatt. Skattebefrielsen har hittills i sin helhet
betraktats av Europeiska kommission som ett driftsstdd enligt EU:s
statsstodsregler.

Enligt de statsstodsbeslut som géllde fram till och med den 30 april
2014 &r regeringen skyldig att arligen rapportera till kommissionen att
nagon dverkompensation inte sker genom den skattelattnad som ges till
dessa biodrivmedel alternativt att agera sd snart som mojligt for att
atgarda overkompensationen. Om en konstaterad 6verkompensation inte
atgardas kan de foretag som overkompenseras bli skyldiga att betala
tillbaka den del av skattebefrielsen som motsvarar 6verkompensationen
jamte rdnta. Kommissionen har den 24 juni 2014 beslutat om en
forlangning av stodperioden fram till och med utgangen av 2015.

Energimyndigheten har i uppdrag att arligen rapportera till regeringen
om de skattebefriade biodrivmedlen Overkompenserats.
Kostnhadskalkylen i dvervakningsrapporten avseende skattebefrielse for
flytande biodrivmedel 2013 (finns tillganglig i Naringsdepartementet,
N2014/1361/E) visar att dverkompensation forelag for fettsyrametylester
(FAME), bade i héginblandad och i laginblandad form. Detta kan enligt
Energimyndigheten bero pa att de europeiska ravarupriserna for FAME
fortsatte att sjunka under 2013. | o6vervakningsrapporten konstaterar
Energimyndigheten vidare att priset pd biodiesel vantas sjunka &ven
fortsattningsvis. Ovrig anvéandning av biodrivmedel som omfattas av
statsstodsbeslutet dverkompenserades inte under 2013.

Kommissionen har i sitt statsstodsbeslut om forlangt godkannande av
skattebefrielsen for tid efter den 30 april 2014 angett att bedémningen att
stodordningen ar forenlig med den inre marknaden vilar pd att de
dtaganden som regeringen gjort i arendet genomfors. Detta ror sig om
atgarder for att pé ett sakert sétt forhindra Gverkompensation for FAME
under hela den period da atgarden genomfors. Dessa atgarder utgors av:

a) En okning av energiskatten for FAME som hindrar ett positivt

stod/kostnadsforhéallande under 2015 och under atgarden som
helhet, att stodet inte dverstiger kostnaderna, med beaktande av
det positiva stod/kostnadsforhallande som forutspés for 2015.

11
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b) Ytterligare en ©kning av energiskatten som skulle ge en
sékerhetsmarginal.

c) En reform av dvervakningssystemet, i syfte att 6ka prognosernas
kvalitet och gora dem mer tillforlitliga och att sammanstélla
dvervakningsrapporter oftare &n en gang om aret, sa att man redan
under den andra halften av 2015 kan ta itu med en eventuell
overkompensation till foljd av en ovantad utveckling pa
biodrivmedel- och rdvarumarknaderna.

Skalen for  promemorians forslag: For 2013  forelag
dverkompensation fér FAME som anvdnds som  drivmedel.
Overkompensationen galler bade hoginblandad FAME och FAME som
ldginblandas i dieselbransle. Atgarder méste utan drojsmal vidtas for att
atgarda den uppkomna Overkompensationen. Det &r angelaget att
skatteregler och atgarder ar héllbara och forsvarbara i ett EU-rattsligt
perspektiv. Det ar ocksa viktigt att ge stabila villkor for de aktorer som
producerar och handlar med biodrivmedel.

Overkompensationen &tgardas enklast genom att energiskatten hojs for
det Overkompenserade brénslet. Eftersom 6verkompensationen bara
galler hog- och laginblandad FAME beddms det rimligt att energiskatten
hojs endast for detta biodrivmedel.

Enligt Energimyndigheten uppgick dverkompensationen av FAME till
0,88 kronor per liter for laginblandad FAME och till 1,29 kronor per liter
for hoginblandad FAME. Vidare har utifrin OECD-FAQ:s prisprognos
pa ravaran rapsolja samt bedémningar av prisutvecklingen for fossila
drivmedel 6verkompensationen prognostiserats for resterande del av
stodperioden. Prognosen tyder pa att FAME i framtiden kommer att vara
annu billigare &n sin fossila motsvarighet. Detta har beaktats i
avvagningen av skattebefrielsens storlek.

For att skapa mojlighet till Iangsiktiga villkor och undvika att
overkompensation aterigen intraffar for de berorda branslena, bor
energiskatten hojas for hog- och laginblandad FAME s att hojningen
motsvarar Overkompensationen inklusive en viss sékerhetsmarginal.
Energiskatten for FAME laggs darfor pa en nivd motsvarande
energiskattesatsen for jamforbart fossilt drivmedel, omréknat efter
energiinnehall.

Sammantaget  innebd&r de ovan redovisade skdlen att
overkompensationen nu bor Aatgardas genom att befrielsen fran
energiskatt minskas for FAME. En minskning av skattebefrielsen bor ske
fran 84 till 8 procent for FAME som laginblandas i dieselbransle och fran
100 till 8 procent for hdginblandad och ren FAME. Hérigenom hdvs den
6verkompensation som uppkommit under 2013 och risken for framtida
overkompensation minskas. Skattereglernas halloarhet gentemot
unionsratten uppratthalls. Den foreslagna sankningen bedoms inte
paverka forutsattningarna for Sverige att uppfylla sitt mal for andel
fornybar energi till 2020.

Kommissionen har villkorat sitt statsstédsbeslut med att en reform gors
av det svenska overvakningssystemet, i syfte att dka prognosernas
kvalitet och gora dem mer tillforlitiga och att sammanstélla
overvakningsrapporter oftare 4n en gdng om aret . Andringar bor darfor
goras i bestdmmelsen om skyldighet, for de skattskyldiga att till
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer pa begaran



lamna de uppgifter som regeringen behdver for sin rapportering till
kommissionen, for att tydliggéra att en mer frekvent rapportering &n
arsvis kommer att ske. Detta kan medféra att en skattskyldig oftare an
arligen kan behova lamna de uppgifter som regeringen behéver for denna
rapportering.

Nagon anmalan av forslaget beddms inte vara nddvandig enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998
om ett informationsférfarande betraffande tekniska standarder och
foreskrifter och betréffande foreskrifter for informationssamhéllets
tjanster™®.

Forslaget féranleder andringar i 7 kap. 3 a, 3 d och 4 a 88 lagen
(1994:1776) om skatt pa energi. Andringarna foreslas trada i kraft den 1
januari 2015 och tillampas fran och med detta datum.

Bestdmmelserna i 7 kap. 3 a och 3 d §§ har &ndrats genom beslut av
riksdagen (prop. 2013/14:1, bet. 2013/14:FiU1, rskr. 2013/12:56, SFS
2013:957), men dessa andringar har inte trétt i kraft. Regeringen har i
prop. 2013/14:246 foreslagit att den av riksdagen beslutade lagen
(2013:957) om andring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi ska utga
utan att ha trétt i kraft. De nu foreslagna &ndringarna gors darfér utan
beaktande av bestdammelserna i dess lydelse enligt SFS 2013:957.

6 Slopad begransning av skattebefrielsen
for HVO 1 dieselbrinsle

Promemorians forslag: Begransningen, att skattebefrielse endast
géller upp till och med 15 volymprocent HVO i dieselbréansle, slopas.

Andringen trader i kraft den 1 januari 2015 men tillimpas for tid
frén och med den 1 maj 2014.

Skalen fér promemorians forslag: Fér HVO (hydrerade vegetabiliska
och animaliska oljor och fetter) galler befrielsen fran koldioxidskatt och
energiskatt upp till och med 15 volymprocent HVO i dieselbrénsle.

Den HVO som forekommer pa den svenska marknaden kan betraktas
som ett avancerat biodrivmedel. Ofta férekommer dven begreppet andra
generationens biodrivmedel for dessa. Sadana biodrivmedel har
producerats fran avfall, restprodukter, cellulosa fran icke-livsmedel samt
material som innehaller cellulosa eller lignin samt inte & konkurrerande
med livsmedelsforsorjning. Dessa drivmedel far raknas dubbelt vid
berdkning av malet om andelen energi fran fornybara energikallor i
samtliga transporter enligt artikel 3.4 och 21.2 i férnybartdirektivet™.

10 Europaparlamentets och radets direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998 om ett
informationsforfarande betréffande tekniska standarder och foreskrifter och betraffande
foreskrifter for informationssamhallets tjanster (EGT L 204, 21.7.1998, s. 37, Celex
319981.0034), 4dndrat genom Europaparlamentets och radets direktiv 98/48/EG (EGT L
217,5.8.1998, s. 18, Celex 31998L.0048).

! Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009 om framjande
av anvandningen av energi fran fornybara energikéllor och om &ndring och ett senare
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HVO har dven fordelen att den kemiska strukturen ar sadan att branslet
uppfyller kraven pa dieselbransle i miljoklass 1. Detta innebar att
branslet kan anvandas i konventionella dieselmotorer utan att ndgon
modifiering &r nédvandig. Merkostnaderna foér produktion av HVO
jamfort med konventionellt, fossilt dieselbransle ar i nuldget sd hoga att
ingen risk for dverkompensation bedéms foreligga vid full skattebefrielse
av biodrivmedlet. For att forbattra konkurrenskraften for HVO och
biobaserade syntetiska drivmedel bor full befrielse frdn koldioxidskatt
och energiskatt ges for hela den biobaserade andelen. Detta kan skapa
forutséttningar for en oOkad anvindning av  HVO och bidra till
omstallningen till hallbara transporter.

Nagon anmélan av forslaget beddms inte vara nodvandig enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998
om ett informationsforfarande betraffande tekniska standarder och
foreskrifter och betraffande foreskrifter for informationssamhéllets
tjanster®?.

Forslaget foranleder dels andringar i 7 kap. 3 ¢ och 3 d 88 lagen
(1994:1776) om skatt pa energi, dels slopande av 7 kap. 3 b § i den
lagen. Andringarna foreslds trada i kraft den 1 januari 2015 men
tillampas for tid frdn och med den 1 maj 2014.

Bestdmmelserna i 7 kap. 3 b — 3 d 8§ har andrats genom beslut av
riksdagen (prop. 2013/14:1, bet. 2013/14:FiU1, rskr. 2013/12:56, SFS
2013:957), men dessa &ndringar har inte tratt i kraft. Regeringen har i
prop. 2013/14:246 foreslagit att den av riksdagen beslutade lagen
(2013:957) om andring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi ska utga
utan att ha trétt i kraft. De nu foreslagna andringarna gors darfor utan
beaktande av bestammelserna i dess lydelse enligt SFS 2013:957.

7 Konsekvensanalys

7.1 Offentligfinansiella effekter

Den offentligfinansiella effekten beraknas utifran att kvotpliktssystemet
inte har genomforts i enlighet med vad regeringen har foreslagit i prop.
2013/14:246.

Energiskatten for dieselbransle, miljoklass 1, uppgar enligt tidigare
riksdagsbeslut for 2015 till 1 833 kronor per kubikmeter.

Befrielsen fran energiskatt for fettsyrametylester (FAME) som
laginblandas i dieselbransle minskas fran 84 procent till 8 procent av den

upphavande av direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG (EUT L 140, 5.6.2009, s. 16, Celex
32009L.0028).

2 Europaparlamentets och radets direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998 om ett
informationsforfarande betréffande tekniska standarder och foreskrifter och betraffande
foreskrifter for informationssamhallets tjanster (EGT L 204, 21.7.1998, s. 37, Celex
31998L.0034), andrat genom Europaparlamentets och radets direktiv 98/48/EG (EGT L
217,5.8.1998, s. 18, Celex 31998L0048).



energiskatt som géller for dieselbransle. Detta innebar en héjning med
1393 kronor per kubikmeter for laginblandad FAME. Totalt uppgar da
energiskatten till 1 686 kronor per kubikmeter.

Befrielsen fran energiskatt for hoginblandad FAME minskas fran 100
procent till 8 procent av den energiskatt som géller for dieselbrénsle.
Detta innebdr en hdjning med 1686 kronor per kubikmeter for
héginblandad FAME jamfort med 2014 vilket motsvarar energiskatt efter
energiinnehall.

I och med den hojda energiskatten pa laginblandad FAME beddms
skatteintékterna 6ka med 0,36 miljarder kronor 2015. Den inférda
energiskatten pa hoginblandad FAME medfor okade skatteintakter med
0,07 miljarder kronor 2015. Forslaget beddms sammantaget innebéra att
skatteintékterna dkar med ungefar 0,43 miljarder kronor 2015. Intékterna
kan dock komma att revideras till foljd av uppdaterade prognoser.
Effekterna over tid samt bruttoeffekt och varaktig effekt redovisas i tabell
7.1 nedan.

Tabell 7.1 Offentligfinansiella effekter av &ndrade skatteregler.
Bruttoeffekt 2015, periodiserad nettoeffekt ar 2015-2018!
samt varaktig effekt (miljarder kronor)

Brutto Netto Varaktig
2015 2015 2016 2017 2018

Energiskatt efter 0,48 0,43 0,40 0,40 0,37 0,46
energiinnehall for
FAME
Varav 0,08 0,07 0,07 0,07 0,06 0,08
hoginblandad
Varav 0,40 0,36 0,34 0,34 0,31 0,39
ldginblandad
Slopad 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

begréansning av
skattebefrielse
for HVO

! Statsstodsgodkannandet galler endast till och med den 31 december 2015.
Anm: Beloppen &r avrundade och summerar inte alltid.

Den slopade begransningen av skattebefrielsen for HVO beddms inte
ha nagra offentligfinansiella effekter for 2015, eftersom volymerna av
HVO for respektive stérre aktor beddms ligga under 15 procent. Den
offentligfinansiella effekten av regeldndringen ikrafttradandeéret bedéms
alltsd vara noll. Detsamma bedéms galla for perioden 1 maj-31
december 2014.

Med tanke pa att HVO 4&r ett nytt bransle och anvandningen i Sverige
hittills 6kat snabbt foreligger en osdkerhet kring den framtida
anvéndningen. Finansdepartementet kommer f6lja utvecklingen inom
ramen for sin ordinarie prognosverksamhet &ver de totala
skatteintdkterna, men bedomer att det vid berékningen av den
offentligfinansiella effekten inte finns tillrackliga skal att franga
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berakningskonventionerna och dess antagande om fasta volymer for aren
efter ikrafttradande.

7.2 Effekter for foretagen och hushallen

Det ar angelaget att ge stabila villkor for de aktérer som producerar och
handlar med biodrivmedel. Forslaget &tgardar den konstaterade
overkompensationen for 2013 och minskar &ven risken for framtida
dverkompensation.

Forslaget for FAME som laginblandas i dieselbransle paverkar
blandningens pris vid pump. Priseffekten beror pd hur mycket FAME
som blandas in. For dieselbransle med fem procents inblandningsniva av
FAME beddms priset vid pump ¢ka med knappt 9 &re per liter inklusive
moms. Det dieselbransle som distribueras via drivmedelsbolagens
tankstationer innerhaller vanligtvis 5-7 procent FAME®. Darfor
paverkas sannolikt merparten av de foretag och hushéll som tankar
dieselbransle vid tankbolagens tankstationer. Pumppriseffekt pa
hoginblandad FAME beror pa inblandningsnivd. For FAME é&r
pumppriseffekt, inklusive moms, vid 100 procent FAME 2,11 kronor per
liter. For lagre inblandningsnivaer blir pumppriseffekten lagre.

Genom att regeringens dverkompensationsrapportering till Europeiska
kommissionen inte begrénsas till att ske arsvis, kan en viss dkning ske av
den administrativa bordan for de skattskyldiga da de oftare an i dag kan
behéva lamna de uppgifter som regeringen behover for denna
rapportering.

7.3 Effekter for miljon

Forslaget om minskad skattebefrielse for FAME minskar risken for
dverkompensation men kan leda till minskad anvéndning av FAME.
Forslaget bedéms dock inte forsamra biodrivmedlens konkurrensvillkor i
en sadan utstrackning att malet om att minska klimatgaserna med 40
procent paverkas. Forslaget bedéms inte heller paverka mojligheterna for
Sverige att uppfylla mélet om 50 procent fornybar energi i Sverige 2020.
Sverige har ett mal om 10 procent fornybart i transportsektorn 2020. Den
fornybara andelen i transportsektorn berdknades av Energimyndigheten
uppga till 12,6 procent 2012. Andelen fornybart i transportsektorn 6kade
2013 preliminart till 15,6 procent. Forslaget beddéms inte riskera
uppfyllandet av malet om 10 procent fornybart i transportsektorn 2020.

Den slopade begrinsningen av skattebefrielsen for HVO beddms pa
sikt oka anvandningen av HVO. D& HVO é&r ett fornybart drivmedel
bedoms detta pa sikt 6ka andelen fornybart i transportsektorn.

3 Energimyndigheten (2013) Analys av marknaderna fér biodrivmedel.



7.4 Effekter for myndigheter och domstolar

Forslaget bedéms medféra vissa behov av bl.a. informationsinsatser av
enklare slag fran Skatteverkets sida till berérda foretag i anslutning till
ikrafttradandet av forslaget. Dessa merkostnader bedéms férsumbara och
kan rymmas inom befintliga och berédknade anslagsramar.

Forslaget bedoms inte medféra nagra merkostnader eller nagot
merarbete for de allménna forvaltningsdomstolarna.

8 Forfattningskommentar
7 kap.
3a8§

Paragrafen reglerar skattebefrielse i form av en avdragsratt for den
bestandsdel som framstallts av biomassa och som ingdr i andra
motorbranslen dn de som avses i 3 ¢ — 3 d 88, d.v.s. héginblandade
motorbranslen. Exempel pa branslen som omfattas av paragrafen &r E85
och hoginblandad FAME.

Andringen i paragrafens forsta stycke 1 innebédr en begrénsning av
avdragsratten for FAME enligt KN-nummer 3824 90 99. For andra
bestandsdelar som utgdrs av biomassa &n FAME innebér forslaget inga
andringar av avdragsrattens omfattning. Detta framgar av paragrafens
forsta stycke 2.

3b§

Paragrafen upphor att gélla. Genom den reglerades avdragsratten for
branslen som har samma KN-nummer som fossil bensin eller
dieselbransle, men som framstallts av biomassa. Skattebefrielsen for
dessa branslen regleras nu istdllet genom 3 ¢ respektive 3 d 8. Det kan
rora sig om t.ex. hydrerade vegetabiliska och animaliska oljor och fetter
(HVO) eller syntetiska motorbrénslen. Andringen innebér att den tidigare
volymmassiga begrénsningen for avdragsratten for branslen som har
samma KN-nummer som fossil bensin eller dieselbrénsle, men som
framstéllts av biomassa, slopas.

3c§

Paragrafen reglerar skattebefrielse i form av en avdragsratt for den
bestandsdel som framstillts av biomassa och som laginblandas i bensin
eller annat motorbransle som avses i 2 kap. 1 § forsta stycket 1 eller 2.

Andringen i paragrafens forsta stycke ar en foljd4ndring av att paragraf
3 b § upphor att gélla.

Paragrafens andra stycke, som &r nytt, reglerar skattebefrielsen for
branslen som har samma KN-nummer som fossil bensin, men som
framstéllts av biomassa. Avdragsratten for dessa brénslen géller enligt
3a §, vilket innebar att avdrag far goras for belopp motsvarande hela
energiskatten och hela koldioxidskatten pa den andel av motorbranslet
som brénslet utgor.
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3d§

Paragrafen reglerar skattebefrielse i form av en avdragsratt for den
bestandsdel som framstallts av biomassa och som laginblandas i
dieselbransle eller annat motorbransle som avses i 2 kap. 1 § forsta
stycket 3.

Andringen i paragrafens forsta stycke 1 innebédr en begrénsning av
avdragsratten fér FAME enligt KN-nummer 3824 90 99. F&r andra
bestandsdelar som utgors av biomassa 4n FAME innebéar forslaget inga
andringar av avdragsrattens omfattning. Detta framgar av paragrafens
forsta stycke 2. | forsta stycket gors ocksa en foljdandring av att paragraf
3 b § upphor att galla.

Paragrafens tredje stycke, som &r nytt, reglerar skattebefrielsen for
branslen som har samma KN-nummer som fossilt dieselbransle, men
som framstéllts av biomassa. Avdragsréatten for dessa brénslen géller
enligt 3 a §, vilket innebéar att avdrag far goras for belopp motsvarande
hela energiskatten och hela koldioxidskatten p& den andel av
motorbranslet som bréanslet utgor.

4a8§

Andringen i paragrafens forsta stycke gors for att tydliggora att
regeringens rapportering till Europeiska kommissionen inte &r begrénsad
till att ske arsvis, nar det galler frdgan om huruvida skattebefrielsen
medfor Overkompensation eller inte. Detta kan medféra att en
skattskyldig oftare an arligen pa begéran kan beh6va lamna de uppgifter
som regeringen behdver for denna rapportering.

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

Andringarna trader i kraft den 1 januari 2015 och tillampas frén och med
detta datum, med undantag for 7 kap. 3 d § tredje stycket i den nya
lydelsen som tillampas for tid frdn och med den 1 maj 2014. En
skattskyldig kan hos Skatteverket begdra omprévning av skattebeslut i de
fall dar 15 procentsregeln begréansat skattebefrielsen under perioden fran
och med den 1 maj 2014 till ikrafttrédandet.

Aldre bestammelser ska fortfarande gélla for férhallanden som hanfor
sig till tiden fore ikrafttradandet. Den upphavda paragrafen (7 kap. 3 b §)
galler dock for forhallanden som avses i 7 kap. 3 d § tredje stycket och
som héanfor sig till tiden fore den 1 maj 2014. Detta innebér att den
upphivda paragrafen ar tillamplig d& skattskyldighet intratt fore den 1
maj 2014 avseende forhallanden som avses i 7 kap. 3 d § tredje stycket
samt fore den 1 januari 2015 avseende 6vriga bestdimmelser.



