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Uppdrag att foresla lattnader pa byggkraven for studentbostader

Regeringens beslut

Regeringen ger Boverket i uppdrag att, i enlighet med vad som anges under
Nirmare om uppdraget, utreda méjligheterna att minska kostnaderna vid
byggandet av studentbostider och méjliggdra ett 6kat och mer differentierat
utbud av sddana bostider genom att féresla anpassningar av de tekniska
egenskapskraven avseende limplighet for det avsedda dndamalet,
tillednglighet och anvindbarhet, skydd med hinsyn till hygien, hilsa och
milj6 avseende dags- och solljus samt skydd mot buller, dir sadana
anpassningar ir motiverade i férhéllande till byggkostnaderna och utan att

kraven sinks mer 4n nédvindigt.

Boverket ska limna forslag till nédvandiga forfattningsiandringar. 1
uppdraget ingar aven att beskriva och beakta konsekvenserna av
genomforande av forslagen.

Nir uppdraget utfors ska Boverket inhimta behovsbeskrivningar, forslag pa
andringar i regelverket samt andra relevanta underlag och synpunkter fran
studentorganisationer, studentbostadsféretag, funktionshindersorganisa-
tioner, bygg- och fastighetsféretag, Akademiska Hus Aktiebolag,
Arbetsmiljéverket, Folkhilsomyndigheten, Naturvardsverket, Sveriges
kommuner och regioner samt vid behov dven fran andra aktorer.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 april 2024 till Regeringskansliet
(Landsbygds- och infrastrukturdepartementet).

For uppdraget far Boverket under 2023 anvinda hégst 1 000 000 kronor
som ska redovisas mot det inom utgiftsomrade 18 Samhaillsplanering,
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bostadsférsorjning och byggande samt konsumentpolitik f6r budgetaret
2023 uppforda anslaget 1:4 Boverket, anslagsposten 3 Till nationellt arbete
inom boende-, samhillsplanerings- och byggomradet. Medlen betalas ut
engangsvis efter rekvisition till Kammarkollegiet senast den 31 maj 2023.

Medel som inte har anvints for avsett andamal under 2023 ska aterbetalas
senast den 1 mars 2024 till Kammarkollegiet. Vid samma tidpunkt ska en
ekonomisk redovisning av anvanda medel limnas till Kammarkollegiet.
Redovisning, rekvisition och aterbetalning ska hinvisa till diarienumret for
detta beslut.

Bakgrund

Av plan- och bygglagen (2010:900) forkortad PBL, framgar att ett
byggnadsverk ska ha de egenskaper som dr visentliga i1 friga om bl.a. skydd
med hinsyn till hygien, hilsa och miljén, skydd mot buller, limplighet f6r
det avsedda dndamalet samt tillginglighet och anvindbarhet f6r personer
med nedsatt rorelse- eller orienteringsférmaéga (8 kap. 4 § PBL). Av plan-
och byggférordningen (2011:338) forkortad PBF, framgar vad som krivs for
att byggnadsverk ska anses uppfylla de tekniska egenskapskraven. I PBF
anges bl.a. att ett byggnadsverk ska vara projekterat och utfort pa ett sidant
sitt att buller, som uppfattas av anvandarna eller andra personer i nirheten
av byggnadsverket, ligger pa en niva som inte medfor en oacceptabel risk for
dessa personers hilsa och som mojliggér sémn, vila och arbete under
tillfredsstéllande forhallanden (3 kap. 13 § PBF). I Boverkets byggregler (BFS
2011:6) — foreskrifter och allminna rad, foérkortat BBR, finns ytterligare
foreskrifter och allmidnna rad om vad som kravs for att byggnadsverk ska
anses uppfylla de tekniska egenskapskraven. Kapitel 6 i foreskrifterna avser
hygien, hilsa och milj6 och av dessa foreskrifter framgar bl.a. krav pa tillgang
till dagsljus (6:322 BBR) och till direkt solljus (6:323 BBR).

I miljobalken (férkortad MB), framgar att bostider och lokaler for allminna
indamal skall brukas pa ett sidant sitt att olagenheter for manniskors hilsa
inte uppkommer (9 kap. 9 § MB).

Med skrivelser den 29 april 2015 (rskt. 2014/15:180) och den 26 april 2017
(rskr 2016/17:234) har riksdagen tillkinnagett for regeringen att det finns ett
behov av att utreda méjligheten till anpassningar av tillginglighetskraven och
andra littnader i de krav som giller f6r studentbostider (bet. 2014/15:CU10
och bet. 2016/17:CU15 och).



Den 23 februari 2017 beslutade regeringen kommittédirektiven
Genomgripande 6versyn av Boverkets byggregler m.m. (dir. 2017:22).
Direktiven innebar att en kommitté fick i uppdrag att genomfora en
systematisk och grundlig 6versyn av byggregelverket, vilket dven inkluderade
kraven pa tillginglighet och anvindbarhet f6r personer med nedsatt rorelse-
eller orienteringsférmaga. Utredningen foreslog i slutbetinkandet Modernare
byggregler — férutsigbart, flexibelt och férenklat (SOU 2019:68) att
kategoribostader for vissa grupper av minniskor, som studenter, skulle utga
ur regelverket. For att inte 6ka kraven pa yta i studentboenden féreslog
utredningen att alla bostider om hégst 35 kvadratmeter skulle fa samma
mojligheter till yteffektivisering.

Slutbetinkandet har remitterats. Studentbostadsforetagen framforde i sitt
remissyttrande bl.a. att vilfungerande gemensamma ytor ér ett vardefullt
komplement till de ofta mindre enskilda ytorna, oavsett om dessa dr i egen
eller delad ligenhet, att det dr oerhort viktigt att bygga prisvirda bostider for
studenter och att hinsyn maste tas till att studentbostider ar tillfalliga
bostider. Studentbostadsforetagen framforde vidare att regelverket i fraga
om allt fran matt for olika funktioner i bostaden till specifika krav gillande

buller, brandskydd och tillginglighet bor ses 6ver och optimeras ytterligare.

Mot bakgrund av ditills vidtagna atgirder och vad som framkommit under
remitteringen beslutade den davarande regeringen den 3 december 2020 att
skriva av drendena i aktuella delar (Fi2019/01230 och Fi2019/01314).
Civilutskottet motsatte sig att att atgarderna var tillrickliga for att
tillkdnnagivandena skulle anses vara tillgodosedda (2020/21:KU21 och yttr.
2020/21:CU4y). Civilutskottet framholl i sitt yttrande att det enligt
riksdagens tillkdnnagivanden bor vara mojligt att ta storre hiansyn till att var
och en av de boende endast anvinder bostaden under en begransad tid som
studerande, och att det bor fistas stor vikt vid de synpunkter som bl.a.
studentbostadsforetagen och studentorganisationerna lyfter om mer flexibla
regler om tillginglighet genom att definiera nagon form av besokstill-

ginglighet. Mot bakgrund av det anférda betraktas tillkinnagivandena som ej
slutbehandlade (1.12023 /00022 och 1.12023/00023).

Narmare om uppdraget

Syftet med uppdraget ar att utreda mojligheterna att patagligt minska
kostnaderna vid byggandet av studentbostider och maojliggéra ett 6kat och
mer differentierat utbud av dessa pa kort och lang sikt.



Boverket ska ta fram forslag pa betydande littnader av de tekniska
egenskapskraven for studentbostider i syfte att 6ka byggandet.
Anpassningen av kraven pa laimplighet for det avsedda andamalet,
tillgdnglighet och anvindbarhet ska vara motiverade i férhéllande till byge-
och boendekostnader utan att mer 4n nédvindigt sinka kraven pa
limplighet, tillgianglighet och anvindbarhet. Anpassningar av kraven kan
exempelvis omfatta 16sningar med besokstillginglighet, ytterligare delade
tillgéngliga utrymmen och fler 6verlappande funktioner. Anpassningar av
kraven pa dags- och solljus samt buller ska vara motiverade i férhallande till
bygg- och boendekostnader utan att dessa krav till skydd med hiansyn till
hilsan sinks mer dn noédvandigt. Forslag pa anpassningar av de tekniska
egenskapskraven ska dven ta hinsyn till MB:s bestimmelser till skydd for
minniskors halsa sa att kravnivaerna vid byggande inte skiljer sig fran de
krav som kan stillas nir bostaden tagits i bruk. De eventuella krav pa
limplighet f6r det avsedda dndamalet, tillginglighet, anvindbarhet, dags- och
solljus samt buller som féreslas ska motiveras och avvigas mot de negativa
konsekvenser som foljer av dyrare studentbostider eller brist pa student-
bostider.

Boverket ska bedéma férslagens konsekvenser samt redovisa dessa. 1
konsekvensbeskrivningen ska konventionen om rittigheter for personer med
funktionsnedsittning beaktas och konsekvenser av forslag till littnader pa
krav pa tillganglighet och avsteg frin principen om universell utformning
beskrivas och motiveras. I konsekvensbeskrivningen ska sérskilt forslagens
paverkan pa minniskors hilsa beskrivas och bedomas. Detta giller sirskilt 1
fraga om buller da studentbostider ofta utgoér bade bostad och arbetsplats
och i dag far uppforas i bullerutsatta omraden. Om férslaget innebir sinkta
krav pa bullernivier inomhus ska det sirskilt beskrivas vad det far for
konsekvenser vid tillimpningen av miljobalkens bestimmelser. I
konsekvensbeskrivningen ska ocksa miljokvalitetsmalet God bebyggd miljé
beaktas och om foreslagna dandringar paverkar forutsattningarna for att na
malet ska detta beskrivas och motiveras. Effekter pa bygg- och boende-
kostnader ska redovisas och motiveras. Forslagens statsfinansiella och
samhillsekonomiska konsekvenser och deras kostnadseffektivitet ska
analyseras och beskrivas. I en sadan analys ska Boverket exempelvis beakta
kostnader av regleringar som foljer av att inte kunna bositta sig pa en
studieort till f6ljd av brist pa studentbostider, att kostnaderna f6r student-
bostader blir dyrare samt utgifterna for bostadsbidrag.



Pi regeringens vagnar

Andreas Carlson

Kopia till

Statsridsberedningen/REV och FCK
Finansdepartementet/BA och VS
Riksdagen, civilutskottet
Kammarkollegiet

Lars Eriksson
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