Protokoll §1

. . 1 bilaga
Regeringskansliet 2026-08-20
LI12026/01507

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Uppdrag att utreda hur befintliga villaomraden kan skyddas mot
ovarsam fortatning

Regeringskansliet beslutar att en bokstavsutredare ska bitrida Landsbygds-
och infrastrukturdepartementet med att analysera och limna forslag pa hur
ovarsam fortitning i villaomraden kan begriansas. Uppdragets nirmare

innehall framgar av bilagan.

Kostnaderna for uppdraget ska belasta det under utgiftsomrade 1, Rikets
styrelse, uppforda anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m., anslagsposten 1 Till
Regeringskansliets disposition, budgetram 12 Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet.

Beslutet har fattats av statsriddet Andreas Carlson.

Utdrag till

Justitiedepartementet/L.1 och L6
Finansdepartementet/BA, K och SFO
Kulturdepartementet/ KKM

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet/ BB
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. . Bilaga till protokoll § 1 den
Regeringskansliet 20 augusti, LI2026/01507

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Uppdrag att utreda hur befintliga villaomraden kan skyddas mot
ovarsam fortatning

Sammanfattning av uppdraget

En bokstavsutredare ska bitrada Landsbygds- och infrastruktur-
departementet med att analysera och limna forslag pa hur ovarsam for-
tatning av befintliga villaomraden kan begransas. Uppdraget dr avgrinsat till
sadan fortitning som kriver planldggning. Fortitning av enskilda villatomter
som genomfors pa de boendes initiativ och med stod av gillande planer och
bygelovsregler ingar inte 1 uppdraget.

Uppdraget ska redovisas senast den 2 april 2027.

Bakgrund och skalen for uppdraget

I en del kommuner, bland annat i storstadskommunerna, fé6rekommer det
diskussioner och forslag om fortitning av befintliga villaomraden med
flerbostadshus som av boende i dessa omriden betraktas som ovarsam. Det
har vidare forts fram olika forslag i det offentliga samtalet som innebir att
omfattningen av fortitning av villaomraden borde 6ka. Bland f6rslag som
lyfts fram finns bland annat forslag om planldggning som innebar att
befintliga smahustomter avstyckas pa ett systematiskt sitt. Fortitning brukar
generellt sett motiveras av att man vill tillgodose behovet av nya bostider
utan att beh6éva exploatera obebyggd mark, av battre nyttjande av befintlig
infrastruktur och kollektivtrafik, eller en 6nskan om en mer varierad
bebyggelsestruktur och varierade upplatelseformer. Bland nackdelar med
fortitning brukar generellt sett framhallas férlorade gronomraden, 6kat
buller, simre dagsljus och 6kad anonymitet.
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Andringar och tilligg i bebyggelsen ska enligt 2 kap. 6 § tredje stycket plan-
och bygglagen (2010:900), PBL, gbras varsamt sa att befintliga karaktirsdrag
respekteras och tillvaratas. Fortitning kan dock anda upplevas som negativ
av de som redan bor i omradet och det kan uppsta intressekonflikter nir
tortitning initieras och planeras som inte i tillrdcklig grad omhindertas av
befintlig reglering.

Riksdagen och regeringen har angett inriktningen foér politiken for samhills-
planering, bostadsférsorjning och byggande enligt f6ljande, se t.ex. prop.
2025/26:1 utg.omtr. 18, avsnitt 3.5, s. 25. En vil fungerande bostadsmarknad
1 hela landet med tillgang till bostider i varierande upplatelseformer ar en
viktig férutsittning for minniskors trygghet och livskvalitet, och f6r en
konkurrenskraftig ekonomi och tillvixt. Fler ska kunna férverkliga sina
boendedrommar och minniskor ska kunna flytta dit arbeten finns.
Minniskors behov och efterfragan ska vara styrande f6r hur bostads-
bestandet utvecklas.

Riksdagen och regeringen har vidare angett att det behover byggas fler
bostider och att utbudet pa bostadsmarknaden ska motsvara efterfragan, se
aven hir t.ex. prop. 2025/26:1 utg.omr. 18, avsnitt 3.5, s. 25 och avsnitt
2.4.1,s. 7. Sedan 1990, da bostadsbyggandet skett 1 huvudsak utan statlig
finansiering, har smahus utgjort ungefir 25 procent av de nyproducerade
bostiderna. Smihusens andel av bostadsbestindet minskar, trots att en Gver-
vigande majoritet av befolkningen 1 opinionsundersokningar anger att de vill
bo 1 smahus. I maj 2024 fick en egnahemskommissionir i uppdrag att bland
annat verka for anldggandet av nya tradgardsstider, och syftet med
egnahemskommissionarens uppdrag ar att verka for en ny egnahemsrorelse
och att langsiktigt 6ka smahusens andel av nyproduktionen av bostider
(L12024/01020 m.fl.). Samtidigt 4r det viktigt att virna landets befintliga
smahusomraden och tridgardsstider. Fortitning far dirfor inte far ske pa
bekostnad av deras 6vergripande bebyggelsestruktur och karaktir som just

smahus- och tridgardsstadsomraden.

Uppdraget

En bokstavsutredare ska analysera och limna férslag pa hur ovarsam for-
titning av befintliga villaomraden kan begrinsas. Uppdraget r avgrinsat till
sadana fortitningsforslag som kriver detaljplaneliggning. Fortatningar som
genomfors pa de boendes initiativ, 1 form av exempelvis nybyggnad av



komplementbyggnader och tillbyggnader enligt de nya bestimmelserna i
9 kap. PBL ingar inte i uppdraget.

Utredaren ska

e analysera hur befintliga villaomradens 6vergripande bebyggelsestruktur
och typologi kan ges ett starkare skydd i samband med upprittande av
nya detaljplaner eller indring av befintliga sidana planer, samt limna
forfattningsforslag eller forslag pa andra atgirder,

e Gverviga och vid behov foresla atgarder som stirker smahuségares in-
flytande 1 kommuners planeringsprocesser vad giller ovarsamma
fortitningar i det egna smahusomradet, samt

e foresld andra konkreta atgirder, sisom stoéd och vigledning, som syftar
till att motverka ovarsam fortitning i befintliga villaomraden.

De alternativ som utredaren har vervigt och de 6verviganden som har lett
tram till utredarens stéllningstaganden ska redovisas, bl.a. avseende
alternativens samhillsekonomiska konsekvenser och forslagens bedémda
effekt for befintliga villaomraden. Aven de forvintade konsekvenserna i
Ovrigt av forslagen, exempelvis betriffande enskilda smahusagares stillning
och konsekvenser f6r det kommunala sjalvstyret, ska analyseras och
beskrivas, liksom relevanta konsekvenser i 6vrigt 1 enlighet med
torordningen (2024:183) om konsekvensutredningar.

Nir uppdraget utfors ska utredaren inhamta synpunkter fran ett
representativt urval av kommuner och linsstyrelser samt fran Boverket och
andra relevanta myndigheter. Utredaren ska dven ge andra relevanta
marknadsaktorer och organisationer, sisom Sverige Kommuner och

Regioner, méjlighet att limna synpunkter.

Uppdraget ska redovisas senast den 2 april 2027.
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