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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foéreslar att riksdagen

godkinner den foreslagna dndringen av de
integrationspolitiska mélen (avsnitt 3),

godkinner vad regeringen foresldr om
indring av den statliga ersittningen till
kommuner fér flyktingmottagande (avsnitt
3),

godkinner att under 2003 l&n tas upp i
Riksgildskontoret for det samlade behovet

av hemutrustningsldn intill ett belopp av
1 300 000 000 kronor (avsnitt 3),

bemyndigar regeringen att under 2003 for
ramanslaget  12:7  Frin  EU-budgeten
finansierade insatser for asylsékande och
flyktingar besluta om bidrag som inklusive
tidigare gjorda &taganden medfér utgifter
pd hoégst 13000 000 kronor under 2003-
2004 (avsnitt 5),

for budgetdret 2003 anvisar anslagen under
utgiftsomrdde 8 Invandrare och flyktingar
enligt féljande uppstillning:
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Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

10:1  Integrationsverket ramanslag 87511
10:2  Integrationsatgarder ramanslag 51742
10:3  Kommunersattningar vid flyktingmottagande ramanslag 2279239
10:4  Hemutrustningslan ramanslag 18 631
10:5 Ombudsmannen mot etnisk diskriminering ramanslag 16 176
11:1  Utvecklingsinsatser i storstadsregionerna ramanslag 230000
12:1  Migrationsverket ramanslag 617 511
12:2  Mottagande av asylsokande ramanslag 3154274
12:3  Migrationspolitiska atgérder ramanslag 286 629
12:4  Utldnningsnamnden ramanslag 114 074
12:5  Offentligt bitrdde i utlanningsarenden ramanslag 127 027
12:6  Utresor for avvisade och utvisade ramanslag 105 556
12:7  Fran EU-budgeten finansierade insatser for asylsokande och ramanslag 32 000

flyktingar

47:1  Atgarder for nationella minoriteter ramanslag 8000
Summa 7128310
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2 Invandrare och flyktingar

2.1 Omfattning

Utgiftsomrddet bestdr av  politikomrddena
Integrationspolitik, Storstadspolitik,
Migrationspolitik och Minoritetspolitik.

Forindringen av ramen fér utgiftsomridet
jimfort  med 2002  4drs  ekonomiska
virproposition  forklaras 1 huvudsak av
volymférindringar tll foljd av antagande om
okat antal asylsdkande. Det leder till att de
forvintade utgifterna for mottagande av
asylsokande okar.

Tabell 2.1 Utgiftsutvecklingen inom utgiftsomradet

Miljoner kronor
Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat
2001 20021 prognos anslag anslag
2002 2003 2004
Integrationspolitik 2282 2417 2503 2453 2250
Storstadspolitik 266 116 355 230 0
Migrationspolitik 2726 4005 3840 4437 4773
Minoritetspolitik 8 8 8 8 8
Totalt for utgiftsomrade 8 5282 6 546 6 706 1128 7031

Uinklusive beslut till foljd av forslag till tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 2002 i samband med den ekonomiska vérpropositionen och forslag till
tillaggsbudget i denna proposition.
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Tabell 2.2 Harledning av ramniva 2003-2004,

utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar

Miljoner kronor

2003 2004
Anvisat i 2002 érs statshudget 5239 5239
Féréandring till foljd av:
Pris- och I6neomrakning 19 34
Beslut 350 -223
(Ovriga makroekonomiska forutsattningar -1 3
Volymer 1548 2003
Overforing till/fran andra utgiftsomraden -3 0
Ovrigt -25 -25
Ny ramniva 7128 7031

12
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3 Integrationspolitik

3.1 Omfattning

Integrationspolitiken omfattar frigor om in-
vandrares introduktion 1 det svenska sambhillet
och ersittning till kommunerna for flykting-
mottagande, svenskt medborgarskap, atgirder
for att den etniska mingfalden 1 samhillet skall
tillvaratas och for att frimja lika rittigheter,
skyldigheter och méjligheter for alla oavsett et-
nisk bakgrund. Vidare ingdr dtgirder for att f6-
rebygga och motverka etnisk diskriminering,
frimlingstientlighet och rasism.

Inom politikomridet finns myndigheterna
Integrationsverket, Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering (DO) samt Nimnden mot dis-
kriminering.

3.2 Utgiftsutveckling

Tabell 3.1 Utgiftsutvecklingen inom politikomradet

Miljoner kronor
Utfall Anslag Prognos Forslag Beraknat
2001 2002! 2002 anslag anslag
2003 2004
10:1 Integrationsverket 96,7 85,6 86,5 81,5 89,5
10:2 Integrationsatgarder 51,8 54,2 57,6 51,7 36,7
10:3 Kommunersattningar vid flyktingmottagande 2116,0 2 258,6 2 340,2 2279,2 2091,2
10:4 Hemutrustningslan 5,6 2,5 1,8 18,6 18,6
10:5 Ombudsmannen mot etnisk diskriminering 12,0 15,9 16,8 16,2 14,5
Totalt for politikomrade Integrationspolitik 22821 2416,8 25029 24532 22505

Uinklusive beslut till foljd av forslag till tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 2002 i samband med den ekonomiska varpropositionen och forslag till tillaggs-

budget i denna proposition.
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Firre antal mottagna flyktingar, men ocksd lig
marknadsrinta, har ineburit att 10 miljoner
kronor har omférdelats till migrationspolitiken
frn anslaget 10:4 Hemutrustningslan. P4 grund
av Okad drendemingd har DO ullforts
2 miljoner kronor pi tlliggsbudget i samband
med varpropositionen 2002.

Mal

Regeringens forslag: Integrationspolitikens mal
tydliggors och blir dirmed,

- lika rittigheter, skyldigheter och mgjligheter
for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund

— en sambhillsgemenskap med sambhillets

mingfald som grund

— en samhillsutveckling som kinnetecknas av
omsesidig respekt for olikheter inom de
grinser som foljer av samhillets grundlig-
gande demokratiska virderingar och som alla
oavsett bakgrund skall vara delaktiga 1 och
medansvariga for.

Riksdagen har beslutat om mal fér integrations-
politiken (prop. 1997/98:16, bet. 1997/98:SfUb6,
rskr. 1997/98:68 samt om en komplettering av
milen (prop. 2000/2001:01, bet. 2000/01:SfU2,
rskr. 2000/01:72).
Integrationspolitikens mél enligt dessa beslut
ar
—  lika rittigheter, skyldigheter och mgjligheter
for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund

— en sambhillsgemenskap med sambhillets

mingfald som grund

— en samhillsutveckling som kinnetecknas av
omsesidig respekt och tolerans och som alla
oavsett bakgrund skall vara delaktiga 1 och
medansvariga for.

Regeringen har i skrivelsen Integrationspolitik for
2000-talet (skr. 2001/2002:129, bet.
2001/02:SfU15, rskr. 2001/02:287) redovisat hur
integrationspolitiken utvecklats sedan de integ-
rationspolitiska mélen beslutades 1997. T skrivel-
sen aviserar regeringen sin avsikt att tydliggéra
integrationspolitikens mal. Begreppet tolerans

14

tas bort for att tydligare markera att olikheter
ma3ste respekteras pd lika villkor. Samtidigt 4r det
angeliget att markera att respekten fér etniska,
religiésa och kulturella olikheter inte innebir att
varje handling eller yttring som har sin grund 1
sddana olikheter ir acceptabla i ett demokratiskt
samhille. En utgdngspunkt maste sjilvfallet vara
att samhillets grundliggande virderingar skall
gilla alla. Detta bér uttryckligen framgd av mélen
for integrationspolitiken.

De yttersta grinserna i samhillet sitts av lan-
dets lagar. Till de grundliggande virdena hor
ocksd jimstilldhet mellan kénen samt respekten
for de minskliga fri- och rittigheterna. Med de
indringar som regeringen foresldr markeras
didrmed tydligare att integrationsprocessen skall
priglas av 6msesidig respekt foér minniskors
olikheter s3 linge inte dessa bryter mot samhil-
lets grundliggande demokratiska virderingar.

34 Politikens inriktning

Alla som bor 1 Sverige, skall oavsett etniskt ur-
sprung, ha lika rittigheter, skyldigheter och
mojligheter och detta skall ligga till grund for
den generella politikens inriktning och utform-
ning.

Integrationspolitiken inriktas pd att ge stod
till minniskors egen férsérjning och delaktighet
i samhillet, virna grundliggande demokratiska
virden, verka fér kvinnors och mins lika rittig-
heter och méjligheter samt pa att férebygga och
motverka rasism, frimlingsfientlighet och etnisk
diskriminering. I skrivelsen om integrationspoli-
tik f6r 2000-talet redovisar regeringen att denna
inriktning pd integrationspolitiken skall fort-
sitta, men genomférandet skall férbittras och
utvecklas inom olika samhillsomriden bla. inom
arbetsmarknads- och utbildningspolitiken. Det
ir ocksg viktigt att anligga ett konsperspektiv pd
integrationspolitiken.

Den langsiktiga inriktningen pd arbetet med
att forebygga och motverka rasism m.m. har
lagts fast genom att regeringen beslutat anta en
nationell handlingsplan mot rasism, frimlings-
fientlighet, homofobi och diskriminering som
ocksd har presenterats for riksdagen (skr.
2000/2001:59).



3.5 Insatser

3.5.1 Insatser inom politikomradet

Introduktion for nyanlanda invandrare

Introduktionen fér nyanlinda invandrare syftar
till att ge dem férutsittningar att kunna férsorja
sig sjilva och bli delaktiga 1 samhillet. Integra-
tionsverket har till uppgift att stodja och folja
kommunernas introduktion av flyktingar och
dven uppmirksamma 6vriga nyanlinda invandra-
res behov. Inom ramen fér den satsning pd att
oka sysselsittningen bland invandrare som riks-
dagen beslutade om 1 vdrpropositionen 2000,
disponerar Integrationsverket sirskilda medel
under dren 2001-2003 {6r att forbittra introduk-
tionen for invandrare. Verket bedriver ett om-
fattande utvecklingsarbete tillsammans med be-
réorda myndigheter och ett flertal kommuner.
Nya metoder och angreppssitt provas i syfte att
individualisera introduktionen och for att fler
skall kunna férsérja sig sjilva.

Integrationsverket betalar ocksa ut ersittning
till kommunerna nir de tar emot flyktingar och
vissa av deras anhériga enligt férordningen
(1990:927) om statlig ersittning till kommu-
nerna for flyktingmottagande m.m. En sirskild
schablonersittning skall ticka kommunens
kostnader f6r undervisning i svenska och andra
introduktionsinsatser samt den enskildes for-
sorjning under introduktionstiden. Ersittning
limnas ocksd for vissa andra kostnader som fl-
jer av flyktingmottagandet.

Nir flyktingar och deras anhoriga bositter sig
1 en kommun kan de f3 statliga 18n till hemut-
rustning. Dessa 18n administreras av Centrala
studiestédsnimnden (CSN).

Oversyn av mottagandet och introduktionen

Ett intensivt arbete pdgir for att utveckla intro-
duktionen fér flyktingar och andra invandrare i
samarbete mellan olika myndigheter, 1 kommu-
ner och 1 6vrigt pa lokal nivd. Regeringen har be-
domt att detta arbete kan behéva kompletteras
med strukturella dtgirder 1 form av t.ex. forfatt-
ningsindringar. Den 1 november 2001 beslutade
dirfor regeringen om direktiv for en 6versyn av
mottagande av och introduktion fér flyktingar
(dir. 2001:87). Utredningen skall se 6ver vilka
hinder som finns fér att flyktingar skall f§ en in-
dividuellt anpassad introduktion, bli sjilviér-
sorjande och delaktiga i det svenska samhillsli-
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vet. Oversynen skall ha ett helhetsperspektiv och
avse bdde den praktiska verksamhetens organi-
sation och innehdll samt lagar och andra forfatt-
ningar. Utredningen skall vara klar den 31 mars
2003.

Svenska for invandrare (sf1)

Regeringen har under sommaren 2002 beslutat
om en dndrad kursplan for sfi. I denna kursplan
har 1 hégre grad in tidigare utbildningsmalen och
utbildningen anpassats till varje studerandes
bakgrund, forutsittningar och planer fér sin
vistelse 1 Sverige. Var och en skall erbjudas goda
forutsittningar till de sprikkunskaper som svarar
mot behoven och kraven 1 den verksamhet som
han eller hon avser att soka sig till Sverige. Re-
geringen har utdver detta dven avsatt medel for
kompetensutveckling av lirarna i sfi.

Regeringen tillsatte 1 juni 2002 utredningen
Utbildning i svenska for invandrare (dir.
2002:105) foér att préva hur skolformen sfi kan
férnyas och organiseras. En hogkvalitativ utbild-
ning 1 svenska spriket skall skapas och mgjlig-
heterna 6ka att anpassa utbildningen och utbild-
ningsmélen till individens behov och férutsitt-
ningar. Uppdraget skall redovisas senast den 31
mars 2003.

Framjande av integration

Alla statliga myndigheter idr 1 sin verksamhet
skyldiga att beakta integrationsperspektivet och
flera myndigheter som har stor betydelse f6r in-
tegrationspolitiken har f3tt sirskilda uppdrag for
att verksamheten 1 hogre grad skall utformas ut-
ifrin samhillets etniska mangfald. Detta giller
bl.a. myndigheter inom arbetsmarknads- och ut-
bildningsomridet liksom inom ritts- och polis-
visendet.

P3 den regionala nivdn bedriver framforallt
linsstyrelserna ett aktivt integrationsbefrim-
jande arbete. Linsstyrelserna i Stockholms, Ska-
ne och Vistra Gétalands lin har sedan 1999 sir-
skilda medel f6r sddan verksamhet. Integrations-
verket har 1 uppdrag att utifrin linens olika fér-
utsittningar samverka med bla. linsstyrelserna
for att utveckla det integrationspolitiska arbetet
pa regional niva. Linsstyrelsernas verksamhet ir 1
huvudsak inriktad p4 insatser inom arbetsliv och
arbetsmarknad.

Integrationsverket har regeringens uppdrag
att folja upp hur myndigheternas verksamhet ut-
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vecklats och péverkats av de integrationspolitiska
mélen och ¢éverlimnade den 15 november 2001
rapporten Vad gor myndigheterna for integra-
tionspolitikens (INT 37-01-1675). Av rapporten
framgdr att ett flertal myndigheter behéver mer
stod f6r att kunna inférliva de integrationspoli-
tiska mélen 1 den l6pande verksamheten. Reger-
ingen kommer dirfor att tydliggéra myndighe-
ternas ansvar 1 den fortsatta styrningen av vissa
centrala myndigheter som ir sirskilt betydelse-
fulla for integrationspolitiken. Aven Integra-
tionsverkets uppfoljande roll skall tydliggoras.

Stod till organisationer som frimjar integration
Organisationer som frimjar integration kan f3
ekonomiskt stdd av Integrationsverket. Riksor-
ganisationer som huvudsakligen har medlemmar
med invandrarbakgrund kan f3 organisations-
och verksamhetsbidrag. En férutsittning for att
{3 verksamhetsbidrag ir att organisationerna be-
driver ett aktivt arbete 1 forhllande till integra-
tionspolitiska mal. Dessa organisationer, och
andra organisationer som bedriver projekt 1 syfte
att frimja integration, har ocksd mojlighet att
soka projektstod.

Prioriterade omriden for projektstddet under
2001 har varit bla. arbete och utbildning, del-
aktighet och méngfald, diskriminering samt ra-
sism och frimlingsfientlighet. Under 2002 ir
bla. jimstilldhet mellan konen ett prioriterat
omride och verket skall sirskilt uppmirksamma
hur organisationer bildade pd etnisk grund kan
delta aktivt 1 detta arbete.

Etnisk mdngfald

Enligt lagen (1999:130) om dtgirder mot etnisk
diskriminering 1 arbetslivet skall arbetsgivare be-
driva ett mélinriktat arbete for att aktivt frimja
lika rittigheter och lika mojligheter i friga om
arbete, anstillningsvillkor samt utvecklingsméj-
ligheter 1 arbetet oavsett etnisk tillhérighet (et-
nisk méangfald 1 arbetslivet.) Myndigheternas
uppgift att fortldpande beakta samhillets etniska
mingfald nir verksamheten utformas och be-
drivs innebir ocksd att den etniska mingfalden
bland de anstillda miste beaktas. Regeringen har
ocksd 1 oktober 1999 uppdragit t samtliga myn-
digheter som lyder omedelbart under regeringen
att uppritta handlingsplaner f6r att frimja etnisk
mingfald bland de anstillda. Vidare har reger-
ingen givit Statens kvalitets- och kompetensrad 1
uppdrag att utarbeta ett forslag till en prepa-
randutbildning fér invandrade akademiker. Ut-
bildningens syfte skall vara att forbereda delta-
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garna pd att arbeta som handliggare i statsfor-
valtningen.

En viktig uppgift for Integrationsverket ir att
stimulera arbetsgivare inom privat och offentlig
verksamhet att frimja den etniska méngfalden i
arbetslivet. Under perioden 2001-2003 har In-
tegrationsverket fatt sirskilda medel for att driva
pd utvecklingen. Dessa sirskilda medel ingir
som en del i den riktade satsningen for att 6ka
sysselsittningen bland invandrare som riksdagen
beslutade om 1 virpropositionen 2000 med 100
miljoner kronor per ir 2001-2003.

Inflytande och delaktighet

Mojligheten att f3 svenskt medborgarskap har
stor betydelse fér invandrarens integration 1 det
svenska samhillet. Riksdagen antog i februari
2001 regeringens forslag till ny lag om svenskt
medborgarskap  (prop. 1999/2000:147, bet.
2000/01:SfU8, rskr. 2000/01:143). Lagen tridde
1 kraft den 1 juli 2001 (2001:82). Den innebir
bl.a. att det ir mojligt att ha dubbelt medborgar-
skap samt att det ir littare f6r barn och ungdo-
mar att bli svenska medborgare.

Integrationsverket har fitt i uppdrag att utar-
beta information om medborgarskapets inne-
bérd och medverka till att det sprids pa limpligt
sitt bland sdvil svenska som utlindska medbor-
gare och statslésa. Integrationsverket har dven
haft i uppdrag att utarbeta ett informationsmate-
rial som ger exempel pd hur sirskilda ceremonier
kan hillas for personer som férvirvat svenskt
medborgarskap och sprida informationen till
kommunerna. Verket har utarbetat skriften Du
gamla, du nya — Kommuner vilkomnar landets
nya medborgare.

For att f3 bittre kunskap och underlag for in-
satser som kan 6ka invandrares delaktighet 1
samhillet har en sirskild utredare (Ku 2000:02)
fatt 1 uppdrag att beskriva och analysera fordel-
ningen av makt och inflytande inom olika sam-
hillsomrdden ur ett integrationspolitiskt per-
spektiv. Ett slutbetinkande skall limnas senast
den 31 december 2004.

I enlighet med 2002 4rs ekonomiska virpro-
position beslutade riksdagen att tillféra 30 mil-
joner kronor for riksdagspartiernas information
till invandrare infér 2002 &rs val. Som en del i
denna satsning har regeringen givit Géteborgs
universitet 1 uppdrag att f6lja upp och utvirdera
information som har limnats av de politiska par-
tierna och andra uppgiftslimnare till invandrare
infor valet 2002. T uppdraget ingdr bla. att analy-



sera effekterna av informationen nir det giller
valdeltagandet bland invandrare. Uppdraget skall
redovisas senast den 1 november 2003.

Familjer med starkt patriarkala virderingar

Inom Regeringskansliet har en interdeparte-
mental arbetsgrupp studerat vilka konkreta in-
satser som kan goras for att underlitta situatio-
nen for framfor allt flickor 1 familjer med starkt
patriarkala virderingar. Sedan hésten 2001 har
fyra kunskapsseminarier genomférts dir berérda
statsrdd motte experter, foretridare for frivillig-
organisationer, trossamfund och myndigheter
som kommer i kontakt med flickor och unga
kvinnor 1 en svir situation. Ett faktablad om re-
geringens insatser for utsatta flickor 1 patriarkala
familjer har framstillts.

Integrationsverket har fitt regeringens upp-
drag att redovisa goda exempel och metoder for
att forebygga konflikter mellan individer och
familjer dir orsakerna kan vara patriarkala nor-
mer. I uppdraget ingdr att sprida de inhimtade
kunskaperna till organisationer bildade pd etnisk
grund, trossamfund och myndigheter. Skolver-
ket skall ta fram och visa goda exempel pd hur
skolor och kommuner i1 samverkan med olika
organisationer och myndigheter arbetar med
jaimstilldhet och social och etnisk méngfald.
Folkhilsoinstitutet skall ge forslag till hur for-
dldrastdd kan utformas. Vidare har linsstyrel-
serna 1 de tre storstadslinen kartlagt behoven av
skyddat boende for flickor som hotas av sina
familjer. Enligt linsstyrelserna tar flera hundra
flickor kontakt med myndigheterna varje &r pd
grund av svdra konflikter nir de vill leva som
andra tondringar i Sverige. Ménga flickor och
unga kvinnor har behov av skyddat boende.

Flera myndigheter har fitt regeringsuppdrag i
detta sammanhang. Socialstyrelsen har t.ex. utar-
betat konkreta rdd till personal inom social-
tjinsten som kan komma 1 kontakt med flickor
och unga kvinnor som soker samhillets skydd.
Integrationsverket har beviljat sirskilda medel
till projekt som ror jimstilldhet mellan konen
och som syftar till att férbittra ungdomars upp-
vixtvillkor. Skolverket har fitt 1 uppdrag att bl.a.
utarbeta ett referensmaterial om flickor och poj-
kar 1 starkt patriarkalt priglade miljoer.

Inom Justitiedepartementet pigdr forberedel-
ser till en lagindring som innebir att den svenska
lagens 18-8rsgrins for dktenskap skall tillimpas
dven for utlindska medborgare som gifter sig
infér svensk myndighet.
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Regeringen har ocksd utsett en expertgrupp
som skall foresld tgirder och arbetsmetoder
som kan skydda och stédja flickor och unga
kvinnor i utsatta situationer. Aven min och poj-
kar med starkt patriarkala virderingar ir madl-
grupper f6r expertgruppens arbete.

Etnisk diskriminering

DO och Integrationsverket
DO har till uppgift att motverka etnisk diskri-
minering 1 arbetslivet och pi andra samhillsom-
riden. Lagen (1999:130) om atgirder mot etnisk
diskriminering 1 arbetslivet omfattar férbud mot
etnisk diskriminering och etniska trakasserier
och stiller krav pd arbetsgivare att vidta aktiva
dtgirder f6r att frimja etnisk méngfald i arbetsli-
vet. En prioriterad uppgift fér DO ir att 6ka ar-
betsgivarnas kunskap om vilka krav lagen stiller
pd dem for att foérebygga och férhindra diskri-
minering och etniska trakasserier pd arbetsplat-
sen. En ny uppgift f6r DO fr.o.m. den 1 mars
2002 ir att utdva tillsyn enligt lagen (2001:1286)
om likabehandling av studenter 1 hogskolan.
Integrationsverket har till uppgift att mot-
verka etnisk diskriminering som inte direkt faller
under DO:s ansvar.

Ett urvidgat skydd mot diskriminering

I december 2000 beslutade regeringen att tillkalla
en utredare med uppdrag att limna forslag till
dtgirder f6r genomforande av bla. ridets direk-
tiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 om ge-
nomfdrandet av principer om likabehandling av
personer oavsett ras eller etnisk ursprung. I be-
tinkandet Ett urvidgat skydd mot diskriminering
(SOU 2002:43), vilket overlimnades tll reger-
ingen den 2 maj i &r, foreslds tre nya lagar med
forbud mot diskriminering. Lagarna omfattar
etnisk tillhorighet, religion eller 6vertygelse,
funktionshinder och sexuell liggning. Lagarna
foreslds trida i kraft den 1 juli 2003. Betinkandet
har remissbehandlats och regeringen avser att
ligga fram en proposition till riksdagen véren
2003.

En sammanbillen diskrimineringslagstifining

Regeringen har dven gett en ny parlamentarisk
kommitté 1 uppdrag att bland annat 6verviga en
gemensam lagstiftning mot diskriminering som
omfattar alla eller flertalet diskrimineringsgrun-
der och samhillsomriden (dir. 2002:11). Kom-
mittén skall dven Sverviga en samordning eller
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sammanslagning av ndgra eller samtliga om-
budsmin mot diskriminering samt om den eller
de ombudsmannainstitutioner som foreslds skall
vara understillda regeringen eller riksdagen.
Kommittén skall redovisa uppdraget senast den
1 december 2004.

Diskriminering av romer

DO har f3tt 1 uppdrag att under en tviirsperiod
genomfora ett sirskilt arbete for att forebygga
och motverka diskriminering av romer. Uppdra-
get skall redovisas senast den 22 februari 2004.

Diskriminering i arbetsformedlingarnas verksam-
het

AMS har fitt 1 uppdrag att motverka diskrimine-
ring 1 arbetsféormedlingarnas verksamhet. Upp-
draget tar 1 forsta hand sikte pd diskriminering
pd grund av etnisk tillhérighet, sexuell liggning
och funktionshinder men kan dven omfatta dis-
kriminering pd grund av koén. Uppdraget skall
redovisas senast den 1 november 2002.

Lokal och regional antidiskrimineringsverksambet
Integrationsverket och DO har haft en fortsatt
aktiv roll med att ge rdd och stod till ett antal lo-
kala s.k. antidiskrimineringsbyrder. I syfte att
ytterligare utveckla och stimulera férsoksverk-
samhet med lokal antidiskrimine-
ringsverksamhet har 4 miljoner kronor avsatts
for detta indamal under 2002. Integrationsverket
administrerar det ekonomiska stédet och DO
m.fl. bistdr verksamheterna med informations-
och utbildningsinsatser samt ridgivning.

Antidiskrimineringsklausuler vid offentlig
upphandling

I lagen (1992:158) om offentlig upphandling har
nyligen tydliggjorts att upphandlande enheter fir
stilla sirskilda kontraktsvillkor, till exempel ge-
nom antidiskrimineringsklausuler. Nimnden for
offentlig upphandling har, pd uppdrag frin re-
geringen, tagit fram exempel pd sidana anti-
diskrimineringsklausuler.

Rasism och framlingsfientlighet

Forstirkning och éversyn av det antirasistiska
arbetet

Det antirasistiska arbetet har forstirkts med 10
miljoner kronor frdn och med 2002 bl.a. genom
omfordelning av medel som Integrationsverket
disponerar. I samband med férstirkningen be-
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démde dock regeringen att formerna och organi-
sationen fér hur det antirasistiska arbetet kan
bedrivas bist pd sikt borde ses éver. En sirskild
arbetsgrupp inom Regeringskansliet tillsattes
dirfér 1 borjan av dr 2002 f6r att gora en sddan
oversyn. I juni 2002 6verlimnade arbetsgruppen
sin rapport Ett centrum mot rasism och andra
former av intolerans (Ds 2002:26) till regeringen.
Arbetsgruppen foresldr bl.a. att ett sddant cent-
rum etableras i form av en ideell férening.

Kunskapsbank om rasism m.m.

Integrationsverket har byggt upp en kunskaps-
bank 1 form av en hemsida
(www.sverigemotrasism.nu) med bl.a. informa-
tion om erfarenheter och metoder som kan an-
vindas 1 arbetet mot rasism, frimlingsfientlighet
och etnisk diskriminering. Den redovisar insat-
ser 1 Sverige sivil som 1 andra linder, aktuell
forskning, lagstiftning och rittsfall samt statistik
om brott. Utsatta personer fir iven information
pa hemsidan om vart de kan vinda sig for att {3
hyilp.

Arm i arm

Arbetsgruppen Arm i1 Arm — 4:e initiativet har
fortsatt sitt arbete med att utveckla ungdomsfs-
reningars lokala verksamhet mot rasism, frim-
lingsfientlighet, homofobi och diskriminering.
Hittills har drygt 11 miljoner kronor frin All-
minna Arvsfonden beviljats till 30 olika projekt.

Verksambeter for personer som vill limna rasis-
tiska grupper

Verksamheter som syftar till att utveckla och
sprida varaktiga strategier for att bistd ungdomar
som vill limna rasistiska och liknande gruppe-
ringar, har fitt fortsatt stdd av regeringen. Pro-
jektet Exit 1 Stockholm och Féreningen Ungas
revansch 1 Motala har sammanlagt tilldelats 2,7
miljoner kronor under 2002. Aven Helsingborgs
ungdomsrad i Skdne har fitt stéd f6r avhoppar-
verksamhet genom medel frin Allminna Arvs-
fonden.

I juni 2001 tllsatte regeringen en sirskild ar-
betsgrupp med uppgift att ge forslag till hur det
fortsatta arbetet med att bistd avhoppare kan be-
drivas. Arbetsgruppen lade fram sin rapport Vi-
gen tillbaka — stod till verksambet for att bistd per-
soner som vill limna rasistiska och andra liknande
grupperingar (Ds 2001:70) 1 november 2001. I
rapporten foreslds att staten under vissa villkor
och med kommunal medfinansiering skall ge



visst stdd till lokal och regional avhopparverk-
samhet fr.o.m. 2003.

3.5.2 Insatser utanfor politikomradet
Insatser utanfor politikomrddet har redovisats i
regeringens skrivelse Integrationspolitik for 2000-
talet. Mer ingdende redovisning gérs ocksd inom
respektive utgifts- och politikomréde.

3.6 Resultatbedomning

Integrationspolitikens mal fér &r 2002 ir

—  lika rittigheter, skyldigheter och méojligheter
for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund

— en samhillsgemenskap med sambhillets

méngfald som grund

— en samhillsutveckling som kinnetecknas av
omsesidig respekt och tolerans och som alla
oavsett bakgrund skall vara delaktiga 1 och
medansvariga for.

Malen fér integrationspolitiken uppnds huvud-

sakligen genom insatser inom andra politikom-

riden, framfor allt arbetsmarknads- och utbild-
ningspolitiken.

Regeringen har 1 skrivelsen om integrations-
politik fér 2000-talet bedémt resultaten av de in-
satser som gjorts inom olika samhillsomrdden i
forhdllande till de integrationspolitiska malen.
Nedan ges dirfor endast en kortfattad redovis-
ning av visentliga resultat inom politikomridet
Integrationspolitik.

3.6.1 Resultat

Introduktion av nyanlénda

Kommunmottagande och boende

Integrationsverket hade foér 2001 &verenskom-
melser om flyktingmottagande med 144 kom-
muner, vilket ir tio fler in 2000. Inom ramen fér
det kommunala flyktingmottagandet 2001 tog
kommunerna emot totalt 12 581 personer. Det
ir ca 400 fler jimfért med 2000 och i nivd med
den prognos som gillt f6r 2001. Drygt hilften av
dem som funnits i Migrationsverkets mottagan-
desystem och vintat pd besked om uppehllstill-
stdnd har ordnat sitt boende pd egen hand och

PROP. 2002/03:1 UTGIFTSOMRADE 8

knappt hilften har vistats pd nigon av Migra-
tionsverkets anliggningar. Diremot har endast
drygt en tredjedel av dem som fatt uppehillstill-
stdnd vistats pd ndgon av Migrationsverkets
anliggningar. Av dessa har nirmare 70 procent
behovt Integrationsverkets hjilp att i en intro-
duktionsplats 1 en kommun nir de har fitt uppe-

hallstillstdnd.

Kommunmottagandet aren 1992-2005

1992 18 500
1993 25200
1994 62 300
1995 15900
1996 6 800
1997 13 600
1998 11900
1999 9 000
2000 11900
2001 12 600
2002 11 500 prognos
2003 14 700 prognos
2004 14 100 prognos
2005 13 700 prognos

Under 2001 har Integrationsverket och Migra-
tionsverket fortsatt att samordna myndigheter-
nas information till nyanlinda flyktingar om
forutsittningar och méjligheter fér bosittning.
De personer som beviljats uppehillstillstdnd
skall f3 en generell bild av vilka forutsittningar
som finns i Sverige fér bl.a. boende, arbete, skola
och sjukvird. Integrationsverkets samlade be-
démning ir att informationsinsatserna haft liten
betydelse for valet av bosittningsort. En orsak
kan vara att Migrationsverket inte fullt ut anpas-
sat sin verksamhet for detta syfte men ocks3 att
informationsinsatserna har begrinsad effekt.

Ekonomisk kompensation till kommuner som tar
emot flyktingar som vill flytta frin storstiderna
Integrationsverket har under 2001 och 2002
kunnat ekonomiskt kompensera kommuner
som organiserat tagit emot flyktingar som ur-
sprungligen togs emot 1 storstiderna och vissa
forortskommuner. Under 2001 har verket beta-
lat ut ca en halv miljon kronor till sammanlagt
dtta olika kommuner. Nistan samtliga personer
som berdrts har flyttat frdn Stockholm. Under
2002 har antalet kommuner som flyktingarna
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kan flytta frin utdkats med ndgra av storstider-
nas férortskommuner.

Uppfolining och utveckling av introduktionen
Under 2001 har Integrationsverket sirskilt in-
riktat arbetet pd kommunernas samverkan med
andra aktorer, arbetsplatsforlagd introduktion
samt annan metodutveckling av introduktionen.

I rapporten Utveckling av introduktionen dr
2001 (INT-19-02-286) ger verket en samlad re-
dovisning om de insatser som skett under 2001
och vilka effekter som kan utlisas av insatserna
bla. resultat frin verkets kartliggning av intro-
duktionen i 30 utvalda kommuner. I dessa
kommuner har ca tv4 tredjedelar av flyktingarna
bosatt sig under de senaste fem 3ren. Integra-
tionsverket har varit 1 direkt kontakt med be-
slutsfattare i dessa kommuner for att bla. initiera
lokala 6verenskommelser om effektiviserad sam-
verkan for att utveckla introduktionen.

Enligt rapporten finns en 6kad medvetenhet
hos berérda parter om vikten av att komma in i
arbetslivet 1 ett tidigt skede av introduktionen
vilket bla. tydliggors 1 de lokala och regionala
dverenskommelser som ir under utveckling. De
utvecklingsmedel som Integrationsverket dispo-
nerat under dret har spelat stor roll, bl.a. fér att
utveckla den arbetsplatsférlagda introduktionen
1 kommunerna. Under 2002 fullféljer verket det
lokala pdverkansarbetet 1 dessa kommuner.

I en delrapport frén det utvecklingsarbete som
bedrivits under forsta halviret 2002, Forbittrad
introduktion (INT-19-02-1715), som limnades
till regeringen 1 augusti detta r, bedémer Inte-
grationsverket att utvecklingen av nyanlinda in-
vandrares introduktion ir pd ritt vig. Enligt rap-
porten har introduktionen nu blivit mer indivi-
dualiserad och mer inriktad pd arbetslivet. Allt
fler av de kommuner som anvinder sig av intro-
duktionsersittning, gor det pd ett sitt som inne-
bir att det blir tydligare f6r individen att mélet
med introduktionen ir att snabbt komma ut 1
arbetslivet och att kunna forsérja sig sjilv. Aven
niringslivet visar ett allt storre intresse fér ny-
anlinda invandrare och deras kompetens. Samti-
digt konstateras att det fortfarande finns brister 1
introduktionen och att det behdvs ett fortsatt
och intensifierat utvecklingsarbete.
Riksrevisionsverket (RRV) har 6éverlimnat sin
rapport Att etablera sig i Sverige. En granskning
av introduktionsverksambeten for flyktingar och
deras anhériga (RRV 2002:15) till regeringen. 1
rapporten gér RRV beddémningen att intro-
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duktionsverksamheten utvecklats 1 positiv
riktning 1 flera kommuner, dir egen f6rsorj-
ning och tilltro till individernas egen férméga
stdr 1 fokus. Utrymme finns dock for visent-
liga forbittringar avseende verksamhetens
formdga att ge flyktingar och deras anhoriga
forutsittningar att snabbt och effektivt eta-
blera sig 1 samhillet nir det giller samverkan
mellan olika inblandade aktérer i det RRV
kallar ”migrationskedjan”. Regeringen har
overlimnat  rapporten  till  utredningen
Oversynen av mottagande av och introduktion
for flyktingar (N 2001:11).

Kuvinnor och mdn

Jamstilldheten brister nir det giller insatser f6r
nyanlinda flyktingar. Integrationsverkets utred-
ning Hur togs de emots Enkditundersokning om 28
kommuners introduktionsverksambet for nyan-
linda 1999 (Rapport 2002:04) visar att minnen
prioriteras 1 en mingd avseenden under intro-
duktionen. De har introduktion under fler
veckotimmar, deltar i fler typer av insatser, deltar
oftare 1 praktik och fir fler insatser frén arbets-
férmedlingarna in kvinnor.

Riksrevisionsverket pdtalar i sin rapport Azt
etablera sig 1 Sverige. En granskning av introduk-
tionsverksambet for flyktingar och deras anhiriga
(RRV 2002:15) att det finns en viss tendens att
kvinnor hamnar i underlige betriffande sivil
deltagande 1 introduktion som i planering av den.

Kommunernas kostnader for flyktingmottagande
Kommunernas kostnader for flyktingmottagan-
det har foljts upp kontinuerligt fr.o.m. &r 1991.
For vissa mottagningsdr har regeringen kompen-
serat kommunerna med sirskilda konjunktur-
och stimulansbidrag. Frin och med mottag-
ningsiret 1997 studeras kommunernas kostnader
for forsorjningsstdd. Integrationsverkets senaste
uppfdljning avseende de flyktingar som togs
emot 1998 visar att kommunernas kostnader for
forsorjningsstodet har ckat nigot 1 forhdllande
till de flyktingar som togs emot 1997. Nigon
tydlig forklaring till skillnaden 1 kostnader mel-
lan mottagningsdren 1997 och 1998 gir inte att
utlisa. Kostnaderna ir fortfarande ligre jimfort
med dem som togs emot 1995-1996. Kostnads-
okningen pdverkar inte heller den generella tren-
den att socialbidragskostnaderna totalt fortsitter
att minska.

Upptoljningen visar att kostnaden per flyk-
ting under perioden 1999-2001 ir betydligt



storre 1 de tre storstiderna jimfort med Svriga
kommuner. Minst ir kostnaden 1 industrikom-
muner. Studien visar ocks3 att andelen personer
som ir beroende av forsérjningsstéd minskar
snabbare bland dem som limnar storstiderna.

EU:s flyktingfond

EU har under 2000 inrittat en sirskild fond for
insatser riktade till asylsokande, &tervandring
och integrationsinsatser. Medlemslinderna har
tilldelats medel ur flyktingfonden fér perioden
2000-2002. Sverige erhéll 38 miljoner kronor for
2000 och 2001 och 30 miljoner kronor 2002. Mi-
grationsverket dr ansvarig myndighet gentemot
kommissionen och skall samrdda med Integra-
tionsverket vid bedémning och beslut om pro-
jektansokningar. Hittills har merparten av pro-
jekten i Sverige som fitt stdd ur fonden haft en
inriktning pd integration.

Framjande av integration

Integrationsverket bedriver ett omfattande ar-
bete for att inforliva det integrationspolitiska
perspektivet inom olika samhillsomriden; hos
myndigheter, kommuner och andra aktorer ge-
nom att initiera och stddja olika processer hos
viktiga aktérer frimst inom arbetsmarknads- och
utbildningssektorn. En viktig del av verkets
frimjande arbete ir ocksi att bygga nitverk
mellan olika aktorer. Verket har sirskilt samver-
kat med myndigheter som har stor betydelse for
integrationspolitiken ~som  Arbetsmarknads-
verket, Skolverket, Hogskoleverket, Nutek och
linsstyrelserna.

En grund for arbetet med att frimja integra-
tionen ir den kunskap som ges genom Integra-
tionsverkets uppféljning av tillstindet och ut-
vecklingen inom olika samhillsomriden. Inte-
grationsverkets &rsrapport Rapport Integration
2001 utgjorde ocksi ett visentligt underlag for
regeringens bedémningar 1 skrivelsen om inte-
grationspolitiken f6r 2000-talet.

Integrationsverket har ocks3 kartlagt de integ-
rations- och maingfaldsinsatser som gérs inom
ramen for de regionala tillvixtavtalen. Enligt
verkets bedémning kan integrationsarbetet 1 re-
gionerna, dir linsstyrelserna spelar en betydande
roll, bli ett wllvixtpolitiskt instrument och f3
betydelse fér kompetensférsdrjningen 1 regio-
nen.
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Etnisk mdngfald

Integrationsverket har genomfort olika insatser
for att mingfalden skall tillvaratas i arbetslivet.
Inom ramen fér regeringens tredriga uppdrag till
Integrationsverket att stimulera etnisk och kul-
turell mngfald inom arbetslivet bla. f6r perso-
ner med akademisk utbildning, har verket initie-
rat och tillsammans med kommuner, arbetsfér-
medlingar m.fl. gett stdd till olika projekt 1 syfte
att matcha arbetsgivares personalbehov med
arbetslésa invandrare. Integrationsverket har
ocksd genomfért en informationssatsning for att
inspirera arbetsgivare att se mingfald som en
mojlighet for sdvil personal- och kompetensfor-
sorjning som fér utveckling och konkurrens-
kraft. P4 lingre sikt dr syftet att 6ka arbetsgivar-
nas benigenhet att anstilla invandrare.
Informationssatsningen har vickt stort intresse
men det ir for tidigt att avlisa nigra effekter av
satsningen.

Enligt Integrationsverkets delrapport Etnisk
madngfald pa frammarsch finns det bide individu-
ella och strukturella hinder i invandrade akade-
mikers vig till ett kvalificerat arbete. Individuella
hinder som bristande kunskaper i svenska for-
vandlas ofta till ett strukturellt hinder nir ar-
betsgivares krav pd sprikkunskaper blir orimligt
hoga eller irrelevanta.

Integrationsverket har 1 samrdd med DO och
Svenska Kommunférbundet sokt frimja kom-
munernas mangfaldsarbete. En kartliggning av
kommunernas mangfaldsarbete visar att var
femte kommun har en méngfaldspolicy och
drygt var tionde kommun har en handlingsplan
for att frimja etnisk méngfald bland de kom-
munanstillda. Fér att stimulera utvecklingen 1
kommunerna har Integrationsverket anordnat
utbildningar om mangfald som verksamhets-
strategi f6r kommunpolitiker och tjinstemin.

De statliga myndigheternas redovisning under
de senaste fyra &ren visar att allt fler myndigheter
har upprittat handlingsplaner f6r méngfald och
ytterligare ett antal har redovisat att de planerar
andra aktiva dtgirder. En uppféljning skall géras
av hur myndigheterna bedémer att verksamhe-
ten paverkats och utvecklats av mangfaldsarbe-
tet.

Inflytande och delaktighet
Till foljd av den nya medborgarskapslagen som

tridde 1 kraft den 1 juli 2001 har antalet ans6k-
ningar om svenskt medborgarskap 6kat betyd-
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ligt. Intresset f6r mojligheten att kunna ha mer
in ett medborgarskap har varit stort.

De insatser som genomférts for att bla. val-
deltagandet bland personer med utlindsk bak-
grund skall 6ka tycks enligt preliminira resultat
ha givit en marginell effekt. Regeringen ser all-
varligt pd detta men avvaktar ytterligare infor-
mation till foljd av bla. det uppdrag som givits
till Goteborgs universitet att f6lja upp effekterna
av partiernas information till invandrare infér
valet 2002.

Etnisk diskriminering

Antalet anmilningar om etnisk diskriminering 1
arbetslivet har okat kraftigt sedan lagen
(1999:130)om 3dtgirder mot etnisk diskrimine-
ring i arbetslivet tridde i kraft 1999. Okningen
avstannade ndgot under 2000. Direfter har anta-
let anmilningar okat igen (65 procent) mellan
2000 och 2001. Antalet forlikningar 1 drenden
inom arbetslivet som DO uppnitt har férdubb-
lats mellan 2000 och 2001. Under 2001 har DO
ansokt om stimning i Arbetsdomstolen 1 tvd fall.
Inget fall 1 vilket DO vicke talan har avgjorts av
Arbetsdomstolen 1999-2001. Fallen har an-
tingen forlikts eller dragits tillbaka av DO eller
har dnnu inte avgjorts.

Antalet irenden om etnisk diskriminering i
ovriga samhillslivet har legat pd ungefir samma
nivi sedan 1999. Arendenas inbordes férdelning
har dock forindrats. Inom bostadssektorn har
antalet irenden 6kat markant under 2001 jim-
fort med tdigare dr. En sidan utveckling har
ocksd skett inom utbildningssektorn. Samtidigt
har en minskning av antalet anmilningar fram-
forallt skett inom restaurangbranschen.

DO har tillsammans med Integrationsverket
genomfort en uppféljning av den kunskapsmit-
ning om etnisk diskriminering som gjordes ar
2000 hos arbetsgivare, fackféreningar och olika
branschorganisationer. Resultaten frin under-
sokningarna visar att kunskapen om lagen fortfa-
rande ir l8g. Samtliga grupper har dock i betyd-
ligt storre utstrickning in tidigare vidtagit ut-
bildnings- och informationsinsatser. Insatserna
har dnnu inte resulterat 1 nigon markant 6kning
av kunskapen om det rittsliga skyddet mot et-
nisk diskriminering.

Antalet anmilningar till polisen om olaga dis-
kriminering har &r 2001 minskat till 218, (frin
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263 4r 2000), vilket dr det ligsta antalet sedan ar
1997.

Rasism och framlingsfientlighet

Okad samverkan och effektiv kunskapsspridning
En av Integrationsverkets huvuduppgifter ir att
forebygga och motverka rasism och frimlingsfi-
entlighet. De uppdrag som regeringen gav Integ-
rationsverket vdren 2000 hiller p4 att genomfé-
ras. Arbetet med att bygga upp den nationella
kunskapsbanken, en rddgivande och stédjande
verksamhet f6r kommuner och andra som har
behov av stdd 1 arbetet med att bekimpa rasism
och frimlingsfientlighet samt det samrid och
den dialog som har skett med bl.a. frivilligorga-
nisationer har gett verket en god &verblick och
viktig kunskap 1 sammanhanget. Insatserna pd
detta omrdde har ocksd skapat bittre forutsitt-
ningar for att statliga insatser samordnas och en
effektiv kunskapsspridning och erfarenhetsut-
byte samt lagt en grund f6r nirmare samverkan
mellan olika aktérer.

Rasistiska brott m.m.

Antalet anmilningar till polisen om hets mot
folkgrupp har 2001 minskat (751) 1 forhdllande
till det mycket stora antalet anmilningar 2000
(865). De anmilda brotten méste inda betraktas
som ett stort antal. Under 2002 fattades 67 be-
slut om 4tal for hets mot folkgrupp och under
2001 fattades 56 sddana beslut. Sikerhetspolisen
uppger att kvaliteten pd anmilningar av rasistiska
brott successivt har blivit avsevirt bittre jimfort
med mitten av 1990-talet. Rikspolisstyrelsen an-
ser att detta dr en tydlig dterspegling av den
okade kompetensen hos poliser som kommer 1
kontakt med denna typ av brottslighet. Generellt
sett finns ocksd en hog medvetenhetsgrad bland
3klagarna nir det giller vikten av att prioritera
dessa drenden som visar sig bl.a. genom férkor-
tade handliggningstider.

3.6.2 Analys och slutsatser

Regeringen har som nimnts 1 tidigare avsnit, i
skrivelsen  Integration  for ~2000-talet  (skr.
2001/02:129), redovisat till riksdagen viren 2002
hur integrationspolitiken utvecklats sedan den
beslutades 1997. T skrivelsen konstaterar reger-
ingen att det finns en 6kad medvetenhet om den



etniska mangfalden 1 samhillet och att den tillva-
ratas bittre in tidigare. De insatser som gjorts
har dock inte alltid varit tillrickligt effektiva och
de avsedda resultaten har inte alltid uppnitts.
Skillnaderna mellan invandrare och infédda ir
fortfarande oacceptabelt stora. Arbetet med att
f8 fullt genomslag for de integrationspolitiska
mélen ir en l&ng process och hur integrationen
lyckas avgors sdvil av faktorer pd individnivd
som pa samhillsniva.

Enligt regeringens bedémning finns det inga
skal till férindringar av den huvudsakliga inrikt-
ningen pi integrationspolitiken. Aven i fortsitt-
ningen skall integrationspolitiken inriktas pd att
skapa forutsittningar foér egen forsorjning och
delaktighet, virna grundliggande demokratiska
virderingar och verka f6r kvinnors och mins lika
rittigheter. Regeringen aviserade 1 skrivelsen att
genomforandet av integrationspolitiken skall ut-
vecklas och forbittras inom olika omriden. Re-
geringen vidtar nu olika &tgirder inom flera
samhillsomrdden 1 denna riktning. Sirskilda
satsningar genomfors for att oka sysselsitt-
ningen bland invandrare samt fér att forbittra
undervisningen 1 svenska. Anstringningarna for
att motverka etnisk diskriminering och frimja
etnisk méngfald i arbetslivet skall intensifieras.
Former och metoder for validering av utlindsk
yrkeskompetens skall utvecklas. Myndigheternas
ansvar for integrationspolitiken skall tydliggéras
och Integrationsverkets uppfoljande och utvir-
derande roll skall underlittas. Uppvixtvillkoren
for barn och ungdomar och jimstilldhet mellan
kvinnor och min skall uppmirksammas mer. In-
satserna mot rasism och frimlingsfientlighet
skall effektiviseras och forstirkas.

En tydligare betoning skall goras pa att integ-
ration ir en process som sker bide pd individuell
och samhillelig nivd och att grundliggande vir-
deringar som bygger pid minskliga rittigheter
miste gilla for alla i en samhillsgemenskap.
Denna inriktning pd integrationspolitiken skall
f3 genomslag redan vid introduktionen av nyan-
linda invandrare. Detta skall goras med ett
medvetet konsperspektiv.

Sarskild satsning pa sysselsattning och forbattrad
introduktion

Regeringens ambitioner att 6ka sysselsittningen
for invandrare innebir bla. att en sirskild sats-
ning gérs med 100 miljoner kronor per ir 2001
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2003 fér att genomfora ett brett program av dt-
girder. Medlen har hittills 1 huvudsak anvints till
kompletterande utbildning fér personer med
utlindsk hogskolexamen inom olika bristyrken,
insatser for att forbittra introduktionen och sfi-
undervisningen for nyanlinda invandrare samt
insatser for att frimja etnisk mingfald 1 arbetsli-
vet. Denna inriktning bor 1 huvudsak gilla dven
for &r 2003. Nigra forindringar foreslds dock.

For insatser inom utgiftsomride 13 Arbets-
marknad och arbetsliv bor sammanlagt 80 miljo-
ner kronor disponeras vilket 4r 10 miljoner kro-
nor mer in foéregdende r. Regeringen avser att
disponera 70 miljoner dven under 2003 foér en
fortsatt satsning pd kompletterande utbildning
inom bristyrken fér personer med utlindsk hog-
skoleexamen som inleddes 2001. Resterande 10
miljoner kronor skall regeringen disponera for
dtgirder som kan oka sysselsittningen och som
kan komma att aktualiseras senare.

Enligt regeringens mening ir det ocksd onsk-
virt att bedriva ett nirmare samarbete med nir-
ingslivet for att fler invandrare skall i arbete.
Regeringen har dirfér inbjudit féreningen
Svenskt Niringsliv till ett sddant samarbete.

For validering av utlindsk yrkeskompetens
och foérbittrad sfi skall 5 miljoner kronor dispo-
neras inom utgiftsomrdde 16 Utbildning och
universitetsforskning vilket dr 7,5 miljoner kro-
nor mindre in foregdende &r. Regeringen bedo-
mer att detta utvecklingsarbete kan bedrivas med
oférindrad ambitionsnivd under 2003 eftersom
medel frén féregiende ar inte behovts tas 1 an-
sprik 1 sin helhet. Forsoksverksamheten med
validering av utlindsk yrkeskompetens ir en
viktig del 1 integrationsprocessen. Nir det giller
den lingsiktiga frigan om former for validering
avser regeringen att dterkomma.

Tidiga insatser for att underlitta intridet pd
arbetsmarknaden f6r dem som nyligen kommit
till Sverige dr av central betydelse. AMS skall 1
samverkan med bla. kommunerna och Migra-
tionsverket medverka till att nyanlinda invandra-
res och asylsdkandes kompetens tidigt tas till-
vara pd ett sddant sitt att arbetsmarknadsintridet
effektiviseras och tidigareliggs. Liksom for 2002
foreslds att 10 miljoner kronor skall disponeras
av Integrationsverket for fortsatt utvecklings-
arbete for att forbittra introduktionen iven
2003. Verksamheten 2003 skall dven omfatta re-
gionalt utvecklingsarbete kring introduktionen.
Det bér vara méjligt att prova om kommuner i
olika regioner kan utveckla en fordjupad sam-
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verkan kring bostider, arbete, skola och bra in-
troduktionsprogram fér att dstadkomma en
bittre introduktion.

Vidare forslds att 5 miljoner kronor far dispo-
neras till insatser 1 syfte att stimulera etnisk och
kulturell méngfald inom den offentliga och pri-
vata sektorn. Regeringen avser ocksi att ta
initiativ  till att  samtliga myndigheter, alla
kommuner och landsting sitter upp mal och
utarbetar  handlingsplaner for att  frimja
méngfalden och motverka diskriminering vid
anstillning.

Ekonomisk kompensation till kommuner som tar
emot flyktingar som vill flytta fran storstdderna

Som tidigare redovisats har Integrationsverket
mojligheter att som en forsoksverksamhet eko-
nomiskt kompensera kommuner utanfér stor-
stiderna att organiserat ta emot flyktingar som
har svért att fi en bra bostad och introduktion 1
storstiderna. Under 2002 har denna verksamhet
fortsatt och antalet kommuner som flyktingarna
kan flytta frin har utokats med vissa fororts-
kommuner till storstiderna. Resultat frin bla.
Stockholms kommun, dir motivationsarbetet
varit mycket aktivt, visar framfor allt att flertalet
av dem som valt att flytta stannade kvar i den
nya kommunen.

Verksamheten syftar inte bara till att erbjuda
flyktingar méjligheter till en bittre introduktion
och bostad utan kan ocksd avlasta storstadsregi-
onerna och bidra till regional utveckling. Den
pigdende forsoksverksamheten bor ocksd 13 be-
tydelse for det utvecklingsarbete som Integra-
tionsverket m.fl. skall bedriva pd regional nivd
for att utveckla och férbittra introduktionen for
nyanlinda invandrare. Mot denna bakgrund be-
démer regeringen att verksamheten bor fortsitta
dven under 2003.

Enligt direktiven for 6versyn av mottagande
och introduktion av flyktingar (dir. 2001:87)
skall utredaren 6verviga om den redovisade for-
soksverksamheten med ekonomisk kompensa-
tion ir en limplig dtgird for att dstadkomma
bittre mojligheter fér en bra introduktion och 1
s fall ge forslag pd en mer permanent utform-
ning.
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Oversyn av stodet till organisationer som framjar
integration

Regeringen har 1 skrivelsen om integrationspoli-
tik f6r 2000-talet beddmt att stodet till organisa-
tioner som frimjar integration bor syfta till att
mer aktivt stirka integrationsprocessen. Bak-
grunden ir att flera organisationer som bildats pd
etnisk grund och som funnits linge 1 Sverige be-
driver verksamhet som huvudsakligen ér inriktad
pa hemlandets kultur och sprik snarare ir integ-
rationsverksamhet. Regeringen har dirfér be-
slutat om en &versyn av stddet till organisationer
som frimjar integration i samband med en ver-
syn av stodet till organisationer som foretrider
nationella minoriteter.

Kvinnors och mans lika rattigheter

Som redovisats 1 avsnitt 3.6.1 brister det i jim-
stilldhet 1 samhillets insatser fér invandrade
kvinnor och min. Jimstilldhetsperspektivet bor
dirfor forstirkas inte minst betriffande intro-
duktionen av nyanlinda invandrare. I direktiven
till Oversyn av mottagande av och introduktion
for flyktingar (dir. 2001:87) uppdrogs ocksd 4t
utredaren att sirskilt uppmirksamma barns och
ungdomars situation liksom eventuella skillnader
mellan kvinnor och min i friga om integrations-
processen.

Arbetet med att utveckla konkreta insatser
och forebygga konflikter i familjer med starke
patriarkala virderingar skall fortsitta med full
kraft. Atgirder for att paverka synen pa kvinnors
och mins rittigheter bor ocksd intensifieras.
Viktiga opinionsbildare dr organisationer bildade
pa etnisk grund och trossamfund. Arbete for
okad jimstilldhet skall dirfér vara ett prioriterat
insatsomride vid Integrationsverkets beslut om
verksamhetsbidrag till organisationer bildade pa
etnisk grund 2003. Regeringen avser ocksd att
uppdra &t Samarbetsnimnden f6r statsbidrag till
trossamfund att fordjupa dialogen med tros-
samfunden kring frigor som ror kvinnors och
barns rittigheter.

Forstarkt diskrimineringslagstiftning
Skyddet mot etnisk och religiés diskriminering

skall stirkas. Lagstiftningen om etnisk diskrimi-
nering kommer att dndras till {6ljd av EG-direk-



tiv om etnisk och religiés diskriminering som
skall vara genomfort senast den 19 juli 2003. Di-
rektiven innefattar vissa omriden dir det inte har
funnits ndgot civilrittsligt férbud mot diskrimi-
nering. I betinkandet Ett wutvidgat skydd mot
diskriminering (SOU 2002:43) finns forslag till
tre nya lagar med férbud mot diskriminering.
Regeringen kommer att ta stillning till forslagen
1 en proposition varen 2003.

Som tidigare redovisats har det i lagen om
offentlig upphandling (1992:158) nyligen klar-
gjorts att det ir mojligt att anvinda antidiskrimi-
neringsklausuler vid offentlig upphandling. Re-
geringens uppfattning ir att offentliga medel inte
skall g3 till verksamhet som kan krinka grund-
liggande minskliga rittigheter och har ett sir-
skilt ansvar att vara féreddéme 1 detta avseende.
Dirfér kommer regeringen att arbeta med in-
riktning mot att de méjligheter att anvinda anti-
diskrimineringsklausuler vid offentlig upphand-
ling som finns verkligen utnyttjas.

Ett centrum mot rasism och andra former av
intolerans

Den arbetsgrupp inom Niringsdepartementet
som tillsattes 1 borjan av &r 2002 fér att gora en
oversyn av formerna och organisationen for det
antirasistiska arbetet forsldr 1 sin rapport Ett
centrum mot rasism och andra former av intole-
rans (Ds 2002:26) bla. att regeringen skall av-
sitta medel f6r att underlitta etablerandet av och
bidra till fortsatt verksamhet vid ett fristdende
centrum mot rasism och andra former av intole-
rans. Enligt forslaget skall centrumet bedrivas i
form av en ideell f6rening och ha till huvudsaklig
uppgift att samordna olika insatser, informera
och bedriva opinionsbildning.

Integrationsverket foreslds ha kvar sina nuva-
rande myndighetsuppgifter inom omridet och
administrera bidraget till centrumet. Integra-
tionsverket skall dven ansvara for uppféljning
och utvirdering av verksamheten. Rapporten har
remissbehandlats. Regeringen avser att under-
litta etablerandet av ett sidant centrum mot ra-
sism och andra former av intolerans.
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Stod till verksamhet for personer som vill lamna
rasistiska grupper

En arbetsgrupp har tidigare foreslagit ett sirskilt
stod till verksamhet {6r personer som vill limna
rasitiska grupper fr.o.m. 2003 under forutsitt-
ning att verksamheten uppfyller vissa villkor och
att kommunerna finansierar verksamheten med
lika stor del. Stodet skall enligt forslaget admini-
streras av Integrationsverket. Regeringen delar
denna uppfattning och foresldr att ett sirskilt
stdd f6r denna typ av verksamhet inférs 2003.

3.7 Revisionens iakttagelser

Riksrevisionsverket har inte limnat nigra in-
vindningar 1 revisionsberittelserna eller framfort
andra principiellt viktiga frigor som ror politik-
omridet.

3.8 Budgetforslag

10:1 Integrationsverket

Tabell 3.2 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 96 735 sparande 5693
Utgifts-
2002 Anslag 85561 prognos 86514
2003 Forslag 87511
2004 Beraknat 89491 !

! Motsvarar 85 561 tkr i 2003 rs prisniva.

Integrationsverket ir central férvaltningsmyn-
dighet for integrationsfrigor. Verket har ett
dvergripande ansvar fér att integrationspolitiska
mal och synsitt f&r genomslag inom olika sam-
hillsomriden samt for att aktivt stimulera integ-
rationsprocesserna 1 samhillet. En central upp-
gift f6r myndigheten ir att f6lja och utvirdera
samhillsutvecklingen mot bakgrund av samhil-
lets etniska och kulturella méngfald.

Regeringens 6vervaganden

Integrationsverkets arbete har genomférts 1 en-
lighet med mél, uppdrag och terrapporterings-
krav 1 regleringsbrevet. Verket har tagit 1 ansprik
1,1 miljoner kronor av anslagskrediten for att
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kunna fullgéra sin verksamhet. Integrationsver-
ket har uppfyllt verksamhetsmilen och arbetar
nu vidare med att utveckla relevanta mitmetoder
och resultatmatt for integrationspolitiken. En av
Integrationsverkets viktigaste uppgifter ir att
folja utvecklingen inom olika samhillsomriden.
Det giller ocksd de statliga myndigheternas
verksamhet. Regeringen har for avsikt att un-
derlitta och tydliggora Integrationsverkets roll 1
dessa avseenden.

Forstirkningen av det antirasistiska arbetet
fortsitter. Utdver forvaltningsanslaget skall lik-
som 14r en del av tidigare anslagssparande dispo-
neras for insatser enligt handlingsplanen mot ra-
sism, frimlingsfientlighet, homofobi  och
diskriminering och for nya insatser. Regeringens
avsikt att underlitta f6r organisationerna att eta-
blera ett centrum mot rasism och andra former
av intolerans paverkar inte Integrationsverkets
nuvarande uppgifter fér att motverka rasism och
frimlingsfientlighet. En viktig uppgift for verket
bor vara att bistd organisationerna i deras arbete
med att etablera ett centrum mot rasism och
andra former av intolerans samt att f6lja upp och
utvirdera verksamheten. Se vidare anslaget 10:2
Integrationsitgirder.

Dirutéver har anslagsnivin justerats 1 syfte att
begrinsa statlig konsumtion, se volym 1, avsnitt.
2.1

Anslaget har perioden 2003-2004 beriknats
enligt foljande:

Tabell 3.3 Harledning av anslagsniva 2003-2004, for 10:1

Integrationsverket

Tusental kronor

2003 2004
Anvisat i 2002 érs statshudget 85 561 85 561
Férandring till foljd av:
Pris- och loneomrakning 2253 4240
Beslut -303 -310
Forslag/berdknat anslag 87511 89 491

!Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2002 ars statsbudget.
Ovriga férandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrakning.

% Anslagsjustering bl.a. i syfte att begransa statlig konsumtion.
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10:2 Integrationsatgarder

Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 51752 sparande 4108
Utgifts-
2002 Anslag 54 242 prognos 57 591
2003 Forslag 511742
2004 Beraknat 36 742

Anslaget disponeras huvudsakligen av Integra-
tionsverket for stdd tll organisationer som
frimjar integration och fér dtgirder som fore-
bygger och motverkar rasism, frimlingsfientlig-
het och etnisk diskriminering samt f6r dtgirder
som stimulerar integrationsprocesserna i sam-
hillet. Anslaget disponeras vidare for stéd till lo-
kal antidiskrimineringsverksamhet.

For 2001-2003 har anslaget tillforts medel
frin de 100 miljoner kronor som avsatts sirskilt
for att 6ka sysselsittningen bland invandrare.
Dessa medel avser stod till insatser for att for-
bittra introduktionen fér nyanlinda samt for att
frimja den etniska méngfalden.

Regeringens dvervaganden

Regeringen foreslar att 5 miljoner kronor av an-
slaget samt en del av tidigare anslagssparande tas
1 ansprik for stdd till ett antirasistiskt centrum
och andra former av intolerans samt for projekt-
stod till andra organisationer som bedriver anti-
rasistisk verksamhet. Regeringen foreslar att
hégst 2,5 miljoner kronor av dessa medel fir ut-
gora bidrag till en sammanslutning av organisa-
tioner som avser att bedriva ett centrum mot ra-
sism och andra former av intolerans under 2003.
Vidare boér en halv miljon kronor av projektsto-
det disponeras for att stimulera frivilligorganisa-
tioner och andra aktérer till ytterligare utbild-
nings- och informationsinsatser mot antisemi-
tism och islamofobi. En halv miljon kronor bér
dirtll  utgdra basfinansiering  f6r  Quick
Response som ir en organisation som bevakar
nyhetsrapportering och férmedlar fakta om fra-
gor som ror invandring, integration och frim-
lingsfientlighet 1 syfte att nyansera mediabilden.

For stod till verksamhet for personer som vill
limna rasistiska grupper foreslds att Integra-
tionsverket fir disponera hogst 2,4 miljoner
kronor 2003.



Regeringen anser att frigor som giller jim-
stilldhet mellan kénen samt de frigor som ir
forenade med den gemensamma virdegrunden
skall uppmirksammas vid férdelning av statsbi-
drag till organisationer som frimjar integration.
Jamstilldhet skall vara ett prioriterat omride vid
fordelningen av verksamhets- och projektbidrag.

I enlighet med den redovisning som gjorts 1
avsnitt 3.6.2 foreslar regeringen att Integrations-
verket 2003 far disponera 10 miljoner kronor fér
forbittringar av introduktionen inom ramen for
regeringens satsning pa att oka sysselsittningen
for invandrare. Dirtill skall 5 miljoner kronor
dven under 2003 disponeras for att frimja den
etniska mangfalden i arbetslivet.

2,5 miljoner kronor, som disponerats av re-
geringen inom utgiftsomride 8 Invandrare och
flyktingar foér bla. forbittrad introduktion, fors
till utgiftsomrdde 13 Arbetsmarknad.

Anslaget har foér perioden 2003-2004 berik-
nats enligt féljande:

Tabell 3.5 Hirledning av anslagsnivd 2003-2004, for 10:2

Integrationsatgérder

Tusental kronor
2003 2004
Anvisat i 2002 ars statshudget 54 242 54 242
Férandring till fljd av:
Beslut 0 -17 500
Overforing till/fran andra anslag -2 500 0
Forslag/beraknat anslag 51742 36 742

10:3 Kommunersattningar vid
flyktingmottagande

Tabell 3.6 Anslagsutveckling

Tusental kronor
Anslags-
2001 Utfall 2 115990 sparande 0
Utgifts-
2002 Anslag 2 258 646 prognos 2 340 156
2003 Forslag 2279239
2004 Berdknat 2091203

Anslaget finansierar statlig ersittning till kom-
munerna fér kostnader 1 samband med motta-
gande och introduktion av flyktingar och deras
anhoriga. Ersittningarna ges enligt bestimmel-
serna 1 férordningen 1990:927 om statlig ersitt-
ning f6r flyktingmottagande m.m. Huvuddelen
av den statliga ersittningen utbetalas 1 form av
schablonersittning som limnas med ett fast be-
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lopp per mottagen person. Denna ersittning ir
fleririg och borjar betalas ut ménaden efter det
att flyktingen har folkbokférts 1 en kommun. De
faktiska kostnader f6r forsérjningsstod och vissa
andra kostnader for ildre, varaktigt sjuka och for
personer med funktionshinder ersitts ocks3.

Kommunmottagandet av flyktingar ir en vik-
tig del av integrationsprocessen nir beslut om
uppehillstillstdnd vil har fattats. Omfattningen
av kommunmottagandet styrs i1 grunden av hin-
delser utanfér Sveriges grinser och det fore-
kommer stora variationer frin &r till &r 1 antalet
kommunmottagna personer.

Berikningen av anslaget utgdr fr&n redan
mottagna flyktingar samt prognoser om asyls6-
kande, invandring av anhériga till flyktingar samt
flyktingar m.fl. som har tagits emot i Sverige
(kvotflyktingar) som kan vintas 3 tillstdnd att
bositta sig hir.

Regeringens 6vervdaganden

Forandringar av den statliga ersattningen till
kommunerna for flyktingmottagande

Regeringens forslag: Frin och med den 1 januari
2003 skall schablonbeloppet sinkas fér dem som
fyllt 65 &r och som omfattas av det kommunala
flyktingmottagandet. Ritten att tersdka kost-
nader for forsérjningsstdd for dessa personer
upphor.

Skilen for regeringens forslag: Riksdagen har
beslutat att infora ett sirskilt dldreférsérjnings-
stod till personer 6ver 65 &r som inte kan klara
sin férsdrjning genom pension fr.o.m. 1 januari
2003 (prop. 2000/01:136, bet. 2001/02:SfU4,
rskr. 2001/02:13). Genom stodet skall sidana
personer granteras en skilig levnadsnivd och det
skall ocksd ticka skiliga bostadskostnader. Sts-
det finansieras av statsmedel och administreras
av forsikringskassorna.

Kommunerna har i dag ritt till schablonersitt-
ning enligt 10-13 §§ férordningen (1990:27) om
statlig ersittning till flyktingmottagande m.m.
Schablonersittningen ~ skall ~ bla.  ticka
kommunernas kostnader foér svenskundervisning
och andra introduktionsinsatser samt den en-
skildes forsorjning. For flyktingar som under
introduktionen pd grund av hog dlder inte kan
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forsérja sig utan har behov av ett ldngvarigt for-
sorjningsstdd  ersitter staten de  faktiska
kostnaderna efter de tjugo ménader som
schablonersittningen ticker.

Nir bestimmelserna om ildref6rsorjnings-
stodet trider 1 kraft den 1 januari 2003 kommer
kommunerna inte lingre att ha kostnader for
forsorjningen av de personer som uppbir ildre-
forsorjningsstéd. Ett ligre schablonbelopp bér
dirfoér inforas fr.o.m. den 1 januari 2003 for de
personer som omfattas av det kommunala flyk-
tingmottagandet och som fyllt 65 &r. Kommu-
nerna skall inte heller lingre kunna &tersoka
eventuella socialbidragskostnader fér denna
grupp.

Med utgdngspunkt 1 tidigare faktiskt kom-
munmottagande och prognoserna fér 2002 och
2003 (se tabell 1 avsnitt 3.6.1) samt att ett ligre
schablonbelopp inférs beriknas anslagsbehovet
2003 till 2,3 miljarder kronor. Genom att utbe-
talningarna till kommunerna for forsérjnings-
stdd sker kalenderdrsvis i efterskott pdverkas
inte utgifterna for denna ersittning 2003 av att
ildref6érsorjningsstddet inférs. Diremot kom-
mer belastningen pd anslaget att minska frén
2004.

Inom den foreslagna anslagsramen bor Integ-
rationsverket fi anvinda hogst 30 miljoner kro-
nor fér ersittning till kommunerna for extra
ordinira kostnader samt som ekonomisk
kompensation till kommuner som tar emot
flyktingar som ursprungligen togs emot 1 stor-
stiderna eller en férortskommun med liknande
situation.

Anslaget har for perioden 2003-2004 berik-
nats enligt féljande:

Tabell 3.7 Harledning av anslagsniva 2003-2004, fér 10:3

Kommunersattningar vid flyktingmottagande

Tusental kronor

2003 2004
Anvisat i 2002 ars stats-
budget 2 258 646 2 258 646
Féréandring till foljd av:
Beslut ! -20 000 -310 000
Volymer 40593 142 557
Forslag/beraknat anslag 22179239 2091203

"Prop. Aldreforsorningsstod (2000/01:136)
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10:4 Hemutrustningslan

Tabell 3.8 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 5622 sparande 6 744
Utgifts-
2002 Anslag 2451 ! prognos 1755
2003 Forslag 18 631
2004 Beraknat 18 631

"Inklusive en minskning med 10 000 tkr p4 tillaggsbudget i samband med den
ekonomiska varpropositionen 2002.

Frin och med 1991 kan flyktingar {3 statliga 18n
till hemutrustning nir de skall etablera hushall i
Sverige. Villkoren for l8nen, som administreras
av Centrala studiestddsnimnden (CSN), regle-
ras 1 férordningen (1990:1361) om lin till hem-
utrustning for flyktingar och vissa andra utlin-
ningar. Kapitalet l8nas upp av Riksgildskontoret
(RGK) pi marknadsmassiga villkor och stills till
CSNi:s forfogande. Underskottet i verksamheten
— 1 huvudsak lineftergifter och bristande inbetal-
ningar av rintor och amorteringar — ticks via an-
slaget.

Omfattningen av laneverksamheten bestims
frimst av antalet kommunmottagna flyktingar
och dessas linebenigenhet. Sett 6ver en femérs-
period brukar i genomsnitt 92 procent av de be-
rittigade utnyttja mojligheten att f3 1an. Antalet
flyktingar som tagits emot i kommunerna och
som omfattas av lineférordningen (1990:1361)
framgdr av tabell i avsnitt 3.6.1.

Tidigare mojligheter att & 1dna relativt stora
belopp gjorde att minga nyanlinda invandrare
hamnade i en skuldfilla nir de inte fick arbete
eller kunde foérsérja sig pd annat sitt. Regeringen
har dirfér vid tv3 ullfillen sinkt de maximala 13-
nebeloppen, vilket visat sig férbittra situationen.

Hos CSN finns i dag drygt 4 400 l&n dir l&n-
tagarna haft anstdnd for terbetalning 1 4tta eller
nio &r. Huvudorsak tll detta ir att ldntagarna
bedomts ha svag dterbetalningsférmaga pa grund
av arbetsloshet, hog lder och héga skuldbelopp.
Enligt CSN:s bedémning kommer oférmigan
att betala att kvarstd for flera av l8ntagarna och
antalet lineeftergifter kommer att 6ka under de
kommande 4ren. De aktuella lintagarna ir
mottagna dren 1991 och 1992. Under 2003 och
2004 tillkommer l&ntagare med motsvarande
problem frin de stora mottagningsiren 1993 och
1994. Ett okat antal ldneeftergifter innebir att
belastningen pa anslaget kommer att 6ka.



Regeringens dvervaganden

Anslagsbelastningen har gdtt ner kraftigt under
senare ir och uppgick forra dret till drygt sex
miljoner kronor. Stora belopp har kunnat dterfo-
ras till statsbudgeten frén anslaget i form av in-
dragningar. Den liga marknadsrintan har haft
stor betydelse for detta. For innevarande &r be-
déms anslagsbehovet uppga till 2 miljoner kro-
nor. Prognosen fér hemutrustningslinen visar
dock att kostnaderna de nirmaste dren kommer
att stiga igen beroende pi att antalet ldneefter-
gifter férvintas 6ka de kommande &ren. Ansla-
get f6r 2003 och framdt boér dirfor inte under-
stiga vad som aviserades i budgetpropositionen
for 2002 for dessa ar.

CSN:s upplining frén Riksgildskontoret for
hemutrustningslin beriknas uppgd tll ca
1,3 miljarder kronor vid utgingen av 2002. For
2003 beriknas l&nebehovet vara oférindrat och
dirmed dven for detta budgetdr uppgd dll 1,3
miljarder kronor.

Anslaget  har for
beriknats enligt féljande:

perioden  2003-2004

Tabell 3.9 Harledning av anslagsniva 2003-2004, fér 10:4

Hemutrustningslan

Tusental kronor

2003 2004
Anvisat i 2002 ars statshudget 12 451 12 451
Férandring till féljd av:
Volymer 6180 6180
Forslag/beraknat anslag 18 631 18 631

10:5 Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering
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Regeringens dvervaganden

Ombudsmannen mot etnisk diskriminering
(DO) har som huvudsaklig uppgift att fore-
bygga och motverka etnisk diskriminering.
Verksamheten har bedrivits enligt de riktlinjer
som regeringen lagt fast och verksamhetsmélen
har 1 huvudsak uppfyllts. Ett visst anslagsspa-
rande har uppstétt. Skilet ir att de senaste &rens
expansion har inneburit pifrestningar fér myn-
digheten bl.a. har personalrekryteringen tagit tid.

DO har fitt ett 6kat antal drenden om anmiil-
ningar om etnisk diskriminering 1 arbetslivet.
DO:s anslag har dirfor forstirkts med 2 miljo-
ner kronor fér 2002 p3 tilliggsbudget med hin-
visning till den 6kande drendemingden.

I en proposition viren 2003 kommer reger-
ingen att foresld en férindring av lagstiftningen
mot etnisk diskriminering till f6ljd av EG-direk-
tiv om etnisk och religioés diskriminering. DO
kommer dirmed att {3 ett utvidgat tillsynsansvar.

Mot denna bakgrund féresldr regeringen att
anslaget tillférs tvd miljoner kronor iven for
2003.

Ndimnden mot diskriminering
Frin anslaget finansieras ocksd Nimnden mot
diskriminering.

Kostnaderna fér nimndens verksamhet be-
riknas uppga till 150 000 kronor.

Dirutdver har anslagsnivén justerats 1 syfte att
begrinsa statlig konsumtion, se volym 1, avsnitt
6.2.1.

Anslaget har for perioden 2003-2004 berik-
nats enligt foljande:

Tabell 3.11 Hirledning av anslagsnivd 2003-2004, for

10:5 Ombudsmannen mot etnisk diskriminering

Tusental kronor

2003 2004
Tabell 3.10 Ansl tveckli .
- e Anvisat i 2002 ars statsbudget 13 908 13 908
Tusental kronor
Féréandring till foljd av:
Anslags-
2001 Utfall 12 048 sparande 1110 Pris- och |6neomrékning ! 368 688
Utgifts-
2002 Anslag 15908 ' prognos 16797 _Beslut’ 1900 102
2003 Forslag 16176 Forslag/beraknat anslag 16176 14 494
" 5 UPris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2002 ars statsbudget.
2004 Berdknat 14 294

"Varav 2 000 tkr pa tillaggsbudget i samband med den ekonomiska varproposi-
tionen 2002.

2 Motsvarar 13 908 tkr i 2003 &rs prisniva.

Frin anslaget finansieras Ombudsmannen mot
etnisk diskriminering (DO) samt Nimnden mot
diskriminering.

Ovriga férandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.

ZVarav 2 000 tkr i samband med denna proposition inklusive anslagsjustering i
syfte att begrénsa statlig konsumtion.
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4 Storstadspolitik

4.1 Omfattning

Storstadspolitiken omfattar frigor om hur en
god utveckling kan frimjas i storstidernas mest
utsatta stadsdelar, hur forutsittningar for tillvixe
skapas och hur tillvixten kommer alla tll del.
Storstadspolitikens tvirsektoriella karaktir inne-
bir att de myndigheter som berérs av politikom-
ridet sorterar under andra polittkomriden till
exempel arbetsmarknads-, utbildnings- och soci-
alpolitik. Det finns ingen bestimd myndighet
med sirskilt ansvar for storstadspolitik.

I enlighet med storstadspropositionens
intentioner skall en samlad avstimning och
utvirdering goras efter tre ir som underlag for
stillningstagande till former och omfattning for
den fortsatta storstadspolitiken. Regeringen
avser dterkomma till riksdagen under 2003 om
storstadspolitikens utveckling.

4.2 Utgiftsutveckling
Tabell 4.1 Utgiftsutvecklingen inom politikomradet
Miljoner kronor
Utfall Anslag Utgiftsprognos Forslag Beraknat
2001 2002 2002 anslag anslag
2003 2004
Anslag inom utgiftsomrade 8:
11:1 Utvecklingsinsatser i storstadsregionerna 265,7 116,0 355,3 230,0 0
Totalt utgiftsomrade 8 265,71 116,0 355,3 230,0 0
Anslag inom utgiftsomrade 16:
11:1 Forstarkning av utbildning i storstadsregionerna 178,4 185,0 207,0 0 0
Totalt for politikomrade Storstadspolitik 4441 301,0 562,3 230,0 0

U Inklusive beslut till féljd av forslag till tillaggsbudget i samband med 2002 &rs ekonomiska varproposition och forslag till tilliggsbudget i denna proposition.
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Utgifterna inom politikomridet styrs av takten
pa det lokala utvecklingsarbetet 1 de stadsdelar
som omfattas av insatser inom ramen fér lokala
utvecklingsavtal. Stadsdelarna har hunnit olika
langt beroende pd vid vilken tidpunkt kommu-
nen och staten tecknat avtal. Férst under 2001
var utvecklingsarbetet pdborjat 1 samtliga 24
stadsdelar. Den 4rliga férbrukningen baserat pd
att utvecklingsarbetet ir 1 full gdng beriknas till
562 miljoner kronor enligt utgiftsprognosen for
2002. Vid &rsskiftet 2002/2003 ir det aktuellt att
revidera samtliga sju lokala utvecklingsavtal och
den &rliga férbrukningen kan d& preciseras ytter-
ligare. Regeringen avser inleda ett virderingsar-
bete av material frdn avstimningen samt till-
kommande utvirderingar och studier. Reger-
ingen avser iterkomma under 2003 om stor-
stadspolitikens fortsatta utformning. Mot denna
bakgrund har inga nya medel beriknats frin
2004.

4.3 Mal

Storstadspolitikens évergripande mal fér 2003 ir

— att ge storstadsregionerna goda forutsitt-
ningar for ldngsiktigt hdllbar tillvixt och
dirmed kunna bidra tll att nya arbetstill-
fillen skapas sdvil inom storstadsregionerna
som 1 6vriga delar av landet (tillvixtmalet)
samt

— att bryta den sociala, etniska och diskrimi-
nerande segregationen i storstadsregionerna
och att verka for jimlika och jimstillda

levnadsvillkor fér storstidernas invnare
(segregationsmilet).
4.4 Politikens inriktning

Den nationella storstadspolitiken inriktas pd att
stirka forutsittningarna for tillvixt och bryta
segregation 1 storstiderna. Genom riksdagens
beslut att anta propositionen Utveckling och
rittvisa — en politik f6r storstaden pd 2000-talet
(prop.  1997/98:165, bet.  1998/99:AU2,
rskr.1998/99:34) lades grunden fér en ny
nationell ~ storstadspolitk. ~ En  sirskild
Storstadsdelegation inom Regeringskansliet har
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regeringens uppdrag att utveckla och samordna
politikomradet.

Det storstadspolitiska arbetet har frimst in-
riktats pd malet att bryta segregationen i storsti-
derna genom lokala utvecklingsavtal med sju
storstadskommuner om insatser 1 de socioeko-
nomiskt mest utsatta stadsdelarna. Strukturella
insatser 1 syfte att uppnd storstadspolitikens till-
vixtmal sker frimst inom andra politikomriden.
Samtidigt ir det viktigt att betona sambandet
mellan de tv3 storstadspolitiska mélen. Insatser
inom avtalen bidrar iven till att frimja tillvixt.

Vid halvérsskiftet 2002 har regeringen bland
annat genomfoért ett antal seminarier och
konferenser for att stimma av det hittills be-
drivna arbetet inom de lokala utvecklingsavtalen.
Regeringen avser sammanstilla material insamlat
under avstimningen som tillsammans med
kommande rapporter skall virderas. Virderings-
arbetet blir ett viktigt underlag infér regeringens
stillningstagande till storstadspolitikens fortsatta
utformning. Regeringen avser aterkomma till
riksdagen under 2003 om storstadspolitikens
utveckling.

4.5 Insatser

4.5.1 Insatser inom politikomradet

Tillvixtmalet

For att soka uppnd tillvixtmalet vidtar reger-
ingen 3tgirder inom flera olika politikomriden.
Detta beskrivs nirmare under rubriken insatser
utanfor politikomridet. Strukturella insatser for
att frimja tillvixten riktar sig ofta till den regio-
nala nivin men iven lokala storstadspolitiska in-
satser paverkar tillvixten.

Regeringen har arbetat for att ytterligare ut-
veckla tillvixtperspektivet 1 de lokala utveck-
lingsavtalen genom en 6kad fokusering p4 insat-
ser for tillvixt, sysselsittning och utbildning. For
detta indamil antog Storstadsdelegationen
kompletterande riktlinjer i maj 2001. Verket for
niringslivsutveckling (NUTEK) och Institutet
for tllvixtpolitiska studier (ITPS) har, bland an-
nat genom studier av avtalen ur ett tillvixtper-
spektiv, engagerats 1 arbetet f6r att bidra till kun-
skapsuppbyggnad.

Insatser inom avtalen fokuseras i stor ut-
strickning pd att hoja sysselsittningsgraden. I



arbetet for att  motverka en  vixande
arbetskraftsbrist dr den potentiella arbetskraften
1 storstadsomridena med 18g andel sysselsatta en
viktig resurs for att sikra en l3ngsiktig och
hdllbar ullvixt och vilfird. Mojligheterna till
egenforsorjning ir viktigt dven 1 arbetet med att
forbittra levnadsvillkoren fér de boende. De
sysselsittningsskapande insatserna kompletteras
av insatser for att stimulera entreprendr- och
foretagsutveckling.

Utbildningsinsatser f6r barn och ungdomar ir
en annan prioriterad del 1 de lokala 3tgirdspla-
nerna. Det tvirsektoriella lokala utvecklingsar-
betet har en positiv piverkan 1 flera avseenden pd
tillvixt 1 ett bredare perspektiv, till exempel ge-
nom att skapa en attraktiv livsmiljo, oka
tryggheten, stirka folkhilsan och stimulera
kulturlivet.

Malet om att bryta segregation

Lokala utvecklingsavtal

Det lokala utvecklingsavtalet dr ett strategiskt
instrument for lokal utveckling utifrdn ett socio-
ekonomiskt perspektiv och en etnisk dimension.
Avtalet tar sikte pa sdvil individers som stadsde-
lars mojligheter till utveckling. Genom avtalet
sammanhills en lir- och férbittringsprocess som
ersitter traditionellt projektbidragstinkande.

I avtalen 3terfinns en sammanhingande mal-
kedja avseende overgripande nationella mél och
lokala effektmdl. Utvirdering sker pd nationell
och kommunal nivd. Till avtalen hor berorda
stadsdelars lokala &tgirdsplaner med nuligesbe-
skrivning, analys och strategi samt val av insat-
ser. Vidare ir ett antal metoder knutna till avta-
len och utvecklingsarbetet: Malstyrning som
kvalitetssikras genom externa utvirderingar.
Underifrénperspektiv som ska genomsyra hela
utvecklingsarbetet. Samverkan med olika aktérer
pa bredaste mojligaste sitt. Lingsiktighet for att
nd bestdende och strukturella effekter.

Regeringen har sedan 1999 godkint lokala ut-
vecklingsavtal mellan staten och sju storstads-
kommuner (Botkyrka, Goéteborg, Haninge,
Huddinge, Malm, Stockholm och Sodertilje).
Avtalens lingd varierar mellan tre till fem &r och
stricker sig 1 dagsliget som lingst till och med
2005. T avtalen samlas cirka 600 statliga och
kommunala storstadspolitiska insatser i1 sam-
manlagt 24 stadsdelar.
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Det lokala utvecklingsarbetet dr en lir- och
forbittringsprocess. I dialog mellan staten och
kommunerna revideras avtalen irligen for att
forbittra innehdllet utifrn erfarenheter frin
uppfdljningar och utvirderingar. Samtliga avtal
har reviderats en eller flera ginger och senast
infér 2002. I samband med revideringarna
fordelar regeringen medel till kommunerna fér
en avgrinsad finansieringsperiod.

I tabellen nedan redovisas hur mycket reger-
ingen dels beslutat, dels utbetalat under 2001 till
de sju storstadskommunerna. Utbetalning av
medel sker vid nigra tillfillen per &r mot redo-
visning av kostnader.

Tabell 4.2 Beslutade och utbetalade medel inom de lokala
utvecklingsavtalen

Tusental kronor

Beslutat 2001 Utbetalat 2001

Botkyrka (tre stadsdelar) 82 800 49671
Goteborg (fyra stadsdelar) 100 000 48 844
Haninge (en stadsdel) 36 400 20 600
Huddinge (tre stadsdelar) 30000 46 069
Malmé (fyra stadsdelar) 133000 96 485
Stockholm (fem stadsdelar) 175000 160 127
Sodertalje (fyra stadsdelar) 0! 8100
Totalt 557 200 429 896

De statliga medlen anvinds till insatser inom de
lokala 3tgirdsplanerna. Ar 2001 pégick sam-
manlagt drygt 600 insatser 1 de berorda stadsde-
larna; insatser som syftar tll att frimja utveck-
lingen 1 stadsdelen som helhet men ocks8 for de
enskilda individerna 1 omrddet. I regeringens &r-
liga uppfoljning av utvecklingsavtalen framgdr
att insatserna i stor utstrickning ir breda och
tvirsektoriella. En enskild insats beror eller syf-
tar ofta till att uppnd mal som ligger inom flera
olika mdlomriden. Det ir exempelvis vanligt att
utbildning kombineras med arbetsplatspraktik 1
syfte att oka forutsittningarna till anstillning.
Mojligheten till egenférsorjning har betydelse
iven for hilsan.

Avtalsformen ger mojlighet att Sverbrygga
den mer traditionella sektorsindelningen och
bygga upp en struktur f6r en effektivare anvind-
ning av befintliga resurser genom bittre samord-
ning och gemensamma strategier. Det stora an-

Det lokala utvecklingsavtalet fér Sodertilje kommun reviderades for

forsta gdngen &r 2002.
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talet insatser och dess tvirsektoriella karaktir
innebir férbittrade férutsittningar fér malupp-
fyllelse och kostnadseffektiv medelsanvindning,
men dven vissa svirigheter att redovisa insatserna
overskddligt. En  grov  indelning  av
medelsanvindningen, baserad pd det m3lomride
dir tyngdpunkten fér en insats ligger visas 1
diagram 4.1. Diagrammet visar hur férbrukade
medel fordelar sig sammantaget for de 24
stadsdelarna.

Diagram 4.1 Storstadsmedel per malomrade, juni 2001

cmpt

demokratl

fo\kha\sa [\ \
/ /\

tryggt Dmrade
11%

Juxerwtb\\dmnpj\/ \

% p’rlmdskolanj S
11%

sysselsatt. /socialbid
22%

svenska spraket
27%

Kalla: Storstadsdelegationen f\rsrapport 2001

Avstamning 2002

I enlighet med storstadspropositionens intentio-
ner har en avstimning och utvirdering av de lo-
kala utvecklingsavtalens forsta &r dgt rum. Av-
stimningen har skett i dialog med de sju stor-
stadskommunerna samt berorda statliga myn-
digheter och omfattar en period av tre &r, 1999-
2001. De sju avtalen har tecknats vid olika
tidpunkter under denna tredrsperiod, vilket
dirfor innebir att avstimningen inte omfattar ett
tredrigt utvecklingsarbete 1 samtliga kommuner.
I flertalet stadsdelar kom det lokala arbetet igdng
forst under 2000. Det sista avtalet tecknades
med Goteborgs kommun 1 februari 2001.

Inom ramen fér avstimningen har rapporter
fran nationella och lokala utvirderingar samlats
in. Storstadsdelegationen har ocksd tillsammans
med kommuner och myndigheter anordnat ett
antal temaseminarier 1 syfte att belysa avtalen
utifrdn ett sakomrddesperspektiv. Seminarierna
har bland annat behandlat frigor om
sysselsittning, kultur, brottsférebyggande arbete
och sprikutveckling. Vidare har en modell for
stadsdelsvisa framtidsscenarier tagits fram inom
Niringsdepartementet 1 samarbete med berérda
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kommuner och modellen redovisas i rapporten
Storstad och framtid — En modell for framtidssce-
narier 1 arbetet med lokala utvecklingsavtal. Mo-
dellen ir ett instrument for att ytterligare ut-
veckla det strategiska arbetet 1 stadsdelarna med
hjilp av omvirldsanalys.

Avstimningen avslutades med en nationell ut-
virderingskonferens 1 Malmé juni 2002 arrange-
rad av Integrationsverket, Malmé stad och Stor-
stadsdelegationen. Till material frdn avstim-
ningen liggs ytterligare rapporter och studier
som tillsammans utgor underlag f6r regeringens
stillningstagande till den fortsatta storstadspo-
litikens utformning.

Utvérdering och sirskilda studier

For att kunna folja utvecklingen i stadsdelarna
och bedéma effekter av de storstadspolitiska in-
satserna har regeringen gett Integrationsverket 1
uppdrag att vara huvudansvarig fér och sam-
ordna den nationella utvirderingen av de lokala
utvecklingsavtalens férsta &r. I juni 2002 limnade
Integrationsverket rapporten P4 ritt vig? (Integ-
rationsverkets rapportserie 2002:05) tll reger-
ingen. Tidigare har tre delrapporter limnats
inom ramen f6r uppdraget. Dirutdver har Integ-
rationsverket publicerat ytterligare tv3 rapporter.
Den ena Forort i fokus (Integrationsverkets rap-
portserie 2002:01) dr en kunskapséversikt dver
forskning kring interventioner i utsatta bostads-
omriden 1 Sverige och 6vriga Norden pd 1990-
talet. I den andra Miljonprogram och media ana-
lyserar tre forskare massmedias beskrivningar av
fororter. Regeringen avser att senare besluta om
former for det fortsatta utvirderingsarbetet.

Som en del 1 den nationella utvirderingen har
regeringen beviljat Mangkulturellt centrum sir-
skilda medel f6r att folja ett lokalsamhilles ldng-
siktiga utveckling. Slutrapporten, antologin
Fittja, wdirlden och wvardagen (Mingkulturellt
centrum 2002:1) limnades till regeringen under
varen 2002.

Vidare har regeringen initierat ett antal sir-
skilda studier for att komplettera den nationella
utvirderingen. Méngkulturellt centrum har haft i
uppdrag att studera kulturens betydelse i det lo-
kala utvecklingsarbetet inom avtalen. Rapporten
Kultur i storstad (Méngkulturellt centrum
2002:3) limnades till regeringen 1 juli 2002.
Statskontoret skall senast 31 oktober 2002 limna
en rapport om samverkan mellan statliga myn-
digheter och kommuner som tecknat lokala ut-
vecklingsavtal. NUTEK limnade under viren



2001 tvd rapporter som dels belyste tillvixtfrd-
gorna 1 de lokala utvecklingsavtalen (NUTEK
2001:4), dels beskrev processen i det lokala ar-
betet (NUTEK 2001:10). Rapporterna skickades
for synpunkter till ett antal statliga myndigheter
samt de sju kommunerna med lokala
utvecklingsavtal. Institutet for tillvixtpolitiska
studier (ITPS) har pd uppdrag av regeringen 1
juni 2002 levererat tvd rapporter, dels en
sammanstillning och analys av de synpunkter
som inkommit pd NUTEK-rapporterna, dels en
analys av de férindringar som det s3 kallade
kompletterande erbjudandet har inneburit 1 de
lokala utvecklingsavtalen samt resonemang kring
tillvixtbegreppet.

Erfarenbetsutbyte, nationellt och internationellt
Regeringen ser det som viktigt att stirka erfa-
renhetsutbyte och kunskapsuppbyggnad inom
det storstadspolitiska omrddet. De erfarenheter
som gors 1 storstiderna boér dven spridas till
andra stider och bostadsomriden med liknande
forhdllanden. Inom politikomridet pigir en
omfattande uppbyggnad av kunskapsnitverk pd
alla nivder: lokalt, regionalt, centralt och interna-
tionellt.

Konferenser och seminarier om storstadsfr-
gor har genomférts vid ett flertal tillfillen under
2001 och 2002. Information om det
storstadspolitiska utvecklingsarbetet sprids dven
genom  Storstadsdelegationens ~ webbsida,
www.storstad.gov.se.

For att stirka erfarenhetsutbytet mellan stor-
stider 1 Europa har regeringen 1 mars 2001 be-
viljat sirskilda medel till Institutet fér bostads-
forskning vid Uppsala Universitet (IBF). Med-
len avser att finansiera deltagande i projektet
Urban Development Programmes: Urban Go-
vernance, Social Inclusion and Sustainability
(UGIS). Rapporten beriknas bli klar under
2003.

Vidare har regeringen tidigare bidragit tll
uppbyggnaden av forskningsprogrammet Part-
nerskap f6r Multietnisk Integration (PfMI) som
ir den svenska delen 1 ett storre europeiskt pro-
jekt delfinansierat av. UNESCO. Programmet
drivs nu vidare inom de lokala utvecklingsavtalen
1 Stockholm och Haninge.

Inom ramen for det svenska ordférandeskapet
1 EU erbjod expertmétet Urban Futures ett nytt
internationellt forum fér kunskaps- och erfaren-
hetsutbyte om stora stiders villkor och framtida
utmaningar. Vidare féljer regeringen utveck-
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lingen av det via EU:s strukturfonder finansie-
rade Urbanprogrammet 1 Géteborg.

Inom EU pagdr diskussioner om mojligheten
att bygga upp ett sirskilt storstadsnitverk.

4.5.2 Insatser utanfor politikomradet
Kommunernas ordinarie insatser dr av stor bety-
delse for att en framgingsrik storstadspolitik ska
kunna bedrivas. En stor andel av de offentliga
vilfirdsverksamheterna, till exempel barnom-
sorg, skola, kultur- och fritidsverksamheter an-
svarar kommunerna fér. Bostadsplanering och
huvudmannaskap for de allminnyttiga bostads-
bolagen ir andra exempel pd viktiga kommunala
ansvarsomraden. Vidare finns ett kommunalt an-
svar for att stirka delaktigheten och utveckla
former for en demokratisk dialog med de bo-
ende.

Staten ansvarar bland annat for att bidra till
likvirdiga och goda ekonomiska forutsittningar
for kommunerna genom dels det generella stats-
bidragssystemet, dels systemet fér utjimning av
inkomster och kostnader mellan kommuner. De
statliga myndigheterna pd lokal och regional nivd
har ett sirskilt ansvar att medverka 1 det lokala
utvecklingsarbetet. Nedan presenteras kortfattat
ndgra av regeringens insatser inom andra politik-
omrdden som pédverkar méluppfyllelsen inom
storstadspolitiken. Fér mer information hinvisas
till respektive politikomréde.

Tillvaxtmalet

Viren 2001 tillsatte regeringen kommittén
Stockholmsberedningen med uppdrag att foresld
dtgirder som forbittrar transportsystemet 1
Stockholmsregionen, men ocksd redovisa moj-
ligheter att utveckla transporterna mellan Stock-
holm och 6vriga Milardalen, 6vriga landet samt
internationellt.

Det birande instrumentet inom den regionala
niringspolitiken ir regionala tillvixtavtal som
syftar till bittre samordning och samverkan
mellan sektorer och aktérer som har till uppgift
att frimja tillvixt och sysselsittning. Frin och
med 2004 ersitts de regionala tillvixtavtalen av
regionala tillvixtprogram.

Regeringen vidtar insatser for att stimulera
bostadsbyggandet. Milet ir att bygga 120 000

nya bostider de nirmaste fyra ren, varav en stor
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andel 1 storstadsregionerna. Byggandet skall sti-
muleras genom bland annat sinkt byggmoms fér
sirskilt boende som exempelvis studentbostider.
Vidare har regeringen i januari 2002 givit lands-
hovdingen 1 Stockholms lin 1 uppdrag att sam-
rdda med kommunerna i linet och med andra be-
rorda aktdrer om tgirder for att skapa forut-
sittningar for ett 6kat bostadsbyggande. Reger-
ingen har dven bemyndigat landshévdingen att
bland kommunerna 1 linet, férdela den del av in-
vesteringsbidraget f6r nybyggnad av hyresbosti-
der som har reserverats fér Stockholms lin.

Malet om att bryta segregation

Som en del 1 utbildningspolitiken har regeringen
foreslagit att inritta en ny skolutvecklingsmyn-
dighet frin och med véren 2003. Det forsta stora
utvecklingsuppdraget for den nya myndigheten
foreslds bli att arbeta for forbittrade utbild-
ningsvillkor 1 segregerade omriden. Vidare har
regeringen utsett en sirskild utredare med upp-
drag att préva hur utbildningen 1 svenska for in-
vandrare, sfi, kan férnyas och organiseras, (dir.
2002:105) Uthildning i svenska for invandrare.
Uppdraget skall redovisas 1 mars 2003.

Integrationspolitiken inriktas frimst pa att ge
stdd till minniskors egen f6rsérjning och delak-
tighet 1 samhillet samt att forebygga och mot-
verka rasism, frimlingsfientlighet och etnisk dis-
kriminering.  Enligt  direktiv  (dir.2001:87)
Oversyn av mottagande av och introduktion for
flyktingar skall utredaren bland annat analysera i
vilken mdn koncentrationen av asylsokande och
nyanlinda flyktingar tll vissa kommuner och
bostadsomriden paverkar integrationsprocessen.

Regeringen har avsatt 100 miljoner kronor per
&r 2001-2003 till ett brett program for att oka
sysselsittningen bland invandrare. Medlen an-
vinds bland annat for att férbéttra introduktio-
nen och sprikundervisningen fér nyanlinda in-
vandrare, validering av utlindsk yrkeskompetens
samt for kompletterande utbildningar av perso-
ner med hogskoleutbildning inom olika bristyr-
ken. Regeringen har pi det arbetsmarknads-
politiska omridet ocksd avsatt 100 miljoner
kronor fér 2002 till storstadsregionerna i syfte
att stirka stillningen pd arbetsmarknaden for
personer med utlindsk bakgrund. Medlen har
frimst anvints for personalférstirkningar pd
arbetsférmedlingar 1 stadsdelar som omfattas av
lokala utvecklingsavtal.
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Regeringen har i denna budgetproposition ut-
sett Drommarnas Hus 1 Rosengdrd, Malmé, som
en av mottagarna av ett nationellt uppdrag inom
omridet ungdomskultur. Uppdraget ir tredrigt
och giller frdn och med 2003.

Inom socialpolitiken har en lokal férsoksverk-
samhet med finansiell samordning mellan soci-
alforsikring, hilso- och sjukvird och social-
yinst, SOCSAM, pigitt ett antal &r. I vintan pd
att en lagstiftning ska trida 1 kraft har férsoks-
lagstiftningen forlingts till utgdngen av 2003.

I regeringens nationella narkotikahandlings-
plan har 40 miljoner kronor avsatts for
omridesévergripande insatser 1 Stockholm,
Goteborg och Malmé. Medlen avser perioden
2002-2004. Syftet med planen ir att minska
efterfrigan och tillgingen av narkotika.

For 2001 llforde regeringen polisorganisa-
tionen 1,2 miljarder kronor varav drygt hilften
har férdelats till de tre storstadslinen. Vidare har
regeringen foreslagit polisorganisationen en
ramhdjning om 600 miljoner kronor frén och
med 2004. Syftet ir att ge polisen mojlighet att
utveckla verksamheten si att den kinnetecknas
av ett kunskapsbaserat och problemorienterat
arbetssitt med brottsforebyggande syfte.

Under 20002002 genomférs inom demokra-
tipolitiken ett l8ngsiktigt utvecklingsarbete, Tid
for demokrati, fér den svenska folkstyrelsen.
Syftet med utvecklingsarbetet ir att stimulera till
ett 6kat engagemang och deltagande 1 de poli-
tiska beslutsprocesserna och 1 samhillslivet 1 6v-
rigt. En utvirdering kommer att inledas hosten
2002.

Regeringen satsar drligen sirskilda medel,
varav en del gér till storstiderna, for att stimulera
lokalt brottsférebyggande arbete. Medlen for-
delas av Brottsférebyggande ridet (BRA). Vi-
dare har BRA p3 regeringens uppdrag arbetat
med att utveckla arbetet med bebyggelseinrik-
tade tgirder som okar tryggheten och férebyg-
ger brott. Uppdraget genomférdes 1 samverkan
mellan BRA, Boverket och Rikspolisstyrelsen.
Rapport 6verlimnades till regeringen 1 april
2002.



4.6 Resultatbedomning

Storstadspolitikens mal f6r 2002 ir

— att ge storstadsregionerna goda forutsitt-
ningar for l&ngsiktigt héllbar tillvixt och
dirmed kunna bidra tll att nya arbetstill-
fillen skapas sdvil inom storstadsregionerna
som 1 6vriga delar av landet samt

— att bryta den sociala, etniska och diskrimi-
nerande segregationen 1 storstadsregionerna
och att verka for jimlika och jimstillda
levnadsvillkor fér storstidernas invanare.

Integrationsverket har, som en del 1 sitt utvirde-
ringsuppdrag, haft i uppgift att féresl3, samman-
stilla och utveckla relevanta statistiska nyckeltal
som kan ligga till grund fér hur utvecklingen 1
utsatta bostadsomriden ldngsiktigt bor foljas. I
rapporterna Mdalomrddesanalyser och indikatorer
(Integrationsverkets rapportserie 2001:06) och
Pi ritt wvig? (Integrationsverkets rapportserie
2002:05) presenteras ett antal indikatorer for
olika m3lomrdden. Nigot férslag om nyckeltal
har dock inte limnats. Forslagen till indikatorer
utgor tillsammans med 6vriga utvirderingar och
studier underlag for regeringens fortsatta virde-
ringsarbete och diskussion kring storstadspoliti-
kens fortsatta utformning och hur miluppfyllel-
sen bor mitas. Redovisningen under resultatbe-
démning omfattar 1 denna budgetproposition
frimst beskrivningar av utvecklingen 1 berérda
stadsdelar.

4.6.1 Tillstand och utveckling

Redovisad statistik under denna rubrik bygger
pa uppgifter frin Integrationsverkets egen data-
bas STATIV samt den boendestudie som Integ-
rationsverket presenterar i rapporten Pd rdtt vig?
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Insatserna inom de lokala utvecklingsavtalen ir
riktade dels till individer, dels till omriden. Nir
stadsdelens utveckling beskrivs visar statistiken
ofta pd hur stadsdelens tillstdnd férindrats Sver
tiden och i férhdllande till andra stadsdelar. Den
statistiken pdverkas av in- och utflyttning i bo-
stadsomridet. Genom STATIV kan numera
flyttrorelserna beaktas vilket dr en férutsittning
for att ldngsiktigt folja ligesutvecklingen och
forklara orsakssamband. Till exempel visar In-
tegrationsverket 1 sin rapport P4 ritt vige att 121
av 24 berérda stadsdelar har de som flyttar ut
frén stadsdelen en hogre andel sysselsatta dn de
som flyttar in. Enligt Integrationsverkets be-
démning skulle den positiva sysselsittningsut-
vecklingen ha varit dubbelt s& stor med ett socio-
ekonomiskt neutralt flyttutbyte.

I redovisningen av utvecklingen har reger-
ingen valt att utgd frin 1998 som basér 1 statisti-
ken. 1998 var det 4r riksdagen beslutade om en
nationell storstadspolitik och kommunernas
forberedelsearbete for att teckna ett lokalt ut-
vecklingsavtal med staten kunde dirmed inledas.
Regeringen anser dirfor att 1998 ir det basdr ut-
ifrdn vilket framtida effekter av storstads-
politiken bér mitas.

Sysselsattning och socialbidrag

Okad sysselsittning ir ett viktigt led i arbetet for
att uppnd jimlika och jimstillda levnadsvillkor i
storstiderna. Sysselsittningsutvecklingen redo-
visas med st6éd av indikatorn andelen sysselsatta.
Den l&nga efterslipningen med drygt 1,5 &r in-
nebir att den tillgingliga statistiken stricker sig
till och med &r 2000. I tabell 4.3 redovisas ande-
len sysselsatta (forvirvsintensiteten) mellan 1998
och 2000 i de stadsdelar som omfattas av lokala
utvecklingsavtal.
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Tabell 4.3 Forvérvsintensitet, 20-64 ar, i procent och

forandringen i procentenheter, 1998-2000

1998 1999 2000 1998-2000
Huddinge
Véstra Skogas 67,6 68,2 70,8 3,2
Varby 580 595 621 41
Flemingsberg 58,3 59,9 62,5 42
Botkyrka
Alby 53,7 57,3 60,6 6,9
Hallunda-Norshorg 63,1 63,0 65,5 2,4
Fittja 419 442 497 78
Haninge
Jordbro 644 665 69,5 51
Stockholm
Ragsved 58,8 59,8 63,5 47
Skérholmen 53,2 556 59,6 6,4
Rinkeby 364 395 449 8,5
Tensta 42,0 439 487 6,7
Husby 478 498 549 7,1
Stdertalie
Fornhdjden 606 616 647 41
Geneta 53,3 54,3 56,6 3,3
Ronna 51,8 52,0 54,6 2,8
Hovsjd 495 516 522 2,7
Malmg
Stdra innerstaden 433 443 473 4,0
Fosie 473 478 498 2,5
Hyllie 46,2 469 495 3,3
Rosengard 20,9 22,1 248 39
Goteborg
Bergsjon 37,0 389 41,4 4.4
Gardsten 392 393 430 3,8
Hjallbo 266 284 349 8,3
N. Biskopsgarden 26,3 28,6 37,7 11,4
Samtliga omraden 47,3 48,7 52,0 4,1
Stockholms a-region 75,0 75,9 71,2 2,2
Malmé a-region 68,6 69,1 70,3 1,7
Goteborg a-region 72,1 73,0 745 2.4
Hela Sverige 13,3 73,9 15,2 1,9

Kalla: STATIV, Integrationsverket

Samtliga 24 stadsdelar har under 1998-2000 haft
en bittre sysselsittningsutveckling dn storstads-
regionerna och landet som helhet. Trots detta ir
fortfarande andelen sysselsatta i de flesta berérda
stadsdelar lig i forhallande till 6vriga landet.

De tre storstadsregionerna uppvisar sins-
emellan relative stora skillnader vilket iven
avspeglar sig 1 statistiken foér stadsdelarna.
Samtliga stadsdelar 1 Géteborg och Malmé hade
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under 2000 en forvirvsintensitet som ligger un-
der genomsnittet for de 24 stadsdelarna. Nivi-
erna for stadsdelar 1 Stockholmsregionen ir ge-
nerellt hogre. Integrationsverket visar 1 rappor-
ten Pd ritt vig? att inrikes fédda och utrikes
foddda min har en betydligt hogre andel syssel-
satta 1 berorda stadsdelar, medan utrikes fédda
kvinnor har en mycket I3g sysselsittningsgrad.

Av samma rapport framgir att det dr troligt
att andelen sysselsatta har fortsatt oka idven
under 2001 och 2002 mot bakgrund av den
kraftiga minskningen av arbetslosheten 1 de 24
stadsdelarna.

Utvecklingen av socialbidragsberoendet ir
nira kopplat till sysselsittningsutvecklingen.
Statistik  frdn  Integrationsverkets  databas
STATIV visar att andelen ldngvariga socialbi-
dragstagare minskat med ungefir en femtedel i
berérda stadsdelar under perioden 1997-2000.
Nedgingen har varit betydligt stérre 1 stadsdelar
med lokala utvecklingsavtal jimfért med omgi-
vande storstadsregioner och landet som helhet.

Utbildning och sprakutveckling

Ett stort antal insatser inom de lokala utveck-
lingsavtalen handlar om att utveckla och préva
nya pedagogiska metoder i forskola och skola,
kompetensutveckling for personal samt insatser
for att stirka forildrasamverkan. I samtliga 24
stadsdelar erbjuds alla barn frdn tre r forskola pd
deltid. Forskolorna som ofta har en spriklig in-
riktning syftar till att ge barnen tllgdng till for-
skolans pedagogiska verksamhet och stéd 1 sin
sprakutveckling. Forskolorna arbetar med att
stirka modersmalet samtidigt som svenska spri-
ket trinas. Lokala uppféljningar och utvirde-
ringar gors till exempel 1 form av sprikutveck-
lingsanalyser.

For att f6lja den allminna utvecklingen av ut-
bildningsnivén foreslar Integrationsverket att in-
dikatorn andel av befolkningen (24-64 4r) som
har minst en tredrig gymnasieutbildning bér an-
vindas. En ligesbeskrivning fér 2000 visar att 37
procent av de boende i de 24 stadsdelarna har
minst tredrig gymnasieutbildning medan mot-
svarande siffra for Sverige 1 sin helhet ir 46 pro-
cent. Generellt har kvinnorna en ligre utbild-
ningsniva in minnen i berérda stadsdelar medan
motsatt forhdllande giller for riksnivan.

En viktig férutsittning for att héja utbild-
ningsnivén i den vuxna befolkningen ir att elever



fullfoljer grundskolan och gymnasieskolan. For-
kunskaper frin forskolan kan likasd ha betydelse
for hur elever klarar sin skolging. De insatser
som gors 1 forskola och skola inom ramen fér de
lokala utvecklingsavtalen paverkar pd lingre sikt
den generella utbildningsnivén.

Folkhalsa, dokad trygghet och delaktighet

Enligt Integrationsverkets boendestudie rap-
porterar kvinnor ett simre hilsotillstdnd 4n min
1 samtliga berérda stadsdelar. Inom de lokala ut-
vecklingsavtalen forekommer insatser for att
frimja folkhilsan. Flera stadsdelar har utvecklat
lokala familjecentraler ofta 1 samverkan mellan
primérvidrden och kommunen och i vissa fall {6-
reningslivet. Friskvérd, kultur och idrott 4r andra
exempel pd insatser med betydelse for folkhil-
san. Dirutdver pdverkas sannolikt det allminna
hilsotillstdndet av samtliga insatser inom avtalen.

Flera insatser i de lokala dtgirdsplanerna syftar
till att stadsdelen skall uppfattas som attraktiv
och trygg av invdnarna. Fysisk upprustning, for-
bittring av utomhusmiljén samt kultur- och fri-
tidsaktiviteter ir nigra exempel. Vidare har en
rad brottsférebyggande dtgirder vidtagits for att
oka tryggheten i stadsdelarna. Boendestudien vi-
sar att nirmare hilften av de tillfrigade i de 24
stadsdelarna kinner sig trygga om de gir ut en-
samma en sen kvill 1 sitt bostadsomrdde medan
en tredjedel kinner sig otrygga. Studien visar
dock att det ir stor skillnad mellan kénen, min
kinner sig mycket tryggare in kvinnor.

Hela arbetet med de lokala utvecklingsavtalen
skall genomsyras av ett underifrénperspektiv. De
boendes delaktighet dr en aspekt av ett underi-
franperspektiv. Demokratisk delaktighet dr dir-
med bdde en mal- och metodfriga. Integrations-
verket har i sin rapport Pd ritr vig? inte fo-
reslagit ndgon indikator f6r att f6lja milomradet.

Kultur

I flera av stadsdelarnas lokala dtgirdsplaner lyfts
kulturen fram som betydelsefull for att frimja en
positiv utveckling av stadsdelen och de boende i
stadsdelen. I rapporten Kultur i storstad (Méng-
kulturellt centrum 2002:3) som limnats tll re-
geringen redovisas att cirka en tredjedel av de
statliga medlen inom de lokala utvecklingsavta-
len fordelats till insatser som inrymmer kultur. I
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flera stadsdelar férekommer omfattande littera-
tursatsningar for barn 1 férskola och skola. Kul-
turella uttrycksmedel blir dven en viktig del i ar-
betet med kommunikation och sprik tll ex-
empel bild, drama, musik och dans. Medel har
dven anvints for att utveckla det professionella
kulturlivets roll 1 stadsdelarna exempelvis Cirkus
Cirkors verksamhet 1 Alby, Botkyrka och Tensta
konsthall i Stockholm.

Kulturmiljo

Riksantikvarieimbetet och ett flertal aktdrer 1 de
tre storstadslinen avslutade under 2001 det ge-
mensamma projektet Storstadens arkitektur och
kulturmiljé. Inom ramen fér projektet har in-
venteringar av efterkrigstidens bebyggelse ge-
nomférts och lagts in 1 kulturmiljévardens be-
byggelseregister tillgingligt via Internet. Syftet
ir att bidra tll kunskapsuppbyggnad, metodut-
veckling samt stimulera till ett lokalt engage-
mang for storstidernas kulturmiljévirden. Som
en del 1 arbetet har Riksantikvarieimbetet till-
sammans med Integrationsverket presenterat en
rapport, Miljonprogram och media, med reflek-
tioner och analyser kring massmedias sitt att
formedla bilder av miljonprogramsomridena.
Samarbetet med de tre storstadslinen 1 kultur-
miljéfrigor fortsitter inom ramen fér Riksantik-
varieimbetets ordinarie arbete

4.6.2 Resultat

Under 2001 och 2002 har ett antal rapporter som
berér det storstadspolitiska arbetet limnats till
regeringen. Samtliga rapporter visar p att ut-
vecklingsarbetet pdgitt for kort td for att ull-
forlitligt mita nigra effekter 1 férhillande till de
dvergripande storstadspolitiska mélen. Segrega-
tionens mekanismer ir komplexa med flera di-
mensioner — ekonomiska, sociala, etniska och
demografiska — vilket gor att resultat i vissa fall
dr svdra att mita. Integrationsverket konstaterar i
rapporten Pd ritt vig? att det ir for udigt att
virdera effekter av insatser inom de lokala ut-
vecklingsavtalen. Den befintliga statistiken om-
fattar 1 huvudsak en period under vilken insatser
inte varit igdng hela tiden 1 alla stadsdelar. Vidare
beddms tre 3r vara for kort period fér att kunna
avlisa effekter av ett s komplext arbete som det
som bedrivs inom de lokala utvecklingsavtalen.
Svirigheten att mita effekter efter kort td
understryks 1 den kunskapsoversikt av den
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svenska och nordiska forskningen kring utsatta
stadsdelar som Integrationsverket tagit fram,
Forort i fokus (Integrationsverkets rapportserie
2002:01).

Positiv utveckling i stadsdelarna

Aven om samband dnnu inte gir att styrka kon-
staterar regeringen att utvecklingen 1 stadsde-
larna inom de lokala utvecklingsavtalen i minga
avseenden gir i positiv riktning. Andelen syssel-
satta har 6kat snabbare 1 de omriden som om-
fattas av lokala utvecklingsavtal 4n i respektive
storstadsregion och landet som helhet. Minsk-
ningen av socialbidrag har varit stérre 1 berérda
omriden jimfort med utvecklingen 1 omgivande
storstadsregioner. Det ir svirt att se att andra
insatser eller faktorer skulle ha en avgérande roll
for denna utveckling. Den positiva utvecklingen
sker dock frin l3ga nivier betriffande till
exempel sysselsittning och frin hoga nivier av
bidragsberoende.

Instrumentet lokala utvecklingsavtal

I revideringsarbetet kring instrumentet lokala
utvecklingsavtal har formen vunnit uppslutning.
Stat och kommun ir ense om att instrumentet i
stort sett fungerar.

4.6.3 Analys och slutsatser

Merparten av analysen kommer att goras inom
ramen for det kommande virderingsarbetet. Re-
geringen avser dterkomma till riksdagen under
2003 om storstadspolitikens utveckling.

Lokala utvecklingsavtal
Enligt regeringens uppfattning bidrar de lokala
utvecklingsavtalen till en bittre samordning av
resursanvindningen 1 stadsdelen och att
stimulera till ett strategiskt utvecklingsarbete.
Avtalsformen bidrar till en helhetssyn pd
stadsdelens utveckling och ett flerdimensionellt
sitt att arbeta som skiljer sig frin traditionell
forvaltningskultur. De statliga medlen har gjort
det mojligt att utveckla och préva nya metoder
och arbetsformer. Genom avtalen finns ett nira
samspel mellan den lokala och centrala nivin
som ir viktigt inte minst for att centrala beslut
ska kunna fattas med lyhérdhet f6r vad som sker
lokalt.

Regeringen bedémer att de lokala utveck-
lingsavtalen ir vil etablerade redan efter en s3
kort tid som tre &r. En grund fér att bryta segre-
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gation och skapa tillvixt har dirmed lagts for att
stat och kommun 1 samverkan skall kunna be-
driva ett verkningsfullt arbete kring dessa stor-
stadspolitiska frigor. Regeringen ser det som an-
geliget bide att fortsitta utveckla instrumentet
lokala utvecklingsavtal och att utveckla samord-
ningen av insatser pd nationell nivd for att bryta
segregation och frimja tillvixt.

Metodfragor

De fyra centrala metodfrdgorna i arbetet med de
lokala utvecklingsavtalen; mal och utvirdering,
underifrinperspektiv, samverkan och ling-
siktighet bor utvecklas vidare. For att nd ett vil
fungerande malstyrt arbete kvalitetssikrat ge-
nom utvirdering ir det viktig att fortsitta ut-
veckla indikatorer och nyckeltal inom samtliga
malomriden. Detta bor ske 1 nirmare samarbete
med berérda sektorsmyndigheter. Utvirderingar
bér ges mer utrymme i den fortgdende lir- och
forbittringsprocessen.

Ett faktum dr att det ir svirt att folja
sysselsittningsutvecklingen 1 stadsdelarna
beroende pd stora fordrojningar i statistiken.
Med dagens metoder kan statisttk om
forvirvstrekvens pd lokal nivd presenteras med
drygt 1,5 &rs efterslipning. Det ir dirfor
angeliget att se 6ver mojligheter till en mer
aktuell och kontinuerlig information om ut-
vecklingen pd stadsdelsnivd inom sysselsitt-
ningsomrédet.

Arbetet med att utveckla ett underifrinper-
spektiv som genomsyrar hela utvecklingsarbetet
och stédja en vil fungerande boendedialog maste
fortskrida. Aven nationella strukturer for
boendedialog bor frimjas. Det dr ocksd av stor
vikt att breda samverkansformer med ménga
aktorer etableras. Regeringen ser det redan nu
som  viktigt  att  ytterligare  utveckla
myndigheternas roll 1 det storstadspolitiska
arbetet. Statskontoret har dirfor fict ett sirskil
uppdrag att hosten 2002 rapportera om
samverkan mellan statliga myndigheter och
kommuner med lokala utvecklingsavtal. Ling-
siktighet kriver kontinuitet och uthillighet. Hur
insatserna langsiktigt skall finansieras eller
paverka befintliga strukturer bor ges mer tid 1
den strategiska planeringen av en insats.

Finansiering

En viktig utgdngspunkt for regeringens politik ar
att kommuner med lokala utvecklingsavtal 1 ett
tidigt skede planerar fér hur insatserna inom
avtalen ska samordnas med och paverka reguljira



verksamheter samt finansieras lingsiktigt. De
statliga medlen fordelade via avtalen ir avsedda
att ticka kostnader for utveckling av strukturer,
metoder och verksamheter som blir en del i
kommunen eller annan aktors ordinarie verk-
samhet. Regeringen foljer noga utvecklingen i
denna friga.

I maj 2001 antog Storstadsdelegationen kom-
pletterande riktlinjer 1 syfte att vid avtalsrevide-
ringar oka fokuseringen pd tillvixt, sysselsitt-
ning och utbildning. Regeringen bedémer att
fokuseringen har forstirkt arbetet i1 flera kom-
muner 1 6nskad riktning. Vidare har diskussio-
nen om tillvixtperspektivet i stadsdelarnas arbete
stimulerats. I takt med att arbetet koncentreras
mer till ullvixt, sysselsittning och utbildning
kan regeringen Gverviga att ur befintliga ramar
dven finansiera vissa insatser for att underlitta
overgéngen till reguljir verksamhet.

Regeringens tidigare berikningar av behovet
av resurser for utbyggd forskoleverksamhet tog
inte fullt ut hinsyn tll reformen om allmin
forskola. Regeringen beddmer att befintligt
anslagssparande under storstadspolitikens anslag
11:1  Forstirkning — av  uthildning i
storstadsregionerna  under  utgiftsomrdde 16
dirfor 1 storre utstrickning kan disponeras for
insatser for sprikutveckling i skolan inom ramen
for de lokala utvecklingsavtalen.

Slutligen kan regeringen konstatera att trots
flera tecken pd en positiv utveckling i berorda
stadsdelar ir tillstdndet inom politikomridet inte
tillfredsstillande 1 foérhillande till de mdl som
riksdagen beslutat om. Skillnaderna ir fortfa-
rande mycket stora mellan kommuner och mel-
lan bostadsomriden inom en kommun. De stor-
stadspolitiska mélen tar l8ng tid att forverkliga
och regeringen kommer att fortsitta arbeta for
att frimja en positiv utveckling 1 storstadskom-
munernas mest utsatta stadsdelar.

For att lingsiktigt kunna bedéma effekter av
de storstadspolitiska insatserna mdste utveck-
lingen foljas under en lingre tid bide under hog-
och ligkonjunktur.
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4.7 Budgetforslag

11:1 Utvecklingsinsatser i
storstadsregionerna

Tabell 4.4 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 265671 sparande 572 910
Utgifts-
2002 Anslag 116 000 prognos 355320
2003 Forslag 230 000
2004 Berdknat 0

Frin anslaget finansieras sirskilda insatser som
skall frimja utvecklingen i storstadsregionernas
socioekonomiskt mest utsatta stadsdelar. Medel
fordelas till de kommuner som tecknat lokala
utvecklingsavtal med staten. En mindre del av
anslaget fir anvindas for uppfoljning, ut-
virdering, erfarenhetsspridning, internationellt
erfarenhetsutbyte, information och utrednings-
insatser. Anslaget disponeras av regeringen. An-
slagssparandet frin 2001 beror pd senarelagd
igdngsittning for vissa verksamheter och att av-
talstecknandet med kommunerna har tagit
lingre tid 4n forst uppskattat. Anslagssparandet
forklaras ocksd av att kommunerna rekvirerar
beslutade medel 1 delar. I vissa fall kan dirfor re-
lativt 18ng tid forflyta mellan beslut och slutlig
utbetalning.

Regeringens dvervaganden

Regeringen avser virdera utvirderingar, rappor-
ter och sirskilda studier. Detta blir ett viktigt
underlag infér regeringens stillningstagande till
storstadspolitikens fortsatta utformning. Re-
geringen avser dterkomma under 2003 om stor-
stadspolitikens utveckling. Mot denna bakgrund
har inga nya medel beriknats frin 2004.

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar
230000 000 kronor fér budgetdret 2003. Reger-
ingen beddmer att anvisade medel for 2003 till-
sammans med kommunernas eller annan aktérs
medfinansiering skapar férutsittningar for att
under 2003 fortsitta bedriva ett utvecklingsar-
bete 1 berérda stadsdelar.
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Tabell 4.5 Harledning av anslagsniva 2003-2004, for 11:1

Utvecklingsinsatser i storstadsregionerna

Tusental kronor

2003 2004
Anvisat i 2002 érs statshud- 116 000 116 000
get
Féréandring till foljd av:
Beslut 114 000 -116 000
Forslag/berdknat anslag 230000 0
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5 Migrationspolitik

5.1 Omfattning

Migrationspolitiken omfattar frigor rorande
migration  till  och frin  virt  land,
flyktingpolitiken ~ inkl.  mottagande  av
asylsokande, utlinningars ritt att vistas i Sverige
och  internationellt  arbete  inom  det
migrationspolitiska omridet.

Inom polittkomridet verkar Migrationsverket
och Utlinningsnimnden. Omridet ir indelat i
fyra verksamheter asyl, besdék och bosittning,
svenskt medborgarskap samt prévning och
dverprévning av utlinningsirenden.

For dessa verksamheter finns sex anslag inom
utgiftsomridet. Dessutom finns ett anslag, som
finansieras med EU-medel, for att utveckla
mottagandesystemet {or asylsokande, bidra till
integrationsinsatser och hjilpa personer att
dtervinda eller dtervandra till sitt hemland.

Inom verksamhetsomridet asyl provar
Migrationsverket varje asylansokan individuellt
och utifrin gillande lagstiftning. Ett avslag frin

Migrationsverket ~ kan overklagas till
Utlinningsnimnden som 4r hogsta instans.
Under tiden en ansékan provas eller

dverprovning sker dr de asylsokande registrerade
1 Migrationsverkets mottagandesystem och
omfattas av lagen om mottagande av asylsckande
(1994:137).  De asylsokande har enligt
utlinningslagen (1989:529) normalt ritt il
rittshjilp genom offentligt  bitride, som
finansieras inom utgiftsomridet.
Migrationsverket ansvarar vidare for att de
personer som fitt avslag pi sin asylansdkan —
oftast efter verprévning av Utlinningsnimnden

— dtervinder till ett annat land som den
asylsokande kommit frin eller har méjlighet att
soka sig till. Om den av- eller utvisade personen
vigrar att sjilvmant limna landet 6verlimnas
drendet till polisen.

Verksamhetsomridet besék och bosittning
omfattar olika typer av ansékningar om tillstdnd
att {4 vistas 1 Sverige. Vissa giller ullfillig vistelse
medan andra syftar till permanent vistelse i
Sverige. Ansokan skall i férsta hand goras hos
svensk utlandsmyndighet men kan dven goras
direkt hos Migrationsverket. Ansékningarna
avser t.ex. arbete, studier, slikt- eller turistbesok
eller anknytning till anhorig. For att i bittre
beslutsunderlag, flexibel irendehantering och
kortare handliggningstider har ett fullstindigt
datorstod, kallat Wilma, hittills inforts for
handliggning av utlinningsirenden p3 15
utlandsmyndigheter.

Medborgarskapsirenden, sisom naturalise-
ringsirenden samt bibehdllande av och befrielse
frin  svenskt medborgarskap prévas av
Migrationsverket och éverprévas av Utlinnings-
nimnden.

Migrationsverket har som central utlinnings-
myndighet  ett  processansvar  gentemot
utlandsmyndigheterna och ett samordnings-
ansvar gentemot ovriga berérda myndigheter 1
migrationsprocessen dvs. polismyndigheterna
och Utlinningsnimnden.

Utlinningsnimnden skall éverpréva irenden
enligt utlinningslagen och lagen (2001:82) om
svenskt medborgarskap.

Utrikesdepartementet ir ansvarigt for politik-
omréadet inom Regeringskansliet.
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5.2 Utgiftsutveckling

Tabell 5.1 Utgiftsutvecklingen inom politikomradet

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat

2001 2002! prognos anslag anslag

2002 2003 2004

Anslag 12:1 Migrationsverket 470,9 550,1 581,5 617,5 608,3
Anslag 12:2 Mottagande av asylsdkande 1787,0 28124 26394 31543 3507,3
Anslag 12:3 Migrationspolitiska &tgarder 213,6 2924 2713 286,6 291,8
Anslag 12:4 Utlanningsndmnden 76,2 95,9 97,7 1141 115,8
Anslag 12:5 Offentligt bitrade i utlanningsarenden 85,6 132,0 130,0 121,0 112,0
Anslagl2:6 Utresor for avvisade och utvisade 69,9 90,0 86,7 105,6 105,6
Anslag 12:7 Fran EU-budgeten finansierade insatser for asylsékande 22,4 32,0 27,6 32,0 32,0
Totalt for politikomrade Migrationspolitik 2125,6 4004,8 3 840,2 44311 4772,8

! Inklusive beslut till foljd av férslag till tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 2002 i samband med den ekonomiska varpropositionen och férslag till

tillaggsbudget i denna proposition.

5.3 Mal

Malen for migrationspolitiken ir att

— migration till och frdn virt land kan ske i
ordnade former,

— den reglerade invandringen uppritthlls,

— asylritten 1 Sverige och 1 ett internationellt
perspektiv virnas samt att

— harmoniseringen  av  flykting-  och
invandringspolitiken 1 EU okar.

I arbetet med méilens uppfyllande skall
verksamheten  priglas  av  rittssikerhet,
humanitet och respekt for individens rittigheter.

5.4 Politikens inriktning

Den svenska migrationspolitiken utgdr frin ett
helhetsperspektiv pd hela migrationskedjan som
omfattar  flykting-,  invandrings-  och
integrationspolitik, liksom &tervindande och
stod for dtervandring. I denna helhetssyn ingdr
insatser for att stirka respekten for de minskliga
rittigheterna, internationell samverkan samt
forebyggande insatser. Insatser gors i utrikes-,
sikerhets-, handels- och bistdndspolitiken for att
om mdojligt undanréja orsaker till att minniskor
kinner sig tvingade att limna sina linder och
underlitta f6r dem att dtervandra.
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Rittssikerhet, humanitet, virdighet och
effektivitet efterstrivas 1 alla led frin mottagande
av asylsokande till integration 1 Sverige eller
dtervindande till hemlandet.

Asylritten utgér en hornsten 1 svensk
flyktingpolitik. Samtidigt som asylprocessen
méste priglas av en hog grad av rittssikerhet, dir
det individuella behovet av skydd stdr i centrum,
ir korta handliggningstider av stor vikt bide av
humanitira och ekonomiska skal.

Mojligheterna att 1 praktiken tillimpa ett
helhetsperspektiv har stirkts 1 och med att
Migrationsverket givits ansvaret for en storre del
av asylprocessen och fér samordningen med
andra myndigheter.

Inom EU sker nu en harmonisering av
migrations- och asylpolitiken, vilket ir en
forutsittning f6r en solidarisk flyktingpolitik
inom unionen. Behovet av en helhetssyn 1 dessa
frdgor har vunnit 6kat erkinnande och omfattar
allt fler linder 1 EU:s niromride. Problem med
minniskosmuggling och minniskohandel har
direkta effekter pd EU:s medlemsstater. Insatser
gors for att forbittra de migrationspolitiska
rittsordningarna ocksi 1 linderna i niromridet
utanfér EU. Syftet ir att stirka asylritten och att
motverka  illegal  transitmigration  och
minniskosmuggling.



5.5 Insatser

5.5.1 Insatser inom politikomradet

I syfte att oka rittssikerheten i prévningen av
frimst asylirenden har regeringen under viren
overlimnat ett forslag om ny instans- och
processordning i utlinningsirenden till Lagridet.
Huvudsyftet med den foreslagna reformen ir att
oka rittssikerheten 1 utlinningsirendena genom
att inféra en tvipartsprocess med mojlighet till
muntlig forhandling infér domstol 1 enlighet
med férvaltningsprocesslagens  bestimmelser.
Overprévningen av  utlinnings- och
medborgarskapsirenden skall inte lingre ske hos
Utlinningsnimnden. Migrationsverkets beslut
skall 1 stillet kunna  overklagas il
migrationsdomstolar som knyts tll vissa
linsritter vars beslut i sin tur kan 6verklagas till
Migrationséverdomstolen ~ som  knyts il
Kammarritten 1 Stockholm. Regeringen har for
avsikt att under hdsten limna en proposition till
riksdagen i denna friga.

Den 1lapril 2002 indrades utlinnings-
forordningen (1989:547) s& att kravet pd
arbetstillstdind har avskaffats for vissa artister
och idrottsmin samt for specialister inom
internationella koncerner som skall arbeta hir
under kortare tid dn ett &r.

Regeringen har tillsatt en sirskild utredare
som skall ta stillning till hur och under vilka
villkor arbetstagare frin de nya medlemsstaterna
i EU kan fi ullgdng till den svenska
arbetsmarknaden (dir. 2002:1). Uppdraget skall
redovisas innan drets slut.

Migrationsverket har pd regeringens uppdrag
redovisat 1 vilken utstrickning giststuderande
inom grund- och forskarutbildning frin linder
utanfér EES-omrddet fir arbetstillstdnd 1 Sverige
under och efter fullgjord utbildning. Verket
foresldr ocksd forenklingar av det nuvarande
systemet.

Migrationsverket och Socialstyrelsen
redovisade 1 juni 2002 uppdraget frdn regeringen
att  gemensamt och 1 samrdd med
Integrationsverket och Barnombudsmannen
forbittra mottagandet av barn frin annat land
som kommer till Sverige utan medféljande legal
virdnadshavare. 1 redovisningen anges bla.
vikten av att ansvarsférdelningen mellan berérda
myndigheter tydliggdrs. Vidare foreslds att
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Migrationsverket skall triffa éverenskommelser
med ett mindre antal kommuner om mottagande
av ensamkommande barn samt att statens
ersittning skall gi till den kommun som har
ansvaret. Dessa kommuner bor f3 full tickning
for sina kostnader for alla ensamkommande
barn, asylsokande sivil som icke asylsokande.
Dessutom féreslds inférandet av ett nytt institut,
foretridare for ensamkommande barn, med
storre ansvar och befogenheter in dagens gode
min. I 6vrigt redovisas forslag rorande frbittrat
samarbete  mellan  berérda  myndigheter,
forbittrad statistik samt forbittrad information
tll landsting, kommuner och berérda
myndigheter.

Regeringen beslutade 1 juli 2002 att i enlighet
med forslagen ge Migrationsverket 1 uppdrag att
undersoka  forutsittningar for att  triffa
overenskommelser med ett antal kommuner att
ta ett sirskilt ansvar for mottagandet av
ensamkommande barn. Vidare fick
Migrationsverket 1 uppdrag att berikna de
ekonomiska konsekvenserna av de forslag som
Migrationsverket och  Socialstyrelsen  givit.
Uppdraget skall redovisas den 31 oktober 2002.

Forslagen kommer direfter att beredas inom
Regeringskansliet.

I Niringsdepartementets utredning (N
2001:11) rérande 6versyn av mottagande av och
introduktion fér flyktingar ingdr bla. att sirskilt
uppmirksamma situationen fér barn  som
kommer till Sverige utan vardnadshavare.
Utredningen kan inom ramen for sitt direktiv
komma att féresld ytterligare dtgirder.

Forslaget till forindringar av lagstiftningen
rorande foretridare f6r ensamkommande barn
kommer att beaktas inom ramen for
Justitiedepartementets utredning (Ju 2002:04)
om férmyndare, gode min och forvaltare.

Staten och Landstingsférbundet triffade den
31maj 1996 en Overenskommelse om
landstingens dtagande och statens ersittning for
hilso- och sjukvird till asylsékande m.fl. Enligt
dverenskommelsen erbjuds asylsokande m.fl.
akut sjuk- och tandvird samt sidan sjuk- och
tandvdrd som inte kan anstd. Barn och
ungdomar under arton ir erhdller samma vird
som barn bosatta i Sverige. I den omfattning
som  landstingen ger  vard enligt
Overenskommelsen  limnas  ersittning il
landstingen enligt férordningen (1996:1357) om
statlig ersittning for hilso- och sjukvird till
asylsokande. Overenskommelsen forlingdes i
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mars 2000 att gilla ulls vidare. Samudigt
triffades en 6verenskommelse om att barn som
vistas 1 landet utan att vara bosatta hir och som
tidigare hade omfattats av 6verenskommelsen
skulle erhilla hilso- och sjukvérd enligt samma
grunder som asylsokande barn. Dessa bida
overenskommelser har 1 februari 2002, efter
uppfoljning 1 samrdd med Migrationsverket,
Socialstyrelsen och Landstingsforbundet, ersatts
av en ny overenskommelse mellan staten och
Landstingsférbundet.  Den  nya  dverens-
kommelsen innebir frimst att statens ersittning
hojts for att ticka landstingens ckade kostnader
for denna vird. Vidare ersitts hilso-
undersékningar/hilsosamtal 1 sirskild ordning i
syfte att fler asylsokande skall erbjudas sidan
undersokning.

Regeringen limnade under viren 2002 en
proposition till riksdagen om uppehillstillstind
med ullfilligt  skydd vid massflyke. 1T
propositionen  behandlas  genomférandet i
svensk ritt av rddets direktiv 2001/55/EG av den
20juni 2001 om miniminormer fér att ge
tillfilligt skydd vid massiv tillstromning  av
fordrivna personer och om 3tgirder for att
frimja en balans mellan medlemsstaternas
insatser for att ta emot dessa personer och bira
foljderna av detta (EGT L 212, 7.8.2001, s. 12).

En proposition om 6msesidigt erkinnande av
avvisnings- och utvisningsbeslut har éverlimnats
till riksdagen under viren. Regeringen foresldr
att ridets direktiv 2001/40/EG av den 28 maj
2001 om Omsesidigt erkinnande av beslut om
avvisning eller utvisning av medborgare i tredje
land (EGT L 149, 2.6.2001, s. 34) skall
genomféras genom en dndring i utlinningslagen
sd att avvisnings- och utvisningsbeslut som har
fattats av en annan medlemsstat 1 EU kan
verkstillas av svenska myndigheter. Dock krivs
att de svenska myndigheterna har gjort en egen
provning 1 sak innan verkstillighet sker varvid
det utlindska beslutet skall ha vigts in 1
provningen om utlinningen skall avvisas frin
Sverige.

Under det svenska ordférandeskapet antogs
ridets direktiv 2001/51/EG av den 28 juni 2001
om komplettering av bestimmelserna 1 artikel 26
1 konventionen om  ullimpning  av
Schengenavtalet av den 14juni 1985 (EGT L
187, 10.7.2001, s. 47). Direktivet ror
utformningen av det s.k. transportdrsansvaret.
En arbetsgrupp inom Regeringskansliet har
presenterat ett forslag tll indring av
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utlinningslagen. Forslaget har remissbehandlats
och frgan bereds vidare.

Statskontoret har pd uppdrag av regeringen
foljt upp de ar 1999 genomforda férindringarna
av samarbetsformerna for handliggningen av
migrationsfrigorna 1 utrikesférvaltningen. I sin
rapport har Statskontoret limnat vissa forslag till
dtgirder for att effektivisera arbetet med
migrationsfrigorna avseende ansékningar om
viseringar samt ansokningar om uppehdlls- och
arbetstillstdnd. Forslagen kommer att behandlas
under hésten 2002.

Utlinningsdatautredningen (UD  2001:05)
skall vid arsskiftet inkomma med sitt betinkande
rorande behandling av  personuppgifter 1
verksamhet enligt utlinnings- och
medborgarskapslagstiftningen.

I april 2002 beslutade regeringen att tillsitta
en utredning (UD 2002:02) {or att se dver regler
och  praxis  vid  verkstillighet  enligt
utlinningslagen och angrinsande lagstiftning,
sirskilt nir det giller drenden dir utlinningens
identitet dr oklar. Utredningen skall limna sin
rapport i december 2002.

Den av regeringen tillsatta parlamentariska
Anhérigkommittén (dir. 2000:36, dir. 2000:81

och dir. 2001:64) limnade 1 februari
delbetinkandet (SOU  2002:13) Vir
anhoriginvandring. I betinkandet  foresldr

kommittén bl.a. att uppehillstillstdind 1 nigot
okad utstrickning skall kunna beviljas nira
anhoriga utanfér kirnfamiljen om
anknytningspersonen 1 Sverige svarar for
utlinningens férsérjning under hogst tvd Ar.
Forslagen har remissbehandlats och bereds for
nirvarande inom Regeringskansliet.

Europeiska kommissionen lade hdsten 2001
fram ett forslag tll direktiv  angdende
flyktingdefinitionen samt alternativt  skydd
(KOM(2001)510 slutligt). Enligt forslaget skall
forfoljelse pd grund av kon eller sexuell liggning
tolkas in under begreppet tillhérighet till viss
samhillsgrupp” och siledes omfattas av
flyktingdefinitionen. I den svenska
lagstiftningen finns en sirskild bestimmelse som
ticker forfoljelse pd grund av kon eller
homosexualitet. For att férbereda en dndring av
den svenska lagstiftningen 1 detta avseende har
regeringen beslutat att tillsitta en utredare (dir.
2002:49).

Europeiska  unionens r3d antog den
28 februari 2002 en 6vergripande plan for
kampen mot  olaglig invandring  och



minniskohandel 1 EU (EGT C 142, 14.6.2002, s.
23). Planen innehdller en rad omriden som
viseringspolitik,  informationsutbyte,  fore-
byggande  insatser,  grinskontroll,  iter-
vindandepolitik och sanktioner. Syftet med
planen ir att presentera en sammanhillen och
gemensam politik, som kriver gemensamma
insatser frdn medlemsstaterna. Europeiska ridet
gav planen sitt fulla stéd 1 Sevilla 1 juni 2002.

Fingeravtryckssystemet Eurodac kommer att
borja anvindas 1 januari 2003, och syftar till att
effektivisera  tillimpningen ~ av Dublin-
konventionen och handliggningen av asyl-
drenden.

Europeiska unionens rdd nddde en politisk
dverenskommelse 1 maj 2002 om ett direktiv om
miniminormer fér mottagandet av asylsékande 1
medlemslinderna. Direktivet kommer troligtvis
att antas vid ett ministerrddsmote 1 oktober
2002. Hirefter kommer regeringen att tillsitta
en sirskild utredare med uppgift att undersoka
hur direktivet skall genomforas 1 svensk ritt.

Europeiska kommissionen lade viren 2002
fram ett forslag wll direktiv om ullfilligt
uppehilistillstdind for offer fér medhjilp till
olaglig invandring och minniskohandel vilka
samarbetar med myndigheterna (KOM(208)71
slutligt). Forslaget syftar till att pd ett effektivare
sitt  bekimpa  olaglig invandring och
minniskohandel. Detta skall ske genom att
offren beviljas ett tillfilligt uppehallstillstind for
att kunna vittna mot dem som misstinks ligga
bakom  brotten. For svensk del  har
Anhérigkommittén utrett och limnat férslag
om hur uppehdllstillstind tll offer for
minniskosmuggling och minniskohandel skall
kunna ges. Kommittén éverlimnade 1 augusti sitt
slutbetinkande (SOU 2002:69) Minnisko-
smuggling och minniskohandel. Utéver dtgirder
vad giller offren foresldr kommittén bl.a. att en
ny brottsrubricering — minniskosmuggling —
infors samt straffskirpningar pd detta omride.
Betinkandet remissbehandlas f6r nirvarande.

Regeringen har for avsikt att under viren 2003
dverlimna en proposition till riksdagen.

Sverige avser att inom kort bli medlem i1
organisationen  International ~ Centre  for
Migration Policy Development (ICMPD).
Organisationen stods av flertalet linder 1 Vist-,
Central- och Osteuropa. Sverige har iven
tidigare limnat stéd. Som medlem har Sverige
for avsikt att mer aktive verka for att stirka
organisationens inriktning pd forebyggande
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insatser inom det asyl- och migrationspolitiska
omrédet. Sverige ser bl.a. ICMPD som en viktig
link vad giller samarbete mellan det framtida
utvidgade EU och dess dstra grannlinder.

5.5.2 Insatser utanfér politikomradet
Regeringen tillsatte 1 november 2001 en sirskild
utredare (dir. 2001:87) med uppdrag att, utifrén
ett helhetsperspektiv, gora en &versyn av
mottagande och introduktion fér flyktingar.
Oversynen skall iven omfatta systemet for
statlig  ersittning till kommunerna for
flyktingmottagandet samt 1 relevanta delar
mottagandet av asylsdkande. Utredaren skall
redovisa sitt uppdrag senast den 31 mars 2003.

5.6 Resultatbedomning

5.6.1 Resultat

Migrationspolitikens mal fér 2002 dr att

— migration till och frin virt land kan ske 1
ordnade former,

— asylrdtten 1 Sverige och 1 ett internationellt

perspektiv virnas,

— den reglerade invandringen uppritthdlls samt
att

— harmoniseringen  av  flykting-  och

invandringspolitiken 1 EU okar.

Besok och bosattning

Besik

I regleringsbrevet fér 2001 anges att mélet for
besok dr att inom ramen for den reglerade
invandringen medge beséksutbyte mellan linder
1 enlighet med den sokandes 6nskemal. Under
2001 limnades ca 174000 ansékningar om
visering in vid svenska utlandsmyndigheter. Av
de sokande beviljades 80-85 procent viseringar.
Av det totala antalet ansokningar om visering
hinsk6ts 10 650 ull Migrationsverket. Under
2001 avgjorde verket 10910 viseringsirenden,
vilket dr ca 7 000 firre dn &ret innan. Andelen av
ansokningarna  som  avgérs  direkt  pd
utlandsmyndigheterna har ¢kat. Av de avgjorda

47



PROP. 2002/03:1 UTGIFTSOMRADE 8

drendena hade 68 procent kortare
handliggningstid in en mé&nad, som ir milet for
besoksirenden. Den genomsnittliga

handliggningstiden ~ fér  viseringar  hos
Migrationsverket var 31 dagar. Det finns flera
orsaker till detta, bl.a. miste konsultationer med
andra medlemsstater 1 Schengensamarbetet
genomforas 1 enlighet med Schengenregelverket.
En konsultation tar i regel tvi veckor, vilket
innebir att processen 1 flera fall blir alltfor
utdragen. Migrationsverket gor konsultationer i
ca 20 procent av viseringsirendena. Antalet
Oppna viseringsirenden vid drets slut var 31 390.

Bosattning

Malet for verksamhetsomridet bosittning ir att
virna ritten att foérenas med nira anhoriga
genom att vintetiden fér beslut om bosittning
gors si kort som mojligt med hinsyn till
sokandes och 6vriga berérdas behov. Beslut om
uppehillstillstdind skall 1 férsta instans fattas
inom fem méanader. Milet uppniddes 1 51
procent av idrendena och den genomsnittliga
handliggningstiden var 157 dagar. Detta kan
jimféras med & 2000 di Migrationsverket
avgjorde 79 procent av irendena inom fem
ménader. Den frimsta anledningen till att mélet
inte uppndddes 2001 var dels kravet pd 6kad
muntlig handliggning 1 dessa drenden, dels ett
okat antal anknytningsirenden. Under &ret
handlade Migrationsverket drygt 22 000 drenden
rorande uppehillstillstind, vilket var ca 2 000 fler
in under 2000. Den sammanlagda vintetiden hos
Migrationsverket och Utlinningsnimnden skall
inte overstiga 12 mdnader. Detta uppfylldes
endast 1 30 procent av drendena och den
genomsnittliga handliggningstiden for dessa
irenden var 449 dagar.

Asyl

Malet for verksamhetsomridet asyl ir att virna
asylritten genom en udig, rittssiker och
forutsigbar  prévning av  den  sokandes
skyddsbehov. En strivan skall vara att personer
som inte har ritt till uppehdllstillstind limnar
landet 1 nira anslutning till ett lagakraftvunnet
avvisningsbeslut. Oppna drenden som inte
avgjorts 1 forsta instans skall som regel inte vara
ildre dn sex manader. Mélet dr vidare att den
totala tiden som en sokande ir berittigad till
ersittning  enligt  lagen  (1994:137) om
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mottagande av asylsdkande m.fl. (LMA) normalt
inte skall 6verstiga tolv ménader.

Handliggningstider

Den totala genomsnittliga handliggningstiden
for grundirenden under 2001 var 226 dagar,
vilket var 28 dagar mer in under 2000. Av
irendena  avgjordes 49  procent  inom
verksamhetsmilet sex minader. En viktig orsak
till avvikelsen ir tidskrivande arbete med att
klarligga oklara identiteter, resvigar m.m. Av de
drygt 23 500 personer som sokte asyl 1 Sverige
2001 saknade drygt 76 procent pass eller andra
identitetshandlingar. Ytterligare en orsak till
okade handliggningstider ir att organisationens
kapacitet inte kunnat hojas 1 takt med att antalet
asylsokande okade med 45 procent under aret.

Mottagande av asylsékande

I borjan av 2002 var antalet registrerade i
Migrationsverkets mottagandesystem  drygt
28 800 personer, vilket skall jimféras med 20 150
1 januari 2001. Av dessa bodde ca 14600 1
Migrationsverkets anliggningar och ca 14 200
hade ordnat boendet pd egen hand. Den
genomsnittliga vistelsetiden fér dessa personer
var 316 dagar, vilket ir ca 50 dagar mindre in
verksamhetsmilet om 365 dagar. Jimfort med
2000 har den genomsnittliga vistelsetiden
minskat med 45 dagar.

Den genomsnittliga dygnskostnaden exkl.
férvar var 207 kronor mot beriknat 205 kronor.
Anledning till den hogre kostnaden ir frimst att
Migrationsverket 1 samband med den 6kade
instrdmningen av  asylsdkande fitt hogre
initialkostnader pd grund av att antalet platser
vid verkets anliggningar utokats. Dessa
kostnader finansieras via anslaget.

I augusti 2002 hade antalet registrerade i
Migrationsverkets mottagandesystem 6kat till
35 347 personer. Dirav bodde 18 997 personer i
Migrationsverkets anliggningar medan 16 350
personer hade ordnat boendet pd egen hand.
Den genomsnittliga vistelsetiden for de senaste
tolv m&naderna var i augusti 2002 ca 339 dagar.

Kostnaderna for forvarsverksamheten ligger
hogre dn det angivna villkoret om 56 miljoner
kronor i regleringsbrevet f6r 2001. Detta beror
dels pd att fler personer tagits i forvar in tidigare,
dels pa en omstrukturering av verksamheten och
en anpassning av lokalerna fér  6kad
indamélsenlighet.  Forvarskostnaderna 2001
uppgick till ca 89 miljoner kronor.



Riksrevisionsverket patalar 1 sin rapport Hur
mottas de asylsokande? Den  organiserade
verksambeten for asylsokande inom
Migrationsverket (RRV  2002:19) behov av
forbittringar  av Migrationsverkets  s.k.
organiserade verksamhet, vilken syftar till att ge
den asylsdkande en meningsfull sysselsittning
medan han eller hon vintar pd beslut i sitt
tillstdndsirende. Brister finns bl.a. nir det giller
svenskundervisning, individualisering, praktik i
samhillet och  hilsoundersokningar.  Aven
samverkan pa lokal nivd mellan
Migrationsverket, sjukvirdshuvudminnen och
de  ansvariga  fér den  kommunala
introduktionsverksamheten =~ samt  arbetsfor-
medlingen behover forbittras. Sammantaget bor
insatserna bittre dn  hittills férbereda den
enskilde utlinningen for integration 1 det
svenska samhillet eller for ett dtervindande till
hemlandet eller ett annat land.

I regeringens proposition Sverige, framtiden
och mingfalden (prop. 1997/98:16) gjorde
regeringen bedémningen att Invandrarverkets
verksamhet for asylsokande skall underlitta
genomférandet  av  introduktionsprogram.
Regeringen angav att verksamheten skall vara av
virde for en asylsokande oavsett om personen i
frdga senare fir uppehdllstillstdnd eller skall
dtervinda. Vidare att det dr vikugt att
aktiviteterna 1 de delar som ir inriktade mot
vistelse 1 Sverige utformas pd si sitt att de
forbereder de asylsokande fér kommunernas
introduktionsprogram.

Regeringens bedémning ir att det kan finnas
skil att fortydliga Migrationsverkets uppdrag pd
den hir punkten. I detta sammanhang kan dven
nimnas att 1 uppdraget for Oversynen av
mottagande av och introduktion fér flyktingar
(dir. 2001:87) ingdr att bl.a. analysera i vilken
mén férutsittningarna for integration pdverkas
av individens situation och samhillets insatser
under den tid en asylansokan provas.

Under 2001 medgav regeringen vid tvd
tillfillen att ramanslaget 12:2 Mottagande av
asylsokande fick 6verskridas dels med hogst
518 000 000 kronor, dels med 24 000 000 kronor
som en foljd av 6kade kostnader pd grund av ett
okat antal asylsokande 1 férhdllande till prognos i
budgetpropositionen fér 2001.
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Svenskt medborgarskap

Malet ir att de sokande skall vara medvetna om
kraven for att fi svenskt medborgarskap och
kunna férutse resultatet av en ansdkan. Den
totala vintetiden bor inte 6verstiga tolv manader
och 6ppna drenden som inte avgjorts 1 forsta
instans far inte vara ildre in sex méinader. Den
1juli 2001 tridde en ny medborgarskapslag i
kraft, vilken bl.a. mojliggér for den enskilde att
f3 dubbelt medborgarskap. Intresset fér denna
mojlighet har varit stort. Den nya lagen har
medfért att antalet ansdkningar 6kat betydligt.
Arbetet att kunna tillimpa den nya lagen har
tagit mer tid dn beriknat.

Migrationsverket har under 2001 avgjort
28696  medborgarskapsirenden  och  vid
utgdngen av dret var antalet 6ppna grundirenden
knappt 17 000. Av dessa var 39 procent ildre dn
sex manader. Antalet 6ppna drenden ildre dn sex
ménader har minskat med 4 procent sedan 2000.
Antalet  personer som  sokte  svenskt
medborgarskap 2001 var 30013, vilket skall
jimféras med 25 903 &r 2000.

Nir det giller 6verprévning av beslut om
svenskt medborgarskap ir mélet att Sppna
irenden inte fir vara ildre dn tio minader. Den
genomsnittliga handliggningstiden var 251 dagar
mot 307 dagar &r 2000. Utlinningsnimnden
saknar mojlighet att ange hur méinga idrenden
som avgjorts inom tio ménader. Av drendena
beslutades 72 procent inom nio minader och vid
utgdngen av 2001 var 3 procent av drendena ildre
in ett dr.

Vidarebosattning m.m.

Ett viktigt inslag 1 migrationspolitiken ir
beredskapen att ta emot flyktingar for
vidarebosittning 1 Sverige. Uttagningarna sker
som regel 1  samarbete med  FN:s
flyktingkommissariat, UNHCR. Staten betalar
ut ersittning till de kommuner som tar emot
sidana flyktingar. For anslagna medel genomférs
dven vissa hjilpinsatser for flyktingar utanfér
Sverige.

Riksdagen beslutade 1 budgetpropositionen
for 2001 att anvisa medel motsvarande 1840
platser for vidarebosittning av flyktingar m.fl.
Medlen skulle liksom tidigare &r kunna anvindas
med viss flexibilitet. Under 2001 har
Migrationsverket fort 6ver 1279 flyktingar och
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ovriga skyddsbehovande till Sverige. 10 miljoner
kronor, motsvarande 75 platser, anvindes for
medicinska insatser 1 Bosnien-Hercegovina och
Kosovo. I juni 2001 beslutade regeringen att
avsitta  ytterligare =~ 2688000  kronor,
motsvarande 20 platser, for ett projekt med syfte
att ge utsatta medborgare 1 Colombia en tillfillig
vistelse och ekonomisk hjilp 1 niromridet under
hégst 12 minader. Arbetet sker i samrdd med
den svenska ambassaden 1 Bogotd, UNHCR och
lokala frivilligorganisationer. Till och med juli
2002 har 36 personer mottagits i Bolivia, Chile,
Venezuela och Uruguay.

Anborigresor

Anhériga till flyktingar 1 Sverige kan {3 bidrag till
resan hit. Under 2001 har 173 personer fitt
bidrag enligt férordningen (1984:936) om bidrag
till flyktingar f6r kostnader for anhérigas resor
till Sverige. Av dessa kom 75 frin Irak och 49
frén Afghanistan.

Atervandring

Staten ger bidrag tll &tgirder for frivillig
dtervandring av vissa personer som efter att ha
varit bosatta 1 Sverige under lingre eller kortare
tid viljer att 3tervandra tll sitt ursprungliga
hemland eller till ett annat bosittningsland.

Overprévning av beslut om avvisning eller
utvisning

Det 6vergripande mélet fér verksamhetsomridet
drendeprovningen vid Utlinningsnimnden ir att
den skall vara rittssiker och att en enhetlig
praxis skall efterstrivas. Rittssikerhet innebir
ett oeftergivligt krav pd féljdriktighet och likhet
infor lagen. En viktig princip ir att hinsyn skall
tas till barnets bista. Denna hinsyn &terspeglas i
utlinningsritten, 1 mottagandet av asylsokande
och 1 myndigheternas avgéranden 1 enskilda
drenden.

Malet for verksamhetsomridet dverprévning
av beslut om avvisning eller utvisning ir att
Oppna drenden inte fir vara ildre in sex manader.
Den genomsnittliga handliggningstiden under
2001 for asylirenden var 211 dagar och for
avligsnandeirenden dir asylskil inte har anférts
308 dagar. Ar 2000 var handliggningstiderna 264
respektive 311 dagar. Den genomsnittliga
handliggningstiden férsta halviret 2002 har varit
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216 dagar 1 asylirenden och 250 dagar 1
avligsnandeirenden dir asylskil inte har anférts.

Under 2001 inkom till Utlinningsnimnden
totalt 11 900 drenden och nimnden avgjorde ca
11 000 drenden under aret. Ett avslagsbeslut 1 ett
avvisnings- eller utvisningsirende genererar 1
dtskilliga  fall en ny ansékan  om
uppehillstillstdnd, varfér samma personer kan
forekomma flera ginger i drendekedjan. Aven
upprepade nya ansokningar om
uppehilistillstdnd frin samma personer ir ocksd
vanliga nir lagakraftvunna beslut om avvisningar
och utvisningar inte verkstills. Ofta forlings
handliggningstiderna pd si sitt utan att nigra
nya skil tllkommit. Det ir angeliget att
handliggningstiderna kan hillas korta och att
beslut verkstills s3 effektivt som mojligt.

Som en f6ljd av den 6kade instromningen av
asylsdkande 2001 har Utlinningsnimnden fitt
33 procent fler overklaganden av
Migrationsverkets beslut om avvisning eller
utvisning in 4ret innan. Andelen bifall minskade
1 férhéllande till 2000 med tre procentenheter till
19 procent.

Utresor for avvisade och utvisade

Under 2001 avgjordes ca 8 500
verkstillighetsirenden ~ varav  drygt 3 700
verkstilldes omedelbart till det land den

asylsokande kommit frin eller har méjlighet att
soka sig till. Migrationsverket éverlimnade drygt
3 300 drenden till polisen. De flesta ¢verlimnade
drenden rorde personer som héller sig undan ett
avvisnings- eller utvisningsbeslut. Det r 1 manga
fall stora problem med att fi ut de
resehandlingar som behévs for att en person
skall kunna verkstillas. Sirskilt besvirligt blir
detta nir den person som berdrs inte samverkar
med Migrationsverket. Antalet personer som
dtervinde sjilvmant genom Migrationsverkets
forsorg var ca 4 450 personer. Polisen verkstillde
ca 500 tvangsvisa dtervindanden.

Europeiska flyktingfonden

Mslet f6r fonden ir att ge Europa en gemensam
grund och liknande struktur fér arbetet med
asylsokande och flyktingar. Fonden verkar under
fem &r, 2000-2004. Migrationsverket ir ansvarig
myndighet gentemot Kommissionen och



samrader med Integrationsverket vid bedémning
och beslut om projektansokningar.

Programmets inriktning och mél har visat sig
vil 6verensstimma med behoven av tgirder for

forbattringar inom asyl- och
flyktingverksamheten 1 Sverige. Redan nu
efterfrigas  resultat, dokumentation och

utvirderingar avseende projekten. Bland de mest
efterfrigade projekten &terfinns bla. ett som
kallas SABINA vid Centrum fér Tortyr och
traumaskadade (CTD), Karolinska sjukhuset 1
Stockholm. Projektet avser att bygga upp en
modell foér ett effektivt omhindertagande av
kvinnor som varit utsatta for sexuella 6vergrepp.
Aven resultat frin Svenska Flyktingsridets
projekt om Ensamkommande barn ir mycket
efterfrigat. Projektet syftar tll att ge s.k. gode
min foérutsittningar att arbeta pd ett sidant sitt
att det stirker omsorgen om barn som kommer
tll  Sverige  utan  medféljande  legal
virdnadshavare.

For &ren 2000-2001 fick Sverige 38 miljoner
kronor frin fonden. Av 188 ansdkningar
beviljades stod till 53 projekt.

Ar 2002 ir den totala summan fér projekt
medel ca 30 miljoner kronor. Av dessa har 21
miljoner kronor férdelats till 42 projekt, varav 20
projekt inom omridet mottagande och
3tervindande.

5.6.2 Analys och slutsatser

Kostnaderna fér politikomridet bedoms idven
under 2002 komma att overskrida tilldelade
medel 1 huvudsak genom en allmin 6kning av
antalet asylsokande frimst som en fo6ljd av
Sveriges operativa intride i Schengensamarbetet 1
mars 2001. Fortfarande ir situationen pd Balkan
och i Irak liksom i fére detta Sovjetunionen
sddan att mdnga personer soker sig bort frin
dessa omriden. En stor del av dessa viljer
Sverige som tillflyktsland bla. fér att de har
anhoriga hir. Under senare tid kan mojligen
ocksi den skarpa debatten 1 nigra andra
Schengenlinder haft effekt.

Antalet asylsékande har under de senaste tre
dren okat frdn ca 11200 &r 1999 till ca 16 300 &r
2000 och till ca 23500 &r 2001. Till och med
augusti 2002 har 20900 personer sokt asyl i
Sverige. Regeringen bedémer f6r nirvarande att
antalet asylsékande &r 2002 kommer att uppgd
till ca 28 000 personer fér att direfter minska till
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ca 27 000 asylsokande &r 2003. Som en f6ljd av
det 6kade antalet asylsékande har anslagen till
utlinningsmyndigheterna  forstirkts.  Antalet
avgjorda asylirenden har dirmed 6kat markant
det senaste dret.

Regeringen bedémer att anslagen wll
Migrationsverket  och  Utlinningsnimnden
behover forstirkas dven 2003 och framdt for att

forkorta myndigheternas handliggningstider
samt  vistelsetiderna 1 Migrationsverkets
mottagandesystem.

Regeringen har genom praxisbeslut rérande
medborgare frin norra Irak och Bosnien-
Hercegovina vidtagit &tgirder som vintas f3
begrinsande effekter pa antalet asylsokande frén
dessa omraden.

Sverige fortsitter pd olika sitt reformarbetet
inom migrationspolitiken. Sverige fister mycket
stor vikt vid den harmonisering som pagir inom
migrations- och asylpolitken 1 EU. En
helhetssyn pd dessa frigor har vunnit o6kat
erkinnande och omfattar bla. alltmer andra
linder 1 vdrt niromrdde, dir problem med
minniskosmuggling och minniskohandel samt
transitmigration finns med direkta effekter pd
EU:s medlemsstater.

Det ir angeliget att Migrationsverket tar
tillvara mojligheterna att asylsokande som har
uppenbart ogrundade ansékningar omedelbart
avvisas frén Sverige. De satsningar som gors pa
tidiga insatser nir det giller utredning, beslut
och &tervindande ir hir sirskilt viktiga. Det ir
ocksd angeliget att avvisningsbeslut verkstills i
nira anslutning till att det vinner laga kraft. P§ s3
sitt kan utdragna processer med nya
ansokningar motverkas. Regeringen anser att det
ir viktigt att sdvil Migrationsverket som Polisen
ytterligare utvecklar sin férmiga och sina
insatser pd dessa omriden.

5.7 Revisionens iakttagelser
Riksrevisionsverket har inte limnat nigra
invindningar 1 revisionsberittelserna  eller

framfért andra principiellt viktiga frigor som rér
politikomrédet.

51



PROP. 2002/03:1 UTGIFTSOMRADE 8

5.8 Budgetforslag

12:1 Migrationsverket

Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 470 922 sparande 39029
Utgifts-
2002 Anslag 550079 ' prognos 581 540
2003 Forslag 617 511
2004 Beraknat 608 347 ?

!'Varav 60 000 tkr pa tillaggsbudget i samband med den ekonomiska
vérpropositionen 2002.

 Motsvarar 597 511 tkr i 2003 &rs prisniva.

Anslaget avser 1 huvudsak férvaltningskostnader
for Migrationsverket och vissa kostnader for
utlandsmyndigheterna  med  inriktning  pd
arbetsuppgifter inom migrationsomridet.

Regeringens dvervaganden

Regeringen beddmer att det fortsatta stirkandet
av Migrationsverket som central
utlinningsmyndighet sdvil inom Sverige som 1
forhillande till utlandsmyndigheterna, skall ge
forutsittningar foér kortare handliggningstider,
rationalisering och bittre &terrapportering.

Vid berikning av anslaget gérs bedémningen
att Migrationsverket bor ha en beredskap att
kunna ta emot 27 000 asylskande.

For att kunna minska drendebalanserna bide

avseende  provning av  asylirenden  och
verkstilligheter ~ bedémer  regeringen  det
motiverat  att  utdka  Migrationsverkets

forvaltningsanslag med 118 miljoner kronor
2003.

Dirutéver har anslagsnivin justerats i syfte att
begrinsa statlig konsumtion, se volym 1, avsnitt
6.2.1.

Anslaget  har for
beriknats enligt féljande:

perioden  2003-2004
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Tabell 5.3 Harledning av anslagsniva 2003-2004, for 12:1

Migrationsverket

Tusental kronor

2003 2004
Anvisat i 2002 érs statshudget 490 079 490 079
Féréandring till foljd av:
Pris- och loneomrakning ! 14 698 25926
Beslut 113 633 93492
Overforing till andra anslag -281 -287
Ovrigt -618 -862
Forslag/beraknat anslag 617 511 608 347

l"Pris— och loneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2002 &rs statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrakning.

12:2 Mottagande av asylsékande

Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 1787 000 kredit 172 500
Utgifts-
2002 Anslag 2812364 ' prognos 2 639 386
2003 Forslag 3154274
2004 Beraknat 3507 321

'Varav 1 160 000 tkr pa tilliggsbudget i samband med den ekonomiska
vérpropositionen 2002 och férslag till tilldggsbudget i denna proposition.

Anslaget finansierar mottagande av asylsckande
m.fl. Inom ramen fér mottagandet finansieras
ocksd Migrationsverkets &tervindandearbete.
Vidare finansieras kostnaderna foér utlinningar
som tagits 1 forvar enligt utlinningslagen.
Anslaget finansierar iven kostnader for
ersittning till kommuner {6r asylsokande barns
utbildning, forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg samt kostnader for den
ersittning som kommuner limnar till vissa andra
utlinningar vilka medgetts ritt att vistas 1 landet
medan de vintar pa beslut om uppehallstillstind.
Frin anslaget finansieras ocksd ersittning till
kommunerna fér kostnader fér god man till
ensamkommande barn. Dirutéver finansieras
kostnader fér ersittning till landstingen foér
hilso- och sjukvird till asylsokande m.fl. samt
for barn som hills gomda infor verkstilligheten
av ett avvisnings- eller utvisningsbeslut samt
kostnader fér den tillfilliga ersittningen till
kommuner och landsting fér vissa utlinningar
frin Forbundsrepubliken Jugoslavien. Under
detta anslag kommer vidare att finansieras de
kostnader foér utlinningar som 1 enstaka fall



beviljats  tidsbegrinsade  uppehillstillstdnd
understigande ett &r pd humanitir/medicinsk
grund och som beskrivs nedan under
regeringens dvervigande.

Under budgetéret 2001 medgav regeringen vid
tvd tillfillen att ramanslaget 12:2 Mottagande av
asylsokande fick overskridas. Dels med hogst
518 miljoner kronor, dels med hogst 24
miljoner kronor som en féljd av 6kade kostnader
pd grund av ett Okat antal asylsokande i
forhllande till prognos i budgetpropositionen
for 2001.

For innevarande budgetir har Riksdagen pd
tilliggsbudget 1 samband med 2002 &rs
ekonomiska virproposition anvisat 560 miljoner
kronor. Regeringen bedémer att anslaget
behover tillféras ytterligare 600 miljoner kronor
pa tilliggsbudget 1 denna proposition.

Regeringens dverviaganden

Utlinningar beviljas i enstaka fall tidsbegrinsade
uppehdllstillstdnd  understigande ett & pa
humanitir/medicinsk grund enligt 2 kap. 4 § 5
utlinningslagen (1989:529). I de fall landstingen
haft sjukvirdskostnader och kommunerna haft
kostnader fér bistdind enligt 4 kap. 1 §
socialtjinstlagen (2001:453) for dessa personer
har Integrationsverket haft mgjlighet att i
sirskild ordning ersitta dessa kostnader, vilket
nu  finansieras  under  anslaget  10:3
Kommunersittningar vid flyktingmottagande.
Mot bakgrund av att de aktuella personerna inte
skall folkbokféras och omfattas av de
kommunala flyktingmottagandet skall sidan
ersittning fr.o.m. 2003 i stillet kunna limnas av
Migrationsverket och finansieras frin anslaget
12:2 Mottagande av asylsokande.

For budgetdret 2002  beriknades den
genomsnittliga flyktingskostnaden wll 215
kronor. For &r 2003 beriknas den genomsnittliga
dygnskostnaden till 214 kronor.

Anslaget 12:2 Mottagande av asylsokande
foreslds oka med 1 502 miljoner kronor 2003 1
forhillande till berikningarna i
budgetpropositionen f6r 2002. Skilet till detta ir
att antalet personer i mottagandesystemet okar i
forhdllande tll vad som beriknades i
budgetpropositionen fér 2002 samt Skade
kostnader for férvarsverksamheten.

Anslaget har f6r perioden
beriknats enligt f6ljande:

2003-2004
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Tabell 5.5 Harledning av anslagsniva 2003-2004, foér 12:2

Mottagande av asylsokande

Tusental kronor

2003 2004
Anvisat i 2002 érs statshudget 1652 364 1652 364
Féréandring till foljd av:
Volymer 1501910 1854 957
Forslag/berdknat anslag 3154 274 3507 321

12:3 Migrationspolitiska atgarder

Tusental kronor

Anslags-

2001 Utfall 213 597 sparande 76 444
Utgifts-

2002 Anslag 292 467 prognos 277 283

2003 Forslag 286 629

2004 Beraknat 291781

Regeringens dvervaganden

Anslagsmedlen for 2003 avseende

vidarebosittning av flyktingar m.fl. bér liksom
innevarande &r kunna f3 anvindas med viss
flexibilitet och motsvara kostnaderna for
dverforing och mottagande av 1 840 personer.

Anslaget har fér perioden 2003-2004
beriknats enligt féljande:

Tabell 5.7 Harledning av anslagsnivd 2003-2004, for 12:3

Migrationspolitiska atgirder

Tusental kronor

2003 2004
Anvisat i 2002 ars statshudget 292 467 292 467
Féréandring till foljd av:
Beslut -5059 -3 526
(Ovriga makroekonomiska férutsattningar -799 2 840
Forslag/berdknat anslag 286 629 2911781
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12:4 Utlanningsnamnden

Tabell 5.8 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 76 189 sparande 1207
Utgifts-
2002 Anslag 95854 ! prognos 97 713
2003 Forslag 114074
2004 Beraknat 115816 2

!'Varav 20 000 tkr pa tillaggsbudget i samband med den ekonomiska
vérpropositionen 2002.

Motsvarar 114 074 tkr i 2003 &rs prisniva.

Utlinningsnimnden prévar o6verklaganden av
beslut som fattas av Migrationsverket avseende
avvisning och utvisning samt ansdkningar om
uppehillstillstdnd, flyktingforklaring,
resedokument, och svenskt medborgarskap.
Nimnden prévar dven s.k. nya ansékningar om
uppehdllstillstind  enligte 2 kap. 5 b §
utlinningslagen. Sidan ansékan kan goras efter
det att ett avvisnings- eller utvisningsbeslut
vunnit laga kraft.

Regeringens dvervaganden

Som en f6ljd av regeringens forslag att utdka

Migrationsverkets ~ férvaltningsanslag  anser
regeringen  det  motiverat  att  utdka
Utlinningsnimndens  férvaltningsanslag  med

37 miljoner kronor 2003 for att undvika Ildnga
handliggningstider. Dirutéver har anslagsnivin
justerats 1 syfte att begrinsa statlig konsumtion,
se volym 1, avsnitt 6.2.1.
Anslaget  har for
beriknats enligt féljande:

perioden  2003-2004

Tabell 5.9 Harledning av anslagsniva 2003-2004, fér 12:4

Utldanningsndmnden
Tusental kronor

2003 2004
Anvisat i 2002 érs statsbudget 75 854 75 854
Férandring till foljd av:
Pris- och loneomrakning 2010 3726
Beslut 36210 36237
Forslag/berdknat anslag 114 074 115816

1”Pris— och loneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2002 &rs statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrakning.

54

12:5 Offentligt bitrade i
utlanningsarenden

Tabell 5.10 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 85619 kredit 602
Utgifts-
2002 Anslag 132 028 ! prognos 129 988
2003 Forslag 127 021
2004 Berdknat 112 027

!'Varav 55 000 tkr pa tillaggsbudget i samband med den ekonomiska
vérpropositionen 2002 och férslag till tillaggsbudget i denna proposition.

Anslaget finansierar offentligt bitride enligt
utlinningslagen vid Regeringskansliet, Migra-
tionsverket och Utlinningsnimnden. Anslaget
paverkas frimst av antalet drenden.

For  innevarande  budgetdr  bedomer
regeringen att anslaget behover  tillforas
ytterligare 35  miljoner  kronor = pd
tilliggsbudgeten.

Regeringens 6vervaganden

Regeringen bedomer att anslaget bor utokas med
50 miljoner kronor som en féljd av det okade
antalet asylsékande.
Anslaget  har for
beriknats enligt f6ljande:

perioden  2003-2004

Tabell 5.11 Hirledning av anslagsnivd 2003-2004, for

12:5 Offentligt bitrdde i utlanningsdrenden

Tusental kronor

2003 2004
Anvisat i 2002 érs statshudget 77028 77028
Féréandring till foljd av:
Beslut 70000 55000
Ovrigt -20001  -20 001
Forslag/berdknat anslag 127021 112027

12:6 Utresor for avvisade och utvisade

Tabell 5.12 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 69873 ' kredit 302
Utgifts-
2002 Anslag 90 043 ! prognos 86 659
2003 Forslag 105 556
2004 Berdknat 105 556

!'Varav 20 000 tkr pa tillaggsbudget i samband med den ekonomiska
vérpropositionen 2002.



Anslaget finansierar resor ut ur landet for
utlinningar som avvisats eller utvisats enligt
beslut av  regeringen,  Migrationsverket,
Utlinningsnimnden eller Polisen med stéd av
utlinningslagen. Aven kostnader for resor ut ur
Sverige for de asylsokande som 3terkallat sin
ansokan finansieras frin anslaget.
Migrationsverket kan éverlimna irenden till
polismyndigheten om utlinningen hiller sig
undan eller om det kan antas att tving kommer
att behovas for att genomfora verkstilligheten.
Kriminalvirdens  transporttjinst — organiserar
utresor for avvisade och utvisade pd polisens

uppdrag.

Regeringens 6vervdaganden

Regeringen bedémer att anslaget bor utokas med
drygt 35 miljoner kronor 2003 pd grund av okat
antal avvisningar och utvisningar som en f6ljd av
att antalet asylsékande har 6kat.

Anslaget har for perioden
beriknats enligt féljande:

2003-2004

Tabell 5.13 Harledning av anslagsniva 2003-2004, for

12:6 Utresor for avvisade och utvisade

Tusental kronor

2003 2004
Anvisat i 2002 ars statshudget 70043 70043
Férandring till féljd av:
Beslut 40000 40000
Ovrigt -4 487 -4 487
Forslag/berdknat anslag 105556 105556

12:7 Fran EU-budgeten finansierade
insatser for asylsékande och flyktingar

Tabell 5.14 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 22 378 sparande 15622
Utgifts-
2002 Anslag 32000 prognos 27 636
2003 Forslag 32000
2004 Berdknat 32000

Anslaget disponeras av Migrationsverket och
anvinds for att utveckla mottagandesystem for
asylsokande, for integrationsinsatser och for att
hjilpa personer att dtervinda eller dtervandra till
sitt hemland.

PROP. 2002/03:1 UTGIFTSOMRADE 8

Anslagsbeloppet motsvarar EU:s finansiering
av projekten. Under 2003 beriknas svenska
projekt erhdlla 24 700 000 kronor i bidrag frdn
europeiska flyktingfonden. Bidraget
administreras av Migrationsverket 1 samarbete
med Integrationsverket. Bidraget redovisas
under inkomsttiteln 6911 Ovriga bidrag frin
EU.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Den europeiska flyktingfonden arbetar med ett
programdr 1 taget. Hilften av det beviljade
projektstodet betalas ut nir ett projekt inleds.
Efter halva projekttiden betalas ytterligare 30
procent ut efter det att rapport limnats och
godkints. Resterande 20 procent betalas ut efter
godkind  slutredovisning  av  projektet.
Slutredovisningen skall géras senast tre minader
efter avslutat projekt. Regeringen bor dirfor
bemyndigas att under 2003 1 friga om
ramanslaget 12:7 Fran EU-budgeten finansierade
insatser for asylsékande och flyktingar besluta om
bidrag som inklusive tidigare dtaganden medfor
utgifter pd hogst 13 miljoner kronor efter 2003.

Regeringens 6vervaganden

Regeringen bedémer anslagsbehovet f6r 2003 till
32 000 000 kronor. Fonden inrittades 2000 och
skall verka under fem &r, dvs. t.o.m. 4r 2004.

Tabell 5.15 Hirledning av anslagsnivd 2003-2004, for

12:7 Fran EU-budgeten finansierade insatser for
asylsékande och flyktingar

Tusental kronor

2003 2004
Anvisat i 2002 érs statshudget 32000 32000
Forslag/berdknat anslag 32000 32000
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Tabell 5.16 Bemyndigande for ekonomiska ataganden — 12:7 Fran EU-budgeten finansierade insatser for asylsokande och

flyktingar

Tusental kronor

2001 2002 2003 2004

utfall prognos beraknat berdknat
Utestaende forpliktelser vid arets borjan 13 883 18 343 12 328
Nya forpliktelser 15829 10 588 10 288
Infriade forpliktelser* 11370 16 603 9982
Utestaende forpliktelser vid arets slut 13 883 18 343 12 328 12 634
Erhallen/foreslagen bemyndiganderam 13000

* Utgiftsutfall till foljd av ingangna forpliktelser.
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6 Minoritetspolitik

6.1 Omfattning
Minoritetspolitiken omfattar frigor om skydd

och st6d for de nationella minoriteterna och de
historiska minoritetsspriken.

6.2 Utgiftsutveckling

Miljoner kronor
Utfall Anslag Utgiftsprognos Forslag Beraknat
2001 2002 2002 anslag anslag
2003 2004
47:1 Atgérder for nationella minoriteter 8,2 8,0 8,1 8,0 8,0
Totalt for politikomrade Minoritetspolitik 8,2 8,0 8,1 8,0 8,0

UInklusive beslut till foljd av forslag till tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 2002 i samband med den ekonomiska varpropositionen och forslag till tillaggs-
budget i denna proposition.
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6.3 Mal

Malet f6r minoritetspolitiken ir att ge skydd for
de nationella minoriteterna och stirka deras
mojligheter till inflytande samt stddja de histo-
riska minoritetsspriken s& att de hills levande.
Malet faststilldes av riksdagen hésten 2000 och
giller frdn och med budgetiret 2001 (prop.
2000/01:1, utg.omr.8, bet. 2000/01:SfU2, rskr.
2000/01:72). Malet overensstimmer med den
inriktning som minoritetspolitiken tidigare getts
genom riksdagens beslut om nationella minori-
teter 1 Sverige.

6.4 Politikens inriktning
Minoritetspolitiken ir ett nytt politikomrade se-
dan &r 2000. Det grundas pd riksdagens beslut
hésten 1999 om tgirder for de nationella mino-
riteterna och inriktningen av en minoritetspoli-
tik (prop. 1998/99:143, bet. 1999/2000:KU6,
rskr. 1999/2000:69). De nationella minoriteterna
ir samer, sverigefinnar, tornedalingar, romer och
judar och de sprdk som omfattas av minoritets-
politiken ir samiska (alla former), finska, mein-
kieli, romani chib (alla former) och jiddisch.

I samband med beslutet om en minoritetspo-
litik ratificerade Sverige 1 februari 2000 tv4 Euro-
parddskonventioner, = ramkonventionen  om
skydd fér nationella minoriteter och den euro-
peiska stadgan om landsdels- eller minoritets-
sprﬁk Bestimmelserna 1 dessa konventioner har
utgjort en grund foér den svenska politiken pd
omrddet. Mot bakgrund av bestimmelserna i
dessa bida konventioner har regeringen i férsta
hand prioriterat insatser inom kultur- och ut-
bildningsomrddena samt insatser fér att stirka
de nationella minoriteternas mojligheter till in-
flytande i frigor som ror dem.

6.5 Insatser
6.5.1

Insatser inom politikomradet

Lagarna (1999:1175 och 1176) om ritt att
anvinda samiska respektive finska och meinkieli
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hos férvaltningsmyndigheter och domstolar ger
enskilda ritt att anvinda dessa sprik i offentliga
sammanhang. Ritten avser de omrdden (férvalt-
ningsomrdden) dir spriken anvints av hivd och
fortfarande anvinds i tillricklig omfattning. For
samiska omfattas Arjeplogs, Gillivare, Jokk-
mokks och Kiruna kommuner och fér finska
och meinkieli Gillivare, Haparanda, Kiruna, Pa-
jala och Overtorned kommuner. I dessa kom-
muner har den enskilde, oavsett om hon eller
han behirskar svenska, ritt att tala samiska re-
spektive finska och meinkieli vid muntlig for-
handling infér domstol och ritt att ge in skrift-
liga inlagor pd respektive sprik. Hos férvalt-
ningsmyndigheter har den enskilde ritt att an-
vinda samiska respektive finska och meinkieli
vid sina muntliga och skriftliga kontakter i dren-
den som ror myndighetsutévning och har an-
knytning till foérvaltningsomridet. Myndigheten
ir skyldig att ge muntliga svar pd samiska re-
spektive finska och meinkieli. Lagstiftningen in-
nebir ocksd att den enskilde i kommuner som
ingdr 1 férvaltningsomrddena har ritt atc f3
forskoleverksamhet och ildreomsorg helt eller
delvis pa respektive sprik.

Lagarna om ritt att anvinda samiska respek-
tive finska och meinkieli har 6versatts till de be-
rérda minoritetsspriken.

Till £6ljd av de nya lagarna har 6 miljoner kro-
nor avsatts som statsbidrag till kommunerna och
landstinget 1 Norrbottens lin for de dligganden
som foljer av lagstiftningen. Medlen har férde-
lats av Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin med ut-
gangspunkt frin en uppskattning av antalet in-
vdnare 1 respektive kommun som talar samiska
respektive finska och meinkieli samt kommu-
nernas behov av att vidta dtgirder. Hinsyn har
ocks3 tagits till att Haparanda och Overtorne$
har sirskilt hég andel finska medborgare och
medborgare med finska som modersmal. Be-
stimmelser om férdelningen finns 1 forord-
ningen (2000:86) om statsbidrag till dtgirder for
att stodja anvindningen av samiska, finska och
meinkieli 1 kontakter med forvaltningsmyndig-
heter och domstolar. Foljande foérdelning har
gjorts for budgetdret 2001.



Arjeplogs kommun 519 000 kr
Gillivare kommun 1010000 kr
Haparanda kommun 1145000 kr
Jokkmokks kommun 573 000 kr
Kiruna kommun 1097 000 kr
Pajala kommun 603 000 kr
Overtorned kommun 827 000 kr
Norrbottens lins landsting 226 000 kr

Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin har dven till-
forts 500 000 kronor f6r hanteringen av bidragen
till kommunerna och landstinget samt till en ar-
betsgrupp vid linsstyrelsen som skall f6lja upp
och utvirdera de regionala 3tgirderna. Vidare har
domstolsvisendet tillforts 1 miljon kronor fér
okade tolk- och oversittningskostnader pd
grund av de nya rittigheter som féljer av mino-
ritetspolitiken.

Inom minoritetspolitiken ér inflytandet for de
nationella minoriteterna av stor betydelse. Bl.a.
hills samrddsmoten med foretridare for reger-
ingen och minoriteternas organisationer. Orga-
nisationer som féretrider nationella minoriteter
har f6r &r 2001 tilldelats 1 550 000 kronor fér att
stirka deras méjligheter till inflytande i frigor
som berdr dem. Férdelningen av medlen baseras
pa de enskilda organisationernas behov. Av re-
dovisningarna fr8n minoritetsorganisationerna
framgar att medlen har anvints till skiftande in-
damail, bla. métesverksamhet, informationsin-
satser samt till &tgirder som syftar till att for-
bittra kunskaperna i det egna spriket. Tillging-
liga medel har dock inte helt motsvarat organi-
sationernas behov av st6d. Regeringen har i bud-
getpropositionen for 2002 samt 1 skrivelsen
Integrationspolitik ~ fér ~ 2000-talet  (skr.
2001/02:129) aviserat att en samlad dversyn skall
goras av minoritetsorganisationernas méjligheter
till stod. Regeringen har nyligen inrittat en ar-
betsgrupp med uppgift att bl.a géra denna dver-
syn.

Romerna som grupp drabbas sirskilt hirt av
fordomar och diskriminering. Regeringen har
dirfor gett Ombudsmannen mot etnisk diskri-
minering (DO) i uppdrag att under en tviirspe-
riod genomfora ett sirskilt arbete for att fore-
bygga och motverka diskriminering av romer.
Uppdraget skall redovisas senast den 22 februari
2004.

En sirskild arbetsgrupp fér romska frigor har
varit verksam inom Regeringskansliet. En 6ver-
gripande uppgift for den romska arbetsgruppen
har varit att limna forslag till insatser som kan
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frimja romernas situation i det svenska samhil-
let.

P32 arbetsgruppens initiativ anordnades véren
2002 en konferens om de romska barnens situa-
tion. Konferensen vickte mycket uppmirksam-
het och avsikten ir att den skall foljas upp pa re-
gional och lokal niva.

Genom minoritetspolitiken, som bl.a. innebir
att romer har erkints som nationell minoritet
och romani chib som minoritetssprdk, har férut-
sittningarna for en romsk arbetsgrupp dndrats.
Inom ramen f6ér minoritetspolitiken finns sir-
skilda samridsformer fér samarbetet mellan {6-
retridare for regeringen och minoritetsorgani-
sationerna. Det finns dock dven fortsittningsvis
behov av ett samverkansorgan med speciell in-
riktning pid de romska gruppernas situation.
Frigan  bereds fér  nirvarande  inom
Regeringskansliet 1 samrid med romska
organisationer med inriktning pd att inom kort
tillsitta ett nytt samverkansorgan i form av ett
rdd fér romska frigor.

Inom Regeringskansliet har en sirskild ar-
betsgrupp inrittats for att samordna frdgor inom
ramen f6r minoritetspolitiken.

For samarbete mellan Sverige och Finland om
minoritets- och minoritetsspraksfrigor har en
finsk-svensk arbetsgrupp inrittats.

6.5.2 Insatser utanfor politikomradet

For att stirka de nationella minoriteterna och
stddja minoritetsspriken har en rad Atgirder
vidtagits som rér utbildningsfrdgor, kulturverk-
samhet, massmedier, arkivirigor och ildreom-
sorg.

Programféretagen i allminhetens tjinst har ett
stort ansvar for att beakta sprikliga och etniska
minoriteters behov. I de nya sindningstillstin-
den for public serviceféretagen Sveriges Televi-
sion (SVT), Sveriges Radio (SR) och Sveriges
Utbildningsradio (UR), som giller frin och med
2002, framgdr att foretagens insatser for de
sprikliga och etniska minoriteterna skall 6ka.
Tidigare har samiska, finska och meinkieli inta-
git en sirstillning men enligt de nya sindnings-
tillstdnden skall dven romani chib ha en sirstill-
ning. Dirtill framgdr av propositionen som lig-
ger till grund fér de nya sindningstillstdinden att
programféretagen ocksd skall ta hinsyn till att
iven jiddisch har status som minoritetssprik.
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Utbudet av nyhetssindningar pd samiska 1 TV
har utokats sedan en nyhetssamverkan har pi-
bérjats mellan de nordiska public servicebolagen
SVT, YLE och NRK. SR deltar 1 ett liknande
samarbete 1 syfte att skapa en samnordisk digital
ljudradiokanal p& samiska. Malsittningen ir att
den nya radiokanalen ir fullt utbyggd 2005 med
sindningar fér den samiska publiken dygnet
runt.

I dag saknas en samlad bild av de medier som
riktar sig till invandrare och minoriteter. I syfte
att 6ka kunskapen om omréddet har regeringen
gett Presstoddsnimnden 1 uppdrag att kartligga
och analysera situationen f6r medier som riktar
sig till frimst invandrare och nationella minori-
teter 1 Sverige. Uppdraget skall redovisas senast
den 1 oktober 2002.

Regeringen har dven gett Skolverket, Kultur-
ridet och Folkbildningsridet 1 uppdrag att inom
respektive ansvarsomrdde redovisa hur de natio-
nella minoriteternas intressen tillgodoses 1 olika
avseenden. Uppdragen redovisades i1 rapporter
till regeringen under 2001. Rapporterna innehil-
ler forslag till ytterligare Atgirder inom dessa
omréden.

Av Kulturrddets rapport framgsr att stora och
olika behov finns inom minoritetsgrupperna nir
det giller sprikvard och kulturverksamhet. Det
statliga stodet till litteratur och kulturtidskrifter
6kades med 1 miljon kronor frdn och med ir
2000 for att sirskilt kunna beakta de nationella
minoriteterna vid fordelningen av stédet. Frin
och med 2002 tillférdes Statens kulturrdd 7 mil-
joner kronor fér ett nytt bidrag fér insatser som
syftar till att frimja de nationella minoriteternas
sprak och kultur.

Skolverket redogor 1 sin rapport f6r behovet
av liromedel d3 det giller samiska, meinkieli och
romani chib samt om den judiska minoritetens
religion, kultur och sprik. Vidare bedémer Skol-
verket att det finns behov av kompetensutveck-
ling f6r lirare d3 det giller samtliga minoritets-
sprak. Ett stort hinder f6r modersmalsundervis-
ningen i romani chib ir bristen pd romska lirare
och romska resurspersoner vilket leder till att
undervisning i romani chib dr nist intill obefint-
lig 1 vissa delar av landet.

Regeringen har uppdragit 8t lirarhogskolan 1
Stockholm att anordna en fortbildningskurs for
sverigefinska ~ modersmalslirare.  Dirutover
stodjer Skolverket kompetensutveckling for per-
sonal inom barnomsorg med inriktning pd sa-
miska och meinkieli. I en rapport 1 maj 2002 har
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Skolverket redovisat en kartliggning av det be-
fintliga liget for modersmalsstodet 1 forskolan
och modersmélsundervisningen 1 den obligato-
riska skolan samt gymnasieskolan. Rapporten
innehdller dven konkreta forslag p olika stimu-
lansdtgirder och férordningsindringar. Rap-
porten bereds foér nirvarande inom Regerings-
kansliet.

En nationell utvirdering av folkbildningen
som paborjades 2001 omfattar bl.a. folkbildning-
ens roll f6r de nationella minoriteterna. Uppdra-
get skall redovisas senast den 15 mars 2004.

Behovet av ildreomsorg pd andra sprik in
svenska har uppmirksammats pd senare 3r efter-
som det inte dr ovanligt att dldre forlorar kun-
skaperna 1 det sist inlirda spriket men behdller
kunskaperna 1 sitt modersmal. I juni 2001 redo-
visade Socialstyrelsen ett uppdrag att kartligga
och redovisa hur olika kommuner organiserat
och genomfért dldreomsorg for finsktalande. Av
rapporten framgar bl.a. att en anpassad ildreom-
sorg kan erbjudas ildre finsktalande utan att det
medfor storre kostnader. Frigan om vilka tgir-
der som skall vidtas med anledning av rapporten
dvervigs for nirvarande inom Regeringskansliet.

Inom ramen fér samepolitiken gors insatser
for att uppnd maélet att verka for en levande sa-
misk kultur byged pa en ekologiskt hillbar ren-
niring och andra samiska niringar. Insatserna
omfattar bla. stodet till Sametinget och same-
skolorna. I december 2000 inledde regeringen en
nationell informationssatsning om samerna som
urbefolkning i Sverige och samernas kultur. M3-
let for informationssatsningen ir att 6ka kun-
skapen om samerna som Sveriges urbefolkning
och samernas kultur 1 hela landet. Prioriterade
omrdden ir utbildningsvisendet, massmedia
samt olika myndigheters och institutioners in-
formationsansvar. Av vikt idr ocks3 att f3 ett okat
och lingsiktigt fortroende mellan samer och
ickesamer och kunna férebygga och motverka
diskriminering. Regeringen avsatte 6 000 000
kronor foér denna satsning under 2002 och
beslutade att den skall pdgd under cirka fem &r
for att f3 iging lingsiktiga aktiviteter. Atgirder
inom samepolitiken redovisas nirmare under
utgiftsomride 23 Jord- och skogsbruk, fiske

med anslutande niringar.



6.6 Resultatbedémning

Malet f6r minoritetspolitiken ér att ge skydd for
de nationella minoriteterna och stirka deras
mojligheter till inflytande samt stédja de histo-
riska minoritetsspriken s att de hélls levande.

I syfte att utvirdera de regionala insatserna
har regeringen gett Linsstyrelsen 1 Norrbottens
lin 1 uppgift att f6lja tillimpningen av lagarna om
ritt att anvinda samiska, finska och meinkieli.
Hirutover dr det angeliget att bedoma om de
nationella minoriteterna har fitt bittre mojlig-
heter till inflytande sedan de tilldelats medel for
inflytande. P4 sikt kommer det dven bli aktuellt
att folja upp de nationella dtgirder som vidtagits
bl.a. inom kultur- och utbildningsomridena.

6.6.1 Resultat

Ett resultat av den nya minoritetspolitiken ir en
storre medvetenhet och kunskap om de natio-
nella minoriteterna bde inom minoritetsgrup-
perna sjilva och 1 majoritetssamhillet.

Minoriteternas 6kade mdjligheter till infly-
tande har lett till vixande aktivitet bland mino-
ritetsgrupperna, bl.a. bildandet av Sverigefinlin-
darnas delegation som ett organ fér den sverige-
finlindska minoriteten, etablerandet av flera nya
romska riksorganisationer och initiativ till ett
sprakvirdsorgan f6r meinkieli.

D3 det giller de regionala insatserna har en ar-
betsgrupp vid Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin
bildats fér att f6lja 1 vilken utstrickning lagarna
om ritt att anvinda samiska, finska och meinki-
eli har anvints. Hittills har arbetsgruppen l4tit
gora en enkitundersdkning hos statliga och
kommunala férvaltningsmyndigheter samt dom-
stolar 1 forvaltningsomridena for samiska re-
spektive finska och meinkieli.

Utover sirskilda uppdrag skall Linsstyrelsen 1
Norrbottens lin dven &rligen redovisa hur stats-
bidraget till kommunerna och landstinget fér-
delats samt vilket resultat uppféljningen av de
regionala insatserna och kostnaderna foér dessa
givit. Dirvid skall ocks3 redovisas hur arbetet har
bedrivits for att félja upp och utvirdera de
regionala dtgirderna.

I linsstyrelsens rapport 2002 framgdr att lins-
styrelsen vid kontakter med berérda kommuner
inom forvaltningsomridet for finska och mein-
kieli erfarit att personal vid kommunernas éldre-
omsorg redan sedan tidigare har sddana kunska-
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per i finska och meinkieli att det nirmast kan
betraktas som normalt att fi dldreomsorg helt
eller delvis pd de spriken. Motsvarande giller
kunskaper 1 samiska bland personal inom ildre-
omsorg 1 Jokkmokk, Karesuando och Vittangi.

Linsstyrelsen redovisar iven att flera kom-
muner inte har ndgon aktiv information om
mojligheten till dldreomsorg dir personalen har
kunskap i de nationella minoritetsspriken. Lins-
styrelsens socialkonsulenter har dock framfort
att man beaktar minoritetssprikfrdgan inom ild-
reomsorgen 1 sin tillsynsverksamhet.

D3 det giller foérskoleverksamheten redovisar
Gillivare kommun att forskoleverksamhet dir
verksamheten bedrivs pd samiska har mott ef-
terfrigan, mycket beroende pd att det finns en
samisk skola i kommunen. Flertalet kommuner
inom forvaltningsomradet for finska och mein-
kieli redovisar att de har personal som har goda
kunskaper 1 finska och meinkieli. Forhdllandet
har beskrivits pd ett liknande sitt som fér dldre-
omsorgen. Flera kommuner redovisar hir att de
limnar information om att verksamheten kan
bedrivas p& nigot av minoritetsspriken.

Linsstyrelsen 1 Norrbottens lins redovisning
2003 skall sirskilt inriktas pd de enskildas férut-
sittningar att utnyttja de rittigheter och mojlig-
heter som finns. Den bér kunna limna virdefullt
bidrag kring frigor om vilka hinder som eventu-
ellt finns for att den enskilde skall kunna an-
vinda minoritetsspriken 1 kontakt med myndig-
heter samt hur dessa hinder skall kunna tgirdas.

Frigan om en utvidgning av forvaltningsom-
ridet for samiska har tagits upp 1 olika samman-
hang. Regeringen har gett Linsstyrelsen 1 Norr-
bottens lin 1 uppdrag att inom ramen {ér befint-
liga resurser forutsittningslost utreda kon-
sekvenserna av en eventuell utvidgning av for-
valtningsomridet fér samiska s3 att det omfattar
nigra kommuner inom de sddra delarna av det
traditionella samiska sprdkomrddet, det sydsa-
miska omrddet. Uppdraget skall redovisas 1 mars
2003.

6.7 Analys och slutsatser

Arbetsgruppen vid Linsstyrelsen 1 Norrbottens
lin har framfort att flera faktorer bidrar till att
man innu inte kan pdvisa nigon egentlig 6kning
av anvindandet av minoritetsspriken 1 kontakter
med domstolar och myndigheter. Lagstiftning-
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ens krav pi muntlig 6versittning har inte tringt
fram hos alla myndigheter innu och enskilda
forvintar sig inte att de myndighetskontor som
ligger utanfér férvaltningsomridet har personal
med kunskaper 1 minoritetsspriken. Dessutom
har minoritetsspriken hittills huvudsakligen va-
rit ett vardagssprik 1 den lokala miljén. Inte hel-
ler skall man bortse frin den psykologiska fak-
torn. Den som alltid anvint svenska 1 kontakter
med myndigheter kan ha svirt att nu anvinda
det egna modersmalet vid sddana kontakter. Det
giller sirskilt det samiska spriket.

Flera av de organisationer som representerar
de nationella minoriteterna har inte tillrickliga
medel {6r att tillvarata gruppens intressen. Nigra
av organisationerna far betydande stod frdn an-
nat hill, bla. Integrationsverket, medan andra
organisationer inte har ndgon sddan mojlighet.
En samlad 6versyn gors dirfor av minoritetsor-
ganisationernas mojligheter till stod. Eventuella
forindringar bor genomforas genom omfordel-
ning av befintliga medel.

Eftersom minoritetspolitiken ér ett nytt poli-
tikomride finns det dnnu inte tillrickligt under-
lag for att dra ndgra mera ldngtgiende slutsatser.
Ett fortsatt arbete for utvirdering av insatserna
bor goras. Vad giller de regionala insatserna ir
det angeliget att f4 kunskap om de enskildas
forutsittningar att utnyttja de rittigheter och
mojligheter som lagstiftningen medfér. Linssty-
relsen 1 Norrbottens lin kommer att redovisa en
studie om de enskildas uppfattning om de nya
rittigheterna. Behovet av dtgirder for revitalise-
ring av minoritetsspraken bor ocksd uppmirk-
sammas. Det kan ocks3 finnas anledning att sir-
skilt utvirdera insatserna inom kultur- och ut-
bildningsomridena.

For att méilet fér minoritetspolitiken skall
kunna férverkligas krivs att samtliga nationella
minoriteters behov och intressen beaktas 1 alla
delar av landet och pd alla nivder i samhillsfér-
valtningen. Det giller sdvil statliga myndigheter
som kommuner och landsting. Atgirder kom-
mer dirfor att vidtas for att 6ka kunskapen om
minoritetspolitiken och diskutera politikens
konkreta genomforande pd olika nivder i sam-
hillstorvaltningen, sirskilt pi den kommunala
nivén.

Det ir visentligt att minoritetspolitiken ge-
nomsyras av ett jimstilldhetsperspektiv och att
hinsyn tas till kvinnors och mins olika férut-
sittningar och behov. I dag saknas dock under-
lag for att bedéma utvecklingen ur ett kénsper-
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spektiv. Denna friga bor tas upp 1 det fortsatta
uppfoljnings- och utvirderingsarbetet. Aven
barnperspektivet bor beaktas 1 arbetet.

6.8 Revisionens iakttagelser

Riksrevisionsverket har inte haft nigra invind-
ningar nir det giller Lansstyrelsen 1 Norrbottens
lins verksamhet avseende nationella minoriteter.

6.9 Budgetforslag

47:1 Atgirder for nationella minoriteter

Tabell 6.2 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 8150 sparande 250
Utgifts-
2002 Anslag 8000 prognos 8143
2003 Forslag 8000
2004 Berdknat 8000

Anslaget fordes forsta gingen upp pd statsbud-
geten 2000. Av anslaget anvinds huvuddelen
som statsbidrag till kommunerna och landstinget
inom de omriden 1 Norrbottens lin som utpe-
kats som forvaltningsomriden for samiska re-
spektive finska och meinkieli. Medlen férdelas
av Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin som dven till-
delats medel foér hanteringen av bidragen till
kommunerna och landstinget samt fér den ar-
betsgrupp vid linsstyrelsen som skall folja och
utvirdera lagarnas tillimpning.

Anslaget ticker ocksi kostnader for infly-
tande foér nationella minoriteter och vissa
uppfoljningsinsatser.

Regeringens 6verviaganden

Minoritetspolitiken dr ett nytt politikomride
och det finns behov av att utveckla verksamhe-
ten. Regeringen bedémer att verksamheten bor
fortsitta utvecklas i enlighet med intentionerna i
den minoritetspolitiska propositionen och mélet
for politikomradet.

Anslaget har f6r perioden2003-2004 beriknats
enligt féljande:
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Tabell 6.3 Hirledning av anslagsnivd 2003-2004, for 47:1

i\tgﬁrder for nationella minoriteter

Tusental kronor

2003 2004
Anvisat i 2002 ars statshudget 8000 8000
Forslag/beraknat anslag 8000 8000
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