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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foéreslar att riksdagen

faststiller bistindsramen for internationellt
utvecklingssamarbete till 0,81 procent av
vid budgeteringstillfillet beriknad brutto-
nationalinkomst (BNT) f6r 2003,

bemyndigar regeringen att under &r 2003
for reservationsanslaget  8:1  Bistdnds-
verksambet gora ekonomiska 3taganden
som inklusive tidigare gjorda &taganden
medfor utgifter pd hogst 22 883 000 000
kronor efter &r 2003 (avsnitt 3.8.1
Bemyndigande om ekonomiska dtaganden),

bemyndigar regeringen att under ir 2003
for reservationsanslaget 8:1  Bistdnds-
verksambet stilla ut garantier som inklusive
tidigare stillda garantier uppgdr tll ett
belopp om hdogst 12000 000000 kronor
(avsnitt 3.8.1 Bemyndigande om ekono-
miska dtaganden),

bemyndigar regeringen att under &r 2003
for reservationsanslaget 9:1 Samarbete med

Central- och Osteuropa gora ekonomiska
dtaganden som inklusive tidigare gjorda
dtaganden innebir utgifter pd hogst
900 000 000 kronor efter &r 2003 (avsnitt
4.8.1 Bemyndigande om ekonomiska
dtaganden),

bemyndigar regeringen att under ir 2003
for reservationsanslaget 9:2 Avsdttning for
forlustrisker vad avser garantier for finansiellt
stod och  exportkreditgarantier stilla ut
garantier for finansiellt stod wll linder i
Central- och Osteuropa som inklusive
tidigare stillda garantier uppgdr tll ett
belopp om hogst 950 000000 kronor
(avsnitt 4.8.2 Regeringens ¢verviganden),

for budgetdret 2003 anvisar anslagen under
utgiftsomrdde 7 Internationellt  bistind
enligt f6ljande uppstillning:

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp Anslagsbelopp
8:1 Bistandsverksamhet reservationsanslag 15 886 126
8:2  Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida) ramanslag 492 740
8:3 Nordiska Afrikainstitutet ramanslag 11437
9.1 Samarbete med Central- och Osteuropa reservationsanslag 749 000
9:2 Avsattning for forlustrisker vad avser garantier for finansiellt reservationsanslag

stdd och exportkreditgarantier 1000
Summa 17 140 303
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2 Utgiftsomrade 7 Internationellt bistand

2.1 Omfattning

Utgiftsomradet Internationellt bistdnd omfattar
politikomridena 8 Internationellt utvecklings-
samarbete respektive 9 Samarbete med Central-
och Osteuropa. Forvaltningsmyndigheter inom
utgiftsomrddet ir Styrelsen fér internationellt
utvecklingssamarbete  (Sida) och Nordiska
Afrikainsitutet (NAT).

Ramen for utgiftsomrddet
Bistdndsramen 4r 2003 uppgdr tll 18946

miljoner kronor, vilket motsvarar 0,81 procent
av prognostiserad bruttonationalinkomst (BNI)

for & 2003. I forhdllande till regeringens
ekonomiska virproposition 2001/02:100 ir ra-
men uppjusterad med 32 miljoner kronor pi
grund av en férindrad BNI-prognos. Det fore-
slagna beloppet for politikomride 8 nedan ir i
forhéllande till bistindsramen minskat med av-
rikningar, vilka beskrivs nirmare i avsnitt 3.1.

Vad giller samarbetet med Central- och
Osteuropa ir det foreslagna beloppet for 2004
héjt med 400 miljoner kronor 1 férhéllande till
regeringens ekonomiska varproposition
2001/02:100.

2.2 Utgiftsutveckling

Tabell 2.1 Utgiftsutvecklingen inom utgiftsomradet

Miljoner kronor (I6pande priser)

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Berdknat

2001 2002 prognos anslag anslag

2002 2003 2004

Politikomrade Internationellt utvecklingssamarbete 15920 14 094 15415 16 390 18747
Politikomrédde Samarbete med Central- och Osteuropa 1069 750 1086 150 800
Totalt for utgiftsomrade 7 16 989 14 844 16 501 17140 19 541




PROP. 2002/03:1 UTGIFTSOMRADE 7

Tabell 2.2 Hirledning av ramnivan 2003-2004

Utgiftsomrade 7, Internationellt bistand.

Miljoner kronor

2003 2004
Anvisat 2002 i 2002 &rs 15044 15044
statsbudget
Forandring till foljd av:
Beslut! 1 560 2924
Pris- och I6neomrakning
Ovr. makroekonomiska forutsattn”. 531 1574
Volymer 0 0
Overféring andra utg.omr. m.m.? 5 5
Summa forandring 2096 4503
Ny ramniva 17 140 19547 ¢

“Forandring avseende volymbeslut, for politikomrade 8 avser detta beslutad
procentsats

?Forandringar avseende politikomrade 8, inkluderar forandringar i BNI, KPI samt
avrakningar.

3 Avser kompensation for statliga avtalsforsakringar avseende av Sida finansierad
personal vid universitet och hogskolor. En ndrmare beskrivning av férdelningen av
dessa medel finns i budgetpropositionen, volym 8, avsnitt 7.3.

* Omraknas vid budgeteringstillfallet enligt d& géllande prognos for BNI.
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3 Politikomrade 8 Internationellt
utvecklingssamarbete

3.1 Omfattning

Politikomride 8 Internationellt utvecklingssam-
arbete bestdr av tre anslag, Bistdndsverksamhet
och férvaltningsanslagen foér Sida respektive
Nordiska Afrikainstitutet. Politikomridets re-
surser beriknas utifrin bistdndsramen. Frin bi-
stdndsramen gors avrikningar f6r sidana kost-
nader inom andra utgiftsomriden vilka klassifi-
ceras som bistind.

Bistandsramen

Bistindsramen &r 2003 uppgir till 18 946 miljo-
ner kronor, dvs. 0,81 procent av beriknad
bruttonationalinkomst (BNI). Fér ar 2004 hojs
ramen till 0,86 procent av BNI plus 200 miljoner
kronor och beriknas di uppgd ull 21356

miljoner kronor.
Avrikningar fran bistindsramen

Avrikningarna frin bistdndsramen 6kar &r 2003 i
forhdllande till foregdende ar.

Avrikningen for kostnader for asylsokande
fran utvecklingslinder har 6kat i jimférelse med
berikningar 1 budgetpropositionen foér 2002.
Okningen beror pi en okad tillstrémning av
asylsokande frdn utvecklingslinder. For 2003
uppgdr avrikningen till 1 466 miljoner kronor.

Frén bistindsramen avriknas vidare kostnader
for det svenska bidraget till den del av EU:s ge-
mensamma bistdnd som finansieras éver den Eu-
ropeiska kommissionens reguljira budget. For
2003 uppgdr avrikningen till 798 miljoner kro-
nor, vilket beriknats som bistdndets andel av den
totala EG-budgeten multiplicerat med Sveriges
medlemsavgift.

Avrikningen for administrativa kostnader
m.m. bestdr frimst av Utrikesdepartementets
administration av utvecklingssamarbetet samt
den del av FN-bidrag som utbetalas frin andra
utgiftsomrdden och som klassificeras som
bistdnd. Avrikningsbeloppet uppgir ar 2003 till
292 miljoner kronor.

11
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Tabell 3.1 Bistandsram, avrikningar och bistandsanslag

Miljoner kronor

BUDGETAR 2000 2001 2002 2003 2004
Bistandsram 14 299 15695 16 487 18 946 21356 !
- Avrékningar 1812 1852 2393 2556 °? 2609 °
Varav

Flyktingkostnader 763 840 1342 1466 * 1496 2
EG-bistand 757 732 757 798 2 815 2
Adm. m.m. 292 280 294 292 ? 298 2
8 Internationellt utvecklingssamarbete® 12 487 13 843 14 094 16 390 18 747
Bistandsram i % av beraknad BNI 0,72 % 0,73 % 0,74 % 0,81 % 0868% *

. Bistandsramen for 2003 och 2004 enligt nu géllande prognos for BNI
. Omraknas vid budgeteringstillfallet enligt d& géllande prognos

= w o~

. 0,86 % av berdknad BNI plus 200 miljoner kronor.

3.2 Utgiftsutveckling

. Internationellt utvecklingssamarbete bestar av 8:1 Bistandsverksamhet, 8:2 Styrelsen fér internationellt utvecklingssamarbete och 8:3 Nordiska Afrikainstitutet.

Tabell 3.2 Utgiftsutvecklingen inom politikomradet

Miljoner kronor

Utfall Anslag Utgifts- Berdknat Berédknat
2001 2002 prognos anslag anslag
2002 2003 2004
Anslag inom uo 7
8:1 Bistdndsverksamhet 15441 13 597 14917 15 886 18231
8:2 Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida) 468 486 487 493 504
8:3 Nordiska Afrikainstitutet 11 11 11 " 12
Totalt for Politikomrade Internationellt utvecklingssamarbete 15920 14 094 15415 16 390 18 741
3.3 Mal 34 Politikens inriktning

Det 6vergripande mélet for det svenska utveck-
lingssamarbetet ir att hoja de fattiga folkens lev-
nadsnivd. Riksdagen har faststillt foljande sex
delm3l. Delmaélen skall bidra till uppfyllandet av
det dvergripande mélet genom:

—  resurstillvixt,

—  ekonomisk och social utjimning,

—  ekonomisk och politisk sjilvstindighet,
—  demokratisk samhillsutveckling,

—  framsynt hushdllning med naturresurser
och omsorg om miljén, samt

—  jamstilldhet mellan kvinnor och min.

12

Utvecklingssamarbetets mal ir att bidra tll ut-
rotandet av virldsfattigdomen. Sverige skall bi-
dra till denna globala mélsittning genom ett eget
effektivt och framsynt utvecklingssamarbete,
bide genom det bilaterala arbete Sida bedriver
och 1 samverkan med andra internationella och
multilaterala aktorer.

Att utrota fattigdomen ir en global utmaning.
Det ir ytterst en friga om minniskosyn. I en
virld dir mer dn en miljard minniskor lever pd
mindre dn en dollar om dagen och mer dn tv3
miljarder minniskor lever pd mindre in tv3
dollar om dagen, krivs handling 1 syfte att dstad-
komma férindring. Vir grundliggande tro pd
alla flickors och pojkars, kvinnors och mins lika
ritt och virde, miste manifesteras i handling och
forindring. Det ir en friga som handlar om allas
védr ldngsiktiga 6verlevnad. Ett enskilt lands in-
flytande ir begrinsat, men inte oviktigt. Resultat



uppndr vi 1 samverkan med andra, bdde u-linder
och andra givare.

Fattigdom finns med som orsak till vild och
konflikter, 1 sivil hem som inom och mellan
samhillen och linder. Globala miljéproblem som
1 grunden orsakats av en 6verkonsumtion 1 den
rika virlden drabbar fattiga linder och minni-
skor 1 ekologiskt kinsliga omriden sirskilt hart.
Bred tillvixt och en mer rittvis férdelning av re-
surser ir grundliggande forutsittningar for att
fattigdomen skall kunna utrotas. For att uppnd
en varaktig fattigdomsminskning maste all
utveckling vara  socialt, ekonomiskt och
miljomissigt  hdllbar.  Fattigdomen  skapar
omstindigheter dir smittsamma sjukdomar ¢kar
och sprids. Det leder till férkortad livslingd for
stora mingder av minniskor, att minga barn
aldrig ndr sin femdrsdag och att modrar dor i
samband med férlossningar. Sjukdomar ir en
grund ull fattigdom, samtidigt som ohilsa
forsimrar fattiga minniskors mojligheter att ta
till vara och utveckla sina resurser, t.ex. genom
att de inte orkar med jordbruksarbetet med
minskad mattillgdng och férsimrad nirings-
status som foljd. Utbildning har en stor
betydelse for att minska fattigdomen och bidra
till demokratisk utveckling och fred. Utbildning
ger resultat bla. 1 form av bittre, arbete och
inkomster samt deltagande och inflytande 1
samhillet. Fattigdom férvirrar och forsvirar
situationen for enskilda och samhillen. Fattig-
domen utmirkes av brist 1 bide materiell,
politisk, social, ekonomisk och ekologisk
bemirkelse. Att utrota fattigdomen ir att l3ta
alla. minniskor f& mojlighet att utveckla och
anvinda sin inneboende kapacitet och potential.
Att genomfora en handlingsplan som beaktar
alla  dessa dimensioner av fattigdom ir
virldssamfundets utmaning idag.

En politik for global utveckling

Under de fyrtio &r som gitt sedan den férsta ut-
vecklingspropositionen  forelades  riksdagen,
prop. 1962:100, har minga erfarenheter vunnits.
Vi vet idag mycket om vad som krivs for att
uppnd utveckling. Det handlar om resurser, god
polittk och god teknik, en virdegrund som
betonar allas lika ritt och virde samt vilja att
dstadkomma férindringar bdde 1 rika och i
fattiga linder. Huvudfrigan idag ir att gd frin
ord tll handling 1 lingt hogre utstrickning in
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tidigare och med medverkan av l&ngt fler aktorer
in tidigare.

Utvecklingens olika dimensioner har fingats 1
de svenska delmilen. Samtidigt har delmilen
skjutit huvudmélet 1 bakgrunden: att héja de fat-
tiga folkens levnadsnive. Om de resurser som
stilles till utvecklingssamarbetets  férfogande
skall nd resultat krivs att detta mal &ter stills 1
fokus for vira, och andras, arbete. Global ut-
veckling kriver samverkande anstringningar frdn
ménga aktorer. Ett resultatinriktat svenskt bi-
drag kriver engagemang inom flera omriden in
det konventionella bistdndet.

Dessa frigestillningar fingas och beskrivs 1
betinkandet En rittvisare virld utan fattigdom
som 1 mars 2002 &verlimnades av den parla-
mentariska utredningen for en samlad svensk
politik f6r global utveckling (Globkom). Betin-
kandet kommer att ligga till grund fér en ut-
vecklingsproposition som foreliggs riksdagen
under mandatperioden. Utredningen féreslr
hur politiken bér utformas pd viktiga omrdden
utifrdn det Svergripande mélet om fattigdoms-
bekimpning och de nya f{orutsittningarna
globaliseringen  skapar.  For  utvecklings-
samarbetets del foreslis en modifierad mal-
formulering som understryker vikten av att utgd
frdn den enskilda minniskans férutsittningar
och behov i alla fattigdomens dimensioner.

Vart bidrag till de globala anstringningarna

Virlden priglas av 6kad dppenhet och émsesi-
diga beroenden nir det giller floden av varor,
idéer och minniskors rorlighet mellan linder.
Globalisering ticker en mingd processer av bide
positiv och negativ karaktir. For utvecklings-
samarbetet blir de av globaliseringens konse-
kvenser som roér fattigdomsfrigorna centrala.
Regeringen avser 1 ljuset av detta att fortsatt ar-
beta for FN:s forstirkta roll och 6kade bety-
delse.

Sverige har 3tagit sig att bidra till genomfs-
randet av FN:s dtta s.k. Millennieutvecklingsmal.
Det 6vergripande Millennieutvecklingsmélet ir
att halvera den andel minniskor som lever 1 ab-
solut fattigdom och hunger fram till &r 2015.
Ovriga mal rér utbildning, jimlikhet, hilsa, miljo
och partnerskap. Vid virldstoppmétet om
hillbar  utveckling 2002  kompletterades
Millennieutvecklingsmdlen med ytterligare mal
som bla. rér sanitet, integrerad vatten-
forsorjning, biologisk mangfald, kemikalier och

13
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fiske. Malen ir globala &taganden och det
svenska utvecklingssamarbetet ir ett bidrag till
deras uppfyllelse. Sverige anser att det ir mojligt
att  uppnd Millennieutvecklingsmilen. Med
nuvarande trender kommer det dock att krivas
sirskilda insatser frin det internationella
samfundet for att Afrika och Sydasien skall
kunna uppnd médlen. Dessutom  krivs
strukturella reformer som indrar inkomstfér-
delningen for att milen ska uppnds i1 Latin-
amerika. Det dr ocksd belagt, bla. av Virlds-
banken, att vissa insatser kan vara motorer for
andra processer. Ett exempel utgér satsningar pd
flickor och kvinnor, vilka ir avgorande for att
oka produktivitet 1 jordbruket, for att frimja
barns hilsa och utbildning, och fér att minska
mdodra- och barnadédlighet.

Andelen fattiga har minskat det senaste de-
cenniet och en utveckling som tog Sverige 100 &r
har u-linderna, som grupp, dstadkommit pa 30
dr. Vi ser till exempel idag en okad livslingd,
minskad barnadédlighet, hégre medelinkomst,
okad tillgdng pd firskvatten och betydligt for-
bittrade mojligheter genom informationstek-
nologin att skaffa sig kunskaper om minskliga
rittigheter och demokrati.

Sverige kommer iven fortsittningsvis att glo-
balt verka for fattigdomsbekimpning som grund
for hallbar utveckling. Fattigdomen skall forstds
ur den fattiges perspektiv och fattigdomsarbetet
skall bedémas 1 kraft av sin f6rmdga att ge barn,
kvinnor och min mojlighet att leva ett virdigt
liv. Fattigdomsminskning skall vara ledstjirnan
for allt arbete inom bistdndets omrdde och det
skall dven beaktas inom angrinsande omriden.
Sverige har genom den kommande utvecklings-
propositionen en sirskild mojlighet att
identifiera former fér en reell och vil samman-
hdllen politik fér global utveckling, ldngt utéver
det traditionella utvecklingssamarbetet. Detta
ger en mojlighet att utéva internationellt
ledarskap och inte minst att paverka genom EU
som p& manga sitt har en outnyttjad potential pd
utvecklingspolitikens omréde.

Ar 2002 4rs upplaga av. UNDP:s Human
Development Report visar att minsklig utveck-
ling generellt sett gitt framdt, men att utveck-
lingen i en rad afrikanska linder séder om Sahara
gatt tillbaka. Ca hilften av regionens befolkning,
samma andel som for tio ir sedan, lever i absolut
fattigdom. Barnadédligheten dr hog. Hiv/aids
har en sidan omfattning att den inte enbart ir en
hilsofriga utan drabbar hela samhillen. A andra
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sidan genomfor flera afrikanska linder reformer
som kan bidra till att f8 upp tillvixten s3 att den
gynnar breda befolkningsgrupper och som frigor
resurser for sociala indamal. Fér svenskt utveck-
lingssamarbete ir det fortsatt prioriterat att bidra
till att bekidmpa fattigdomen i Afrika och stédja
reformanstringningarna. Regeringens ambition
att hoja  anslagen for utvecklingssamarbete
kommer likaledes att innebira forhéjda ambi-
tionsnivier ocksd fér samarbetslinderna 1 Asien,
Latinamerika, respektive Sédra Kaukasus och
Centralasien.

Globala och regionala nyttigheter

Globaliseringen 1 alla dess aspekter medfor en
mingd méjligheter och utmaningar som kriver
ett kraftigt 6kat samarbete inom det internatio-
nella samfundet. Insatser fo6r att bekimpa
fattigdom pd det nationella planet behéver stod
av ett internationellt ramverk. Ett vixande antal
globala och regionala angeligenheter, sisom
frinvaron av minniskohandel, hiv/ailds och
klimatforindringar, bevarandet av biologisk
méngfald, en hdllbar kemikaliehantering, tillging
till rent vatten, fungerande och stabila finansiella
system, samt fred och sikerhet, har tydliga
grinsoverskridande effekter och kriver nya
samarbetsformer. Ovan nimnda och andra
gemensamma globala angeligenheter benimns 1
allt storre utstrickning “global public goods”
som ofta Oversitts som globala nyttigheter.
Aven behovet av att tillhandahlla regionala
nyttigheter (regional public goods) i stdrre
omfattning ir viktigt fér det internationella
utvecklingssamarbetet.

Sverige anser att diskussionen om globala
nyttigheter ir viktig av flera olika skil. Ansatsen
tydliggér behovet av en stirkt internationell
offentlig sektor dir inte minst ett stirkt FIN-
system framstdr som en avgdrande friga.
Dessutom visar angreppssittet pd vikten av ett
mer samstimmigt férhdllningssite tll det alle
mer komplexa internationella samarbetet kring
olika globala angeligenheter. Alla linder, rika
som fattiga mdste dela pd ansvaret. Nya aktorer
sdsom niringslivet och organisationer i det civila
samhillet behover ocksd spela en mer aktiv roll.
En sund hantering av olika globala utmaningar
kriver deltagande frin alla berdrda parter for att
leda till hillbara och rittvisa losningar. Ur ett
svenskt perspektiv ses dirfér diskussionen om
globala nyttigheter som ett sitt att tydliggora



krav pd och méjligheter f6r det institutionella
systemet for utvecklingssamarbete. Dirmed ir
det ocksd ett sitt att lyfta frigorna om
demokrati, deltagande och global styrning.

Sverige har aktivt drivit denna friga vid de
stora FN-konferenserna. Vid den internationella
konferensen om  utvecklingsfinansiering i
Monterrey 1 Mexiko 1 mars 1 &r foreslog Sverige,
tillsammans med Frankrike och UNDP, att en
tidsbegrinsad och oberoende internationell ar-
betsgrupp - Global Public Goods Task Force —
skulle upprittas for att fora diskussionen om
globala nyttigheter vidare mot det praktiskt
politiskt méjliga. Vid toppmétet om hallbar
utveckling 1 Johannesburg 1 augusti lanserades
denna arbetsgrupp vars arbete kommer att pdgd
intensivt under det kommande &ret. Denna
arbetsgrupp skall fokusera pd att definiera och
identifiera de globala nyttigheter som har storst
biring pd fattigdomsbekimpning och hallbar
utveckling. Vidare ska gruppen analysera hur
dessa nyttigheter tillhandahills och finansieras
idag samt ge forslag pd forindringar for att
forbittra det internationella samarbetet for
globala nyttigheter och 6ka och effektivisera
finansieringen.

Vart medlemskap 1 EU — en betydande potential

Europeiska unionen ir en av virldens storsta fi-
nansidrer av utvecklingssamarbete. Sveriges stod
till fattigdomsbekimpning 1 bred bemirkelse
sker ocksd 1 okad utstrickning via den gemen-
samma budgeten (EG-budgeten). De institutio-
nella reformer som sjdsattes 1 januari 2001 har
gjort ~ EG-kommissionens  bistind ~ mer
resultatinriktat.  Fortfarande &terstdr dock
mycket att gora. Ett svenskt engagemang 1 EG-
bistdndets prioriteringar och arbetsmetoder ir
visentligt dirfér att det ger en betydande
hivstdngseffekt ocksd pd globala utvecklings-
strivanden. De pdgiende reformerna av EU-
bistdndet har 6ppnat kommissionen fér andras
erfarenheter. Svensk kunskap avseende policy
och metoder ir dirfér idag efterfrigade. Svenskt
engagemang 1 EU-samarbetet och med
kommissionen pd detta politikomride bor dirfor
fordjupas  och  ytterligare fokuseras. Ett
uppenbart  effektivitets- och  trovirdighets-
problem ir den bristande samstimmigheten
mellan utvecklingspolitikens malformuleringar
och effekten pd detta omride av bl.a. den politik
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som férs inom ramen for den gemensamma

jordbrukspolitiken (CAP).
Frdan Monterrey till Jobannesburg

Att utrota fattigdomen kriver resurser. I konfe-
rensen om utvecklingsfinansiering i Monterrey i
Mexiko 1 mars 2002 antogs en deklaration kallad
Monterrey konsensus. Denna deklaration slut-
forhandlades fore konferensen, nigot 1 sig unikt,
och den omfattar alla de dimensioner som vi vet
krivs f6r langsiktigt hillbar utveckling. Deklara-
tionen lyfter fram de minga aktdrerna och det
faktum att alla spelar en viktig roll. Sirskilt bety-
delsefullt 4r utvecklingslindernas erkinnande av
det egna ansvaret for att nd en hillbar utveckling.
Deklarationen pekar vidare pi8 de stora
finansieringsbehoven och finansieringsflédena,
dir bdde offentliga och privata fldden méste oka
och  komplettera varandra. Deklarationen
redogér for de mingdimensionella angreppssitt
som krivs for att komma tllritta med
fattigdomsfrigorna: allt frin frigor om folkhilsa
och utbildningsnivéer, via ekonomisk utveckling
till fungerande forvaltningar och politisk vilja till
forindring. Den tar upp den viktiga frigan om
samstimmighet (koherens), dvs. att insatser
inom olika politikomriden miste samverka for
att utveckling skall 8stadkommas.

Att enighet uppndddes i substans redan fore
konferensen i Monterrey innebar att méotet fo-
kuserade pd sjilva genomférandet. Processen
ledde till att sdvil EU som USA 3tog sig att 6ka
sitt offentliga bistdnd. EU utfiste sig att nd upp
till 0,39 procent av BNI som grupp per 2006.
USA lovade ocksd okat bistdnd. Sammantaget
innebir det att den neditgiende trenden for det
internationella bistdndet kan brytas. Sverige
bidrar tll detta genom att bistindsbudgeten
okar. Regeringen avser att, sd snart det statsfi-
nansiella liget s medger, &ter avsitta 1 procent
av BNI ull bistindet. Regeringens ambition ir
dessutom att en andel motsvarande 0,25 procent
av BNI skall nd de minst utvecklade linderna.

Virldstoppmétet om  hillbar  utveckling i
Johannesburg 1 september 2002 foérenade fri-
gorna om miljs, ekonomisk tillvixt, social ut-
veckling och rittvis fordelning. Vid motet
fastslogs att all utveckling skall vara h3llbar
utveckling. En utveckling kan inte bli uthillig
om inte frigestillningarna gemensamt och
parallellt hanteras 1 sdvil ekonomiskt, ekologiskt
som socialt hinseende. Olika frigor blir olika
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viktiga 1 olika linder och regioner, men det
gemensamma intresset ir en ldngsiktigt h3llbar
anvindning av gemensamma tillgdngar. Att virna
miljon skall inte ses 1 motsittning till mél for
utveckling. Tvirtom ir inte utvecklingen
varaktig om den sker utan ekologiska hinsyn 1
centrum. Tillsammans med investeringar i social
utveckling, dr skydd av och ett hillbart brukande
av naturresursbasen en forutsittning for ldng-
siktig ekonomisk utveckling. For det svenska
utvecklingssamarbetet ir resultatet av toppmotet
visentligt. Handlingsprogrammet berér stora
delar av utvecklingssamarbetet och ir ett viktigt
komplement till Millennieutvecklingsmalen.

Toppmoétet 1 Johannesburg pekar ocksd pd
den viktiga roll det civila samhillet och niringsli-
vet spelar f6r en hdllbar utveckling. Nir reger-
ingar arbetar 1 partnerskap med enskilda organi-
sationer och foretag kan nya synergier och
konkreta resultat dstadkommas.

Miljo och fattigdomsminskning

Miljsproblemen i sig ir ofta ett hinder f6r mins-
kad fattigdom. Det ir de fattiga som ir mest ut-
satta, som fir sina livsvillkor férsimrade av mil-
joférstdring och som har minst méjligheter att
motverka effekterna av miljoforstdringen. Varje
strategi for att bekimpa fattigdom maste dirfor
beakta miljohinsyn. Hinsyn till miljon skall inte
ses som ett hinder {6r utveckling, utan som en
forutsittning for fattigdomsbekimpning.

Vatten ir ett bra exempel pd detta. Idag saknar
over 1 miljard minniskor tillging till rent dricks-
vatten. Fler in dubbelt s& minga har inte adekvat
sanitet. Millennieutvecklingsmilen som fast-
stillts av FN:is generalférsamling anger att
andelen minniskor som inte har tillgéng till rent
dricksvatten ska halveras till 2015. Tillgdng till
rent vatten och fungerande sanitet ir en
grundférutsittning for en god hilsa. Regeringen
faster dirfor stor vikt vid dtgirder for att nd de
uppsatta méilen och avser att 6ka insatserna pa
vatten- och sanitetsomridet.

Under 2002 har det s.k. Kyotoprotokollet om
klimatférindringar ratificerats av Sverige, évriga
EU och ett antal andra linder som ir beredda att
verka multilateralt fér att hantera klimat-
problem. Inom klimatkonventionens ram har
beslut fattats som stiller tydliga krav pd i-
linderna att stédja u-linderna, 1 synnerhet de
minst utvecklade linderna, att anpassa sig till och
minska skadorna av klimatférindringar.
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Bra utvecklingssamarbete dr katalytiskt

Utvecklingssamarbetets roll dr att skapa férut-
sittningar for utveckling s3 att fattiga linder och
individer kan ta sig ur sin fattigdom. Resurser
miste mobiliseras for utveckling. Det handlar
bide om finansiella resurser och om kunskaps-
uppbyggnad frin flera olika killor. Utvecklings-
samarbetet maste kompletteras med och fungera
som katalysator fér privata floden av sdvil kun-
skap som kapital. Det finns ett positivt samband
mellan storleken pd investeringarna i ett land och
kvaliteten pd dess styrning och férvaltning. Ge-
nom att i utvecklingssamarbetet stodja fram-
vixten av en institutionell, ekonomisk och poli-
tisk miljo som sitter fattigdomsbekimpning och
utvecklingsfrigorna i centrum uppmuntras dven
privata aktorer att investera och dirmed kan
denna katalytiska roll uppnds. Inom vissa omri-
den kan privat-offentligt partnerskap behéva ut-
vecklas, sirskilt avseende resurskrivande infra-
struktur-investeringar. Storre vikt skall liggas
vid att utveckla fungerande modeller for detta.
Privata och offentliga aktorer delar intresset for
en hdllbar global utveckling.

En betydande del av utvecklingssamarbetet
anvinds f6r humanitira insatser. Sambanden och
kopplingarna mellan dessa och mer lingsiktigt
utvecklingssamarbete mdste uppmirksammas
mer. Dessa samband gir i bida riktningar. En
positiv utveckling 1 ett land minskar risken av
behov fér humanitirt stdd. Om en krissituation
ind3 foreligger ir det av stor vikt att utforma
stodet sd att forutsittningarna for en utveckling
pa sikt underlittas. En utveckling som, beroende
pa land kan ske med eller utan bistdndssamar-
bete. En analys av situationen och orsakerna till
krisen ir, tillsammans med andra aktorers planer
viktiga komponenter f6r agerandet. Insatser som
frimjar och stirker demokratiskt beslutsfattande
och samhillsstyrning kan 1 sig vara forebygg-
ande.

Nationellt ledarskap, samordning och partnerskap

I det samspel som krivs mellan det internatio-
nella samfundet och enskilda linder for att
uppnid utveckling och utrota fattigdomen, maste
det enskilda landet ta ledning och utéva dgarskap
for sivil analys som planer och dtgirder 1 det
egna landet. Under de senaste &ren har nationella
fattigdomsstrategier, s.k. Poverty Reduction
Strategies, utarbetats 1 allt fler linder. Dessa tar



ett samlat grepp pa utvecklingsfrigorna 1 ett en-
skilt land och arbetas fram 1 konsultativa proces-
ser inom landet. De internationella samfundet,
ofta under ledning av Bretton Woods institutio-
nerna  (Virldsbanken och Internationella
Valutafonden) har 3tagit sig att samordna sitt
stod inom ramen f6r dessa strategier.
Partnerskap inom ramen fér nationellt ledda
fattigdomsstrategier, vilka delvis finansieras med
medel frin bi- och multilaterala givare, ir det sitt
vi idag har att sitta fattigdomsbekimpning 1
fokus for samarbetet mellan finansiir och
mottagare. Partnerskapets kidrna ir Omsesidig
respekt och kommunikation. Partnerskap maste
inte innebira enighet 1 alla delar, men vil om det
dvergripande syftet — att minska fattigdomen.
Bist resultat nds nir enighet finns. Det ir
samtidigt regeringens uppfattning att utveck-
lingssamarbete kan bedrivas ocksd 1 linder dir
fragetecken kan sittas fér den politiska viljan till
rittvis utveckling. I dessa fall bor syftet frimst
vara att stirka forindringsagenter genom bl.a.
tekniskt bistdnd. Dir blir utformningen av
bistdndet grannlaga for att se tll att resurserna
anvinds effektivt, liksom valet av de kanaler som
bistdndet formedlas genom. Mer omfattande
resursdverforingar méste 1 dessa fall anstd for att
korruption och misshushillning skall undvikas.

Snabba omvérldsforindringar

Utvecklingssamarbete bedrivs 1 en lokal, regional
och internationell milj priglad av snabba for-
indringar. Inte minst hindelserna 11 september
2001 har understrukit allvaret 1 de globala rittvi-
sefrigorna. Fattigdomen och de miljéer den ska-
par som grogrund for frustration, maktlgshet
och desperata handlingar har uppmirksammats
mer. Fordjupad forstielse behovs. Snabba om-
virldsférindringar kriver en god analyskapacitet
kombinerad med handlingsférmdga och flexibi-
litet. Hir kan Sverige bidra med egna erfarenhe-
ter till att bygga 6kad kapacitet inom EU och
FN och andra organisationer foér konflike-
forebyggande, krishantering, uppbyggnadsarbete
och social utveckling.

Den snabba utvecklingen av informations-
och kommunikationsteknologi (ICT) férindrar
ocksd forutsittningarna for utveckling. Tillging
till Internet skapar kontakter och samhérighet
dver geografiska grinser. Det minskar avstdnd 1
bide tid och rum. Det 6kar 8ppenhet och insyn
for dem som har tillgdng till det. Detta kan sdvil
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ytterligare exkludera de minniskor som lever
utanfér denna gemenskap, som skapa nya moj-
ligheter f6r bide offentlig service och kommersi-
ella relationer. En sirskild potential har ICT foér
utbildning, men ocksd for utvecklingen av
demokrati och minskliga rittigheter 1 virlden.
Allt firre overgrepp och politiskt betingade
missférhillanden kan fortgd 1 det fordolda och
globala nitverk fortitas efterhand. Dirmed
uppstdr forindringstryck och tidigare ohérda
individer och grupper kan komma ull tals. ICT
kan dirigenom bidraga tll att minska
fattigdomen. Samtidigt dr ICT till sin natur sé-
dan att anvindningsomrddena kan bli fler dn vad
det ursprungliga syftet var.

Makt — inflytande och ansvar

Maktfrdgorna blir allt mer centrala i arbetet for
global utveckling. Makt ir en resurs i1 centrum
for alla utvecklingsanstringningar. Denna resurs
maste bde bli mera synlig och kunna stillas till
ansvar. Bist gors detta 1 demokratiska politiska
system vilka betonar linken mellan det individu-
ella och det kollektiva pa ett 6ppet, hederligt, an-
svarstagande, representativt, effektivt, jimlikt
och jimstillt sitt. Rittsvisendet ansvarar for att
de gemensamt satta spelreglerna f6ljs. En funge-
rande demokrati kriver dven en demokratisk
kultur som betonar respekt mellan minniskor,
tolerans, lika ritt och virde, vilja till kompromis-
ser, samtal och konsultationer. For att bevara sin
legitimitet krivs dessutom att det demokratiska
systemet levererar vilfird.

P3 det kalla krigets slut f6ljde en demokratise-
ringsvdg 1 virlden. Flertalet enpartisystem och
auktoritira regimer monterades ned och en poli-
tisk liberalisering dgde rum. P4 mdnga hill har
dock denna utveckling stagnerat eller gitt tll-
baka. En forstdelse for vilka djupgiende férind-
ringar som krivs for att verklig demokratisering
skall 4ga rum har utvecklats och det ir tydligt att
bide mer genomgripande férhdllningssitt och
ett stort tilamod krivs for att tidigare icke-de-
mokratiska linder pd sivil egen hand som under
omvirldens férvintningar och stéd skall f6rind-
ras i demokratisk riktning.

Betydelsen av en gemensam virdegrund som
styr de enskilda besluten har uppmirksammats.
Den globala anslutningen tll de minskliga
rittighetskonventionerna ir stoérre in nigonsin
tidigare och stérst dr den fér konventionen om
barnets rittigheter. Utmaningen ir hir som pd
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méinga andra omrdden, att ldta ord bli ull
handling. Inte bara FN-systemets formiga att
arbeta med de normativa frigorna stills pd prov,
utan hela virldssamfundets vilja och férméiga att
se dessa virden forverkligade.

Det blir alltmer uppenbart hur viktig den po-
litiska viljan ir for att dstadkomma férindringar.
Bist genomslag, styrka och firdriktning har de
regimer som dr genuint representativa for lan-
dets befolkning, inklusive dess minoriteter. De
dtnjuter stod och trovirdighet savil lokalt som
internationellt. Utvecklingssamarbetets uppgift
blir hir att stirka kapaciteten och ¢ka resurserna
for att nd resultat. For de linder dir den politiska
viljan brister eller saknas, spelar utvecklings-
samarbete en annan roll. Hir handlar det om att
bereda marken for férindring, att inte utesluta
dessa linder frin den globala diskussionen och
att beméta och paverka deras instillning. For
utvecklingssamarbete blir den centrala frigan hur
man arbetar, inte var.

En politik f6r global utveckling har utveck-
lingssamarbetet och bistindsbudgeten som sitt
centrala verktyg. Men alla viktiga frigor ir inte
finansiellt betungande och politiskt genomslag
kan inte alltid mitas 1 budgettermer. Det giller
framfér allt frigor dir den politiska dialogen ir
det helt centrala verktyget, t.ex. frigor som ror
demokrati och minskliga rittigheter. Dessa om-
riden kriver diremot kunniga och engagerade
svenska foretridare. En vil avvigd mix av perso-
nalintensiva respektive kapitalintensiva insatser
skall karaktirisera svenskt utvecklingssamarbete.

Miinskliga rittigheter — en gemensam virdegrund

De minskliga rittigheterna dr globalt utarbetade
normativa verktyg. For de linder som anslutit
sig till dessa konventioner ir de dessutom sévil
moraliskt som juridiskt bindande. De utgér ett
normativt ramverk som anger en minsta nivd fér
vad staterna bor uppfylla for att ritten il ett
virdigt liv for alla skall kunna uppfyllas. Demo-
krati och minskliga rittigheter samspelar. De-
mokrati ir det samhillsbygge som skapas med de
minskliga rittigheterna som virdegrund. De-
mokrati och minskliga rittigheter ir sdvil prio-
riteringar 1 sig sjilva som genomgiende teman i
utvecklingssamarbetet. De representerar virden
som skall genomsyra all verksamhet. De lyfter
fram individen: barn, kvinnor och min, vilkas
behov, rittigheter och forutsittningar ofta skiljer
sig. Minniskor med funktionshinder ir en grupp
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som fértjanar sirskild uppmirksamhet. FN har
paborjat processen att tillskapa en konvention
som sirskilt beaktar funktionshindrade och
deras rittigheter. Regeringen stoder detta arbete
och anser att tillskapandet av en konvention
skulle innebira det internationella samfundets
bekriftelse av de funktionshindrades rittigheter.
I relation till det 6vergripande fattigdommalet
lyfts den politiska dimensionen av utveckling
fram. Det handlar om betydelsen av fungerande
politiska  system, delaktighet, deltagande,
tolerans, dialog och kompromissvilja. Statliga
forvaltningar 1 demokratins tjinst, parlament,
fungerande partivisende, media, organisationer 1
det civila samhillet liksom 1 det ekonomiska livet
ir byggstenar for en demokratisk samhillsut-
veckling. I avsnittet om samarbete med linder
och regioner belyses frigor om demokrati och
minskliga rittigheter mer ingdende f6r ett urval
av linder.

Jamstdlldbet — kvinnors och mdns lika rdtt och
vdrde

Jimstilldhet mellan kvinnor och min ir en rit-
tighetsfriga och en grundliggande utgdngspunkt
for fattigdomsbekimpning och foér social ut-
veckling. Genom att integrera ett jimstilldhets-
perspektiv inom samtliga politikomriden skapas
varaktiga forutsittningar for att forindra eko-
nomiska, sociala, kulturella och politiska beting-
elser pd ett sitt som bdde bidrar till jimstilldhet
mellan kvinnor och min och férbittrade mojlig-
heter att bekimpa fattigdomen. Utvecklings-
samarbetet miste bygga pd analys av och hinsyn
till de olika, ofta kompletterande, produktiva
och reproduktiva roller och ansvar som kvinnor
och min har. T alla virldens linder ir kvinnor
generellt sett fattigare in min. Detta ir en
strukturellt betingad fattigdom, baserad p3
komplexa, ofta lokalspecifika, traditioner och
sociala relationer. Inom ramen for ett jimstilld-
hetsperspektiv kommer utvecklingssamarbetet
dven fortsittningsvis att inriktas pd att stirka
kvinnors sociala, ekonomiska och politiska
situation och mojligheter som ett led 1 att be-
kimpa fattigdomen, férdjupa demokratin och
frimja en hdllbar utveckling.

Jamstilldhet mellan kvinnor och min ir ett
perspektiv som skall genomsyra all verksamhet
och dirutover fortsatt beaktas med sirskilda in-
satser, t.ex. insatser mot minniskohandel. P§ re-
geringens initiativ utarbetas pd UD en strategi



for bekimpning av minniskohandel genom Sve-
riges utvecklingssamarbete. Strategin kommer
att fardigstillas under hosten 2002. Tyngd-
punkten 1 Sveriges stod skall ligga pa ldngsiktiga
forebyggande insatser, sdsom att frimja och
skydda minskliga rittigheter, minska diskrimi-
nerande attityder mot kvinnor och barn, bidra
tll att barn och unga 1 riskomriden fir
utbildning och att unga minniskor, framforalle
unga kvinnor, kan 3 arbete. St6d skall dven in-
riktas pd rittshjilp &t offren samt pd rehabili-
tering, stdd f6r dtervindande och 4terintegration
1 det samhille de kommer ifrin.

Regional sammanbhillning en styrka

I juli 2002 bildades Afrikanska Unionen (AU).
Den har delvis EU som sin modell. EU ir ett
framgingsrikt exempel pd ett regionalt utveck-
lingsprojekt som bundit stater nirmare varandra.
Dess rotter finns att soka i en efterkrigsverklig-
het dir mottot aldrig mera krig var vigledande.
Regionala strukturer som skapar omsesidiga
vinster linkar linder nirmare varandra och bi-
drar till effektivare utnyttjande av den utveck-
lingspotential som finns. Nira samarbete och
god kunskap om grannlinderna minskar ocks3
konfliktrisken. Okat inomregionalt samarbete
for omsesidig utveckling 1 virlden skapar tryck
grannar emellan att féra en god politik med ut-
veckling och respekt f6r minskliga rittigheter i
centrum. Intern stabilitet ir till godo ocksd for
grannlinderna, liksom det faktum att instabilitet
lite sprider sig dver de nationella grinserna. Ett
inomregionalt tryck kan férvintas sitta okad
press pd odemokratiska regimer att férindras.
Ett lovande exempel pd afrikanskt dgarskap och
den samsyn som rider mellan bistindsgivare och
afrikanska ledare 1 utvecklingsfrdgor ir det afri-
kanska programmet fér utveckling (NEPAD).
NEPAD ir utarbetat av afrikanska ledare och
betonar vikten av demokrati, minskliga rittig-
heter och god samhillsstyrning for att {3 slut pd
den afrikanska kontinentens marginalisering.

Tillvéxt, fordelning och landsbygdsutveckling

Ekonomisk tillvixt dr nodvindigt f6r uthillig
fattigdomsbekimpning. En politik for tillvixt
méste ta hinsyn till férdelningsfrigorna for att
bli effektiv. Fordelning av jord, utbildning och
hilsa har stor betydelse fér hur inkomsterna
fordelas. Av virldens fattiga bor ca 80 procent pd
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landsbygden. En utvecklingspolitik inriktad pd
att minska fattigdomen miste beakta denna
verklighet och vira insatser inom landsbygds-
utveckling kommer dirfér att 6ka. Okad
produktivitet inom jordbruket ir en viktig del 1
en sidan strategi for landsbygdsutveckling. Den
ger utrymme for okade inkomster och for en
produktion av ocksd andra varor och tjinster.
Hallbart utnyttjande av naturresursbasen ir en
forutsittning for utveckling och livsmedels-
sikerhet. Sveriges utvecklingssamarbete skall
uppmuntra nationella strategier for landsbygds-
utveckling som delar av samarbetslindernas
strategier for att bekimpa fattigdomen genom
en fattigdomsinriktad tillvixt. Jordbrukssektorns
centrala roll som motor i utvecklingen 1 fattiga
linder och landsindar behover tydliggoras.
Regeringen avser ge stod tll reformer och
dtgirder som ger individer en tryggad ritt till
t.ex. odlingsbar mark, men ocksd méojligheter till
alternativa sysselsittningar.

Hiv/aids

F& utvecklingsproblem ir av en s& genomgri-
pande och svirbemott karaktir som spridningen
av hiv/aids. Situationen ir sirskilt dramatisk 1
sédra Afrika och i Osteuropa. UNAIDS berik-
nade 1 juni 2002 att 6ver 28 miljoner minniskor 1
Afrika ir smittade — i vissa linder ir éver 30 pro-
cent av den vuxna befolkningen drabbad. Sjuk-
domens demografiska struktur innebir att den
frimst drabbar de produktiva 3ldersgrupperna
som bide skall férsorja de gamla och som sitter
barn till virlden. P4 minga hall i1 aids-drabbade
omriden limnas barnen ensamma att forsoka
klara sin férsérjning frén jordbruket. Hiv/aids
paverkar hela samhillsstrukturen 1 de virst drab-
bade linderna. Alla yrkeskategorier utarmas (i
Kenya svarar aids idag for tre av fyra dédsfall
inom poliskdren). Mnga av dessa linder saknar
resurser for férebyggande dtgirder och for att
hantera konsekvenserna av hiv/aids pd ett bra
sitt. UNAIDS beriknar att ¢ver 25 procent av
den nu arbetsféra befolkningen 1 sirskilt
drabbade linder i Afrika kan ha détt i aids &r
2020.

Detta kommer bl.a. att kriva insatser for att
ersitta den kapacitet som gir forlorad i de hir-
dast drabbade linderna. Svenskt bistdnd bor
dirfor fortsitta att 6ka 1 bdde volym och bredd.
Insatser 1 Afrika, dir hiv/aids-liget dr svdrast,
bér kompletteras med &tgirder 1 regioner dir

19



PROP. 2002/03:1 UTGIFTSOMRADE 7

epidemin vixer snabbt, framférallt Asien och
delar av Osteuropa. Det ir nodvindigt att alla
berérda sektorer tar hinsyn till situationen pd
hiv/aids-omrddet och ocksd planerar for
specifika insatser mot hiv/aids.

Hilsa

Forbittrad hilsa ir en viktig faktor for att
minska fattigdomen. Ohilsa och sjukdomar ir
visentliga orsaker till férdjupad fattigdom. Brist
pd kunskap, rent vatten, mat, sanitet, infra-
struktur inklusive hilsovird och tllging till me-
diciner gor att de frimsta doédsorsakerna i ut-
vecklingslinder bla. ir diarréer, malaria, tbc,
hiv/aids och missling. For att uppnd maélsitt-
ningen frin 1978 om hilsa for alla och de speci-
fika Millennieutvecklingsmélen, behovs dirfor
bide breda och specifika insatser pd olika omré-
den och nivder, inklusive forskning. For att nd
framging behovs ett brett engagemang frin sdvil
den privata som den offentliga sektorn.

Frigor kring sexuell och reproduktiv hilsa
och rittigheter ir kontroversiella 1 det
internationella samarbetet. Det ir 1 dagsliget
svdrt att gora ytterligare framsteg i férhdllande
till Kairo- och Pekingkonferenserna vars resultat
panytt  ifrigasattes av  en allians av
moralkonservativa aktérer vid konferensen om
hillbar utveckling i Johannesburg. For att
forsvara och stirka minniskors sexuella och
reproduktiva  hilsa och rittigheter avser
regeringen att fortsitta sitt starka engagemang
pa detta omride.

Utbildning

Utbildningens betydelse fér att frimja utveck-
ling dr vida erkind. Ofta sdgs att utbildning ir
utvecklingens frimsta férutsittning. Det ir
dirmed ocksi en foérutsittning for att de
internationella  Millenniemélen  ska  kunna
uppnds. Bristerna 1 méjligheterna till utbildning
ir oerhdrda 1 manga linder. De allvarliga negativa
effekter som hiv/aids-epidemin f6r med sig ge-
nom att lirare pd grund av sjukdom och fér tidig
déd inte kan fullfélja sin lirargirning och genom
att barn maste sluta sin skolgdng for att ta hand
om aidssjuka och déende forildrar stiller stora
krav pd insatser under flera dr framéver, sirskilt i
de hérdast drabbade linderna. Sirskilt missgyn-
nade ir flickor, samtidigt som de positiva effek-
terna av flickors utbildning ir vil belagda. Bide
for att nd det specifika Millenniemilet om
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utbildning och for att fattigdomen skall kunna
halveras tll 2015 krivs okade kvantitativa och
kvalitativa satsningar p3 utbildningsomridet.
Sirskilt kvinnor och flickors utbildning I6nar sig,
bla. i form av bittre hilsa i familjen, hogre
inkomster och medinflytande 1 beslutande
forsamlingar for kvinnorna. Insatser pd detta
omrade ir dirfor sirskilt centrala.

Handel och utveckling

Ekonomisk tillvixt dr en forutsittning for uthdl-
lig fattigdomsbekimpning. Handeln kan vara en
kraftfull motor for tillvixt och en viktig kompo-
nent i en bred utvecklingsstrategi. For att frigora
handelns potential fordras bide 6kat tilltride till
utlindska marknader och uppbyggnad av kapa-
citet 1 u-linderna att utnyttja denna Sppenhet.
Handel och utveckling dr exempel pd tvd omri-
den dir regeringen malmedvetet arbetar fér att
fora en samstimmig (koherent) utrikespolitik
utifrdn utvecklingssamarbetets mal. Inom han-
delspolitiken strivar regeringen att genom EU
dstadkomma ytterligare handelsliberaliseringar, 1
synnerhet inom sektorer dir u-lindernas export
skulle ha mojlighet att 6ka. Beslutet att ge de
minst utvecklade linderna tullfritt och kvotfritt
tilltride for all export wll EU:s marknad
("Everything but Arms”-beslutet 2001) var ett
viktigt steg. Den pdborjade forhandlingsrundan
inom Virldshandelsorganisationen (WTO) ger
mojlighet for yterligare viktiga framsteg f6r u-
linderna. Inte minst ir frigan om sinkta han-
delshinder och inhemska subventioner for jord-
bruksprodukter av stor betydelse. Foérbittrade
forutsittningar f6r u-linders handel méste kom-
pletteras med stirkt handelsrelaterat tekniskt bi-
stdnd och kapacitetsuppbyggnad i u-linderna,
bide bilateralt och multilateralt. Sddant stod in-
nefattar analys- och forhandlingsstéd men ocks3
starkta institutioner 1 u-linderna, av vikt for ett
effektivt handelsutbyte. Sverige ligger ldngt fram
1 arbetet med handel och utveckling men frigor-
nas betydelse och det stora behov som finns 1
vdra samarbetslinder gor det nodvindigt att
stirka den svenska handelsrelaterade kompeten-
sen i det bilaterala utvecklingssamarbetet.

Infrastruktur

Debatten kring hur Millennieutvecklingsmalen
skall kunna nds har pd ett tydligt sitt uppmirk-
sammat behovet av fungerande infrastruktur.
Tillgdng till bland annat ett fungerande kommu-



nikationsnit, elektricitet, vatten, telefon, I'T osv.
ir helt avgorande for att mailet om att halvera
andelen fattiga till 2015 skall kunna nis. Behovet
av fungerande infrastruktur har ocksi en
avgdrande betydelse for uppniendet av 6vriga
Millennieutvecklingsmdl. Foér utbyggnad av
infrastruktur behovs offentlig-privat samverkan.
Bland annat privatiseringar har gjort att statens
roll indrats. Regeringen kommer dirfér att
fortsatt stodja utvecklingen av en vil fungerande
privatsektor, bildandet av lokala kapitalmark-
nader, vil fungerande energi- och transport-
sektorer och okat IT-anvindande. I detta ingdr
stod till dtgirder som dr viktiga for att oka flodet
av privat kapital tll infrastrukturinvesteringar.
Niringslivets roll kan dirmed komplettera
statens roll som formedlare av tjinster och
kunskap. For att stodja ett okat privat
deltagande 1 finansieringen av infrastruktur
kommer regeringen fortsitta att soka former for
att minska risknivén 1 investeringar, bland annat
genom utvecklingen av det nya garanti-
Instrumentet.

Skuldlittnader

Sedan lanseringen av de s.k. Heavily Indebted
Poor Countries (HIPC)-initiativet 1996 har
flera fattiga linder erhdllit kraftfulla avskriv-
ningar av sina skulder vilket mojliggjort att lin-
derna fitt en enligt definitionen hanterlig skuld.
Av de linder som innu inte kvalificerat sig till
stod dr flertalet linder 1, eller har nyligen avslutat
vipnad konflikt. Regeringen anser att den flexi-
bilitet som redan finns inom HIPC initiativet att
tidigt erhlla skuldlittnader skall anvindas for att
ge dessa skuldtyngda linder stdd 1 arbetet for att
skapa forutsittningar for ekonomisk, politisk
och social utveckling. Av de linder som redan
erhllit skuldlittnader, har flera svirigheter att
hantera sin skuldsituation. Detta beror bla. pd
bristande administrativ kompetens att hantera
upplaning till den privata och offentliga sektorn,
fallande rvarupriser och vikande exportmarkna-
der. For att linderna skall ha mojlighet att und-
vika att dter hamna 1 en ohdllbar skuldsituation
och samtidigt stddjas i arbetet att nd de for
virldssamfundet gemensamma s.k. Millennie-
utvecklingsmalen kommer ytterligare betydande
resurser krivas. Dessa méste 1 huvudsak skapas
och attraheras genom att linderna sjilva driver
en mer tydlig, hillbar och utvecklingsfrimjande
politik. Samtidigt har bistdndet en viktig roll att
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spela som katalysator for att generera nya resur-
ser och for att mojliggora genomforandet av fat-
tigdomsstrategier. Regeringen avser dirfor fort-
satt stodja HIPC initiativets genomférande
inklusive initiativets fulla finansiering. Detta in-
nebir att regeringen avser limna ytterligare bi-
drag till HIPC initiativets genomférande inom
ramen fér en rimlig bordeférdelning mellan kre-
ditorer och givare. For att forstirka fattigdoms-
bekimpningen 1 fattiga linder som uppnitt en
hillbar situation bér skuldavskrivningarna kom-
pletteras med direkt budgetstdd for att forstirka
genomforandet av lindernas fattigdomsstrate-
gier. Eftersom sunda finanser (och dirmed en
god skuldhanteringsférmdga) utgér en grund-
forutsittning for en langsiktigt hillbar ekono-
misk tillvixt kommer regeringen att forstirka
sitt stod wll kapacitetsuppbyggnad inom skuld-

hantering och angrinsande omréden.

3.5 Insatser

3.5.1 Multilateralt utvecklingssamarbete
Anslagsposten  fér multilateralt utvecklings-
samarbete omfattar FN:s ekonomiska och
sociala verksamhet, internationella finansierings-
institutioner och fonder, ©vrigt multilateralt
samarbete samt Europeiska utvecklingsfonden.

Tabell 3.3 Anslagsposten 1.1 Multilateralt utvecklingssam-
arbete

Tusental kronor

Budget Beraknat
2002 2003
1 FN:s ekonomiska och sociala
verksamhet 1558700 ! 2012 000
2 Internationella finansierings-
institutioner 1545000 ! 1749000
3 Ovrigt multilateralt
samarbete 470 000 865 000
4 Europeiska utvecklingsfonden 150 000 479 000
Summa 37231700 5105000

"Medelstilldelningen var lagre an de faktiska arshidragen p.g.a. tidigarelagda
utbetalningar.
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3.5.1.1 FN:s ekonomiska och sociala verksamhet

Tabell 3.4 Basbudgetstdd till FN:s ekonomiska och sociala verksamhet 1999-2002 samt berdknat 2003

Tusental kronor

Rrsbidrag 1999 Arshidrag 2000 Arshidrag 2001 Rrsbidrag 2002 Arsbidrag 2003
FN:s utvecklingsprogram, UNDP* 490 000 500 000 530 000 530 000 550 000
FN:s kapitalutvecklingsfond, UNCDF 42 000 42 00 50 000 50000 50000
FN:s barnfond, UNICEF 265000 280 000 297 000 297 000 300 000
FN:s kvinnofond, UNIFEM! 8000 10000 14000 14 000 14 000
FN:s befolkningsfond, UNFPA 140 000 145000 160 000 185000 185000
FN:s varldslivsmedelsprogram, WFP 180 000 195000 210 000 210000 210000
FN:s flyktingkommissarie, UNHCR?* 270 000 370000 392 000 392 000 400 000
FN:s hjalporganisation for palestinaflyk-
tingar, UNRWA 150 000 160 000 160 000 170 000 175000
Multilateral handelsrelaterad bistandsverksam-
het’ 12 000 25000 30000 35000
Narkotikainsatser genom FN-systemet (UNDCP,
WHO/PSA) 47000 45500 50500 50500 50500
FN:s boende och bebyggelsecenter, Habitat® 5000 5000 7000 7000 8000
UNAIDS 37000 37 000 47000 72000 °© 60 000
FN:s industriutvecklingsorganisation, UNIDO 7655 8533 8994 9016 9500
Summa 1653 655 1823033 1956 494 2021516 2012000

'7.0.m. 1999 finansierades bidragen till UNIFEM tver delpost 3, Ovriga multilaterala insatser

Z Fr.o.m. 2000 flyttades 100 mkr i stdd till UNHCR fran den bilaterala anslagsposten till basbudgetstadet

3 T.0.m. 1999 finansierades bidragen till Habitat dver delpost 3, Ovriga multilaterala insatser

* Faktiskt utbetalt 2001 for UNDP 265 mkr och for UNHCR 588 mkr p.g.a.tidigareldggning av utbetalningar. Det medfor for ar 2002 faktiskt
utbetalt for UNDP 265 mkr och fér UNHCR 196 milj.

5 Fran och med 2003 finansieras den Multilaterala handelsrelaterade bistandsverksamheten dver delpost 3, 6vriga multilaterala insatser
dé bidragen inte enbart utgor basbudgetstod.

S Ett extra bidrag om 20 miljoner kronor till UNAIDS har utbetalats 2002.
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Det svenska stodet till FN:s ekonomiska och so-
ciala verksamhet omfattar drsbidrag till FN:s ut-
vecklingsprogram (UNDP), FN:s barnfond
(UNICEF), FN:s kvinnofond (UNIFEM),
FN:s befolkningsfond (UNFPA), FN:s kapital-
utvecklingsfond (UNCDF), FN:s narkotikabe-
kimpningsprogram (UNDCP), FN:s virlds-
livsmedelsprogram (WFP), FN:s flyktingkom-
missarie (UNHCR), FN:s hjilporganisation for
palestinaflyktingar (UNRWA), FN:s aidspro-
gram (UNAIDS), FN:s organisation fér indust-
riell utveckling (UNIDO), FN:s boende och
bebyggelsecenter (Habitat) samt bidrag till mul-
tilateral handelsrelaterad verksamhet. Dirtill
kommer medel som betalas via Sida till specifika
projekt, s.k. multibist6d.

Regeringen har uppdragit at Sida att genom-
fora ett pilotprojekt for att utarbeta strategier
for det svenska stodet till olika FIN-organ. Pro-
jektet har hittills resulterat i en strategi for
WHO, och férslag avseende UNDP, UNICEF,
UNFPA och ILO. Slutgiltiga beslut om sidana
strategier fattas av regeringen.

UNDP har under de senaste &ren aktivt re-
formerat sin verksamhet. Reformprocessen har
lett till en férindrad organisation som littare kan
mota de behov som mottagarlinderna har. For-
indringarna har dessutom inriktats pd att stirka
landkontorens effektivitet och att héja ledar-
kompetensen hos representanterna i filt. Den
nedétgdende bidragstrenden har nu vints mycket
tack vare de forindringar som skett. Alltfler
OECD/DAC givare har hojt sina bidrag till or-
ganisationen. Det svenska bidraget &r 2001, om
ca 9 procent av organisationens totala basbudget,
placerar Sverige pd femte plats bland givarna.
Sverige verkar for ett Okat gemensamt
ansvarstagande for UNDDP:s finansiering bland
organisationens medlemmar och foér att ©ka
organisationens basbudget. Sverige agerar ocksd
aktivt for att férbittra hanteringen av drenden i
UNDRP:s styrelse genom att uppmuntra ett mer
effektivt styrelsearbete. Sveriges stod for 2003
beriknas 6ka med 20 miljoner kronor, dvs. till
550 miljoner kronor.

UNFPA ir en vil fungerande organisation
som genomgdr ett antal positiva forindringar i
syfte att stirka landkontorens kapacitet.
UNFPA arbetar sirskilt med minniskors sexu-
ella och reproduktiva hilsa och rittigheter. Hiri
ingdr forebyggande insatser mot hiv och andra
kénssjukdomar. Befolkningsfonden bidrar till att
stirka den politiska viljan att 6ppet diskutera och
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hantera dessa kinsliga frigor som ir
kontroversiella 1 den internationella debatten.
Med hinvisning till sitt abortmotstdnd har den
nya administrationen 1 USA under president G
W Bush, beslutat att hilla inne bidragen till
UNFPA. Europa har okat sitt stéd for att
sikerstilla att UNFPA kan fullf6lja sina viktiga
uppgifter. Organisationens nya chef, som
tilltridde den 1 januari 2001, har inlett interna
reformer for att bryta hierarkiska strukturer och
rekrytera  yngre  chefer. Den  svenska
bidragsnivén dr 2001, ca 7 procent av den totala
basbudgeten, placerade Sverige pd sjunde plats
bland bidragsgivarna. Sveriges stéd for 2003
beriknas till 185 miljoner kronor.

UNICEF arbetar f6r att hivda och stirka
barns rittigheter, deras sociala och ekonomiska
livsvillkor, éverlevnad, trygghet, utveckling och
deltagande utifrain FN:s konvention om barns
rittigheter. Under 2001 antog UNICEF:s sty-
relse en genomgripande plan for sitt rittighets-
baserade utvecklingssamarbete och ett omfatt-
ande internt utvecklingsarbete. Arbetsmeto-
derna ir anpassade till lokala férhillanden och
maélet ir att respektive land skall kunna bygga
upp en egen kapacitet for att tillgodose barnens
behov och ni de maélsittningar som antogs i
samband med FN:s barntoppméte 1 maj 2002.
Sverige dr padrivande for att UNICEF skall ge
dkad prioritet till fattigdomsbekimpning och ett
rittighetsbaserat och lingsiktigt utvecklingsar-
bete. Sveriges stdd for 2003 beriknas 6ka med 3
miljoner kronor, dvs. till 300 miljoner kronor.

UNIFEM bedriver ett arbete med god kata-
lytisk effekt for att integrera ett jimstilldhets-
perspektiv 1 FN:s arbete, bdde ¢vergripande och
1 filt. Tyngdpunkten ligger pd dtgirder for att
stirka kvinnors rittsliga och sociala stillning och
motverka vild mot kvinnor samt stédja kvinn-
liga smiforetagare och kvinnor som organiserar
sig for att férbittra sina villkor.

UNCDF, FN:s kapitalutvecklingsfond, skall
bidra till fattigdomsbekimpning genom insatser
for att forbittra lokal samhillsstyrning och un-
derlitta decentralisering. Stéd ges till mikrofi-
nansieringsprojekt, vissa infrastrukturprojekt,
lokala utvecklingsfonder och ekologiska utveck-
lingsprojekt.

WEP, FN:s livsmedelsprogram, ir det vo-
lymmissigt stérsta FN-organet inom den sociala
verksamheten. Under &r 2001 fick WFP med
kort varsel stora bidrag in natura framforallt frin
USA, medan 4r 2002 inneburit en dtergéng till en
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normal bidragsnivi om ca 1.3 miljarder US-
dollar. WFP nir under ett r nistan 90 miljoner
hungrande minniskor. Stora bidragsgivare ir
traditionellt de linder som producerar stora
jordbruksoverskott. En ny betydande bidrags-
givare in natura ir t.ex. Indien, som dock 4nnu
har svért att finna finansiering f6r hanteringen av
sitt bidrag enligt rddande princip fér full kost-
nadstickning. I programmet ir de humanitira
insatserna overvigande, dessa hanteras av WFP
pd ett effektivt sitt. Sveriges avtal med WEFP
innebir ocksd en fokusering av det svenska drliga
bidraget till WFP:s humanitira program och till
kvalitetsutveckling.

Sverige dterintrider i WFP:s styrelse &r 2003
efter ett &rs uppehdll enligt nordisk rotations-
ordning. Sverige kommer att fortsitta att med-
verka i styrelsens reformarbete, f6r Sppenhet i
redovisningen av WFP:s omfattande finansiella
verksamhet och  genomférandet av  en
resultatbaserad budgetering under WFP:s nya
ledning, samt till bittre harmonisering med
ovriga FN-organs program och budgetar.

UNHCR bistod under &r 2001 drygt 20 mil-
joner minniskor pd flykt. UNHCR ir med sitt
unika skyddsmandat, baserat pd 1951 &rs Ge-
névekonvention om flyktingar, en av FIN-syste-
mets viktigaste humanitira aktorer. Flykting-
kommissarien genomforde under 2001 reformer
av UNHCR som syftade till att bittre anpassa
organisationens verksamhet till dess férvintade
budget for att pd si sitt komma till ritta med
dterkommande budgetunderskott. Det arbetet
fortsitter under 2002 med bl.a. 6kat fokus pd att
mer aktivt séka héllbara l6sningar pa flyktingsi-
tuationer. UNHCR har under 2001 och halva
2002 genomfért globala konsultationer for att
stirka flyktingskyddet och anpassa det till da-
gens komplexa situationer. Sverige var &r 2001
organisationens fjirde storsta bidragsgivare.
Sveriges stdd foér 2003 beriknas 6ka med 8
miljoner kronor, dvs. till 400 miljoner kronor.

UNRWA har genom sitt mandat att bistd de
palestinska flyktingarna en wuppgift 1 den
utdragna kris som kinnetecknar situationen 1i
Mellangstern. UNRWA:s instabila finansiella
situation ir ett fortsatt problem och de stindiga
underskotten ir odesdigra foér organisationens
mojligheter att genomféra sin verksamhet. Sedan
hosten 2000 har UNRWA med anledning av
oroligheterna i de palestinska omridena pd Vist-
banken och i Gaza, tvingats ligga om sin verk-
samhet frin mer l&ngsiktigt stod till humanitir
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hjilp. UNRWA har vid ett flertal tillfillen sedan
hésten 2000 tvingats soka extra bidrag for att
kunna méta det kraftigt 6kade behovet av bi-
stdnd pd de palestinska omridena. UNRWA:s
ordinarie verksamhet 1 de 6vriga virdlinderna
(Libanon, Syrien och Jordanien) har fortgdtt
utan avbrott. Sveriges stod tll UNRWA
beriknas 6ka med 5 miljoner kronor, dvs. till 175
miljoner kronor.

FN:s  boende- och  bebyggelsecenter,
UNCHS (Habitat), har en central roll i uppfélj-
ningen av genomférandet av agendan som an-
togs vid virldskonferensen i Istanbul 1996 om
boende, bebyggelse och stadsutveckling. Sveriges
stdd for 2003 beriknas 6ka med en miljon
kronor.

UNIDO skall pd olika sdtt befrimja
industriell utveckling, 1 utvecklingslinder och
dvergdngsekonomier, 1 syfte att forbittra
levnadsvillkor och bekimpa fattigdom. Verk-
samheten har alltmer inriktats pd kapacitets-
frimjande 4tgirder, samt renare och mer hillbar
industriell utveckling — med sirskilt fokus pd
minst utvecklade linder. Den relativt omfattande
rekonstruktion som gjorts av organisationen un-
der senare ar fortskrider. Sveriges stod inskrin-
ker sig till den &rliga medlemsavgiften (ca 9 mil-
joner kronor dr 2002), som faststills enligt en
sirskild bidragsskala.

UNAIDS har under sin korta existens 1 hog
grad bidragit tll att ©ka uppmirksamheten pd
hiv/aids. Sverige ser positivt pd det arbete som
UNAIDS hittills utfért. En internationell utvir-
dering av UNAIDS, som nyligen lagts fram, be-
handlas av UNAIDS styrelse 1 december 2002.
Sida arbetar med en strategi, som blir klar nista
r, for Sveriges fortsatta samarbete med
organisationen. UNAIDS kommer att spela en
betydelsefull roll i arbetet med att genomfora de
dtaganden som virldens linder gjorde vid FN:s
generalférsamlings sirskilda méte om hiv/aids i
juni 2001. Hiv/aids fortsitter att vara ett av
virldens allvarligaste utvecklingsproblem med
svara foljder for s gott samtliga samhillssekto-
rer 1 de hdrdast drabbade linderna. Redan vunna
framsteg pd utvecklingens omréde rullas tillbaka.
Inte minst tydligt dr detta i sédra Afrika och i
nigra av transitionslinderna i Osteuropa. Samar-
betet med den nybildade Globala fonden mot
aids, tuberkulos och malaria kommer ocksi att
stilla 6kade krav pd UNAIDS. Allt detta talar
for okat svenskt stod till UNAIDS.



UNDCEP spelar med sina begrinsade resurser
en katalytisk roll i det internationella arbetet mot
narkotika och annan organiserad brottslighet.
Under de senaste &ren har organisationen iven
paborjat ett viktigt arbete mot minniskohandel.
Att en ny chef for UNDCP ulltritt under
sommaren 2002 kan komma att leda ull att
organisationen bittre kan mota de krav som
stills p den. Med de tre internationella narko-
tikakonventionerna som grund ger UNDCP
stod tll utvecklingslinder for att utveckla den
nationella bekimpningen av narkotika.

3.5.1.2 De internationella finansierings
institutionerna

Tabell 3.5 Internationella finansieringsinstitutioner

Tusental kronor

Budget 2002 Beraknat 2003

Varldsbanksgruppen 475000 861 000

Regionala utvecklings-

banker 600 000 472 000

Ovriga utvecklingsban-

ker och fonder 470 000 416 000

Summa 1545000 1749 000
Virldsbanksgruppen

Virldsbanksgruppen bestdr av den Internatio-
nella &teruppbyggnads- och utvecklingsbanken
(IBRD), den Internationella utvecklingsfonden
(IDA), det Internationella finansieringsbolaget
(IFC), det Multilaterala investeringsgarantiorga-
net (MIGA) och det Internationella centret for
beliggande av investeringstvister (ICSID).

Under verksamhetsdret 2002 gjorde IBRD
utfistelser om totalt 11,4 miljarder US-dollar
som lan, huvudsakligen till medelinkomstlinder
och IDA 8,1 miljarder US-dollar som 13n till
liginkomstlinder. Till detta kommer frivilligt
finansierade insatser inom ramen for s.k. trust
funds motsvarande ca 18 miljarder kronor under
2001.

Sveriges forhandlade bidrag till Virldsbanks-
gruppen under budgetiret 2003 avser IDA och
beriknas uppg3 till ca 900 miljoner kronor.

Reformarbetet inom Virldsbanken under
nuvarande chefen James Wolfensohns ledning
fortskrider. Bankens verksamhetsfilt blir allt
bredare och man ir idag en central aktér inom
omriden dir man tidigare inte ens var verksam.
Virldsbanken ir t.ex. idag den stérsta enskilda
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externa finansiiren inom utbildnings-, hilso-
och hiv/aidsomridet.

P3 landniva utgdr idag huvuddelen av bankens
insatser 1 de fattigaste linderna fr&n fattig-
domsstrategier, s.k. Poverty Reduction Strategy
Papers (PRSP), som arbetas fram av mottagar-
lindernas egna regeringar och bygger pd deras
egna prioriteringar. Detta sker i nira samarbete
med det lokala civila samhillet som dirmed har
mojlighet att pdverka bankens arbete.

Fokus kommer under 2003 alltmer att for-
skjutas frin en formulerings- till en genomfs-
randefas. Detta kommer att stilla stora krav pd
mottagarlindernas regeringar men ocksd pa ex-
terna aktdrer, inte minst Virldsbanken. Till-
sammans med 6vriga nordiska linder avser Sve-
rige, att i ett begrinsat antal linder, pd ett
systematiskt sitt verka for att Virldsbankens
och IMF:s insatser tillfullo anpassas till
fattigdomsstrategierna i dessa linder.

Aven p4 central niva har arbetet inom Virlds-
banken under féregdende budgetdr varit inriktat
pd olika aspekter av genomférandefasen. Med
Millenniemélen och resultatet frén den interna-
tionella konferensen om finansiering for
utveckling 1 Monterrey som grund, finns nu en
unik mojlighet att pd allvar bérja verkstilla.
Detta giller sdvil u-linder som bistdndsaktorer.
Sverige kommer under budgetéret att ligga stor
vikt vid de processer som pdgir for att stirka
koordinering och samordning av insatser pd
landniva. Virldsbanken spelar, tillsammans med
FN-systemet, en viktig roll i denna process.

Under 2003 kommer IDA sannolikt att for-
indras radikalt som instrument. IDA13-f6r-
handlingarna, som slutférdes under 2002, ledde
till att ca 20 procent av verksamheten i framtiden
kommer att finansieras med givomedel. Dirmed
blir IDA stérre ian UNDDP som formedlare av
gdvobistdnd. Denna foérindring ir dock inte
enbart positiv eftersom detta riskerar att gora
rollen som l&nebaserad institution otydlig, vilket
dven kan undergriva FN:sbistdndets roll.

Virldsbanken kommer att kunna ge givo-
medel till sociala omriden (utbildning, hilsa
etc.). Sverige kommer i denna process fista
sarskilt stor vikt vid att Bankens mandat och roll
1 forhdllande till FN-systemet tydliggors sd att

det senare inte undermineras.

Afrikanska utvecklingsbanken
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Den interna reformprocessen 1 Afrikanska
utvecklingsbanken (AfDB) har gitt fortsatt
framt under &ret. Annu s3 linge hiller man det
tidsschema som gjordes upp 1 samband med att
den nya organisationsstrukturen antogs av
styrelsen 1 juli 2001 och som innebir att hela
omorganisationen ska vara klar i mars 2003.
Sverige kommer att fortsitta félja hur denna
omorganisation  utvecklar sig  och  bidra
konstruktivt 1 processen.

Bankens finansiella stillning har stirkts ytter-
ligare under 2002. Overskottet for & 2001 an-
vinds frimst for att gora stora avsittningar for
att ticka eventuella lineférluster. Overskott i
Bankens verksamhet de senaste dren har mojlig-
gjort att banken har kunnat bygga upp sina
reserver till nivier som ir betydligt mer gynn-
samma utifrin ett kreditvirderarperspektiv. Det
senare dr viktigt for att banken ska kunna behalla
sin hoga kreditvirdighet och dirigenom kunna
lana upp till 13ga marknadsrintor och 1 sin tur
erbjuda l3ga rintor till sina I3ntagare. Ett fortsatt
problem ir att flera lintagarlinder inte betalar sin
skuldtjinst, t.ex. Zimbabwe. Det finns dock
ljustecken. Elfenbenskusten har reglerat sina
skulder till banken. Vidare finns férhoppningar
om att fredsavtalet i Demokratiska Republiken
Kongo skall éppna vigen for en 16sning av
landets efterslipningar, vilket i sin tur skulle ge
utrymme f6r skuldsanering. Detta skulle vara
positive  fér Afrikanska utvecklingsbankens
(AfDB) finansiella stillning.

En knapp tiondel av bankens nettoinkomst
sitts av till Afrikanska utvecklingsfonden, ADF.
Under 3r 2001 inleddes férhandlingar f6r den
nionde péfyllnaden av ADF, ADF IX. Dessa
forhandlingar skulle normalt sett ha varit avslu-
tade till slutet av dret. P& grund av meningsskilj-
aktigheter givarna emellan, framforallt angdende
frigan om att ge fonden ett utdkat
bemyndigande att ge stéd i form av givor, har
forhandlingarna dragit ut pd tiden. Forsening-
arna ledde till att fondens bemyndigande att 1ana
ut pengar mot slutet av vdren holl pd att ta slut.
For att inte ldntagarna 1 Afrika skulle drabbas av
doédliget 1 forhandlingarna enades merparten av
givarna, diribland dock ej USA, om att bidra ull
en interimsldsning som gav fonden utokat
bemyndigande att fortsitta lina ut pengar.
Sverige deltog 1 denna interimslésning. Sverige
kommer ocksd att verka pd ett ansvarsfullt sitt
for att pafyllnadsférhandlingarna slutfors pa ett
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sitt som gor att fonden fir mojligheter att
fullgora sitt mandat.

Ar 2001 presenterade en grupp afrikanska
linder New Partnership for Africa’s Develop-
ment, NEPAD. NEPAD ir ett genuint Afri-
kanskt initiativ som baserat pd gemensamma
kraftanstringningar syftar till att lyfta Afrika ur
fattigdom. AfDB har inom NEPAD initiativet
fitt ansvar for tvd omrdden: infrastruktur och
standards for bank- och finanssektorn. Sverige
kommer att verka for att AfDB ska kunna upp-
fylla sitt mandat s3 effektivt som mojligt.

I Elfenbenskusten, virdland fér AfDB:s
huvudkontor, dir den politiska situationen
gradvis forbittrats under 2001 och 2002 utbrét
nya oroligheter 1 september 2002. Hur bankens
verksamhet kommer att pdverkas av den senaste
krisen gdr 1 skrivande stund inte att bedéma.
Som en f6ljd av tidigare oroligheter i Abidjan har
emellertid ett beredskapscenter fér banken
etablerats 1 Tunis. Kriminalitet riktad mot
bankens personal, som forra &ret 6kade markant,
tycks nu ha kommit ned p3 rimligare nivéer. Inte
desto mindre kvarstdr svérigheter att rekrytera
personal till hégre positioner. Man kan ocksi
notera att konsférdelningen bland bankens
anstillda 4r fortsatt skev. Sverige kommer
sdledes att fortsitta verka for att fler kvinnor
anstills, liksom att antalet svenskar 1 banken
okar.

Asiatiska utvecklingsbanken

Asiatiska utvecklingsbankens (AsDB) verksam-
het har 1 enlighet med svenska prioriteringar un-
der det senaste decenniet allt mer inriktats pd
breda utvecklingsfrdgor och det finns anledning
for Sverige att fordjupa samarbetet med AsDB.
Okad samfinansiering med AsDB:s insatser
kommer att efterstrivas, inte minst 1 de linder
dir Sverige har ett mer begrinsat utvecklings-
samarbete men dir fattigdomen ir utbredd.
Fattigdomsminskning ir sedan millennie-
skiftet det &vergripande maélet for bankens
verksamhet 1 sivil de fattigaste som de mer
utvecklade linderna i regionen. God samhills-
styrning, korruptionsbekimpning, omsorg om
miljén, jimstilldhet och insatser mot hiv/aids
har liksom regionalt samarbete fitt ett starkt
genomslag, bl.a. vid den senaste fondpéfyllnaden
(AsDF), vilken avslutades i september 2000.
Banken arbetar nu aktivc med att omsitta
faststillda riktlinjer 1 praktisk handling, bl.a.



genom en omorganisation som syftar till att gora
verksamheten mer inriktad pd program in pd
avgrinsade projekt. Sveriges bedomning ir att
omorganisationen varit framgingsrik, men att
det  krivs fortsatt  uppmirksamhet pid
personalfrigor och pi personalens samman-
sittning for att f3 genomslag for ett fattigdoms-
perspektiv i hela verksamheten. En prioriterad
frdga for Sverige och likasinnade linder 1
sammanhanget ir att 6ka antalet kvinnliga chefer
1 organisationen frdn nuvarande knappt 7
procent, bla. fér att 6ka AsDB:s trovirdighet
som utvecklingsaktér 1 regionen.

AsDB har pdborjat ett arbete for att tydligare
definiera sin roll 1 det internationella finansiella
systemet och i relation till andra aktérer inom
utvecklingssamarbetet. Samarbetet med andra
aktorer har 6kat och samarbetsavtal har under-
tecknats med ett antal multilaterala organisatio-
ner, diribland Virldsbanken, UNDP, WTO och
ILO. I filt har AsDB under de senaste &ren blivit
en avsevirt mer aktiv partner i givarsamordning
och 1 arbetet med att stédja regeringarnas
nationella fattigdomsstrategier. Detta ir ett
resultat av att AsDB fullféljer en omfattande
decentralisering av resurser och befogenheter till
filtkontoren.

En l&ngsiktig strategi har antagits for bankens
verksamhet under de nirmaste femton iren, vil-
ken tydligt knyter an ull de internationella
Millennieutvecklingsmalen. Nista steg dr att
arbeta in relevanta malsittningar 1 samarbetet
med de enskilda linderna p3 ett sitt som gor det
mojligt for lindernas regeringar att sjilva leda
och ta ansvar f6r uppfoljningen av méilen.

Hindelseutvecklingen i Afghanistan under
2001 har inneburit att samarbetet med andra
aktorer har provats 1 praktiken genom den le-
dande roll som AsDB, Virldsbanken och
UNDP gemensamt har tagit i dteruppbyggnaden
av det krigshirjade landet. Sverige ir mycket po-
sitiv till den roll AsDB hittills har spelat i sam-
arbetet med andra givare 1 Afghanistan. AsDB:s
okade engagemang 1 Afghanistan innebir
emellertid ytterligare pdfrestningar pd bankens
redan begrinsade resurser for tekniskt samarbete
och koncessionell lingivning. Detta gor att
banken i 6kad utstrickning maste forlita sig pd
olika former av samfinansiering med andra
givare. Det kan ocksd komma att innebira en
tidigareliggning av nista forhandling av en
pafyllnad av AsDF, vilken forutses pdborjas
hésten 2003.
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Sverige har, 1 likhet med ett stort antal andra
medlemslinder, under senare ir bekymrats éver
bankens finansiella stillning till f6ljd av bankens
okade engagemang i de linder som drabbades
mest av den finansiella krisen 1997-99. AsDB:s
totala kapital f6r uppldning pd de internationella
kapitalmarknaderna uppgar till knappt hilften av
kapitalet f6r IDB, den regionalbank som verkar i
Latinamerika och Vistindien. Med tanke pd den
utbredda fattigdomen i Asien och Oceanien,
regionens storlek och risken f6r nya finansiella
kriser forefaller bankens nuvarande kapitalbas
anmirkningsvirt liten. Banken har emellertid
innu inte presenterat nigon mer ingdende analys
av liget, vilket gor det svért att bedéma behovet
av en ny kapitalokning.

Interamerikanska utvecklingsbanken

Under 1990-talet har den Interamerikanska ut-
vecklingsbankens (IDB) fattigdomsprofil stirkts
bl.a. genom att utliningen till de fattigaste lin-
derna och andelen socialt inriktade projekt har
okat. IDB:s prioriteringar avseende fattigdoms-
minskning, héllbar utveckling, social rittvisa,
modernisering av staten, regional integration och
milj6 ligger vil 1 linje med de frigor som Sverige
under minga &r drivit i nira samarbete med
ovriga nordiska linder.

Sverige ir tillsammans med &vriga nordiska
linder drivande i den pdgdende diskussionen om
hur banken skall kunna 6ka sin kapacitet 1 rollen
som regional utvecklingsbank till att bittre
kunna svara mot regionens férindrade behov i
ljuset av en internationell instabil ekonomisk
omgivning, 6kade privata kapitalfldden och nya
utvecklingsbehov i1 lintagarlinderna. Som del av
denna process justerades under 2001 bankens
olika I3neinstrument samtidigt som utrymme
gavs att expandera bankens privatsektor-
verksamhet. I anslutning till detta har de
nordiska linderna aktivt verkat for att fattig-
domsbekimpning tydligare lyfts fram som
overgripande mélsittning. Fran nordiskt hall har
vi dven pdpekat vikten av att effektiviteten hos
bankens utlining tydligare maste beddmas
utifrn dess inverkan pd regionens utveckling.

Sverige kommer fortsatt agera fér att banken
ytterligare stirker inriktningen mot att bekimpa
fattigdom och pd att horisontella frigor som
jaimstilldhet, god sambhillsstyrning och miljs
tydligare skall f4 genomslag i den fortsatta im-
plementeringen av den reviderade l&nestruktu-
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ren, 1 utformandet av bankens specifika land-
strategier, samt 1 den nu initierade och sedan
linge efterfrigade processen att utarbeta sektor-
strategier for bankens 6vergripande maélsitt-
ningar. Sverige kommer dven att verka for att
den nyligen inledda diskussion kring bankens
roll 1 férhéllande till uppfyllandet av Millennie-
utvecklingsmalen 1 regionen ges hdgre prioritet.

Bankens verksamhet priglades under 2001
tydligast av efterverkningarna av tragedin den 11
september tragedin och den ekonomiska krisen i
Argentina. IDB reagerade snabbt pd dessa
hindelser genom att bla. inleda analysarbete av
katastrofens effekter pd regionens sociala och
ekonomiska utveckling, samt att kraftigt 6ka an-
delen utldning inom ramen fér den reviderade
strukturen f6r l8neinstrument.

Ar 1998 ansokte Sverige om medlemskap i det
till IDB kopplade s.k. Interamerikanska inve-
steringsbolaget (IIC) som verkar for att frimja
utvecklingen av regionens smé- och medelstora
privata foéretag genom langsiktig utldning. Under
2001 upptogs Sverige formellt om fullvirdig
medlem 1 IIC. Samtidigt som IIC under 2001
redovisade ett underskott 1 och med en o6kad
utldning, har nya initiativ tagits till att forbittra
bolagets utvecklingseffektivitet och kvalité 1
projektutformning.

Internationella valutafonden

Internationella valutafonden har under senare &r
stirkt sina insatser i de fattigaste linderna. IMF
stodjer fattiga linder genom sin ekonomisk-
politiska rddgivning, ldngivning till koncessionell
rinta och tekniskt st6d. Fonden har ocksi en
viktig roll i finansieringen av HIPC-initiativet
for skuldlittnad.

IMF:s deltagande 1 finansieringen av initiativet
till skuldlittnad sker dels genom avkastningen pd
forsilining av en del av fondens guldinnehav,
dels genom bilaterala insatser till vilka Sverige
bidrar.

I fonden finns ett sirskilt fonster for stod till
reformering av de fattigaste lindernas ekono-
mier, Poverty Reduction and Growth Facility
(PRGF). Mjuka l&n limnas som stod till eko-
nomiska reformer inom ramen fér genomféran-
det av de fattigdomsstrategier, de tidigare
nimnda s.k. PRSP-strategierna, som linderna
utarbetar. Detta sker i nira samarbete med
Virldsbanken.
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IMF har dven under 2002 lanserat ett initiativ
for kapacitetsuppbyggnad i Afrika dir man un-
der en forsoksperiod genom regionala centra ska
bidra med tekniskt bistdnd inom Fondens kirn-
omriden till fjorton linder i vistra och &stra
Afrika. Sverige har bidragit till detta pilotprojekt
och kommer noga att folja dess utveckling.

Owriga utvecklingsbanker och fonder

Internationella jordbruksutvecklingsfonden
(IFAD) ir ett av FN:s fackorgan med en verk-
samhet som inriktas pd fordelaktiga 18n och
projekt for att forbittra levnadsforhillandena for
landsbygdsbefolkningen 1 de fattigaste utveck-
lingslinderna. Verksamheten har 1 utvirderingar
bedémts vara av hog kvalitet. Inom ramen fér
Millennieutvecklingsmélen har IFAD ett speci-
fikt mandat att genom landsbygdsutveckling
skapa de ritta forutsittningarna s att fattiga pd
landsbygden ges mojligheter att férbittra sin
situation. Sverige har under senare ar haft en sir-
skilt aktiv och framtridande roll i1 organisatio-
nen.

Vid drsmétet 1 februari 2001 valdes svensken
Lennart Bige till ny president for en fyradrs-
period. Ett arbete for att effektivisera orga-
nisationen inleddes di, bla. en 6versyn av
ledning- och organisationsstrukturen, chefs-
rekrytering samt en férstirkning av IFAD:s
policyfunktion. Som stéd i detta arbete limnade
Sverige ett extra bidrag till IFAD under 2001.
Ytterligare bidrag 6vervigs under 2002, even-
tuellt tillsammans med andra nordiska linder.

Den senaste pafyllnaden av fonden beslutades
1 februari 2001 och innebar nya givarbidrag om
ca 450 miljoner US-dollar. Konsultationer om
nista pafyllnad av piboérjades 1 februari 2002 och
beriknas kunna slutféras i tid infér drsmétet
2003.

Nordiska utvecklingsfonden (NDF), ger for-
delaktiga 1dn (motsvarande IDA-villkor) till fat-
tiga linder 1 utveckling. Linen finansieras genom
bidrag frin de nordiska linderna och ges till
projekt som ir av nordiskt intresse och som
frimjar social och ekonomisk utveckling 1 sam-
arbetslandet. Fonden ger krediter endast i samfi-
nansiering med andra finansidrer, frimst Virlds-
banken men iven de regionala utvecklingsban-
kerna. Fonden har sedan starten samfinansierat
drygt 100 projekt med 1dn till ett virde av cirka
3,7 miljarder kronor. I enlighet med den utvir-
dering av fonden som presenterades under 1999,



vars slutsatser gav ett dvervigande gott betyg dt
verksamheten och som samtliga nordiska linder
kommit &verens om, har o6kad tyngdpunkt
under de senaste tvd dren lagts pd insatser inom
ekonomisk infrastruktur, samtidigt som sociala
dimensioner 1 vixande grad har integrerats 1
projekten.

NORSAD-fonden etablerades som ett sam-
arbete mellan Danmark, Finland, Norge och
Sverige, samt medlemslinderna i Southern Africa
Development Community (SADC). Fonden har
som malsittning att bidra tll ekonomisk
utveckling och sjilviérsérjning i SADC-linderna
frimst genom Idn ull s.k. samriskprojekt. Den
senaste kapitalpafyllnaden av fonden uppgick till
150 miljoner danska kronor. Sveriges bidrag fast-
stilldes till 66 miljoner svenska kronor, dir den
avslutande inbetalningen gjordes under 2001. I
samband med kapitalpdfyllnaden fastslogs dven
att fondens mandat skall gilla fram till utgdngen
av mars 2003. En utvirdering av verksamheten
genomfordes under hosten 2001 syftande till att
identifiera pd vilka sitt fonden kan férbittra sin
effektivitet och relevans for att bittre bemdta
SADC-regionens forindrade behov. Utvirder-
ingens slutsatser utgdér underlaget for den i
guverndrsstyrelsen och den operativa styrelsens
nyligen pibérjade diskussionen kring fondens
framtida inriktning och dir slutgiltigt beslut
vintas tas under hosten 2002.

Fonden for kapacitetsuppbyggnad i Afrika
(ACBF) har under ett tiotal r arbetat med att
stirka utvecklingslinders kapacitet inom det
makroekonomiska omrddet. Sedan PACT
(Partnership for Capacity Building in Africa)
integrerades 1 verksamheten 1999 har man iven
utdkat verksamhetsfiltet till att inbegripa kapa-
citetsuppbyggnad inom omriden som offentlig
redovisning och statistisk analys. En speciell
komparativ fordel f6r fonden ir att den enbart
har afrikansk personal. En strategisk plan for
2002-2006 har antagits, dir det bla. anges hur
fonden ska utvecklas frén en projektbaserad or-
ganisation till en mer programbaserad dito.
Dessutom anges dir hur fonden successivt allt-
mer ska bli en kunskapsbaserad organisation.
Regeringen bedémer att ACBF spelar en viktig
roll inom ett eftersatt omrdde som ir av avgo-
rande betydelse for linders utvecklingsprocess.
En utvirdering av fondens verksamhet som pre-
senterades under bérjan av 2002 visar ocksd pd
ett imponerande resultat i en tid d organisatio-
nen genomgatt stora férindringar. Av dessa an-
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ledningar uttalade Sverige, vid det mote som
holls 1 april 2002 for att sikra finansiering for
genomforandet av ACBF:s strategiska plan,
fortsatt fortroende fér fondens ledning och dess
verksamhet och aviserade nya finansiella bidrag
till ACBF. Under 2003 kommer Sverige att vara
fortsatt aktivt som partner i organisationens
utveckling och stédja initiativ som  kan
ytterligare stirka dess effektivitet.

3.5.1.3 Ovrigt multilateralt samarbete

Tabell 3.6 Ovrigt multilateralt samarbete

Tusental kronor

Budget 2002 Beraknat

2003

Miljdinsatser 143 500 219000

Konfliktforebyggande insatser 90 000 170 000
Multilateral handelsrelaterad

Verksamhet! - 45000

Ovriga multilaterala insatser 236 500 431 000

Summa 470 000 865 000

'Budgetaret 2002 finansierades insatserna via delposten for FN:s ekonomiska
och sociala verksamhet.

Multilaterala miljoinsatser

Den Globala miljéfonden, GEF, finansierar
insatser som gynnar den globala miljon 1 utveck-
lingslinder och 1 linder med 6vergdngsekonomi-
er. En oberoende utvirdering av fonden presen-
terades under hosten 2001. Utvirderingen visar
att GEF producerat ett brett spektrum av pro-
jektresultat med positiv paverkan pi den globala
miljon. Den tredje pafyllnaden av GEF slutfor-
handlades 1 augusti 2002. Resultatet innebir att
fonden under den tredje pifyllnadsperioden, 1
juli 2002 till 30 juni 2006, disponerar ett totalt
kapital pd drygt 2,9 miljarder US-dollar. Sveriges
andel av fonden uppgir till 664 miljoner kronor.
Regeringen har dirutéver beslutat om ett
frivilligt bidrag tll fonden pi 100 miljoner
kronor. Bidraget ir framférallt motiverat av de
globala miljéfrigornas ckande betydelse och att
GEF under dret fitt tvd nya arbetsomriden,
kemikaliehantering och 6kenbekimpning.
Sverige limnar dven bidrag till Multilaterala
fonden, som har till syfte att limna finansiellt
stod till u-linder fér utfasning av ozonnedbry-
tande dmnen. I fondens arbete efterstrivas okat
inflytande och ansvarstagande frin u-linderna
sjilva 1 utfasningsarbetet. Férhandlingar om den
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tredje pafyllnaden av fonden har pibérjats under
dret och skall enligt planerna avslutas 1 borjan av
ar 2003.

Ett  arbete pdgdr for att omarbeta
vattenorganisationen Stockholm International
Water Institute, SIWIL, till stiftelse med staten
och Stockholms stad som stiftare. Sverige limnar
stod wll SIWIs lépande verksamhet, som
inbegriper  det  &rligen  dterkommande
arrangemanget "Stockholm Water Symposium".

Stod limnas dven for att underlitta u-linder-
nas deltagande 1 det omfattande policyarbete
som sker betriffande genomférandet av de in-
ternationella miljokonventionerna. Vidare pigir
ett samarbete mellan Regeringskansliet, Sida och
svenska myndigheter inom miljdomridet fér att
bittre integrera de globala miljskonventionerna i
det bilaterala bistindssamarbetet.

Multilaterala insatser for fredsfrimjande och kon-
flikthantering

Samordningen av FIN:s arbete for fred, sikerhet,
minskliga rittigheter och humanitira frigor,
samt ekonomisk och social utveckling fortsitter
att utvecklas nir det giller dmsesidigt forstir-
kande insatser for konfliktférebyggande och
fredsfrimjande av bide kort- och langsiktig ka-
raktir. Generalsekreteraren har i sin rapport om
konfliktférebyggande (juni 2001) betonat vikten
av ett sammanhdllet och integrerat synsitt pd
konflikter och fredsbyggande som grundlig-
gande fér FN:s verksamhet. Rapporten lyfter
iven fram vikten av samarbete med regionala och
subregionala organisationer, det civila samhillet,
inklusive forskarvirlden, samt niringslivet. FN
har utvecklat sin f6rmiga att forebygga vipnad
konflikt, bla. genom tidig férvarning. Med den
okade betoningen pd& minsklig sikerhet har
fredsbyggande intagit en central plats 1 det mul-
tilaterala arbetet. Ett vixande antal internatio-
nella enskilda organisationer och akademiska in-
stitutioner arbetar aktivt med dessa frigor, ofta i
partnerskap med FN och regionala organisatio-
ner.

Delposten for multilateralt fredsfrimjande
och konflikthantering har mojliggjort svenskt
stod 1 form av civila svenska personalinsatser i
fredsbevarande och fredsfrimjande FN-opera-
tioner 1 t.ex. Bosnien och Hercegovina, Kosovo
och Vistsahara. Stod har dven limnats till FN:s
sirskilda fonder fér preventiva insatser, min-
insatser, och sikerhet fér humanitir personal
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samt for FN:s vaktstyrka 1 Irak (UNGCI).
Genom delposten utgdr ett sammanhillet
verksamhetsstod till flera organisationer verk-
samma inom fredsfrimjande och konflikt-
hantering,  diribland  International = Peace
Academy, International Crisis Group, Centre
for Humanitarian Dialogue, War-Torn Societies
Project International, UNITAR:s Program for
Peacemaking and Preventive Diplomacy, UN
University for Peace 1 Costa Rica, International
Institute for Humanitarian Law in San Remo
och Forum on Early Warning and Early
Response (FEWER). Stéd ges dven tll FN:s
sirskilda representanter fér barn 1 vipnade
konflikter och internflyktingar.

I Sierra Leone har Sverige bidragit till ett
samlat stéd for freds- och férsoningsprocessen
genom bidrag till en sirskild domstol f6r prov-
ning av krigstérbrytare genom FN, en nyinrit-
tad sannings- och férsoningskommission genom
UNHCR, samt demobilisering och &teran-
passning av ex-kombattanter genom Virldsban-
ken. Sverige bidrar dven med stod till konflike-
hantering och fredsfrimjande verksamhet som
bedrivs av regionala organisationer, t.ex.
OAU/AU:s fredsfond och OSSE:s sirskilda
konfliktférebyggande insatser.

Stod av liknande karaktir kommer att fort-
sitta under 2003. Rikspolisstyrelsen(RPS) har
det administrativa ansvaret f6r merparten av de
personalinsatser som bekostas éver delposten.

Civila insatser far allt storre betydelse 1 den
internationella krishanteringen. For att stddja
och utveckla dessa insatser har regeringen be-
slutat att inritta Folke Bernadotteakademin 1
Kramfors. Folke Bernadotteakademin har till
uppgift att forbereda utbilda och samtrina
personal som skall medverka 1 internationella
katastrof-, krishanterings- och fredsinsatser eller
andra internationella uppdrag. Myndigheten
skall sjilvstindigt och 1 samverkan med andra
aktorer utveckla arbetssitt och metoder med
milet att insatserna skall bli si effektiva som
mojligt. Folke Bernadotteakademin skall vara
nationell kontaktpunkt fér de internationella
organisationernas arbete med motsvarande
fragor. Akademin kommer att finansieras via
sdvil utgiftsomrdde 7 som utgiftsomride 5.
Stodet till regionala och subregionala organisa-
tioner kommer att fortsitta i samordning med
EU.

Ett arbete har inletts for att ytterligare stirka
samordningen med anslaget for Fredsfrimjande



verksamhet under utgiftsomride 5 samt med
Sida. En inventering och systematisering av det
svenska stédet for fredsfrimjande och konflikt-
hantering pdgdr inom utrikesdepartementet och
en dialog har inletts med Sida i syfte att skapa
okad samordning i finansieringen. Samarbetet
med FN har férdjupats genom strategiskt riktat
stod till FN:s gemensamma mekanism f6r tidig
forvarning och svenskt deltagande 1 en multi-
donor-studie om FN:s fredsoperationer efter
Brahimi-rapporten.

Multilateral handelsrelaterad bistindsverksambet

Regeringen anser det angeliget att stédja u-lin-
dernas deltagande 1 det multilaterala handelssy-
stemet, liksom dessa linders kapacitet att tillgo-
dogora sig fordelarna av internationell handel for
att komma ur sin fattigdom. Sverige spelar i
detta sammanhang en viktig roll. Befintliga lik-
som nya WTO avtal skapar férbittrade mojlig-
heter men stiller ocksd hogre krav pa u-linderna
att genomfora avtalen och félja reglerna. Detta
okar dessa linders behov av handelsrelaterat tek-
niskt bistdnd och kapacitetsuppbyggnad. Allt
fler u-linder efterfrigar fler och mer specialise-
rade stodinsatser for att hoja den handelsrelate-
rade kompetensen. Behovet av dessa insatser har
okat 1 och med att WTO-férhandlingarna pa-
borjats och kommer att ytterligare intensifieras
under 2003.

Under 2001 och 2002 inriktades bidragen till
multilateral handelsrelaterad bistdndsverksamhet
pd insatser som dels stirker u-lindernas fér-
handlingskapacitet och dels underlittar fér u-
linder att utnyttja marknadstilltride. Utéver
detta liggs vikt vid insatser som férbittrar u-lin-
ders mojligheter att attrahera utlindska direktin-
vesteringar liksom vid insatser som syftar till att
3stadkomma god samhillsstyrning och bekimpa
korruption. Sirskild prioritet liggs vid program
som ger stdd till gruppen av minst utvecklade
linder. Bidragen kanaliserades genom Virlds-
handelsorganisationen (WTO), Internationella
handelscentret (ITC), FN:s konferens f6r han-
del och utveckling (Unctad), Centret for ritts-
hjilp 1 WTO-tvister (ACWL). Under 2002 gavs
dven bidrag tll Integrated Framework genom
FN:s utvecklingsprogram (UNDP). Denna in-
riktning pa substans och organisationer kommer
att ligga till grund fér fordelningen av bidragen
till multilateral handelsrelaterad bistdndsverk-
samhet f6r 2003. Medel kan dven komma att an-
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vindas fér multilaterala projekt som verkstills av
internationella enskilda organisationer.

Owriga multilaterala insatser

Arsbidrag till en rad organisationer inom och
utom FN-systemet finansieras frdn denna post.
Dirtill kommer stod f6r uppféljning av FN-
konferenser och uppféljning av FN:s Millen-
niedeklaration i1 form av férdjupningsstudier,
analyser, seminarier och andra aktiviteter,
inklusive  finansieringsfrigor, som frimjar
internationell samverkan och utveckling. Av
sirskilt intresse ir UNDP:s uppféljning av
Millennieutvecklingsmalen.

IDEA-institutet fér demokrati och fria val,
som initierades genom en svensk flerpartimo-
tion, utgdr en unik resursbas med sitt breda
kunnande om demokratiernas olika organisato-
riska l6sningar pi de gemensamma principerna.
Svenska stod skall fortsatt utgd till IDEA.

Under &r 2002 pabérjade den Globala fonden
mot aids, tuberkulos och malaria sitt arbete. Sve-
rige foretrider 1 styrelsen en valgrupp bestiende
av Danmark, Irland, Nederlinderna och Norge.
Hittills har fonden fitt 16ften pd drygt 2 miljar-
der US-dollar. Vid sitt méte 1 april beslot styrel-
sen om bidrag pd drygt 616 miljoner US-dollar
under tv4 4r. Det stir klart att fonden, som ir en
ren finansieringsmekanism, kan spela en viktig
roll 1 den internationella kampen mot aids, tbc
och malaria, som varje r kriver omkring 5 mil-
joner minniskors liv, framfér alle 1 det fattigaste
linderna. Det ir viktigt att fonden blir en kom-
pletterande, additionell finansieringskilla, som
begagnar sig av befintliga strukturer p landnivi
och tar hinsyn till det nationella dgarskapet. I
forra drets budgetproposition redovisade reger-
ingen sin avsikt att ge ett svenskt stod med 600
miljoner kronor under en tredrsperiod.

Bidraget till den Internationella migrationsor-
ganisationen (IOM) utgdr enligt en 1 forvig fast-
stilld skala.

Den internationella konferensen om finansie-
ring fér utveckling 1 Monterrey 18-22 mars 2002
ir ett genombrott 1 anstringningarna att uppnd
FN:s Millennieutvecklingsmil och andra inter-
nationellt &verenskomna utvecklingsmal och
dirmed ett kraftfullt steg mot 6kad fattigdoms-
bekimpning. Konferensen ir ocksd ett genom-
brott i synen pd utveckling. Det ir férsta gingen
som drygt ett 50-tal stats- och regeringschefer
samt finans-, utrikes-, bistinds-, och handels-
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ministrar enats om ett slutdokument, det s.k.
Monterrey Consensus, som priglas av en
utvecklingssyn  som  inkluderar framférallt
mobilisering av inhemska resurser, investeringar
handel, ODA, skulder, globala styrfrigor pd det
ekonomiska omridet inklusive den finansiella
arkitekturen. Monterrey Consensus innehdller
ett ramverk for ett nytt partnerskap mellan u-
och i-linder for att nd
Millennieutvecklingsmalen. Det ir forsta gingen
varje parts roll och ansvar 1 partnerskapet
tydliggjorts pd detta sitt. For u-lindernas del
innebir dokumentet 4taganden vad giller
skapande av ett gynnsamt inhemskt klimat for
mobilisering av inhemska resurser inklusive
dtgirder for att uppnd god samhillsstyrning, en
sund makroekonomisk politik, avskaffande av
korruption och effektivt och héllbart utnytt-
jande av resurser. For i-lindernas del innebir
partnerskapet krav pd okad resursmobilisering
och kapacitetshojande insatser for att stédja u-
lindernas anstringningar, okad bi-
stdndseffektivitet, bl.a. genom harmonisering av
givarprocedurer, avbindning av  bistindet,
sektorstéd och budgetstod till linder som har
limpliga férutsittningar for detta.

Regeringen avser vara en aktiv part i uppfolj-
ningen av Monterrey Consensus sdvil globalt
(FN, Virldsbanken, IMF, WTO etc. ), regionalt
(EU, regionala utvecklingsbanker osv.) som
nationellt (Regeringskansliet, berérda myndig-
heter, civila samhillet, och privata sektorn).
Uppfoljningen av Monterrey Consensus bor i
mojligaste  min  ske  tillsammans  med
uppfdljningen av Millenniedeklarationen och ta
hinsyn till resultaten av relaterade konferenser,
som t.ex. Johannesburgtoppmotet. P4 nationell
nivd ir regeringens avsikt att slutsatserna frin
Monterrey Consensus ska genomsyra den
l6pande verksamheten och samtidigt bidra till
okad  samstimmighet mellan  utvecklings-
relevanta politikomridden. Som ett led igenom-
forandet av slutdokumentet avser regeringen ge
finansiellt stod till u-linder for
kapacitetshojande atgirder inom ramen foér
Monterrey Consensus.

Utover det sirskilda bidraget till FN:s ut-
vecklingsfond fér kvinnor (UNIFEM) om 12
miljoner kronor anslogs &r 2001 medel for fort-
satta insatser av pilotkaraktir for att stirka jim-
stilldhetsstrivandena inom det multilaterala ut-
vecklingssamarbetet. Medel frdn delposten har
utbetalats bl.a. for seminarier, publikationer och
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kurser 1 ett strategiskt arbete med att integrera
ett jimstilldhetsperspektiv inom sdvil FN som
internationella utvecklingsbanker. Genom medel
frén anslaget finansieras ocksi sedan bérjan av
2002 ett sirskilt projekt pd Utrikesdeparte-
mentet om hur kénsdiskriminering ir en orsak
till fattigdom. Projektet som fortsitter till som-
maren 2003 har hittills resulterat 1 en studie av
hur jimstilldhet och diskriminering av kvinnor
uppmirksammas 1 stora globala studier och
strategier som ror fattigdomsbekimpning,.

Regeringen har med skrivelse till riksdagen
(skr.2001/02:186) ”Ett barnrittsperspektiv 1 in-
ternationellt utvecklingssamarbete” limnat en
redogorelse for arbetet med att systematiskt
arbeta for att skapa forutsittningar for att for-
verkliga rittigheter som varje barn har enligt
FN:s konvention om barnets rittigheter sam-
tidigt som det internationella utvecklingssam-
arbetet bidrar till att de gemensamma utveck-
lingsmédlen uppnds. Regeringen presenterar i
skrivelsen ett tiopunktsprogram som utgdr
riktlinjer for en fortsatt integrering av barn-
rittsperspektivet 1 utvecklingssamarbetet.
Skrivelsen avslutar den oversyn av barnritts-
frigor som genomférts av  Utrikesdeparte-
mentet, det s.k. barnprojektet samtidigt som den
utgdr borjan pd ett intensifierat arbete med att
integrera ett barnrittsperspektiv 1 alla aspekter av
utvecklingssamarbetet.

WHO, UNICEF och Virldsbanken ingir 1
den Globala Vaccinalliansen (GAVI), som ut-
over givar- och mottagarlinder dven inkluderar
likemedelstillverkare, forskningsorgan och andra
privata intressenter. Initiativet syftar till att be-
frimja vaccination och forskning om nya vacci-
ner och togs mot bakgrund av att tre miljoner
barn &rligen beriknas do till f6ljd av sjukdomar
som skulle ha kunnat férhindras genom vacci-
nering. Ar 2002 limnade regeringen ett bidrag
om 10 miljoner kronor till GAVI:s vaccinfond,
ett bidrag som r 2003 beriknas kunna &kas till
20 miljoner kronor.

FN:s kontor fér samordning av humanitirt
bistdnd (OCHA) spelar en central roll fér hu-
manitir policyutveckling, informationsverksam-
het och samordning i filt. P4 hogkvarterniva le-
der OCHA:s chef, tillika FN:s humanitire sam-
ordnare, det humanitira samordningsorganet
Inter-Agency Standing Committee och FN:s
exekutivkommitté ~ for  humanitira  frigor
(ECHA). OCHA har aktivt arbetat med att
stirka skyddet for civilbefolkning i vipnade



konflikter och sikerheten fér humanitir
personal. En ny enhet fér internflyktingar har
upprittats for att stédja FN:s landkontor 1 utar-
betandet av konkreta strategier for internflyk-
tingar. OCHA ansvarar ocksd f6r samordningen
av FN:s konsoliderade appeller, som utgor ett
centralt strategiskt samordnings- och resursmo-
biliseringsinstrument. Genom OCHA har FN:s
kapacitet for genomférande av snabba behovs-
bedémningar och samordningsinsatser i akuta
katastrofinsatser (genom s.k. UNDAC-team)
vidareutvecklats. OCHA finansieras till évervi-
gande delen av frivilliga bidrag. Sverige bidrog
under 2002 med 12 miljoner kronor till
OCHA:s irsbudget. I samband med beslut till
FN:s konsoliderade appeller bidrar ocksd Sida
regelbundet till OCHA:s samordningsfunktion.
Genom den informella gruppen "Friends of
OCHA" uppritthdller de storsta givarna en 16-
pande dialog med OCHA om verksamhetens
inriktning.

Internationella Rédakorskommittén (ICRC)
ir genom sitt unika mandat och sin integritet en
sarskilt viktig aktor nir det giller att ge skydd till
en drabbad civilbefolkning i1 vipnade konflikter.
Organisationen bygger sin verksamhet pd de fyra
Genevekonventionerna och dess tilliggsproto-
koll om den humanitira ritten i vipnade
konflikter. ICRC:s verksamhet har blivit alltmer
betydelsefull 1 dagens komplexa konflikt-
situationer. En sirskilt viktig del av ICRC:s
mandat ir att sprida kunskap om den internatio-
nella humanitira ritten. Kommittén har ge-
nomfort reformer av budget och programverk-
samhet och &ppnat foér 6kad internationell re-
krytering. Sverige for en aktiv och bred dialog
med ICRC 1 bilaterala konsultationer och ge-
nom deltagande i en informell stédgrupp med de
storsta givarlinderna.

3.5.1.4 Europeiska gemenskapen

Den Europeiska unionen ir virldens storsta
finansiir av utvecklingssamarbete. Tillsammans
svarar gemenskapen (EG) och medlemsstaterna
for ca 55 procent av virldssamfundets offentliga
bistdnd. Ungefir tvd tredjedelar av EG-bistdndet
finansieras 6ver den reguljira budgeten, vilken
faststills av Europaparlamentet efter forslag frin
kommissionen och samrdd med ministerrddet.
Resten finansierar medlemsstaterna dels via
Europeiska utvecklingsfonden, EUF, {6r stod till
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de s.k. AVS-linderna i Afrika, Vistindien och
Stilla Havet, dels genom subventionerade lin
frén Europeiska investeringsbanken.

Arligen avsitts ca 5 miljarder euro ur unio-
nens totala budget for externa dtgirder (exkl.
stod till kandidatlinder). Budgetiret 2003
avriknas 798  miljoner  kronor  frin
bistdindsramen fér att ticka Sveriges andel av
EG:s internationella utvecklingssamarbete. Till
den 4rliga inbetalningen till budgeten skall liggas
Sveriges dtagande om bidrag till EUF 8 om totalt
350 miljoner euro samt till EUF 9 om totalt 377
miljoner euro, vilka beriknas pa flerdrsbasis.

Reformer och ny utvecklingspolitik

Sedan den &vergripande ("globala") utvirde-
ringen av EG-bistindet presenterades 1999 har
Sverige genom ministerridet och mer direkt
arbetat aktivt for att 6ka dess effektivitet.

Det institutionella reformpaket som nu
genomfors innefattar satsning pd t.ex. okad re-
sultatinriktning, stirkt programmering, sam-
manslagen projekthantering vid nya EuropeAid
Cooperation Office, forenklade regler, dverfor-
ing av beslutskompetens och resurser till delega-
tionerna i filt samt stirkt utvirderingsfunktion.

Reformerna fortskrider 1 stort sett enligt plan
och vissa forbittringar kan ses dir Sverige varit
drivande. Kommissionen har t.ex. under 2001-
2002 lagt fram ett stort antal landstrategier dir
kvaliteten har 6kat markant i ménga fall. Utbe-
talningstakten har 6kat och likas3 ir de forsta
rapporterna om decentraliseringen till filtet po-
sitiva. Aven OECD (DAC) har i en utvirdering
av EG:s utvecklingssamarbete 1 juni 2002, kon-
staterat att det skett férbittringar vad giller ar-
betet med landstrategier samt noterat att delege-
ringen av verksamhet frin Bryssel ull filt for
nirvarande pagar.

Regeringen kommer tillsammans med andra
medlemsstater att fortsitta stddja och piverka
detta forindringsarbete. Ndgra av de viktigaste
stegen som troligen kommer att tas under 2003
ir sista etappen av 6verféring av beslutskompe-
tens och resurser till ytterligare ett antal delega-
tioner samt slutférhandling om en ny férordning
om stodet till Asien och Latinamerika.
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Miliohinsyn integreras i EG:s
utvecklingssamarbete

Fordragets artikel 6 liksom EG:s utvecklingspo-
litik foreskriver att miljohinsyn skall integreras 1
gemenskapens insatser 1 syfte att frimja en hall-
bar utveckling. En strategi for integrering av
miljohinsyn 1 utvecklingssamarbetet antogs
dirfor av rddet 1 maj 2001. Strategin anger hur
miljohinsyn kan bidra tll fattigdomsbekimp-
ning och hur EG bist kan stédja utvecklingslin-
derna att sjilva verka for en hillbar utveckling.
Miljshinsyn bor integreras 1 alla instrument och
program, i synnerhet landstrategierna och i de
sex prioriterade omridena inom den nya utveck-
lingspolitiken. Vidare understryks vikten av att
stodja utvecklingslinderna genom ©kad sam-
stimmighet mellan olika polittkomriden, t.ex.
handel, fiske och jordbruk. Strategin skall regel-
bundet revideras med borjan 2004.

Under ar 2002 har miljsprofiler och integre-
ring av miljé genomférts 1 alla landprogram foér
AVS-linderna  och  miljokonsekvensbedom-
ningar gjorts for alla relevanta bistdndsprojekt.
Interna utvecklingsinsatser och utbildningar p3-
gdr inom kommissionen. Regeringen verkar ak-
tivt — sirskilt 1 verkstillighetskommittéerna - for
att strategin genomfors pd alla nivier av EG:s ut-
vecklingssamarbete.

Jamstilldbet

Sverige har verkat aktivt for att stirka jimstilld-
hetsdimensionen 1 EU:s utvecklingssamarbete.
Ett konkret resultat av detta arbete var de rids-
slutsatser som antogs 1 november 2001 om ett
handlingsprogram fér integrering av jimstilldhet
1 Gemenskapens utvecklingssamarbete. Sverige
har med framging drivit att detta program inte
boér begrinsas till att beskriva ambitiésa mal for
jimstilldhetsarbetet utan att jimstilldhetsarbete
ocksg kriver resurser, frimst i form av personal,
och ett tydligt ledningsansvar for att mélen skall
kunna férverkligas.

Samarbetet med Afrika, Karibien och Stilla havs-
omrddet

Det nya Cotonou-avtalet ir ett partnerskapsavtal
mellan Europeiska gemenskapen, dess medlems-
stater och de 77 sk. AVS-linderna i Afrika,
Karibien och Stillahavsomridet. Avtalet, som

undertecknades 1 juni 2000, ersitter de tidigare
Lomé-konventionerna. Det tillimpas proviso-
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riskt sedan den 2 augusti 2000, med undantag for
den nionde europeiska utvecklingsfonden, vars
medel inte blir tillgingliga forrin avtalet ratifice-
rats. Cotonou-avtalet 16per pa tjugo dr och om-
fattar en politisk dimension, handelssamarbete
och utvecklingssamarbete.

Under hésten 2001 ratificerades Cotonou-
avtalet av Sverige. Fortfarande har dock inte till-
rickligt mdnga EU-medlemslinder ratificerat for
att avtalet skall kunna trida i kraft.

Regeringen anser att Cotonou-avtalet utgor
en bra grund for EU:s samarbete med AVS-lin-
derna och att det ligger vil 1 linje med svenska
och internationella utvecklingsmal. Fattigdoms-
bekimpning utgdér det Svergripande mélet for
samarbetet. Samarbetet skall bygga pd partner-
skap som baserar sig pi en gemensam virde-
grund, lokalt dgarskap, dialog och 6msesidiga
dtaganden. Ett brett deltagande efterstrivas, som
ocksd skall omfatta icke-statliga aktorer. Avtalet
ligger stark vikt vid alla de aspekter som ingdr i
den nya utvecklingspolicyn fr&n november 2000,
och stdr delvis modell fér denna. Cotonou-avta-
let betonar dven den politiska dialogen som ett
viktigt instrument 1 AVS-EU relationerna. En
fordjupad politisk dialog mellan parterna ska bi-
dra aill fred och sikerhet och en demokratisk ut-
veckling. Aven migrationsfrigor skall vara del av
samarbetet och dialogen mellan parterna.

Cotonou-avtalet ligger grunden fér en ny
handelsordning. I september 2002 skall férhand-
lingar inledas mellan EU och de AVS-regioner
eller de enskilda AVS-linder som si 6nskar om
WTO-forenliga ekonomiska partnerskapsavtal.
Syftet med dessa frihandelsavtal ir att frimja re-
gional integration och 6kad handel inom en re-
gion som ett led 1 AVS-lindernas integration 1
virldsekonomin. De ekonomiska partnerskaps-
avtalen ska trida 1 kraft senast dr 2008. Sverige
arbetar for att tidsplanen skall hillas och for att
AVS-staterna ges nddvindigt stéd for sina for-
beredelser.

Bistandet till AVS-linderna inom ramen for
den nionde europeiska utvecklingsfonden, EUF
9, kommer att uppgd tll 13,5 miljarder euro,
vilket tillsammans med outnyttjade medel frén
tidigare 4r skall ticka perioden 2000-2007.
Sveriges bidrag uppgir till 377 miljoner euro,
motsvarande ca 3,4 miljarder kronor. P4 grund
av efterslipningar 1 utbetalningar kommer
Sverige att borja betala in sitt forsta bidrag till
fonden 1 november 2002.



Samarbetet med Medelbavsregionen

Den s.k. Barcelonaprocessen syftar till att skapa
ett omrdde runt Medelhavet med fred och
stabilitet, delat vilstdnd samt forstirkt samarbete
1 sociala, kulturella och "minskliga" frigor.
MEDA-férordningen sitter ramarna fér hur
gemenskapen skall stédja tolv linder runt
Medelhavet i1 deras ekonomiska utveckling och
bidra till att de stdr bittre rustade att méta kon-
kurrensen frin den europeiska industrin, nir ett
planerat frihandelsomride inférs 2010. Samar-
betets omfattning har 6kar markant under 1990-
talet. For perioden 1995-1999 avsattes ca 3,5
miljarder euro for stod till dels ekonomisk an-
passning och integration, dels mer traditionellt
utvecklingssamarbete. Kapacitetsbrist och orga-
nisatoriska problem 1 EG-kommissionen har
medfort svirigheter att genomféra programmet.

MEDA-férordningen férhandlades om under
2000 och antogs i november samma &r. For-
hoppningen var att den nya férordningen skulle
kunna férebygga och avhjilpa det nu ridande
problemet med stora efterslipningar i
genomférandet och utnyttjandegraden. Till en
del verkar detta ha lyckats, iven om efter-
slipningar fortfarande finns kvar och det innu ir
for tdigt att dra nigra sikra slutsatser.
Ambitionen med den nya MEDA-férordningen
dr att infoéra ett mer strategiskt och effektivt
arbetssitt. Initiativ till ett strategiskt arbete med
hillbar utveckling och erfarenhetsutbyte med
andra regioner har nyligen tagits. Bla. liggs
storre vikt pd landstrategier och &rliga finansie-
ringsplaner. Dessutom gors anstringningar for
att forbittra EU-samordningen av MEDA-
bistindet 1 mottagarlinderna. Fér perioden
2000-2006 har 5350 miljoner euro anslagits
vilket innebir en viss 6kning 1 jimforelse med
den férsta MEDA-férordningen.

Samarbetet med Asien och Latinamerika

Samarbetet med Asien och Latinamerika (ALA)
omfattar sdvil bistdnd som ekonomiskt samar-
bete. ALA-bistdndet gir till ett fyrtiotal linder
och utgor ca 15 procent av EG:s totala utveck-
lingsstod. Huvuddelen ir avsett for lingsiktigt
utvecklingssamarbete med inriktning p4 fattig

domsbekimpning och frimjande av hdllbar ut-
veckling. Inom ramen for detta har satsningar pd
miljé, institutions- och kapacitetsutveckling
samt god samhillsstyrning o6kat, vilket Sverige
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vilkomnar. Ny stor mottagare i Asien dr Afgha-
nistan. Kommissionen ir 1 fird med att utarbeta
nya landstrategier f6r samtliga samarbetslinder 1
Asien och Latinamerika i enlighet med minister-
ridets beslut 1 maj 2000 om en enhetlig land-
strategiprocess. ALA-férordningen som styr bi-
stdndets innehdll och inriktning kommer att
omférhandlas under ar 2002.

Insatserna pd véstra Balkan

Efter 1990-talets krig och konflikter ir vistra
Balkan ett viktigt omride f6r gemenskapens ut-
vecklingssamarbete. EU:s viktigaste instrument
pa vistra Balkan dr den s3 kallade stabiliserings
och associeringsprocessen (SAp). SAp har som
mal att bistd linderna pd vistra Balkan 1 deras
europeiska integration. Processen inkluderar
Stabliserings- och associeringsavtal ~ (SAA)
mellan EU och linderna pd Balkan samt ekono-
miskt  stéd, Community Assistance for
Reconstruction, Development and Stabilisation
(CARDS) tll dessa. Stabiliserings- och
associeringsavtalen har ocksd en regional
dimension syftande till att utveckla samarbetet
mellan linderna i regionen. Stabilitetspakten for
sydostra  Europa stodjer den  regionala
dimensionen av SAA. T slutet av 2000 antog
ridet en ny forordning som skall styra
gemenskapens bistdind pi vistra Balkan
(CARDS). Forordningen anger ett indikativt
belopp pd 4,65 miljarder euro fér dren 2001-
2006. Insatserna inriktas framfér allt mot
omfattande dteruppbyggnadsprogram samt stod
till institutionsuppbyggnad och den viktiga
rittssektorn.

Samarbetet med enskilda organisationer

Stodet till europeiska enskilda organisationers
verksamhet uppgar arligen till knappt 200 miljo-
ner euro. Liksom det svenska stddet till svenska
enskilda organisationer omfattas enbart insatser
som initieras och planeras av organisationerna
sjilva. Stodet avser samfinansiering mellan orga-
nisationen och europeiska kommissionen.

Stodet har lidit av problem i form av bland
annat komplicerade procedurer och regelverk,
liten insyn 1 beslutsfattande samt férseningar vad
giller avtal och betalningar. Detta har lett tll att
svenska organisationer i vissa fall valt att inte
soka dessa medel frin  kommissionen.
Kommissionen arbetar dock med att forbittra
situationen och framsteg i rutiner och handligg-
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ningstider har noterats, vilket boér underlitta
verksamheten vid det nya kontoret EuropeAid
Co-operation Office.

Den utvirdering som genomfordes av stod-
formen under &r 2000 utmynnade i rekommen-
dationer om att en genomgripande revidering
bor goéras. Bland annat bér stodets syfte och
mervirde fortydligas 1 forhdllande till det minga
ginger omfattande stoéd som ocksd ges av med-
lemslinderna till ssmma organisationer.

Livsmedelsbistand och livsmedelssikerbet

EG:s program for livsmedelsbistdnd och livsme-
delssikerhet syftar till att frimja livsmedels-
sikerheten 1 de fattigaste linderna. Programmet
ir 1 storleksordningen 450 miljoner euro per &r.
Nira hilften av resurserna anvinds for insatser 1
AVS-linderna. FN:s livsmedelsprogram och en-
skilda organisationer dr viktiga samarbets-
partners.

Livsmedelssikerhet och jordbruksutveckling
har antagits som ett av de sex prioriterade omri-
dena for EG:s utvecklingssamarbete, och den
dvergripande ambitionen ir att integrera livsme-
delssikerhet i det bredare perspektivet av fattig-
domsbekimpning.

Humanitirt bistind

Kommissionens kontor fér humanitira frigor
(European Community Humanitarian Aid
Organisation, ECHO) hanterar merparten av
kommissionens humanitira bistind. ECHO:s
budget foér 2002 uppgick till nirmare 440
miljoner euro. De stdrsta mottagarna av
ECHO-finansierade insatser under 2001 var
Balkan, Stora sjoregionen, Afrikas horn,
Afghanistan och Mellandstern. Under 2001
okade ECHO sitt engagemang 1 glomda kriser”
sdsom Angola, Vistra Sahara och Norra
Kaukasus.

Sverige har under senare 3r aktivt fresprikat
ett nirmare samarbete mellan ECHO och hu-
manitira FN-organ, framférallt FN:s flykting-
kommissariat, livsmedelsprogram och samord-
ningskontor fér humanitira frigor. Kommissio-
nen presenterade under 2001 ett meddelande
med sina tankar om hur samarbete med FN-or-
ganen bor stirkas. I borjan av 2002 presenterade
Kofi Annan sina visioner kring ett strategiskt
partnerskap mellan ECHO och FN. Enligt dessa
foreslds att den &vergripande policy dialogen
mellan FN och Kommissionen stirks, att samar-
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betet i filt férdjupas, samt att flexibiliteten 1
finansieringsmekanismerna okar. I ett led att
stirka samarbetet med FN 6kade ECHO sin
budgetallokering till FN-organ frin 20 procent
2000 till 26.5 procent 2001.

ECHO har under det senaste dret genomfért
dtgirder, inom ramen f6r Kommissionens &ver-
gripande reformarbete, for att stirka sin interna
organisation och beslutsprocedurer. Sedan juni
2001 finns en forenklad beslutsprocedur vilket
innebir att Kommissionen kan fatta beslut om
katastrofinsatser inom loppet av 24 - 72 timmar.
En annan prioriterad friga, som Sverige varit ak-
tivt drivande 1 under ordférandeskapet, ir beho-
vet av att stirka samordningen av katastrofinsat-
ser, rehabilitering och utvecklingsinsatser. Under
2001 presenterade Kommissionen ett med-
delande om LRRD (Linking Relief, Rehabi-
litation and Development) med en rad férslag till
tgirder for att stirka overgingen frin huma-
nitirt bistdnd till rehabilitering och utvecklings-
insatser. Dessa frigor kommer Sverige fortsitta

att driva aktivt, bl.a. 1 kommittén f6r humanitirt
bistind.

Det europeiska initiativet for demokrati och
minskliga rittigheter

Denna budgetlinje uppgdr till ca 100 miljoner
euro per &r under perioden 2000 — 2004. Den le-
gala grunden &terfinns 1 férordningarna
975/1999  resp.  976/1999.  Prioriteringarna
godkinds &rligen 1 verkstillighetskommittén for
demokrati och minskliga rittigheter efter
samrdd 1 rddsarbetsgruppen fér minskliga
rittigheter samt internt inom kommissionen.
For & 2001 giller f6ljande tio tematiska
prioriteringar: stéd till tortyroffer, utbildning i
frigor om minskliga rittigheter, kampen mot
frimlingsfientlighet ~ och  rasism,  barnets
rittigheter, stirkande av rittsstaten inklusive
kamp mot dodsstraffet, frimjande av pluralism
inklusive fria media, god samhillsstyrning,
folkligt deltagande samt konfliktférebyggande.
Medel utgdr idven till den internationella
brottmilsdomstolen och de internationella
tribunalerna samt till valstdd. Handliggningen
av denna budgetlinje sker numer vid EuropeAid.
Policyfrdgor och évergripande riktlinjer bereds
dock dven fortsittningsvis inom direktoriet for
utrikesrelationer.  Stor omsorg liggs wvid
samstimmighet mellan EU:s positioner 1 FN
och  unionens  ovriga  utrikespolitiska



prioriteringar. Under véren antogs ridsslutsatser
om EG:s stéd till val och valobservationer samt
om minskliga rittigheter och demokratisering i
tredje land. Under 2003 kommer férordningarna
for EIDHR att omférhandlas. Det finns ocksd
anledning att tematiskt se ver genomslag och
metoder f6r demokrati och minskliga rittigheter
efter omorganisationen av kommissionens ut-
vecklingssamarbete.

3.5.2 Bilateralt utvecklingssamarbete
Huvuddelen av det svenska utvecklingssamar-
betet — ca tvd tredjedelar — ir bilateralt, dvs. sker
direkt mellan Sverige och enskilda utvecklings-
linder. Sida ansvarar f6r den 6vervigande delen
av det bilaterala bistdndets genomférande.

Tabell 3.7 Anslagsposten 1.2 Bilateralt utvecklingssamar-
bete

Tusental kronor

Budget 2002 ! Beraknat
2003
Afrika 2590 000 2720000
Asien 1 565000 1670000
Latinamerika 785000 810 000
Europa 775000 830 000
Globala utvecklingsprogram 1275000 1330000
U-krediter 440 000 500 000
Enskilda organisationer 905 000 940 000
Humanitart bistand och kon-
fliktforebyggande 930 000 1100000
Ekonomiska reformer 696 000 720 000
Information 55000 60000
Summa 10016 000 10 680 000

" Tillaggsbudget 1 ej beaktad.

Anslagsposten for det bilaterala utvecklingssam-
arbetet 6kar &r 2003 med 664 miljoner kronor till
10680 miljoner kronor. Medelsférdelningen
mellan de olika delposterna framggr av tabell 3.7.
Sida som disponerar merparten av anvisade
medel under anslagsposten, har ritt att 1 viss
omfattning omférdela mellan delposter.

Delposten 1 Afrika omfattar medel, dels for
programlinder, dels fér regionalt samarbete och
ovriga insatser. Delposten beriknas 6ka till 2 720
miljoner kronor.

Delposten 2 Asien omfattar medel, dels for
programlinder, dels fér regionalt samarbete och
dvriga insatser. Delposten beriknas 6ka till 1 670
miljoner kronor.
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Delposten 3 Latinamerika omfattar samarbete
med Central- och Sydamerika. Delposten
beriknas 6ka till 810 miljoner kronor.

Delposten 4 Europa omfattar insatser pd
vistra Balkan, 1 Turkiet och Moldavien samt stdd
till vissa linder 1 Kaukasus och Centralasien.
Delposten beriknas 6ka till 830 miljoner kronor.

Delposten 5 Globala utvecklingsprogram
omfattar globala program, metodutveckling,
rekrytering och utbildning av filtpersonal, in-
ternationella  kurser samt utvirderingsverk-
samhet och internrevision.

Delposten 6 U-krediter omfattar subven-
tioner av u-krediter. Bistindskrediter finansieras
under regiondelposterna.

Delposten 7 Enskilda organisationer uppbir
medel for bistdind som genomférs av svenska
folkrorelser och enskilda organisationer.

Delposten 8 Humanitirt bistind anvinds for
att lindra féljderna av vipnade konflikter for
civilbefolkningen, stéd till tidig dteruppbyggnad
och konfliktférebyggande samt insatser for offer
for naturkatastrofer.

Delposten 9 Ekonomiska reformer anvinds
for budgetstdd och skuldlittnad, frimst inom
ramen for  internationellt  samordnande
skuldinitiativ, till fattiga och skuldtyngda linder
som genomfér ekonomiska reformprogram.

Delposten 10 Information beriknas till 60
miljoner kronor fér en fortsatt satsning pd
information om och opinionsbildning kring
utvecklingssamarbetet.

Verksamhetsgrenar

Demokratisk sambillsstyrning och mdénskliga
réttigheter

Malet for verksamhetsgrenen ir att bidra till en
demokratisk samhillsstyrning inklusive en 6kad
respekt  for de minskliga rittigheterna.
Demokratimilet bidrar till det 6vergripande
fattigdomsmadlet genom att lyfta fram den po-
litiska dimensionen av fattigdom och de politiska
respektive offentliga systemens férméga och vilja
att stirka fattiga minniskors rittigheter och
mojligheter. Sverige skall i utvecklingssamarbetet
stodja sig pd de internationella konventionerna
om de minskliga rittigheterna inkluderande dem
som ror arbetslivet. Sidas prioriteringar omfattar
stod ull politiska institutioner och media,
offentlig férvaltning, frimjande av respekt for
minskliga rittigheter samt rittsvisende.
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I juli 2002 lanserades 4&rets upplaga av
UNDP:s Human Development Report som
fokuserar pd demokrati och betydelsen av de-
mokrati  fér minsklig utveckling. Enligt
UNDP:s rapport betyder demokratisk sam-
hillsstyrning:

—  att minskliga rittigheter och fundamentala
friheter  respekteras,  vilket  tilldter
minniskor att leva ett virdigt liv.

— att minniskor har inflytande 6ver beslut
som ror deras egna liv.

—  att makthavare kan hillas ansvariga.

— att social samverkan mellan individer och
grupper styrs av inkluderande och rittvisa
regler, institutioner och praxis.

— att kvinnor och min ir jimlika inom sivil
den privata som offentliga sfiren av livet
och beslutsfattandet.

—  frihet frin diskriminering baserat pd ras,
etnicitet, funktionshinder, klass, gender
eller nigon annan egenskap.

—  att framtida generationers behov beaktas 1
dagens politik.

—  att ekonomisk och social politik svarar mot
minniskors behov och strivanden.

— att ekonomisk och socialpolitik syftar till
att bekimpa fattigdom och utvidga min-
niskors valmojligheter i livet.

Regeringen stiller sig bakom denna definition.
Det arbete som Sverige bedriver inom verk-
samhetsgrenen Demokratisk samhillsstyrning
och minskliga rittigheter stimmer vil Gverens
med rapportens synsitt.

Huvuddelen av verksamhetsgrenens resurser
férmedlas genom projektstdd. Noteras kan dock
att andelen som foérmedlas genom sek-
torprogramstdd 6kade under 2001, vilket ligger 1
linje med Sidas intentioner att i allt hogre
utstrickning fordela resurser via denna bi-
stdndsform. I Mocambique har t.ex. Sidas st6d
till Civilministeriet dvergdtt frin projektstod till
programstdd. Under 2001 6kade insatsvolymen
till Mogambique kraftigt och landet dr nu den
enskilt storsta mottagaren av demokratistdd foljt
av Sydafrika, Vietnam, Honduras och Nicaragua.

Insatser inom verksamhetsgrenen har frimst
indirekt piverkan pd det overgripande fattig-
domsmélet. Genom att skapa mojligheter for
organisationer 1 det civila samhillet och individer
att delta 1 det politiska livet bidrar insatser inom
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omrddet demokrati till att fattiga kvinnor och
mins mojligheter att piverka den egna livs-
situationen  Okar. Insatser inom omrddet
offentlig forvaltning paverkar fattigdoms-
bekimpning indirekt genom att forvaltningar
och institutioner utvecklas for att bittre kunna
tillgodose samhillets ekonomiska, sociala och
informationsmissiga behov. Aven insatser inom
omridet minskliga rittigheter har 1 férsta hand
indirekta effekter pd fattigdomsbekimpning. En
del av insatserna inom omrddet rittsvisende
skiljer sig ndgot fr&n ovriga omriden inom
verksamhetsgrenen. Dessa insatser anses i
relativt  hdég utstrickning  direkt  paverka
fattigdomsbekimpning genom att de erbjuder
rittshjilp till minniskor som saknar mojligheter
att sjilva bekosta juridisk ridgivning.

Det interna kompetens- och metodutveck-
lingsarbetet har fortsatt inom Sida.

Under 2001 firdigstilldes fyra metodprojekt
inom omridena politiska institutioner, god
samhillsstyrning, folkligt deltagande och bistind
inom rittsvisendet. Resultaten sammanstilldes 1
en syntes som har overlimnats tll regeringen.
Syftet med metodprojekten har varit att hoja
kompetensen inom Sidas enhet fér demokratisk
samhillsstyrning samt att utveckla metoder pd
omridet.

Inom Sida har ett arbete med att utveckla
resultatredovisning mot det bistdndspolitiska
maélet demokratisk samhillsutveckling inletts.
Aktiviteter i syfte att 6ka myndighetens kunskap
om existerande metoder och tillimpningar har
genomforts. Vid ett seminarium under viren
presenterade enskilda organisationer sitt arbete
med mitmetoder, indikatorer och baslinjestudier
pd omrddet och senare under dret holls ett
internt seminarium inom Sida dir existerande
mitmetoder och praktiskt arbete med mal-
formulering och identifiering av indikatorer
virderades. Diskussioner har dven forts med for
sammanhanget relevanta internationella aktorer.
Under &ret har Sida dven arbetat med att
utarbeta verktyg 1 syfte att underlitta
integreringen av ett demokrati och minskliga
rittighetsperspektiv 1 utvecklingssamarbete.

Ett antal utvirderingar och analyser har ge-
nomférts under dret. Bland annat genomférdes
en utvirdering av SUTRA, en enskild organisa-
tion 1 den indiska delstaten Himachal Pradesh,
och dess anstringningar fér att stirka
lokalsamhillets inflytande 1 den pdgdende
decentraliseringsprocessen. Sida har bidragit med



stod tll organisationen sedan 1997 och utvir-
deringen indikerar att insatserna har bidragit till
att gora de lokalt folkvalda mer medvetna om
utsatta gruppers behov och om minskliga
rittigheter. Inom omridet rittsvisende genom-
fordes en wutvirdering av Andinska Jurist-
kommissionen (CAJ). CAJ har sitt site 1 Peru
och verkar fér minskliga rittigheter, demokrati
och stirkande av rittsstaten 1 den andinska
regionen. Studien pekar pd att organisationen har
ett gott anseende som en professionell aktor
med betydande expertis inom sitt omride.

I november arrangerade UD tillsammans med
Sida konferensen “Kan demokrati frimjas
utifrin” som behandlade olika aspekter av
svenskt demokratibistdnd. Ett hundratal delta-
gare frdn frimst Regeringskansliet, myndigheter,
enskilda organisationer och universitet samt
svenska  valobservatdrer  nirvarade  wvid
konferensen. Enighet bland de olika talarna
rddde kring att demokrati kan stédjas utifrdn,
men att ett sddant arbete alltid miste karakti-
riseras av respekt och varsamhet samt ha ett
langsiktigt perspektiv. Vid konferensen vicktes
iven forslag pd att Sverige borde ta initiativ till en
internationell konferens om betydelsen av
reformer och utveckling av rittsvisenden.

Utvecklingssamarbetet inom omridet skall
dven fortsittningsvis frimja sivil demokratins
strukturer och organisation som dess innehll
och normer. Stoéd skall bland annat utgd tll den
politiska processens grundelement: parlamentets
funktioner, férutsittningar for vil fungerande
och hederliga val, fungerande flerpartisystem och
motsvarigheten till detta pd regional och lokal
nivd. Stoéd inom verksamhetsgrenen innefattar
allt frin stod all statistikmyndigheter, revision,
till personaladministrativa reformer, statligt
budgetarbete och insatser inom rittsomradet.

Politiska partier ir centrala institutioner i en
demokrati, ett vil fungerande partivisende ir
nddvindigt fér utvecklingen av det politiska
demokratiska samspelet. I november 2001
fattade regeringen beslut om nya riktlinjer for
demokratiuppbyggnad genom svenska parti-
anknutna organisationer 1 u-linder och linder i
Central- och Osteuropa. De nya riktlinjerna
innebar bland annat att verksamheten, som ti-
digare bedrivits som forsdksverksamhet, blev
permanent samt att fokuseringen pd utveckling
av fungerande partivisenden stirktes. I syfte att
stirka inriktningen pd partivisenden avsitts
sirskilda medel f6r projekt som sker i samarbete
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mellan tv3 eller flera svenska partianknutna
organisationer och tvd eller flera parter 1
samarbetslandet. Riktlinjerna innebir dven att
Sidas roll som kvalitetssikrare av stédformen
stirks.

Demokratistéd innebir ocksi stod till en
statlig forvaltning 1 demokratins tjinst, dir
oppenhet, regelstyre, forutsigbarhet, tillging-
lighet och effektiv anvindning av offentliga
resurser ir ledord.

Demokratins kultur karaktiriseras av vilja ull
dialog, férhandlingar och kompromisser, respekt
for minoriteter, tolerans m.m. Utan denna
kultur fungerar inte demokratin. Utvecklings-
samarbetes aktorer skall 1 sin beredning av
insatser och 1 dialog stirka och frimja sidana
forhdllningssitt.

Utvecklingssamarbetet skall vidare inriktas pd
rittsvisendet 1 bred bemirkelse. Vigledande
skall vara de grundliggande principerna for
rittsstaten som ett centralt inslag 1 ett
demokratiskt samhillsbyggande och respekt for
minskliga rittigheter. Det giller att arbeta med
forindringar av forhdllningssitt och synen pd
rittsstaten. Fattiga mianniskor anser att bristande
personlig sikerhet ir en av de viktigaste
frdgorna. Uppmirksamhet skall dven ges it den
betydelse ett vil fungerande rittsvisende har for
ekonomisk utveckling. Svenskt stéd skall bland
annat inriktas pd kapacitetsuppbyggande inom
rittsviasendet. St6d kan ocksd utgd till riteshyilp
och till enskilda organisationer som bidrar till
breddat tilltride ocksi for fattiga minniskor
samt till ett rittsvisende 1 demokratins tjinst.
Detta kan inkludera st6d tll polismyndigheter
och fingvirdsanstalter sirskilt vad avser
minskliga rittighetsaspekter.

Demokratins politiska och offentliga orga-
nisation kriver granskning och prévning utifrdn
for att fungera vil. Utvecklingssamarbetet skall
frimja fria, sjilvstindiga, pluralistiska och
granskande media liksom ett pluralistiskt civilt
samhille. Mangfald ir ett av demokratins
sirdrag.

Granskningsfunktionen kan ocks3 ligga inom
ramen foér den offentliga férvaltningen, t.ex. 1
form av ombudsmin. Den svenska traditionen
pd detta omrdde ir en unik resursbas for
utvecklingssamarbetet.

De minskliga rittigheterna uttrycker det
normativa ramverket som det demokratiska
samhillsbygget vilar pa. Insatserna skall bygga pd
dessa normer. Utvecklingssamarbetet skall 1 sin
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praktik skydda, frimja och forverkliga de
minskliga rittigheterna samt verka for att olika
kategorier, sdsom personer med
funktionshinder, etniska minoriteter och
kvinnor inte diskrimineras. Det skall vidare
stodja den fortsatta normutvecklingen, inte
minst genom stéd till Hogkommissarien for
minskliga rittigheters kontor (OHCHR).
Insatser for att frimja de grundliggande
minskliga rittigheterna i arbetslivet 1 enlighet
med ILO:s nyckelkonventioner bor ges okad
uppmirksambhet.

Sedan skrivelserna "Demokrati och minskliga
rittigheter 1 Sveriges utvecklingssamarbete (Skr
1997/98:76) respektive "Minskliga rittigheter i
svensk utrikespolitik" (Skr 1997/98:89) presen-
terades viren 1998 har arbete for deras genom-
forande  bedrivits. Bida  skrivelserna  ir
fortfarande '"levande dokument" och fortsatt
metodutveckling pdgdr inom bistdndets olika
delomriden. En utvirdering av ambassadér
Thomas Hammarberg viren 2002 visade att
skrivelsen fitt betydande genomslag pi wut-
vecklingssamarbetets omride, sirskilt vad avser
metoder, kompetens- och kapacitetsutveckling.
Frigestillningarna kommer att vidareutvecklas 1
den kommande utvecklingspropositionen.

Insatser till stod for demokratisk samhills-
utveckling och minskliga rittigheter ir ofta smi
och personalmissigt resurskrivande. De bor
komplettera och samspela med en politisk
dialog. Regeringen stédjer Sidas strivan att
effektivare anvinda tillgingliga administrativa
resurser. Sidas onskan att koncentrera sitt arbete
till storre insatser mdste hir balanseras med
delmilets karaktir. En finansiellt begrinsad
insats 1 ritt tid kan ha stor betydelse. Erfa-
renhetsutbyte och kunskapsoverforing ir vi-
sentliga aspekter av demokratistodet.

Sociala sektorer

Verksamhetsgrenen innefattar bistdnd till ut-
bildning, hilsa och kultur. Stodet syftar till att
skapa forutsittningar for social utveckling och
trygghet, och dirigenom bidraga till bittre
levnadsvillkor fér fattiga minniskor 1 u-linder.
Detta skall ske genom att bla. stirka lindernas
kapacitet att utveckla nationella utbildnings- och
hilsosystem samt frimja kreativitet och
mangfald med ett starkt rittighetsperspektiv. En
gradvis Overgdng gors frin projekt- il
sektorprogramstdd, vilket underlittar mottagar-
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lindernas samordning av bistdnd frén olika

givare.
Utbildningsbistindet omfattar hela utbild-
ningssystemet ~ genom  sektorprogramstdd.

Sirskild prioritet ges till primirskoleutbildning
och reformer och utveckling av utbildnings-
systemet. Utdver att forbittra undervisningens
kvalitet, dr stodet dgnat att skapa férutsittningar
for reformer som bl.a. sikerstiller alla barns ritt
till skolgdng, befrimjar liskunnighet for sdvil
barn som vuxna, samt leder till hillbara system
for finansiering och forvaltning av skolor. Bi-
stdndet ir avpassat for att forverkliga samar-
betslindernas utbildningsplaner och -program.

Malen 1 den internationella deklarationen om
”Utbildning fér alla” dr centrala i och fér
framvixten av en demokratisk kultur, for att
stirka och utveckla det sociala kapitalet och 6ka
fattiga minniskors deltagande 1 den ekonomiska
och sociala utvecklingen. Att forbittra barnens —
och sirskilt flickors och funktionshindrade
barns — tillgdng till relevant utbildning utgér en
viktig investering 1 varje nations framtid.
Kvinnors utbildning har generellt sett storst
genomslag  pd familjens levnads-  och
hilsostandard, ity att utbildade kvinnor ir mer
benigna att sinda sina barn till skolor.

Malet for det svenska hilsobistdndet ir att
skapa férutsittningar si att hilsovirden 1 u-
linder omfattar hela befolkningen, ir av god
kvalitet och bygger pd jimlikhet och jim-
stilldhet. Stodet skall vidare bidraga till att hilso-
och sjukvirden fungerar varaktigt och effektivt,
samt att den pdverkar andra sektorer 1 riktning
mot en bittre folkhilsa i hela samhillet. Prioritet
har dirfér givits insatser for hilsoreformer
(frimst hilsosystems- och likemedelsfrigor),
sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter

samt sidana folkhilsofrdgor som  berér
sambanden mellan hilsa, utveckling och minskad
fattigdom.

Sverige stoder bland annat WHO:s arbete
med att utveckla strategier och dtgirder for att
nd Millenniemélen om sinkt médra- och barna-
dédlighet. T detta sammanhang pdgér arbete med
en strategi for att bittre stddja lindernas arbete
med program foér reproduktiv hilsa Ohilsa
himmar ekonomisk tillvixt och ir en viktig
bidragande orsak till fattigdom. En fungerande
hilsovard som ir tillginglig dven for de fattiga ir
dirfor angeligen.

Kultur- och mediesamarbetet avser att skapa
forutsittningar for kulturell mingfald, skapande



verksamhet och en hillbar utveckling baserad pd
de minskliga rittigheterna. Kulturen ir en stark
kraft som i samverkan med media ger minniskor
mojlighet att visa fram och diskutera — och
didrmed makt att paverka — sin situation, vilket ir
en betydelsefull dimension av fattigdoms-
bekimpning. Kultursamarbete paverkar frimjan-
det av virderingar som tolerans, jimlikhet mellan
kvinnor och min, ickevild och oémsesidig
forstdelse — visentliga element for att demokrati
och mainskliga rittigheter skall kunna frodas.
Fortsatt prioritet ges till det samarbete som
bedrivs inom ramen for ett rittighetsperspektiv
och med det bredare syftet att befrimja
framvixten av ett méngkulturellt och hillbart
sambhille.

Infrastruktur, niringsliv, urban utveckling och
finansiella system

Mailet for verksamhetsgrenen ir att skapa
forutsittningar for och bidra till en hillbar
tillvixt genom wutveckling av infrastruktur,
niringsliv och handel, urban utveckling och
finansiella system. Infrastruktur, niringsliv och
urban utveckling ir prioriterade och sirskilt
viktiga omriden for att uppnd mélsittningen om
hillbar  utveckling. Hinsyn tll  klimat-
problematik bor i storre utstrickning integreras i
det svenska utvecklingssamarbetet.
Forutsittningarna for, och utformningen av,
stodet har under senare ir starkt pdverkats av
avregleringar och en 6kad dgarspridning i ménga
av samarbetslinderna. Detta har medfort att
statens roll 1 6kad utstrickning blivit att skapa
forutsittningar for privata investeringar inom
inte minst infrastruktur sektorn. En del av
bistdndet har inriktats pd att underlitta for
linderna att genomféra denna process pd ett
transparent och ansvarsfullt sitt. En annan viktig
del ir att oka forutsittningarna for privat
resursmobilisering. I detta sammanhang ir de
hoéga riskerna som investerar upplever ett hinder
for utvecklingen. Med de nya fristende
garantiinstrumentet har Sida fitt mojlighet att
minska risknivder och dirmed skapa férut-
sittningar fér 6kad intern resursmobilisering.
Verksamheten inom niringslivsutveckling
syftar tll att stirka forutsittningarna for ett
konkurrenskraftigt niringsliv i samarbetslin-
derna. Samarbetet med niringslivs- och han-
delsinstitutioner har okat. Under &ret har okad
uppmirksamhet limnats 3t att stirka u-lindernas
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kapacitet att delta 1 t.ex. WTO férhandlingar
liksom &t utveckling av institutioner som ir
nddvindiga for ett effektivt handelsutbyte och
for att u-linderna ska kunna dra nytta av det
tilltride man har tll exportmarknader. Detta
arbete kommer att intensifieras.

Urban utveckling och bostadsférsérjning dr
ett omrdde som 6kar snabbt p.g.a. den snabba
urbaniseringen 1 utvecklingslinderna. Malet ir
att stddja utvecklingen av hillbara stider, som
fungerande ekonomiska tillvixtmarknader, som
fungerande sociala system med lokal demokrati
och som ett ekologiskt hillbart system for
vatten, sanitet, avfallshantering och transport.

Arbetet inom den finansiella sektorn bor
koncentreras till grundliggande ram- och regel-
verk, finansiella marknader och institutioner;
finansiell krishantering, och riskkapitaltillforsell.
Nya former f6r stéd inom sektorn har utvecklas
s& som till exempel ett mentorskapsprogram
mellan Sveriges Riksbank och den ugandiska
centralbanken. Inom ramen for forsoks-
verksamheten med de fristdende garantierna har
Sida utvecklat nya former for att stddja
infrastrukturprojekt liksom dven utvecklingen av
lokala kapitalmarknader.

Naturresurser och miljé

Milet f6r verksamhetsgrenen, som omfattar
naturbruk samt féroreningar och évrigt miljo-
skydd, dr att skapa forutsittningar for tillvixe
och bittre levnadsvillkor genom ett l&ngsiktigt,
hillbart och produktivt nyttjande av na-
turresurser.

Under &r 2001 har beredningar genomférts,
eller piborjats, av nya stérre landsbygdsinsatser 1
Etiopien, Tanzania, Zambia, Laos, Vietnam,
Kambodja och Nicaragua. Dessa insatser
kinnetecknas alla av helhetssyn, decentralisering
av resurser till den nivd som berérs och
medverkan av lokal f6rvaltning, civila samhillet
och privata sektorn. Verksamhetsgrenens fokus
har flyttats fr8n produktion baserad pd
fornyelsebara resurser till att fokusera pd mer
generella forutsittningar for att skapa tillvixt pd
landsbygden. Verksamheten har dirfor vidgats
till att omfatta dven handels- och mark-
nadsaspekter, liksom utveckling av ullvixt-
frimjande institutioner sisom rddgivning och
finansiering, legala ramverk och demokratiska
lokala organisationer. Klimat-, ozon- och ke-
mikaliefrdgorna tillsammans med ritten tll ren
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luft, rent vatten och fungerande sanitet ir omra-
den som prioriterats under &r 2001.

Prioritet bor dven fortsittningsvis ges till
breda insatser for landsbygdsutveckling. Insatser
behovs for att stddja ekonomiska, legala och
institutionella reformer och utveckla kapaciteten
pd alla nivier i syfte att skapa tllvixt pd
landsbygden och bekimpa fattigdomen. Fortsatt
stod  tll  forstirkningar  av  nationella
miljéférvaltningar  bor  prioriteras. Naturre-
sursfrigorna berér ofta flera linder och regionala
insatser ir dirfér av stor betydelse. Integrerad
vattenresursforvaltning bér dven fortsittningsvis
vara ett prioriterat omrade. I detta sammanhang
vill regeringen sirskilt nimna stédet till
kapacitetsuppbyggnad och nitverksbyggande
genom Global Water Partnership Organisation,
vars sekretariat under &r 2002 etablerats som en
mellanstatlig organisation med site 1 Sverige.
Aven markanvindning, inklusive insatser for
bekimpning av 6kenspridning, bér fortsatt ges
hég prioritet. Frigor om skog och avskogning
bor dirvid ges sirskild uppmirksamhet.

Sida har etablerat en miljoenhet, SENSA,
(Swedish Environmental Secretariat in Asia),
inledningsvis knuten till svenska ambassaden 1
Bangkok. Uppgifterna skall bl.a. vara att identi-
fiera och stirka synergier mellan olika Sida-fi-
nansierade verksamheter, utveckla kontakter
med och verka fér erfarenhetsutbyte mellan
aktorer 1 Asien och 1 Sverige samt stirka regi-
onala processer for hillbar utveckling.

Genom att ansluta sig till de globala miljo-
konventionerna, t.ex. konventionen om biolo-
gisk méngfald, klimatkonventionen, Basel-
konventionen och Stockholmskonventionen om
linglivade organiska féroreningar, har Sverige
forbundit sig att genom olika insatser stédja u-
linderna 1 deras genomférande av konven-
tionerna. Under &r 2002 har ett arbete
genomforts for att utveckla system for hur
sddana insatser bittre kan integreras 1 det
bilaterala bistandssamarbetet. Aven OECD har
antagit riktlinjer f6r hur sddan integrering bor
genomforas. Enligt regeringens uppfattning bor
denna friga ges fortsatt prioritet under &r 2003.

Ekonomiska reformer
Malet f6r verksamheten ir att stédja linder som
genomfor ekonomiska reformprogram syftande

tull  ekonomisk  tllvixt  och  fattig-
domsbekimpning. Stodet skall utgora ett in-
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citament till fortsatta reformer och anpassas till
specifika behov och forutsittningar i enskilda
linder.

For att uppnd och vidhilla makroekonomisk
stabilitet och tillvixt samtidigt som fat-
tigdomsarbetet fokuseras och blir mer resul-
tatorienterat krivs att reformprocessen fortsatt
fordjupas och mer inriktas pd strukturella och
institutionella  reformer.  Utformning  och
genomfoérande av budgeten ir central 1 detta
avseende.

Stodet till ekonomiska reformer skall 1 en-
lighet med riktlinjer for stodformen ges till
fattiga linder, som genomfoér ekonomiska re-
formprogram med tydlig inriktning pd fattig-
domsbekimpning. Traditionellt har stédet givits
till fattiga och skuldtyngda linder. Alltefter som
linderna har boérjat erhilla skuldlittnad under
Virldsbanken och Internationella valutafonden
(IMF) skuldlittnadsinitiativ, det s.k. Heavily
Indebted Poor Countries (HIPC) initiativet, har
emellertid fokus pd att bidra wll att ticka
lindernas externa finansieringsgapet minskat.
Detta har mojliggjort att resurserna istillet kan
anvindas fér budgetstdd. Syftet ir att stodja
lindernas arbete med att bekimpa fattigdom 1
enlighet med lindernas egna prioriteringar
uttryckta i nationella fattigdomsstrategier. Den
gradvis forindrade inriktningen pd stddet mot
utdkat budgetstdd medfér att delvis nya krav
stills pa Sida. Frigor som ror linders budget och
budgetprocesser, deras betalningssystem och
mer generellt deras finansiella styrsystem
kommer allt mer i fokus vid beredningen av st6d
till ekonomiska reformer.

Stodet ges 1 huvudsak till linder med vilka
Sverige bedriver lingsiktigt utvecklingssamar-
bete och ges 1 samordning med Virldsbanken,
IMF och andra givare. Viren 2002 fattade re-
geringen beslut om att limna stod till insatser pd
240 miljoner kronor fér Burkina Faso,
Honduras, Mali, Rwanda och Tanzania (utéver
tidigare redan beslutat stdd). Regeringen fattade
dessutom beslut om att limna 27 miljoner 1 ett
bidrag till Debt Relief International fér att stodja
kapacitetsuppbyggande arbete pa skuldomridet i
fattiga och skuldtyngda linder. Dirutéver har
Sverige limnat ett bidrag om 20 miljoner kronor
till World Bank Institute (WBI) for att
gemensamt med institutet samfinansiera ett
utbildningsprogram inom Public Expenditure
Management omradet. Sida har under det gingna
ret arbetat for att oka kunskaperna om



finansiell styrning genom bland annat olika
utbildningsinsatser samt bildat en arbetsgrupp
for att bland annat vidareutveckla metoder och
arbetssitt fér denna typ av stod.

Regeringen har under en lang tid prioriterat
och internationellt verkat fér en ldngsiktig 16s-
ning pa skuldfrigan fér de fattigaste och mest
skuldsatta linderna. Huvuddelen av de linder
under HIPC-initiativet som dnnu inte fitt nigot
beslut om skuldlittnad befinner sig i eller har
nyligen avslutat militira konflikter. Den svenska
instillning dr att den flexibilitet som redan finns
inom ramen for initiativet skall utnyttjas s3 att
linderna s§ wudigt som mojligt erhdller
skuldlittnad. For att mojliggora for linderna att
paborja sitt ekonomiska reformarbete efter en
konflikt har IMF inrittat en bilateral fond for att
mjuka upp de inledande hirda linen innan landet
far tillgdng till IMF:s mjuka utldning. Sverige har
stott detta arbete och under viren limnat bidrag
till fonden fér att finansiera subventioner for
kvalificerande linder under de tvi forsta
kvartalen 2002 om cirka 8 miljoner kronor.

Regeringen avser att bidra till HIPC-initia-
tivet successivt under dess genomforande. For
svenskt vidkommande limnas bidrag i form av
stod ull den fond som administreras av
Virldsbanken och som skall anvindas fér att
finansiera beslutade skuldlittnader under initi-
ativet till internationella finansiella organisa-
tioner som saknar mojlighet att finansiera dessa
kostnader sjilvt. Virldsbanken har beriknat att
det f6r nirvarande existerar ett finansieringsgap 1
fonden om en knapp miljard US-dollar. Under
viren Sverférde Sverige ett bidrag till IMF for
att  ticka den  svenska  delen  av
finansieringsuppgorelsen av fondens deltagande
under HIPC-initiativet. Drygt hilften av
bidraget finansieras genom att Riksbanken
deponerat ett rintefritt [in hos IMF. Regeringen
kompenserar dven vissa av de kostnader som
uppstar 1 samband med skuldavskrivningar inom

Parisklubben.
Forskningssamarbete

Malet for verksamhetsgrenen ir att stirka ut-
vecklingslindernas  forskningskapacitet  och
frimja forskning inriktad pd utveckling och
fattigdomsbekimpning.

Detta sker genom stdd till forskningssam-
arbete med och mellan utvecklingslinder, stod
till internationell forskning med inriktning pd
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utvecklingslinder och u-landsrelaterade pro-
blem, samt till u-landsforskning 1 Sverige. Sidas
bidrag foljs upp av aktiv medverkan 1 de
internationella forskningsprogammens styrelser
och policyskapande organ.

For att sikerstilla forskningens relevans for
utveckling och fattigdomsbekimpning, har Sida
bl.a. inom de av Sida stédda programmen verkat
for okat u-landsinflytande och fér orientering
mot de fattigaste lindernas problem och behov.
Den inhemska forskningskapaciteten —har
frimjats genom o6kat stod till hogre utbildning
och forskning i ndgra av de fattigaste
samarbetslinderna. I flera av dessa linder har
Sida givit stéd till uppkoppling mot Internet for
att frimja universitetets deltagande i det inter-
nationella vetenskapliga informationsutbytet.

Den expansion av forskningssamarbetet som
inleddes 1 och med de nya riktlinjerna 1998, har
fortsatt om in i ldngsammare takt under 2001.
Breda insatser har etablerats 1 Bolivia, Burkina
Faso och Uganda.

Flera samarbetsprogram har reviderats eller
utvirderats under dret. Resultatet av dessa ligger
till grund fér framtida planerad inriktning av
programmen. S8lunda utvidgas skogsforsk-
ningen medan delar av torromrddesforskningen
fasas ut. En av de mest framgingsrika forskar-
grupperna inom epidemiologi i Centralamerika
finns med Sidas st6d 1 Nicaragua. Under iret
genomfoérdes ocksd en analys av forskning och
forskarutbildning  vid  samhillsvetenskapliga
fakulteter 1 Afrika. Denna analys visar bla. pd
den synergi som kan uppnds genom koppling av
bilateralt och regionalt samarbete.

Pi grund av den kraftiga expansionen av
forskningssamarbetet har Sida under 3ret utar-
betat en metodhandbok ”S& arbetar SAREC”.
Utgifterna for forskningssamarbetet genom Sida
okade frén 780 miljoner kronor &r 2000 till 886
miljoner under &r 2001.

Sida forutser behov av ¢kat stod till globalt
forskningssamarbete, mot bakgrund av okat
behov av stéd till kunskap, kunskapsutveckling
och tillimpningar fér att tillhandahdlla globala
offentliga nyttigheter. Detta bor enligt Sida ske
parallellt med 6kning av insatser for att frimja
forskning i samarbetslinderna och linkar mellan
nationella,  regionala  och  internationella
organisationer. Foérutom fortsatt stéd il
internationella program for forskning om hilsa,
jordbruk, milj6, klimat, basvetenskaper och
social utveckling avser Sida utreda méjligheterna
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till samarbete med FN: s fackorgan. Dessa har en
normativ roll och kan identifiera fér u-linderna
angeligna forskningsomriden.

Humanitért bistind och konfliktférebyggande

Malet for det humanitira bistdndet dr att méta
akuta behov fér att lindra féljderna av vipnade
konflikter 1 enlighet med internationell humani-
tir ritt och naturkatastrofer, samtidigt som ldng-
siktigt héllbara 16sningar s 1angt som ir mojligt
skall efterstrivas, bla. genom lokal kapacitets-
utveckling.

I okande grad betonas analys av konflikt-
aspekter 1 beredningen av humanitira insatser.
Den nya tidens inomstatliga konflikter tenderar
att drabba civilbefolkningen sirskilt hirt och har
tvingat miljontals minniskor 1 internflykt. T det
nya sikerhetsbegrepp som nu utvecklas stir
individens sikerhet 1 centrum. Den humanitira
verksamheten syftar 1 stor utstrickning tll att
stirka skyddet av civila 1 konfliktsituationer.
Sirskilda behov av skydd och bistind fér utsatta
grupper, som barn, kvinnor, ildre och
funktionshindrade har uppmirksammats.

I sina rapporter om skydd av civila i vipnade
konflikter (senast 1 mars 2001) har FN:s gene-
ralsekreterare efterlyst en ny skyddskultur, i
vilken statliga och icke-statliga aktorer re-
spekterar den internationella humanitira rittens
regler. FN:s sikerhetsrdd har diskuterat hur
skyddet av civila kan stirkas i samband med
genomférande av fredsoperationer. Effektivt
skydd forutsitter partnerskap mellan alla
berorda aktérer. Den Internationella réda-
korskommittén och FN:s flyktingkommissarie
har genom Genevekonventionerna och FN:s
Flyktingkonvention  viktiga  skyddsmandat.
Samspelet mellan den humanitira ritten, de
minskliga rittigheterna och flyktingritten kan
utvecklas ytterligare i syfte att stirka skyddet for
drabbade civilbefolkningar.

Brott mot den internationella humanitira
ritten har ocksd pdverkat de humanitira akts-
rerna, som genom sin nirvaro 1 konfliktomriden
ofta utsitts for stora risker. Inom FN verkar
Sverige och EU foér forbittrad sikerheten for
humanitir personal.

Det humanitira bistindet dr ett av Sidas
storsta verksamhetsomriden. Huvuddelen av det
humanitira bistdndet f6r ir 2001 kanaliserades
via svenska och internationella enskilda organisa-
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tioner, internationella rédakorssystemet och
FN.

Under &r 2001 har stora insatser krivts i
samband med omfattande naturkatastrofer.
Jordbavningarna 1 El Salvador och Indien krivde
méinga minniskoliv. De visade ocksi pi
nationella brister vad giller férebyggande och
beredskap. Merparten av det humanitira
bistdndet har dock, liksom tidigare, anvints vid
humanitira katastrofer i samband med vipnade
konflikter. Bistdndet till Europa (inklusive
Kaukasus) minskade frin 15 procent ull 7
procent till f6ljd av den fortsatta overgingen
frdn humanitirt bistind till mer langsiktigt ut-
vecklingssamarbete pd vistra Balkan. Bistindet
tll Afrika 6kade ndgot till 32,5 procent. De
storsta mottagarna dr Angola, Demokratiska
Republiken Kongo, Sudan och Somalia. Latin-
amerika svarade for 16,7.procent . Colombia
utgdr fortsatt en stor mottagare i regionen men
genom avslutningen av den stora infra-
strukturinsatsen efter orkanen Mitch férvintas
andelen minska ytterligare. Det humanitira
bistindet till Asien okade fr&n 21.procent till
29.procent , vilket férklaras av en kraftig 6kning
av det humanitira bistdndet till Afghanistan till
200 miljoner kronor.

Den dramatiska utvecklingen i Afghanistan
under hosten 2001 stillde stora krav pd inter-
nationell humanitir samordning. Trots svira
omstindigheter kunde en allvarlig humanitir kris
undvikas och grunden liggas for ett omfattande
flyktingdtervindande. I den tredriga strategi for
det svenska bistdndet till Afghanistan som
antogs av regeringen 1 borjan pd dret forutses det
humanitira bistindet ligga kvar pd en fortsatt
hoég niva.

Regeringen beslutade att férlinga den hu-
manitira strategin fér Sudan t.o.m. lingst 31
december 2003. Under innevarande ir kommer
resultatredovisningen av bistindet att utvecklas
ytterligare och analysen av  principiella
fragestillningar kring bistdnd och konflikt att
fordjupas.

Niringslivets roll 1 samband med humanitira
katastrofer f&r o6kad uppmirksamhet. I
Afghanistan stottade svenska foretag FN:s
humanitira operation med en uppskattad insats
for mobiltelefoni. Det o6kade intresset frdn
niringslivet bor tas tillvara och samarbetet
mellan svenskt niringsliv och de humanitira
organisationerna férdjupas ytterligare.



Genom anslaget finansieras insatser inom
konflikthantering. Over 80 procent av Sidas 21
viktigaste linder ir 2000 befinner sig 1 vipnad
konflikt eller i1 en fredsbyggande fas. En tydlig
konfliktmedvetenhet 4r dirfér central for
bistdndet. DAC:s riktlinjer for bistdnd 1 kon-
fliktsituationer har varit en utgdngspunkt for
Sidas egna strategier for stod till konfliktfére-
byggande och fredsfrimjande verksamhet. En
oversiktstudie har genomférts 1 syfte att stirka
Sidans f6rmdga att integrera ett konfliktper-
spektiv vid insatser i konfliktomrdden. Studien
kom fram tll att antalet insatser inom kon-
flikthanteringsomridet 6kat markant under de
senaste dren. Afrika och Europa dominerar, med
dialogfrimjande insatser som framtridande
stodform.

Ovintat stora humanitira behov har de se-
naste dren lett till att Sida genom omdispone-
ringar fatt tillfora ytterligare medel till det hu-
manitira  anslaget.  Forutsedda  minskade
utbetalningar efter Mitch-insatsen motiverade en
minskning av &rets humanitira anslag till 930
miljoner kronor. Nya ovintade behov i form av
massivt  flyktingdtervindande 1 Afghanistan,
hotande sviltkatastrof 1 sodra Afrika och
forsimrad humanitir situation 1 Vistbanken och
Gaza har dock redan tidigt under innevarande
budgetdr tvingat fram nya omdisponeringar.
Framover forvintas livsmedelskrisen 1 sédra
Afrika ta ytterligare stora medel i ansprik,
liksom dven re-integreringen av flyktingar i
Afghanistan. Den nya situationen i Angola har
oppnat fér nya mojligheter att nd ut will
internflyktingarna ~ och  stédja  landets
fredsprocess. Det allvarliga humanitira liget pd
de ockuperade omridena kvarstir. Sidas totala
engagemang inom omrddet konflikthantering
har 6kat, vilket pdverkar utrymmet pa anslaget.

Enskilda organisationer

Tabell 3.8 visar den totala volymen som gir till
enskilda organisationer.

Tabell 3.8 Utvecklingssamarbete genom enskilda
organisationer

Miljoner kronor
2000 2001
Svenska enskilda organisationer 1615 1676

Lokala och internationella enskilda 1297 1454
organisationer

Summa 2912 3130
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Mslet f6r verksamhetsgrenen Enskilda organi-
sationer ir att frimja utvecklingen av ett livs-
kraftigt och demokratiskt civilt samhille och
stirka lokala samarbetsorganisationer 1 ut-
vecklingslinder genom stod till samarbete och
erfarenhetsutbyte mellan  svenska enskilda
organisationer och lokala organisationer 1 dessa
linder. Sida skall verka for att de svenska en-
skilda organisationerna betonar organisations-
och kunskapsuppbyggnad samt lokal kompe-
tensutveckling.

Det civila samhillets organisationer spelar en
betydande roll inom utvecklingssamarbetet och
kan bidra till att minska fattigdomen genom bl.a.
ekonomisk-social verksamhet, opinionsbildning
och genom att bidra tll demokratisering.
Genom stdd till svenska enskilda organisationer
vill regeringen bidra till utvecklingen av vil
fungerande organisationer och organisations-
former 1 wutvecklingslinderna. De svenska
enskilda organisationerna har erfarenheter av
forenings- och verksamhetsutveckling, liksom 1
minga fall av internationell opinionsbildning,
som kan vara tll nytta ocksd foér organisa-
tionerna 1 utvecklingslinderna.  Enskilda
organisationer kan genom piverkans- och
stodarbete pa ett effektivt sitt lokalt och globalt
medverka i arbetet for att minska fattigdomen.

Delposten f6r stdd till enskilda organisationer
omfattar endast medel for insatser som initieras
och planeras av de svenska enskilda
organisationerna sjilva. Utdver detta beslutar
Sida om insatser dir organisationerna anlitas som
genomforare.  Genom  verksamhetsgrenen
finansierades dr 2001 utvecklingsinsatser i mer in
100 linder via tolv stérre svenska enskilda
organisationer med vilka Sida bedriver ett
lingsiktigt samarbete baserat p3 flerdriga s3
kallade ramavtal. Av organisationerna med
ramavtal fungerar fem som kanaler till mindre
svenska enskilda organisationer. Inom verk-
samhetsgrenen fortsitter dven under dr 2001
forskjutningen fr8n den traditionellt storsta
sektorn — undervisning — mot insatser med fokus
pa minskliga rittigheter och demokrati.

Sidas roll dr att i dialog med de svenska en-
skilda organisationerna stédja deras arbete med
att kvalitetssikra verksamheten pd sdvil policy-
som metodnivd. Detta gors bla. 1 samband med
beredningar, uppféljningar och resultatanalyser.
Genom systemrevisioner och kapacitetsstudier
medverkar Sida tll att forbittra metoder for
styrning och kontroll.
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Under 2001 har det tidigare pabérjade me-
todarbetet, syftande till att finna former for att
mita resultat av stéd till organisations- och
kapacitetsuppbyggnad hos lokala samarbetsor-
ganisationer fortsatt. Inom ramen for detta
arbete har utformandet av en modell {6r organi-
sationsanalys slutforts.

I enlighet med regleringsbrevet for &r 2001 har
ett forslag till kriterier for urval av ramorganisa-
tioner utarbetats av Sida. Sida skall under dr 2002
fullfolja det inledda arbetet och redovisa kriteri-
erna senast den 1 oktober. Nya ramorganisatio-
ner kan pd sikt komma att tillféras ramorganisa-
tionskretsen som ett resultat av arbetet med
urvalskriterier. Dialogen mellan enskilda organi-
sationer och Sida om det civila samhillets roll 1
utvecklingssamarbetet har fortsatt i samband
med ett antal studier som genomférts 1 anslut-
ning till utarbetandet av urvalskriterier. Studi-
erna behandlar frigor kring bistindets roll i
framvixten av det civila samhillen i syd, statens
och de enskilda organisationernas samarbete i
internationellt utvecklingssamarbete samt tren-
der 1 det civila sambhillet. Ett seminarium, som
behandlade frigor kring de tre studierna, holls
under viren dr 2001 med féretridare for svenska
enskilda organisationer.

I augusti &r 2001 arrangerade Sida en konfe-
rens pd temat De enskilda organisationernas roll
1 samhillen i forindring. Representanter f6r 75
asiatiska och 75 svenska enskilda organisationer
deltog. Konferensen resulterade 1 att nya kon-
takter knoéts mellan Asien och Sverige. Onske-
mal uttrycktes att en uppféljande konferens med
liknande inriktning skall hillas 1 Asien. Forslaget
att anordna en konferens dir asiatiska och
svenska enskilda organisationer skulle motas har
sitt ursprung 1 regeringsskrivelsen for en svensk
Asienstrategi infér 2000-talet.

De enskilda organisationerna spelar ocksd en
viktig roll 1 att bidra till information och opinion
kring utvecklingsfrigor i Sverige. Under 2001
har bidrag for information i Sverige férmedlats
till 31 organisationer. Under 2001 har nya anvis-
ningar fér enskilda organisationers informa-
tionsarbete med bidrag frin Sida utarbetats. De
nya anvisningarna ser 1 storre utstrickning in ti-
digare till de specifika roller de enskilda organi-
sationerna har i informations- och bildnings-
verksamheten i Sverige.

Regeringen fattade i maj 2001 beslut om att
inritta ett idé- och utbildningsinstitut 1 Hir-
nésand. Institutet skall fokusera sin verksamhet
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pd det civila samhillets roll i utvecklingsfrdgor
och vinder sig frimst till svenska organisationer
och folkrérelser.

Information, rekrytering och resursbasutveck-

ling/ Ovrigt

Malet for informationsverksamheten ir att bidra
till att 6ka kunskaperna om och intresset for
globala  utvecklingsfrigor och  ldngsiktigt
utvecklingssamarbete hos allminheten 1 Sverige,
samt att frimja en debatt om dessa frigor.

Den svenska bistindsviljan ir fortsatt hog och
ligger kvar pd samma nivi som &r 2000; 84
procent tycker att det dr viktigt att Sverige bidrar
till utveckling i u-linderna. Samtidigt tror 68
procent att det inte skett nigra stora for-
bittringar 1 u-linderna de senaste 30 &ren (70
procent 2001 och 65 procent 1999). Det ir
vanligare bland hogutbildade att tro att fi for-
bittringar skett. Mitningar om instillningen till
det overgripande Millennieutvecklingsmélet att
halvera fattigdomen till 2015, visar att 93 procent
tycker det dr viktigt att Sverige gor an-
stringningar for att malet ska nds, medan 86
procent inte tror att man kommer att lyckas nd
malet. Resultaten kan delvis forklaras av den
starka fokuseringen pd elinde, krig och kon-
flikter 1 mediabilden av u-virlden.

Fattigdomsfrigorna har lyfts fram tydligare i
informationen mot allminheten. Utgings-
punkten ir de internationellt antagna
Millennieutvecklingsmélen. Sida lyfter 1 &rligt
dterkommande informationssatsningar fram de
olika Millennieutvecklingsmilen och  dess
koppling till fattigdom. 2001 &rs tema var ut-
bildningens roll fér fattigdomsbekimpning och
drets tema dr hilsa. Satsningen kulminerar 1 en
konferens pd Virldsfattigdomsdagen i oktober.
Forra dret niddes ca tvd miljoner medie-
konsumenter av inslagen runt konferensen.
Samtidigt spreds en sirskild bilaga via dagspress
och sirskild annonsering gjordes 1 TV4. En
webbsajt  pd temat skapades och fattig-
domsbekimpning lyftes ocksd fram 1 lirarfort-
bildning.

Uppfoljning visar att satsningen varit effektiv.
44 procent av de tillfrigade hade uppmirk-
sammat informationen och andelen svenskar
som prioriterar utbildningens roll fér fattig-
domsbekimpning 6kade fran 33 till 38 procent.

Att synliggora utvecklingssamarbetets moj-
ligheter och att visa pd fattigdomens orsaker ir



en fortsatt viktig uppgift for Sida. Sirskild
uppmirksamhet skall ges Millennieutvecklings-
mélen. Informationen skall rikta sig mot hela
samhillet med ungdomar som en sirskilt
prioriterad grupp.

Sidas roll ir, férutom att informera om det
svenska utvecklingssamarbetet, att skapa for-
utsittningar fér andra aktérer i informations-
arbetet. I det senare ingdr utbildning, bidrag och
kompetensutveckling. For att férbittra informa-
tionen om det multilaterala samarbetet och EU:s
utvecklingssamarbete, har Sida nu givit personal
sirskild utbildning om sidana frigor. I
informationscentret planeras tv datorer att bara
vara uppkopplade mot FN respektive EU for att
underlitta  informationssékning om  dessas
verksamhet.

Rekrytering och resursbasutveckling

Malet for verksamheten inom rekrytering och
resursbasutveckling samt utbildning ir att aktivt
verka for att 6ka andelen kvalificerad svensk per-
sonal 1 prioriterade internationella organisationer
samt EU:s institutioner. Vidare ir mélet att ut-
vidga, utbilda och 6ka utnyttjandet av den
svenska resursbasen 1 det bilaterala och multila-
terala utvecklingssamarbetet. Utvecklingen av
resursbas och utnyttjande av svensk expertis pd
omridet demokrati och minskliga rittigheter
ges hog prioritet. Utdver arbetet med de
generella programmen, riktade mot den svenska
resursbasen, prioriterar Sida dven insatser fér att
stirka kompetensen hos de aktérer, exempelvis
myndigheter, konsultféretag och andra organisa-
tioner, som ir engagerade 1 svenskt utvecklings-
samarbete.

Programmet fér Junior Professional Officer
(JPO) idr ett viktigt instrument for att oka
andelen svensk personal 1 internationella
organisationer. JPO-instrumentet utgdr iven
fortsatt det storsta resursbasprogrammet med
mer dn 80 miljoner kronor. Det totala antalet
anstillda inom JPO-programmet fortsatte att
oka under &r 2001. Aven rekryteringen av
bilaterala bitridande experter (BBE) har okat.
Under 2001 tillsattes 14 nya tjinster, vilket ir en
okning med 50 procent mot tidigare ir.

Under dret borjade det nyinrittade utbytes-
programmet Linneus-Palme att genomforas.
Efterfrigan pd programmet har varit stort. Vad
giller programmet Minor Field Studies (MFS)
lg antalet deltagare &r 2001 pd en likvirdig nivd
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som under dr 2000. Linneus-Palme programmet
administreras av  internationella  program-
kontoret och under en férsoksperiod giller detta
dven programmet fér Minor Field Studies.
Ytterligare ett utbytesprogram som paborjades
2001 dr "Utbyten inom utvecklingssamarbete —
en metod for internationalisering”. Syftet ir att
ge nya grupper ur det svenska samhillet
mojlighet till internationell utbytesverksamhet
med utvecklingslinder.
Kommunférbundet/SALA IDA och
ungdomsstyrelsen administrerar verksamheten
under en férsoksperiod pd tre 3r.

I januari 2001 bildades pa Sida en grupp med
syfte att forstirka arbetet med rekrytering till
FN och andra prioriterade organisationer.
Gruppen har inlett ett arbete med att ta fram en
tydlig strategi for verksamheten.

3.5.2.1 Samarbetet med lander och regioner
Afrika

Konflikter har forsvirat utvecklingen och for-
virrat fattigdomen 1 Afrika. Det giller t.ex.
Angola, Demokratiska Republiken Kongo,
Etiopien/Eritrea, Sudan och Mano River-om-
ridet (Sierra Leone, Liberia och Guinea) och pd
nytt Elfenbenskusten. Ett fredsavtal har dock
slutits mellan Etiopien och Eritrea och andra
konflikter nirmar sig sin l8sning. Trots att
underliggande motsittningar kan komma att
bestd finns det dirfér positiva faktorer att ta
fasta pa. De afrikanska organisationernas 6kande
ansvarstagande dr exempel pd detta liksom
samarbetet mellan FN och dessa organisationer.
Utifrin  en  gemensam  stdndpunkt om
forebyggande, hantering och 16sning av kon-
flikter 1 Afrika bidrar ocksi EU till att losa
konflikter i Afrika.

Sverige strivar efter att stirka afrikanska
regionala och subregionala organisationers for-
maga att forebygga och hantera konflikter. Inom
ramen fér utvecklingssamarbetet fortsitter
Sverige att bidra till att stivja orsakerna till
konflikter och uppmirksammar detta bla. di
landstrategier utarbetas. Okad uppmirksamhet
kommer att dgnas s.k. postkonfliktsituationer d3
fredsavtal slutits men det finns behov av politiskt
och ekonomiskt stdd foér att stabilisera
utvecklingen.
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Den djupa fattigdomen priglar alltjimt
Afrika. Hiv/aids drabbar mainga afrikanska
linder hdrt och ir inte lingre en isolerad
hilsofrga utan ett brett hot mot utvecklingen.
For att uppnd Millenniedeklarationens mal att
halvera andelen fattiga och uppnd deklarationens
sociala m3l behovs bla. en tillvixttakt om sju
procent per &r jimfért med ca fyra procent for
nirvarande. En rad afrikanska linder genomfér
emellertid reformer som kan bidra till att i upp
tillvixten och frigéra resurser for investeringar
och social utveckling. For svenskt utvecklings-
samarbete ir det en central uppgift att stddja
sddana reformer. Det partnerskapsinriktade
samarbetet bor dirfér utgd frin de strategier for
att  bekimpa  fattigdomen  som = vira
samarbetslinder utarbetar. Okad betoning p
insatser foér att stirka uppbyggnaden av
samarbetslindernas egna institutioner och
kompetens maste vara viktiga inslag 1 samarbetet
liksom ©kad anvindning av sektor- och
budgetstdd. Det ir angeliget att Sida gor upp en
plan fér hur sektor- och budgetstdd 1 6kad
utstrickning kan anvidndas i1 samarbetet med
afrikanska linder.

Sodra Afrika stdr infor sin allvarligaste livs-
medelskris pd tio dr. Omkring 14 miljoner
minniskor beriknas vara i akut behov av livs-
medel fram till mars 2003 i1 Zimbabwe, Malawi,
Zambia, Mogambique, Lesotho och Swaziland.
Det handlar om en komplex katastrof — en
kombination av klimat samt politiska och
ekonomiska faktorer. Konfiskationen av stora
lantegendomar 1 Zimbabwe hotar landets livs-
medelsforsérjning for ling tid framéver. Livs-
medelskrisen forvirras av det genomslag som
hiv/aids har i regionen. Sverige har svarat gene-
rost pd FN:s samlade appell och stdr beredd att
bidra med fortsatta insatser.

En mindre grupp afrikanska linder presen-
terade 2001 en egen sammanhdllen vision om
Afrikas utveckling och de dtgirder som krivs for
att pdskynda utvecklingen — New Partnership
for  Africa's  Development  (NEPAD).
Grundtanken ir att afrikanska linder miste ta
ansvaret for sin egen utveckling. Det l8ngsiktiga
milet ir att utrota fattigdomen och stoppa
Afrikas marginalisering 1
globaliseringsprocessen. Centralt ir betoningen
pd  bittre  politisk  och  ekonomisk
samhillsstyrning. Man  férutser ett nytt
partnerskap med i-linder och internationella
organisationer som skall bygga pd okat
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marknadstilltride, mer bistdnd och privata
investeringar samt skuldlittnader. Fir NEPAD
bred uppslutning kan initiativet bidra ull att
vinda  Afrikas  utveckling.  Regeringen
uppmirksammar dirfér mojligheterna att bidra
till att NEPAD genomférs framforallt genom
insatser pd nationell nivi men dven genom stod
till regionalt samarbete.

Regeringen presenterade 1998 fér riksdagen
en skrivelse om en fornyad svensk Afrikapolitik
(skr 1997/98:122). Under det senaste aret har en
uppfdljning av skrivelsen gjorts och presenterats
1 departementspromemorian "Afrika i f6rindring
— en uppféljning av regeringens Afrikaskrivelse"
(Ds 2002:36). Denna rapport ger en bild av
utvecklingen 1 Afrika under senare &r och nigra
av de grundliggande utvecklingsproblem som
afrikanska linder stdr infér. Vidare redovisas hur
den svenska politiken utvecklats for att
genomfdra intentionerna 1 Afrikaskrivelsen. Det
giller sidana omriden som fattigdom och
tillvixt, demokrati, minskliga rittigheter och
god samhillsstyrning, fred och sikerhet, hiv/aids
samt naturresurser och miljo. Afrika 1 EU-
samarbetet, Afrika och den internationella
handeln och ©kat regionalt samarbete ir andra
omriden som uppmirksammas. Det giller ocks3
att  fortsitta  utveckla  samarbetet 1
partnerskapsformer, 6ka det ekonomiska utbytet
med Afrika och bredda samhillskontakterna
mellan ~ Sverige och  Afrika  ytterligare.
Sammanfattningsvis visar rapporten att det ir
angeliget att fortsitta stirka samarbetet med
Afrika pd en rad omriden.

Den vikt regeringen tillmiter stodet till Afrika
dterspeglas ocksd 1 anslagsutvecklingen. I stabila
linder dir forutsittningar finns fér partnerskap
baserat pd en gemensam virdegrund o6kar
samarbetet. I linder med mer osikra
forhillanden blir samarbetet mer begrinsat med
en blandning av insatser som syftar tll att
forstirka reformprocesser, frimja demokrati,
motverka konflikter och tillgodose
grundliggande sociala behov. Stéd till regionalt
samarbete kommer att oka.

Forutsittningarna for utvecklingssamarbetet 1
delar av Vistafrika ir goda. Arbete med en
strategi for samarbetet 1 regionen inleds under
2002. Det bilaterala utvecklingssamarbetet med
Mali och Burkina Faso férdjupas och stod till
Guinea-Bissau fortsitter. I Nigeria fortsitter
stod till stirkande av demokrati och minskliga
rittigheter. Stor vikt liggs vid humanitirt st6d 1



Sierra Leone, Liberia och Guinea. Mgjligheterna
att ge stdd till 6kad regional integration kommer
att undersokas.

Fredsprocessen 1 Stora sjéregionen (Burundi,
Rwanda och Demokratiska Republiken Kongo)
utvecklas lingsamt positivt men nigot avgérande
genombrott har dnnu inte skett. Grundtanken 1
regeringens strategi for regionen, dvs. att
fordjupa engagemanget dir den politiska
utvecklingen tilliter det, har dirfor ej kunnat
realiseras.  Konflikterna  innebir  oerhort
minskligt lidande och dven om liget stabiliseras
kommer humanitirt bistdnd att utgéra en central
del av det svenska bistindet.

Kriget mellan Etiopien och Eritrea ledde till
en kraftig neddragning av det svenska bistdndet
till Etiopien. Forutsittningarna har nu indrats
och Etiopien har dirutdver lagt fram en ambitids
fattigdomspolitik. Mot den bakgrunden forutses
regeringen faststilla en landstrategi  for
utvecklingssamarbetet med Etiopien under
hosten med ett dkat bistind som en f6ljd.

Kriget ledde till att Sverige drog ner bistdndet
ocksd till Eritrea. Den politiska utvecklingen 1
Eritrea mot ett okat totalitirt styre innebir att
forutsittningarna  for langsiktigt utvecklings-
samarbete f.n. inte foreligger.

Det ldngvariga inbordeskriget 1 Angola har av
allt att déma ndtt sitt slut och en médosam
fredsprocess har inletts. De stora humanitira be-
hoven kvarstdr under éverskadlig tid och insatser
kommer att krivas for att stirka freden, respek-
ten for de minskliga rittigheterna, demokrati
och 3&teruppbyggnaden av landet. Regeringen
avser att stodja denna process. Det mer
lingsiktiga utvecklingssamarbetet blir avhingigt
den angolanska regeringens vilja att féra en
utvecklingspolitik fér minskad fattigdom. En
landstrategi for det svenska samarbetet forutses
bli faststalld 1 slutet av &r 2002.

Mocambique ir en av de stdrsta mottagarna av
svenskt bistdnd. Samarbetet vigleds av en land-
strategi f6r perioden 2002-2006 inriktad pd de-
mokratisk samhillsutveckling och uthdllig eko-
nomisk tillvixt fér att hoja de fattigas
levnadsniva.

Ugandas utvecklingspolitik har en tydlig in-
riktning pd att bekimpa fattigdom genom att
frimja tllvixt och stirka utbudet av sociala
yinster. Ett alltmer o6ppet politiskt klimat
himmas dock av det system som bygger pd en
enda politisk rérelse och som hindrar fri parti-
bildning. Ett 6kat bistdndssamarbete forutses
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men gors avhingigt arliga konsultationer med

Ugandas regering.
Politisk och ekonomisk stabilitet tillsammans
med  fattigdomsinriktad  utvecklingspolitik

innebir att forutsittningarna for ett fortsatt gott
samarbete med Tanzania ir goda.

I Kenya forutses allminna val hillas mot slutet
av 2002 och en ny president kommer att viljas.
Det svenska bistdndssamarbetets inriktning och
volym fir bedémas utifrén vilka dtgirder som
landets nya ledning kommer att ta for att
overvinna problem med korruption samt
formagan att f6ra en fattigdomsinriktad politik.
Under &r 2002 inleds en ny landsstrategiprocess.

Zimbabwe gick till presidentval i mars 2002.
Valet priglades av vild mot oppositionen, oe-
gentligheter och av allt att déma rent valfusk och
fordomdes av EU samt det internationella
samfundet. Redan i januari 2001 avbrét Sverige
utvecklingssamarbetet med Zimbabwes regering.
Samarbetet genom oberoende organisationer
fortsitter och syftar ull att frimja en
demokratisk samhillsutveckling och respekt for
minskliga rittigheter. Stédet f6r bekimpning av
spridningen av hiv/aids fortsitter ocks3.

Zambia holl 1 december 2001 president-,
parlaments- och lokalval. Valprocessen ronte
kritik och dr féremal f6r domstolsprévning. Den
nya regeringen har dock gjort &taganden 1i
kampen mot korruption och vad giller fattig-
domsbekimpning. Givarsamfundet fortsitter att
noga félja utvecklingen 1 Zambia. En landstrategi
for utvecklingssamarbetet med Zambia héller pd
att utarbetas.

Samarbetet mellan Sverige och Sydafrika har
utvecklats till ett brett partnerskap vilket dter-
speglas av det arbete som utférs inom ramen for
en bilateral kommission. Under ar 2002 inleds en
ny landstrategiprocess som innebir en 6versyn
av  utvecklingssamarbetets omfattning och
inriktning. Malet ir att bistdndet till Sydafrika pd
sikt skall Gvergd i andra former av samarbete.

Nir utvecklingssamarbetet med Namibia
inleddes efter sjilvstindigheten 1990 var ut-
gingspunkten att bistdndet skulle fasas ut inom
en femtondrsperiod p.ga. landets relativa
rikedom. Mot den bakgrunden kommer en
oversyn av samarbetet att goras 1 den land-
strategiprocess som paborjas under 2002.

Regionalt samarbete ir centralt for att frimja
politisk stabilitet och ekonomisk utveckling.
Intresset for sidant samarbete har 6kat 1 Afrika.
Regeringen har antagit en férdjupad strategi for
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svenskt stdd till regionalt och subregionalt
utvecklingssamarbete 1 Afrika séder om Sahara
for perioden 2002-2006. Det giller bla. okat
stod tll samarbete betriffande konfliktfore-
byggande och konflikthantering, ekonomiskt
samarbete och integration samt gemensam
infrastruktur och naturresurser. Strategin ger
mojligheter att bidra tll utvecklingen av s.k.
regionala kollektiva nyttigheter

Demokrati och mdénskliga réttigheter i Afrika

Bilden av demokrati och respekt for de
minskliga rittigheterna 1 Afrika ir l&ngt ifrdn
entydig. Den politiska kartan visar prov pid
auktoritira och semiauktoritira stater priglade
av politiskt fortryck men ocksd pd linder med
folkvalda regeringar och fungerande opposition.
Ett dynamiskt sambhillsliv med 6ppen debatt
brottas pd minga hill med en auktoritir politisk
kultur, ofta forstirkt av en traditionell syn pd
manligt ledarskap.

De demokratiska processerna i Afrika har att
overvinna starkt rotade uppfattningar om
innebérden av politisk verksamhet och om
statsmaktens roll och anvindbarhet. Det poli-
tiska livet 1 manga afrikanska linder kretsar kring
lojalitet mot den egna gruppen snarare in kring
ideologier eller politiska program. I politiska
system baserade pd klientelism blir korruptionen
en nirmast oundginglig del.

I dessa politiska skeenden dras minga for-
valtningar alljimt med tungrodd kolonial tra-
dition eller dr institutionerna s3 svaga att de inte
formar std emot tendenser till godtyckligt styre.
Minga linder har ett oberoende rittsvisende
men bristfillig kapacitet inom de rittsvirdande
myndigheterna gor att rittssikerheten blir
lidande.

Respekten fér de minskliga rittigheterna ir
pd minga hdll 1 Afrika fortsatt allvarligt
dsidosatta. En viktig orsak ir givetvis den
likgiltighet som auktoritira politiska ledare pd
sina hill visar infér den enskildes rittigheter.
Men tll orsakerna hor ocksd institutionella
svagheter inklusive svaga rittssystem och
avsaknaden av en demokratisk tradition. I de
allvarliga konflikter som fortfarande pligar
kontinenten &sidositts grundliggande minskliga
rittigheter grovt.

Det bor dock framhillas att det afrikanska
samfundet har ett relativt vil utbyggt regionalt
normsystem for de minskliga rittigheterna i
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huvudsaklig overensstimmelse med de inter-
nationella normerna.

Frigan om minniskohandel, 1 synnerhet med
barn, ir ett allvarligt problem 1 Afrika. Det finns
bide intresse for frigan och oro &ver situationen,
sirskilt 1 Vistafrika. Inom ramen fér den s.k.
Kairo-processen, dvs. uppfoljningen av Afrika-
Europa (EU) — toppmétet 1 Kairo dr 2000, ir
Sverige drivande i utarbetandet av en gemensam
handlingsplan fér att bekimpa minniskohandel.

Utvecklingen 1 Zimbabwe ir djupt orovick-
ande. President Robert Mugabe vann presi-
dentvalet 1 mars 2002 men det skedde efter en
valprocess priglad av systematiskt vild, mani-
pulationer och av allt att déma rent valfusk. For
sin politiska 6verlevnad har han tillgripit ett
omfattande foértryck mot misstinkt oppo-
sitionella och drivit landet in 1 armod och eko-
nomisk kris. Grannlinderna har varit starkt
engagerade 1 att losa krisen 1 Zimbabwe men
fragor har rests 1 vad min de tillrickligt hivdat
betydelsen av att grundliggande virden re-
spekteras.

I Zambia gav ett omstritt val till resultat att
president Mwanawasa har att leva med ett av
oppositionen dominerat parlament.

En ldngsam demokratisering kan skénjas 1
Etiopien men fortsatt allvarliga 6vergrepp
raporteras. Utvecklingen 1 Eritrea inger stor oro.
Under det senaste &ret har president Isaias
fingslat politiska meningsmotstdndare och
journalister och hans maktutévning bir allemer
totalitira drag.

Det politiska livet 1 Uganda kinnetecknas av
dkad méngfald men president Musevenis en-
partimodell framstar alltmer som en tvingstroja.
Kenya illustrerar vil férhillandet av & ena sidan
en livaktig politisk debatt om framforallt
konstitutionella frigor och sociala frigor, ett rikt
civilt samhille och allminna val och 4 andra sidan
ett korrumperat politiskt liv med inslag av
strukturerat vald och starka etniska fortecken.

I Vistafrika har den demokratiska utveck-
lingen, med nigra undantag, varit positiv. Under
2002 har demokratiska val 1 Mali medfort
maktskifte. I Burkina Faso medférde parla-
mentsvalen en stor framgdng for oppositionen
och i Sierra Leone holls de forsta demokratiska
president- och parlamentsvalen efter inbor-
deskriget.

Under senare &r har andra viktiga framsteg
gjorts. Militirdiktaturen 1 Nigeria har ersatts av
ett civilt styre under president Obasanjo. I



Sydafrika, Botswana, Mogambique och Tanzania
har politiska ledare tritt tillbaka, eller aviserat att
de avser gora si, tll férmidn for en yngre
generation. I Senegal och Ghana har den
demokratiska processen konsoliderats genom att
tidigare  statsbirande partier forlorat  val,
overlimnat makten och nu verkar i opposition.

Asien

Det svenska utvecklingssamarbetet med Asien ir
méngfacetterat medan genomsyras av fattig-
domsbekimpning. Genomgiende inslag ir in-
stitutionsuppbyggnad och katalytiskt stod for
reformprocesser. Insatser fér god sambhills-
styrning, frimjandet av minskliga rittigheter
och demokrati samt insatser pd miljdomradet ir
andra centrala element.

Utvecklingssamarbetet utgér ett huvudele-
ment 1 Asienstrategin (rskr.1998/99:61) som
riksdagen behandlade viren 1999. Strategin slir
fast att utvecklingssamarbetet ir en betydelsefull
dimension av Sveriges relationer med Asien och
bor s vara ocksd 1 framtiden. Under viren 2002
genomférdes en uppfoljning av Asienstrategin
vilken presenteras 1 departementspromemorian
"Framtid med Asien — en uppfoljning av
regeringens  Asienstrategl’ (Ds  2002:24).
Uppfoljningen analyserar de senaste tre 3rens
utveckling pd en rad centrala omriden och gor
en genomging av vilka dtgirder som hittills
genomforts med anledning av  strategins
prioriteringar. Dirtill presenteras forslag till
forindringar och tilligg till den ursprungliga
strategin varav flera dr direkt relaterade till
utvecklingssamarbetet.

Uppfoljningen konstaterar att utbredd fattig-
dom kvarstdr som Asiens stdrsta utmaning.
Trots de senaste decenniernas betydande eko-
nomiska framsteg som lyft miljontals minniskor
ur fattigdom, lever idag tv3 tredjedelar av jordens
fattiga 1 Asien. Det motsvarar ca 750 miljoner
minniskor, varav de flesta ir kvinnor och barn.
Takten 1 fattigdomsminskning har emellertid
avtagit under senare 3r vilket frimst finner sin
forklaring 1 ligre inkomsttillvixt pa landsbygden,
dir en majoritet av de fattiga bor. Befolknings-
okningen och effekterna av den finansiella krisen
som drabbade Asien 1997 har dessutom
inneburit att antalet fattiga 6kat under senare &r.
Om millenniemdlet om halverad fattigdom ar
2015 ska uppnds méste kampen mot fattigdom
vara framgdngsrik i Asien, sirskilt 1 Sydasien dir
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utmaningen dr som storst. For att lyckas krivs
en kombination av kraftfulla effektiva inhemska
och internationella itgirder. Det finns flera
exempel pd linder i Asien dir fattigdom har
halverats och 1 det nirmaste utrotats pd mindre
in 25 &r (Sydkorea och Malaysia) medan Kina
och Vietnam har halverat andelen fattiga bara det
senaste decenniet. Det ir emellertid viktigt att
notera att situationen varierar mycket inom olika
regioner, linder och sektorer i Asien. De storsta
framstegen har gjorts i Ostasien dir antalet
fattiga har minskat frin 450 miljoner 1990 till
260 miljoner 2000, varav merparten 1 Kina.
Grovt gjorda prognoser visar att Ostasien som
region dr pd god vig att uppnd mélet om halverad
andel fattiga redan inom n3gra ar. I Sydasien,
som ir den fattigaste regionen 1 virlden riknat 1
BNDP/capita, gir utvecklingen  dessvirre
laingsammare. Under de senaste tio &ren har
antalet fattiga minskat endast marginellt och idag
lever nirmare en halv miljard fattiga i Sydasien.
Med nuvarande takt kommer Sydasien inte pd
langt nir att uppnd millenniemalet om halverad
andel fattiga &r 2015. Sirskilt oroande ir
kvinnornas situation, manifesterad i mycket hog
mdodradédlighet och 18g liskunnighet. Dirfor ir
det angeliget att samarbetet med linderna i
Sydasien intensifieras. I de linder dir
forutsittningarna finns for effektivt stod till
fattigdomsbekdmpning férvintas utvecklings-
samarbetet att 6ka 1 omfattning.

Det faktum att huvuddelen av jordens fattiga
befolkning finns 1 Asien motiverar ett
substantiellt utvecklingssamarbete. Men behov
allena ir inte en ullricklig, om in nodvindig,
forutsittning for ett ldngsiktigt utvecklings-
samarbete. Under senare &r har alltmer upp-
mirksamhet riktats mot effektiviteten 1 utveck-
lingssamarbete. Det visar att férutsittningarna
for att minska fattigdom och bedriva ett
effektivt utvecklingssamarbete ir gynnsamma i
Asien. Bidragande faktorer till detta ir en
reforminriktad politik, hgt inhemskt sparande,
makroekonomisk stabilitet, en foérhillandevis
jimn inkomstférdelning och en vil utvecklad
exportsektor. I flera fall, mest patagligt i
Vietnam, har svenska insatser varit ett viktigt
katalytiskt stéd wll lindernas egna anstring-
ningar i att minska fattigdomen. Fortgdende
reformer ir emellertid en forutsittning for en
gynnsam ekonomisk utveckling, en férbittrad
miljo, fordjupad demokratisering och fattig-
domsminskning. For att effektivisera insatserna i
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fattigdomsbekimpning utarbetar {ér nirvarande
ett tiotal liginkomstlinder 1 Asien (Bangladesh,
Indonesien, Kambodja, Laos, Mongoliet, Nepal,
Pakistan, Sri Lanka, Vietnam och C)sttimor)
nationella fattigdomsstrategier. Erfarenheterna
hittlls 4r goda och det samarbete som nu vixer
fram 1 exempelvis Vietham mellan likasinnade
givare for att harmonisera bistdndet kan tjina
som modell. T takt med att de nationella
fattigdomsstrategierna firdigstills kommer de
svenska insatserna att anpassas direfter.
Sammantaget pekar sivil stora behov som hog
effektivitet for ett okat utvecklingssamarbete
med Asien

Upptoljningen konstaterar vidare att sprid-
ningen av hiv/aids 1 Asien har okat kraftigare in
vad tidigare befarats. Smittspridningen ir snabb
och det finns fortfarande ett orovickande
monster av fornekan kring sjukdomen frin
alltfér minga regeringars sida. Om ingenting
gors for att bekimpa den snabbt 6kande
spridningen 1 Asien riskerar 40 till 50 miljoner
asiater vara smittade ar 2025, fler personer idn vad
som 1 dag lever med hiv/aids i hela virlden.
Hiv/aids dr med andra ord ett allvarligt hot mot
Asiens ekonomiska och sociala utveckling,
sirskilt som epidemin drabbar den fattiga delen
av befolkningen hirdast. En konferens om
hiv/aids 1 Asien holls 1 Sidas regi hosten 2001.
Den gav impulser till flera konkreta dtgirder for
att dels uppmirksamma problematiken och dels
bidra tll att begrinsa spridningen av hiv/aids i
Asien. De svenska beskickningscheferna i
regionen kommer att uppvakta respektive
regeringar for att betona den vikt Sverige fister
vid bekimpande av hiv/aids och uppmuntra
regeringarna att vidta kraftfulla tgirder mot
epidemins utbredning bla. genom utarbetande
av nationella aidsstrategier som  regerings-
cheferna stiller sig bakom. Sida stationerar en
regional hiv/aids-ridgivare 1 Sydasien fr.o.m.
2003. Kampen mot hiv/aids kommer 6verlag att
ges hogre prioritet 1 utvecklingssamarbetet med
Asien.

Upptoljningen visar ocksd att Asien fortfa-
rande ir den mest férorenade virldsdelen och att
miljoproblemen tilltar. Den viktigaste {or-
klaringen ir otillricklig institutionell kapacitet
och svag miljopolitik. Foér att undvika att
miljoskadorna oméjliggoér framtida ekonomisk
utveckling och urholkar levnadsbetingelserna for
miljontals minniskor fordras okat miljo-
medvetande och kraftfulla insatser, 1 férening
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med fattigdomsbekimpande &tgirder och in-
ternationellt samarbete. Mainga av miljépro-
blemen ir grinséverskridande och tgirdas bist
genom regionalt samarbete 1 Asien. Miljofrigor
kommer fortsittningsvis att f3 stort utrymme i
utvecklingssamarbetet.

De stora skillnaderna mellan samarbetslin-
derna 1 Asien gor att det konkreta utvecklings-
samarbetet har skiftande betoning i olika linder,
vilket 3terspeglas 1 landstrategierna. Skillnaderna
1 utvecklingsgrad, med nigra av virldens absolut
fattigaste linder i regionen till mer utvecklade
ekonomier, 3terspeglas ocksi 1 wvalet av
instrument for insatserna som innefattar sivil
traditionellt  gdvobistdind som krediter och
garantier. P3 sikt bor en storre andel av
samarbetet ske genom sektorstdd och i for-
lingningen dven budgetstdd givet att forut-
sittningarna for sddant stéd ir uppfyllda.

For fem linder — Bangladesh, Kambodja,
Laos, Sri Lanka och Vietnam — har regeringen
beslutat om flerdriga landstrategier och sam-
arbetsavtal. Landstrategier eller riktlinjer finns
for  ytterligare 4tta linder 1 regionen;
Afghanistan, Filippinerna, Indien, Indonesien,
Kina, Mongoliet, Thailand och Osttimor. Under
2002 och 2003 kommer landstrategierna foér
Indien, Laos, Sri Lanka och Vietnam att férnyas.
Utvecklingen 1 Burma ir osiker men beredskap
miste finnas for att snabbt kunna oka
samarbetet om de politiska forutsittningarna
skulle férbittras.

I Sydasien koncentreras samarbetet sedan
linge till Bangladesh, Sri Lanka och Indien. Ett
omfattande humanitirt bistdnd har sedan 1982
gatt till Afghanistan och har haft till huvudsyfte
att lindra foljderna for den afghanska civil-
befolkningen av  vipnade konflikter och
naturkatastrofer. Trots de svira férhillandena i
landet har insatserna som inriktats pi bla.
utbildning och hilsovird till stor del kunnat
genomforas. Regeringen antog 1 januari 2002 en
strategi f6r humanitirt stéd och utvecklings-
samarbete med Afghanistan. For dren 2002-2004
beriknas det svenska bistdndet till landet uppgd
till mellan 750 miljoner och en miljard svenska
kronor, Afghanistan beriknas dirmed bli ett av
de storre mottagarlinderna 1 Asien. Huvuddelen
ska dgnas 4t insatser i friga om sociala sektorer
och infrastruktur. En ny landstrategi for
Bangladesh antogs 2001, som férutom en
fortsatt betoning av fattigdomsbekimpning
genom insatser inom hilsovird och undervisning



ocksd innehdller en nysatsning pd& decen-
tralisering och ekonomisk utveckling. For
Indien har arbetet med en ny landstrategi inletts.
I Sri Lanka har hoppet om fred okat i och med
att avtal om vapenvila sl6ts 1 februari 2002 vilket
skulle kunna leda till nya, mer gynnsamma
forutsittningar f6r samarbetet.

I Sydostasien dominerar det lingsiktiga
samarbetet med Vietnam, Laos och Kambodja.
En ny landstrategi f6r Kambodja antogs i bérjan
av  2002. Decentralisering och landsbygds-
utveckling, grundutbildning samt demokratisk
samhillsstyrning kommer att vara de framtida
huvudomridena. I Vietnam kommer samarbetet
fortsatt inriktas pd insatser for fordjupade
strukturella och institutionella reformer pd det
ekonomiska och sociala omrddet liksom till
demokratistéd och miljosamarbete. Dirutdver
kan budgetstdd utgd om férutsittningarna for
sidant stéd uppfylls. Malet f6r samarbetet med
Laos ir att minska fattigdomen pd landsbygden
och att frimja demokrati och minskliga
rittigheter. Utvecklingen pd dessa omriden gir
lingsamt 1 Laos och vilka medel som ir mest
indamadlsenliga for att uppnd malet i samarbetet
kommer att behandlas i den nya landstrategin
som ska presenteras under 2003. Sverige verkar
aktive inom olika internationella fora fér en
dtergdng  ull  demokrati 1 Burma.
Utvecklingssamarbetet r tll volym av ringa
omfattning men innefattar stéd tll de krafter
som verkar fér en demokratisk utveckling samt
stod till burmesiska flyktingar 1 Thailand. Stéd
till projekt foér att motverka spridningen av
hiv/aids dr under beredning. Sverige kommer att
underséka de mojligheter som finns f6r utokat
humanitirt bistdnd. En forutsittning for utdkat
stod dr konkreta framsteg 1 forsoningsprocessen.

Det svenska samarbetet med Osttimor har
fraimst gdtt till dteruppbyggnad av forvaltningen
samt som humanitirt stdd. En landstrategi for
det sjilvstindiga Osttimor har  antagits.
Utgdngspunkten dr att  huvuddelen av
samarbetet fortsatt skall ske genom multilaterala
kanaler. Dirutéver kan budgetstod komma
ifriga om férutsittningarna fér sidant stéd ir
upptyllda.

I Thailand, Filippinerna och Indonesien
dominerar det kontraktsfinansierade tekniska
samarbetet, en samarbetsform som 1 hog grad ir
efterfrigestyrd och kriver en svensk samar-
betspartner. Utbetalningstakten och tillflédet av
nya projektidéer har stagnerat. Mot bakgrund av
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att antalet fattiga minniskor okat i dessa linder
de senaste &ren finns det anledning att Sverviga
nya och mer proaktiva former for
utvecklingssamarbetet. ~ Uppféljningen  av
Asienstrategin foresldr t.ex. att Sverige 1 dessa
linder 1 stdrre utstrickning samfinansierar
projekt med de multlaterala utvecklings-
bankerna. T Filippinerna och Indonesien bér,
som fastslagits 1 landstrategierna, fler insatser pd
demokratiomridet kunna initieras.

I Nordasien regleras samarbetet med Kina
genom en ny landstrategi med fokus pd
minskliga rittigheter, utveckling av ritts-

visendet, jimstilldhet och miljs. Miljs-
samarbetet med Kina kommer ytterligare
forstirkas  genom det nyligen  tecknade

samforstindsavtalet mellan naturvirdsverket och
den kinesiska centrala miljomyndigheten SEPA.
Aven for Mongoliet finns en ny landstrategi med
inriktning pd fattigdomsbekimpning genom
stdod tll reformprocesser och institutions-
utveckling. Utvecklingen pd den koreanska
halvén gor det angeliget att stodja freds-
processen. Insatserna 1 Nordkorea har tidigare
dominerats av humanitirt bistdind men under
senare &r har en gradvis forskjutning skett till att
omfatta mindre  utbildningsinsatser  och
kapacitetsbyggande. Deltagare frin Nordkorea
medverkar regelbundet 1 Sidas internationella
kurser, dir ungefir 800 asiater deltar varje ar.

Vid sidan av det bilaterala utvecklingssam-
arbetet bidrar Sverige dven till olika projekt inom
ramen for Asia Europe Meeting (ASEM).
Exempelvis har Sverige tillsammans med
Thailand och Filippinerna tagit initiativ {or att
bekimpa minniskohandel. Genom ASEM Trust
Fund kommer Sverige att bidra till fas 2 med 10
miljon kronor fér tekniskt bistdnd till reformer
inom finans- och foretagssektorerna 1 de linder
som drabbades av Asienkrisen. Inom ramen for
ASEM kommer Sverige ocksd att bidra med 1
miljoner kronor, varav hilften finansieras med
medel frin utvecklingssamarbetet, till fas 2 av
ASEF (Asia Europe Foundation), for att finan-
siera projekt pd kulturens omrade.

Demokrati och mdénskliga réttigheter i Asien

Trenden mot gradvis dkad oppenhet och de-
mokrati 1 Asien kan sigas ha fortsatt under de
senaste dren. I Indonesien har ett demokratiskt
styrelseskick vuxit fram, och under 2002
etablerades Osttimor som en sjilvstindig stat
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grundad pi demokratiska principer. Utveck-
lingen 1 Afghanistan har medfért dramatiska
forindringar. Talibanregimen har stortats och en
administration etablerats under Karzai, som av
det nationella ridet loya jirga utsetts till pre-
sident. Aven om riskerna for bakslag ir up-
penbara finns forhoppningar om att den ut-
veckling som inleddes med Bonndéverens-
kommelsen 1 december 2001 ska komma att
indra landets firdriktning och resultera i en
demokratisk regering. I Pakistan har militir-
regeringen under general Musharraf utlovat
demokratiska val i oktober 2002. Det finns dock
allyimt anledning att se med oro pd militirens
fortsatta inblandning 1 det politiska livet, inte
minst 1 ljuset av att konflikten Indien-Pakistan.

Kina, Laos och Vietnam styrs allgimt av
envildiga kommunistpartier, men positiva
strukturella férindringar pd det ekonomiska,
rittsliga och sociala planet har medfort
standardhdjning fér stora delar av befolkningen
och minniskors privata sfir har vidgats patagligt.
Respekten for de minskliga rittigheterna
uppvisar dock fortfarande stora brister. I Taiwan
har  demokratin  fortsatt att befistas 1
demokratiska val tll presidentimbetet och
lagforsamligen. Aven i Mongoliet har det
demokratiska systemet bestdtt, trots stora
sociala.  och ekonomiska péfrestningar i
overgdngen till marknadsekonomi. I Burma har
Aung San Suu Kyi frigetts frn sin l&ngvariga
husarrest, men militirregimen behiller innu sitt
grepp om landet. I diktaturens Nordkorea har
vissa 6ppningstendenser mot omvirlden kunnat
skonjas men forhdllanden vad giller respekten
for minskliga rittigheter r fortsatt djupt
otillfredsstillande.

Stéd till demokrati och frimjande av de
minskliga rittigheterna ir ett viktigt inslag i det
svenska utvecklingssamarbetet med linderna i
Asien. I landstrategierna for utvecklings-
samarbetet med Kina, Vietnam, Laos, Kambodja,
Thailand,  Indonesien,  Filippinerna  och
Mongoliet har demokrati och minskliga
rittigheter en central plats. Betoningen ligger pd
institutionsuppbyggnad och férstirkning  av
reformprocessen, t.ex. genom stdd till reform av
rittsvisendet. Sddant samarbete har inletts med
bla. Vietnam, Kina, Laos, Kambodja och
Indonesien. Raoul Wallenberginstitutet 1 Lund
har utbildat asiatiska statstjinstemin och andra
nyckelpersoner, sisom &klagare och poliser, i
minskliga rittigheter och tillimpning av det
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internationella regelverket. I Kina leder Raoul
Wallenberginstitutet ett samarbetsprojekt som
ir inriktat pd MR-undervisning pd kinesiska
hégskolor och samarbete med kinesiska 8kla-
garvisendet. Sverige bidrog med valobservatorer
till kommunalvalet i februari 2002 i Kambodja
och tll parlamentsvalen 2001 respektive
presidentvalet 2002 i Osttimor. Sverige gav iven
ett storre bidrag till "Partnership for Governance
Reform" 1 Indonesien. Bistindsinsatser for fred
och demokrati 1 Sri Lanka har bl.a. omfattat stod
till lokala fredsfrimjande initiativ och utsatta
grupper i konflikten mellan regeringen och den
tamilska rorelsen LTTE.

Det svenska utvecklingssamarbetet har iven
uppmirksammat kvinnors villkor. T landstra-
tegierna  for Bangladesh, Vietnam, Kina,
Mongoliet, Laos och Kambodja har kvinnors roll
for att motverka fattigdom och vald i hemmet
lyfts fram. Sverige har idven verkat for att de
internationella  finansiella  institutionernas
verksamhet ska genomsyras av ett jim-
stilldhetsperspektiv. I Sydostasien stéder Sverige
genom Sida projekt inom ESCAP (FN:s
ekonomiska och sociala kommission fér Asien
och Oceanien) for att skapa 6kad medvetenhet
om minniskohandel. Handel med kvinnor och
barn for framférallt prostitution, giftermdl och
arbetskraft ir ett allvarligt problem i ménga delar
av Asien. I Sydasien stoder Sverige Ridda
Barnens arbete f6r att frimja barnens rittigheter,
minska médradodligheten, hjilpa barn 1 behov av
sirskilt skydd, forhindra spridningen av hiv/aids
bland unga och hjilpa kvinnor och barn som
drabbats av katastrofer och vipnade konflikter.
Sverige stoder dven Ridda Barnens arbete med
inriktning pd flyktingfrigor i Afghanistan och
Pakistan och pd att forhindra barnarbete i
Bangladesh. Tillsammans med Thailand och
Filippinerna tog Sverige under hosten 2000 ett
initiativ till intensifierat samarbete mellan Asien
och Europa inom ramen fér ASEM (Asia
Europe Meeting) for att bekimpa minnisko-
handel. Vid utrikesministermétet 2001 1 Peking
antogs en handlingsplan med fokus pi3
forebyggande insatser, lagféring och stod till
brottsoffer. Sverige kommer att verka for att
handlingsplanen {6ljs upp genom seminarier och
olika studier.



Mellandstern och Nordafrika

Utvecklingssamarbetet med Mellanéstern och
Nordafrika har, Vistbanken-Gaza undantaget,
liten omfattning alltsedan bistdndets borjan pd
60-talet. Detta beror frimst pd att linderna ligger
pd en relativt hogre inkomstnivd in flertalet av
Sveriges programlinder. Huvuddelen av detta
utvecklingssamarbete ~ utgors  dirfér  av
kontraktsfinansierat tekniskt samarbete (KTS),
s.k. U-krediter och internationella kurser (IK)
samt i1 forekommande fall humanitirt bistdnd
och bistdind genom enskilda organisationer.
Samarbetet omfattar Algeriet, Egypten, Iran,
Jordanien, Libanon, Marocko, Syrien, Jemen och
Tunisien. Det humanitira bistdndet il
befolkningen i Irak ir omfattande.

Sveriges medlemskap 1 EU har inneburit ett
okat fokus pa regionen som sidan och inte minst
okat efterfrigan pd utvecklingssamarbetet med
regionen — en region dir Sverige har {3
erfarenheter av bistdind. Dirmed uppstod ett
behov av strategier och riktlinjer for utveck-
lingssamarbetet med Mellanéstern och Nord-
afrika, som inte funnits tidigare. Sida féretrider
Sverige 1 EU kommissionens bistdndsférvaltande
kommittéer, bl.a. 1 den s.k. MED-kommittéen
som behandlar EU:s omfattande Medelhavs-
bistdnd. Det svenska utvecklingssamarbetet ska
generellt sett vara finansiellt begrinsat och kriva
mindre administrativa resurser in  Ovriga
regioner, sivil 1 filt som 1 Stockholm. Enligt
MENA studien (ds 1999:63) skall det bilaterala
utvecklingssamarbetet med regionen ges en
inriktning mot tvd huvudomriden; frimja de-
mokrati och respekten for de minskliga rit-
tigheterna, sirskilt 6kad jimstilldhet samt frimja
fred och sikerhet. Sida har tagit fram ett
dokument med operationella riktlinjer for
utvecklingssamarbetet med regionen: “For-
hdllningssitt for Sidas utvecklingssamarbetet
med Mellandstern och Nordafrika”.

Forhdllningssittet faststilldes av Sidas gene-
raldirektor 1 april 2002 (GD 41/02) och giller
t.o.m. december 2004.

Konfliktbilden och bristerna ifriga om re-
spekten for demokratiska och andra rittigheter
utgdr  strukturella  hinder foér regionens
utveckling. Tillsammans innebir dessa faktorer
att utvecklingssamarbetets koppling till fattig-
domsmailet boér ges en nigot annorlunda in-
riktning dn i andra regioner. Samarbetet bor
dirfor primirt utgd frin den fattigdom 1 bred
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mening som rittighetsinskrinkningar innebir.
Det idven framledes begrinsade bilaterala ut-
vecklingssamarbetet 1 regionen samt avsaknaden
av filtpersonal medfér att Sverige och Sida méste
forlita sig pd andra metoder in bilaterala insatser.

Sverige dr en stor givare till ett antal multi-
laterala organ, bland annat UNDP och
UNICEF. Ett l&ngsiktigt multibistind genom
tex. UNDP bor 6vervigas i frinvaron av ett
bilateralt bistind inom ”governance”-omradet.

Trots att KTS utgdr frdn samarbetslindernas
egen efterfrigan och dirmed ir svirt att styra
mot vissa sektorer, finns det mojligheter att
genom  tex. dialogen med  lindernas
planeringsmyndigheter inrikta samarbetet mot
de for svenskt uvecklingssamarbete 1 regionen
prioriterade malen att frimja fred och sikerhet
samt att utveckla demokrati och minskliga
rittigheter.

Sida bor erbjuda de for respektive land och
subregion strategiskt intressanta internationella
kurser som bist uppfyller de 6vergripande
mélsittningarna  f6r MENA-regionen. Det
Svenska institutet i Alexandria har till uppgift att
frimja breda kontakter mellan Sverige och
MENA-regionen och det boér prévas om en
samverkan mellan Institutet 1 Alexandria och de
Internationella kurserna kan etableras.

Det civila samhillets roll i regionen ir viktig
for demokratisering. De svenska enskilda or-
ganisationernas utvecklingssamarbete 1 regionen
utgdr en viktig samarbetsform som bidrar till
demokratisering och kompetensuppbyggnad av
regionens civilsamhillen. De bidrag som svenska
enskilda ramorganisationer allokerar till MENA-
regionen uppgir idag till ca 40 miljoner kronor
per &r. De flesta ramorganisationerna finansierar
ndgon form av verksamhet 1 regionen, dock med
stark betoning pd Vistbanken och Gaza. Ett par
ramorganisationer, bland annat Diakonia, har en
storre geografisk bredd i samarbetet. Det bor
overvigas om Sida skall initiera ett riktat
finansiellt  bidrag  via  svenska  enskilda
organisationer for samarbete med enskilda
organisationer 1 regionen for att ytterligare
stodja regionens civilsamhille inom omriden
relevanta fér fred, sikerhet, demokrati och
minskliga rittigheter. Okad jamstilldhet kan
vara ett sddant prioriterat omrade.

Regionen ir konfliktfylld. Detta &terverkar pd
bla. ekonomi och social utveckling. Hirmed
finns behov av vissa riktade insatser f6r fred och
sikerhet. Konfliktférebyggande verksamhet och
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konflikthantering kan delas upp i fredsbyggande
insatser och strukturellt konfliktférebyggande
insatser.  Fredsbyggande  insatser  avser
framférallt  dialog- eller sikerhetsfrimjande
insatser och syftar till att (3ter)skapa fortroende
mellan parter i en konflikt. Sidant stod ges idag
huvudsakligen i samband med konflikten mellan
israeler och palestinier. Aven fortsittningsvis
kommer huvuddelen av stédet inom fred och
sikerhet att ges till denna typ av insatser.

Som ett bidrag till fred och sikerhet bor det
overvigas om Sidas internationella kurser kan nd
nya malgrupper 1 regionen, t.ex. polis och militir.
Sida bor dven ha beredskap att bidra med vissa
riktade  sikerhetsfrimjande insatser, t.ex.
preventiv nirvaro av observatorer vid val.

Ett strukturellt konfliktforebyggande per-
spektiv tar sin utgdngspunkt i hur ekonomiska,
sociala och kulturella faktorer paverkar stabilitet
och sikerhet. MENA-regionens storlek och
existerande konflikters komplexitet omojliggor
en mer aktiv insats av Sida vad avser olika
bakomliggande  faktorer ~ foér  existerande
konflikter. Samtidigt dr det viktigt att som 1 det
svenska handlingsprogrammet “Att férebygga
vipnade konflikter” (Ds 1999:24) och i
regeringens skrivelse “Att forebygga vipnade
konflikter” ~ (2000/01:2)  lyfta fram det
omsesidiga beroendet mellan t.ex. sikerhet och
demokrati.

Stodet till forskning 1 och om MENA-regi-
onen har varit mycket begrinsat de senaste dren.
Sidas  avdelning  fér  forskningssamarbete
forbereder dirfor ett arbete som ska frimja ett
okat  samarbete mellan MENA-regionens
forskare och det svenska forskarsamhillet. For
att frimja intraregionalt samarbete bér forsk-
ningssamarbetet ocksi std dppet for regionala
projekt dir fler in ett MENA-land medverkar. I
forsta hand bor forskningssamarbetet std dppet
for samhillsvetenskaplig forskning.

Att frimja en demokratisk utveckling med ett
brett folkligt deltagande och att virna om det
fria ordet ir de viktigaste mélen 1 Sidas kultur-
och mediesamverkan. Det existerar redan
initiativ fér att frimja dialog och forst3else
mellan MENA-regionen och Europa; den s.k.
Barcelonaprocessen, och Alexandriainstitutets
arbete syftar till att pd olika sitt frimja dialog
over grinserna — bland annat, men inte endast,
genom kulturaktiviteter. Ett bilateralt kultur-
samarbete med regionen skulle pd olika sitt
utvidga och komplettera ett sddant utbyte och
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samtidigt bidra positivt till en demokratisk ut-
veckling 1 regionen.

Det humanitira bistdndets omedelbara mal ir
att skydda minniskoliv 1 enlighet med in-
ternationell humanitir ritt och dirmed for-
knippade principer, samt att bidra tll att lindra
foljderna fér de drabbade av vipnade konflikter
och naturkatastrofer. Det humanitira bistdndet
kommer fortsatt att spela en viktig roll i MENA-
regionen till stod for fred och sikerhet.

Sedan november 1998 har Svenska institutet

Sidas uppdrag att administrera ett expertutbytes-
program med vissa linder 1 Asien och MENA-
regionen. Programmet syftar tll att genom
expertutbyte skapa underlag for verksamhet och
kontakter mellan Sverige och berérda linder.
I MENA-regionen ingdr férutom Vistbanken/-
Gaza Egypten, Libanon, Jordanien, Marocko
och Tunisien frdn och med 2001 dven Iran och
Syrien, 1 utbytet. Den totala kostnaden f6r Asien
och MENA-regionen uppgir till ca 1 miljon
kronor per &r.

Vad giller bistdndet tll Vistbanken/Gaza
skiftar forutsittningarna for detta bistdind med
liget i fredsprocessen. Det gingna &ret har ut-
vecklingen 1 Mellanostern priglats av ¢kad in-
stabilitet. Under det férsta halvdret &r 2000 sigs
tecken till ljusning i fredsprocessen. Den
ekonomiska tillvixten bide pa Vistbanken/Gaza
och 1 Israel var starkare in pd mycket linge.
Utvecklingen vinde dock tvirt i samband med
de oroligheter som utbrét 1 slutet av september
2000, den s.k. Al Agsa-intifadan som fortgitt
sedan dess. Den har fitt lingtgdende politiska,
sociala och ekonomiska konsekvenser for det
palestinska  samhillet och den palestinska
myndigheten. Ekonomin har brutit samman,
andelen arbetslésa och fattiga har okat
dramatiskt.  Skilen dll den ekonomiska
nedgingen ir flera. En av orsakerna ir att Israel
hiller inne skattemedel som de uppburit & den
palestinska myndighetens vignar. En annan
orsak ir att israelerna genom avstingningar har
begrinsat palestiniernas rorelsefrihet nistan
totalt, vilket bl.a. inneburit att de inte har kunnat
ta sig till sina arbeten 1 Israel eller kunnat rora sig
inom Vistbanken och Gaza. Avstingningarna
har iven forsvirat arbetet for internationella
givare bl.a. genom att begrinsa framkomligheten
fér humanitira organisationer och genom att
import och export har avstannat. Den kanske
viktigaste frigan for givarsamfundet har i detta
sammanhang varit att ridda sin naturliga mot-



part, den palestinska myndigheten som stundom
sttt pd grinsen till en ekonomisk och politisk
kollaps. Krisen har dven lett till en kraftig 6kning
av antalet humanitira insatser. Nir oroligheterna
borjade hosten 2000 var en stor del av arbete
med den  svenska landstrategin  for
Vistbanken/Gaza f6r perioden  2001-2005
firdigt. Men pd grund av de drastiskt dndrade
forutsittningarna for utvecklingssamarbetet fick
Sida ett nytt uppdrag av regeringen att istillet
utarbeta kortsiktiga riktlinjer som skulle gilla ett
&r med mojlighet wll  férlingning.
Regeringsbeslut om de nya riktlinjerna fattades
den 26 juli 2001. Landbeloppet fér Sveriges
bilaterala bistdnd till Vistbanken/ Gaza uppgick
&r 2002 till 200 miljoner kronor och ir inriktat
pa:

—  frimja en fredlig utveckling

—  stodja framvixten av en politiskt sjilvstin-
dig och ekonomiskt birkraftig demokratisk
palestinsk rittsstat.

Sverige dr dessutom en av de 3-4 storsta bi-
dragsgivarna till UNRWA. Ar 2002 uppgick
Sveriges budgetstédet tll UNRWA ull 170
miljoner kronor.

Den intensifierade israeliska militira nirvaron
under 2002 har inneburit att bistdndet 1 ¢kande
grad har bestdtt av direkt humanitirt bistnd.
Flera l8ngsiktiga projekt har fitt 6vergd i direkta
sysselsittningsstdd. Den sociala, ekonomiska
och humanitira situationen for den palestinska
befolkningen ir virre in pd mycket linge.

Demokrati och mdénskliga réttigheter i
Mellandstern och Nordafrika

Demokratiska framsteg behdvs goéras och re-
spekten for minskliga rittigheterna behéver
forstirkas 1 Mellangstern och Nordafrika. Re-
gionen ir instabil med ménga potentiella kon-
fliktanledningar inom och mellan linderna. Hit
hér ojimn resurstordelning, vattenbrist, svag
ekonomisk utveckling och snabb befolk-
ningstillvixt. Flertalet linder saknar demokratisk
tradition. Detta tar sig uttryck 1 brister vad avser
respekten for de minskliga rittigheterna.
Linderna har 1 de flesta fall anslutit sig till de
internationella  konventionerna pi minskliga
rittighetsomrddet.  Tillimpningen ir dock
bristfillig. Flera linder har gjort reservationer
om att konventionerna endast kommer att
tillimpas 1 den utstrickning de inte anses strida
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mot religiosa regler. I ndgra av linderna
forekommer krinkningar av ritten wll liv och
kroppslig integritet . Yttrande- och mediefrihet,
forenings-, forsamlings- och religionsfrihet ir
beskurna. Kvinnans minskliga rittigheter
respekteras  sillan.  Minoriteters  rittigheter
erkinds inte alltid heller. Samtidigt finns tecken
pa en 6kad medvetenhet 1 vissa linder i regionen
om Onskvirdheten av dialog med omvirlden och
forindringar.  Under det svenska EU-
ordférandeskapet inleddes en dialog om
minskliga rittigheter med partnerlinderna runt
Medelhavet. De belgiska, spanska och danska
ordférandeskapen har fortsatt dialogen. Sverige
kommer att ge fortsatt aktivt stod till denna
verksambhet.

Latinamerika

Latinamerika har fortsatt pd den inslagna vigen
mot demokratisering. Trots detta utgor
fattigdomen och den ojimna inkomstfordel-
ningen de frimsta hindren fér en djupgdende
konsolidering av demokratin. Ca 77 miljoner
minniskor lever i fattigdom, vilket motsvarar 15
procent av befolkningen. Kontinenten som
helhet har under den senaste tiden drabbats av
den internationella konjunkturnedgingen, vars
effekter forstirkts av krisen 1 Argentina, och de
laga rivarupriserna pd bland annat kaffe.

Sverige har ett minggrigt samarbete med flera
linder 1 Latinamerika. Utvecklingssamarbetet
har under minga &r fokuserats pa fred, minskliga
rittigheter och demokrati, samt fattigdoms-
bekimpning. Idag ir Guatemala, Honduras och
Nicaragua  prioriterade  samarbetslinder i
Centralamerika. I  Sydamerika  prioriteras
Colombia och Bolivia.

Stodet till svenskt utvecklingssamarbete
limnas frimst genom multilaterala organ och
enskilda organisationer. En mindre del av det
svenska utvecklingssamarbetet med Latiname-
rika sker bilateralt. Stddet till offentliga statliga
institutioner ~ sisom  justiticombudsmanna-
imbeten och rittsvisende har o6kat. Bolivia,
Honduras och Nicaragua kan under perioden bli
aktuella for stod till ekonomiska reformer.

Styrdokumenten f6r utvecklingssamarbetet
utgdrs huvudsakligen av en regionstrategi for
Centralamerika och Karibien som faststilldes i
bérjan av 2001 samt en regionstrategi for Syd-
amerika och en landstrategi fér Bolivia. En ny
femdrig regionstrategi for Sydamerika som iven
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innehdller separata landstrategier fér Bolivia och
Colombia ir under utarbetande och kommer att
trida 1 kraft den 1 januari 2003.

Tre av de svenska samarbetslinderna ir f6-
remdl {6r skuldreglering i en s.k. HIPC-process:
Bolivia, Nicaragua och Honduras. De fattig-
domsstrategier som linderna tagit fram ir en
viktig grund for det svenska stddet och kan
komma att utgora plattform fér givarsam-
ordningen. De kan idven skapa bittre forut-
sittningar for ett bistdnd inriktat pd fattigdom.

I regionstrategin for Sydamerika och land-
strategin for Bolivia ligger tyngdpunkten pid
fattigdomsbekimpning samt stdd till minskliga
rittigheter, demokratiprocesser och ett stirk-
ande av rittsstaten. Bolivia ir det fattigaste
landet i regionen och stédet riktar sig frimst till
regeringens reformprogram f6r ekonomisk
tillvixt, sociala reformer och forstirkning av
institutioner. Det 6vriga utvecklingssamarbetet i
regionen ir huvudsakligen inriktat pd Colombia.
Peru och Ecuador.

Framfor allt ir det Colombia som har ill-
dragit sig omvirldens uppmirksamhet politiskt.
Den interna vipnade konflikten har trappats
upp. Att 3 till stdnd en fungerande fredsprocess
har blivit en internationell politisk angeligenhet
som Sverige avser att stodja 1 6kande grad. Detta
skall ske genom att frimja forebyggande av
konflikter, respekt for minskliga rittigheter,
internationell humanitir ritt och stirkandet av
det civila samhillet.

Insatserna for att frimja en fortsatt konsoli-
dering fortsitter 1 Peru dir Sverige stoder den
Sannings- och forsoningskommission som
upprittades i september 2001. Mandatet bestar
av att dokumentera de brott mot minskliga
rittigheter som begicks av bide staten och ter-
roristorganisationer under perioden maj 1980 -
november 2000. Kommissionen ska ocksd ta
initiativ till att befista freden i landet och frimja
samexistens mellan olika sociala grupper.

I regionstrategin for Centralamerika och
Karibien, antagen 2001, sker en koncentration pd
Nicaragua, Honduras och Guatemala. Land-
program som ir foremal f6r samarbetsavtal med
regeringarna utarbetas drligen och ges dven en
lokal forankring 1 linje med Stockholms-
deklarationen frin maj 1999, grunden till det nu
avvecklade Mitch-stodet.

Efter de presidentval som hillits 1 Nicaragua,
Honduras och Costa Rica finns det skl att
hoppas pid mer regionalt samarbete och
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integrationsstravanden under de kommande &ren
1 Centralamerika.

I Nicaragua har den nye presidenten gjort
okad 6ppenhet till sin huvudfrdga och visat prov
pd en vilja att motarbeta politiseringen av
rittsvisendet.  Den  fortsatta  politiska
utvecklingen 1 landet kommer att pdverka det
framtida utvecklingssamarbetet.

Aven i Honduras har korruptionsfrigorna
varit centrala vid president- och kongressvalen i
slutet av 2001, val med hégt valdeltagande och
relativ  stabilitet. Den fortsatta demokrati-
seringsprocessen motiverar for svensk del nya
lingsiktiga &taganden med inriktning pd bla.
lokal utveckling och demokratisering av of-
fentliga institutioner.

I Guatemala oroar den nuvarande regeringens
bristande férmiga och viljla att  driva
fredsprocessen vidare. Allminna val hdlls hosten
2003. Den fortsatta politiska utvecklingen kan
komma att pdverka Sveriges utvecklings-
samarbete som styrs av de prioriteringar som
lades fast i fredsavtalen.

I Karibien ir utvecklingssamarbetet frimst
inriktat pd insatser till st6d for demokrati och
minskliga rittigheter 1 Kuba och Haiti samt pd
tekniskt samarbete 1 Dominikanska Republiken
och Jamaica.

Demokrati och mdinskliga rittigheter i
Latinamerika

Den demokratiska utvecklingen 1 Latinamerika
fortsitter att visa prov pd sdvil positiva land-
vinningar som pafrestningar. Styrelseskicken ir 1
minga fall bristfilliga dir parlamentet har
begrinsat inflytande &ver den i det nirmaste
fullkomliga presidentmakten. De ekonomiska
reformprogrammen har i vissa fall undergrivt
fortroendet for politikerna och de traditionella
partierna.  Urbefolkningarna 1 Guatemala,
Chiapasregionen 1 sddra Mexiko, Peru och
Bolivia dr sirskilt drabbade vad giller
diskriminering 1 samhillet och bristande respekt
for minskliga rittigheter.

I Centralamerika ir det férst efter fredsavtalen
1 El Salvador 1992 och i Guatemala 1996 som
forutsittningar funnits f6r en omfattande
demokratiseringsprocess. Idag gors 1 samtliga
linder anstringningar fér att konsolidera freden
och demokratin genom bla. en o©kad civil
kontroll 6ver militiren, ett allmint stirkande av
rittsvisendet och 6kat medborgerligt inflytande



over staten. I Honduras och Nicaragua, samt
dven 1 Costa Rica, har nya folkvalda presidenter
med stirkt demokrati hdgt pa sina dagordningar
svurits in under ordnade former i bérjan av 2002.
Den ekonomiska situationen — framforallt 1
Nicaragua, Guatemala och Honduras -
dterspeglas dock allgamt 1 statens otillrickliga
ansvarstagande och dirmed i svirigheterna att
leva upp tll de internationella dtaganden vad
giller minskliga rittigheter. Minniskoritts-
aktivister utsitts stindigt for hot och attacker. I
Guatemala har en orolig omvirld sett situationen
forsimras under 2002.

En liknande problematik gor sig gillande dven
1 flera karibiska stater, 1 synnerhet 1 Haiti, men
dven 1 Jamaica och Dominikanska Republiken.
Trots att det demokratiska styrelseskicket 1
ménga fall ir nigorlunda stabilt, limnar MR-
situationen en hel del 6vrigt att onska. I Kuba
utsitts foresprdkare for yttrande- och fére-
ningsfrihet for fortsatt fortryck. Sverige och det
internationella samfundet ser en fortsatt politisk
dialog som ett medel att soka péverka
utvecklingen 1 ritt riktning. Sverige och EU
vinder sig emot den amerikanska embargopo-
litiken, som motverkar sitt uttalade syfte.

Ett positivt inslag i regionen ir att Mexiko
under senare ar har visat prov pd en omfattande
demokratisering, en allt stérre medvetenhet om
minskliga rittigheter och vikten av en
reformering av rittssystemet. Aven Chile
fortsitter pd sin vig mot ett demokratiskt
sambhille och har under &r 2002, som andra land 1
Latinamerika efter Mexiko, knutits nirmare
Europa 1 och med det mycket ambititsa
associationsavtal som slutits mellan EU och
Chile. I Sydamerika finns dock flera linder dir
straffrihet och &vergrepp — ofta med politiska
fortecken — utgor de storsta hoten mot en
demokratisk utveckling och ett etablerande av
rittsstaten. I den andinska regionen mirks
framférallt den vipnade konflikten i Colombia
dir under 2001, 20 personer i genomsnitt dédats
dagligen genom det sociopolitiska valdet. Over
3000 kidnappningar har skett, 375 000 personer
har blivit flyktingar 1 sitt eget land och &ver 200
fackforeningsledare har dodats. Narkotikan ir
starkt sammanvivd med den interna vipnade
konflikten 1 Colombia, som har degenererat
alltmer och ocksd kommit att vivas samman
med narkotikaintressen. De tre vipnade illegala
grupperna, sirskilt FARC-gerillan och para-
militiren AUC men idven ELN-gerillan ir
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involverade i flera led av narkotikahanteringen.
En fredlig 16sning av konflikten ir det frimsta
sittet att bekimpa narkotikabrottsligheten, som
idag har méinga linkar mellan Colombia och
Europa. Colombia stir f6r 70 — 80 procent av
virldens kokainproduktion. Stérre delen av
denna gir till USA men under senare ir 1 6kande
utstrickning ocks3 till Europa.

Situationen 1 Venezuela har karaktiriserats av
en tilltagande instabilitet som kulminerade med
den misslyckade statskuppen 1 april 2002. Den
starka polariseringen och sociala oron bestir
emellertid.

Vad giller Peru sitts forhoppningar om en
fortsatt konsolidering av demokratin, 6kad
respekt fér minskliga rittigheter och férbittrade
levnadsvillkor f6r befolkningen.

I den s.k. Sydkonen, som omfattar Argentina,
Brasilien, Uruguay och Paraguay, har
uppmirksamheten den senaste tiden fokuserats
pa den dramatiska utvecklingen i Argentina, som
for nirvarande befinner sig i sin kanske svraste
kris ndgonsin. Redan fére devalvering och
betalningsinstillelser var Argentina kint for sina
stora inkomstklyftor, men nu beriknas nistan
hilften av befolkningen leva i fattigdom. Den
argentinska krisen ir emellertid dven en politisk
och etisk fortroendekris.

Brasilien ir en av virldens storsta demokratier
men inkomstklyftorna i Brasilien hér ocksg till
de storsta i virlden. Brasiliens ekonomiska forut-
sittningar har emellertid férindrats 1 positiv
riktning under den senaste sjudrsperioden och
ett omfattande ekonomiskt reformprogram har
genomforts. Brasilien brottas dock med extrem
fattigdom, brutalt  polisvild och  svira
forhllanden i manga av landets &verfyllda
fingelser.

Europa

Vistra Balkan

For forsta gdngen pd ling tid 4r vistra Balkan i
dagsliget inte drabbat av nigon oppen vipnad
konflikt. En positiv tendens som fér regionens
linder mot stabilisering, regionalt samarbete och
europeisk integration kan noteras. Risken for
fornyad vipnad konflikt har minskat avsevirt,
men kan samtidigt inte uteslutas. Etniska
spanningar kvarstdr pd flera hdll i regionen och
kan leda till nya konflikter. Sveriges politik, 1
linje med EU:s, syftar till att stodja den positiva
trenden de senaste dren med utveckling mot
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fungerande europeiska demokratier och ett
fungerande rittssamhille samtidigt som nya
kriser skall forebyggas genom att motarbeta de
negativa tendenserna. Det svenska utvecklings-
samarbetet med vistra Balkan bidrar wll att
stirka demokrati, en fungerande rittsstat och
marknadsekonomi  samt ull att  bekimpa
fattigdomen i regionen.

Overgripande styrs det svenska stodet av den
s& kallade stabiliserings- och associerings-
processen (SAP), som utgdér EU:s frimsta in-
strument fo6r att fora linderna 1 regionen in 1 ett
nirmare samarbete med EU. P3 detta sitt
kompletterar de svenska insatserna EU:s.

Sverige genomfér omfattande insatser 1
samtliga linder 1 vistra Balkan-regionen:
Albanien, Bosnien-Hercegovina, Férbundsre-
publiken Jugoslavien inklusive Kosovo, Kroatien
och Makedonien. De svenska insatserna priglas
av flexibilitet och har en regional ansats med
inriktning  p8 minskliga  rittigheter  och
demokrati, institutionsuppbyggnad samt 3ter-
uppbyggnadsinsatser. Den framtida inriktningen
styrs nu mot mer ldngsiktiga insatser riktade mot
uppbyggnad av foérvaltning och institutioner
samt hallbar utveckling och EU-anpassning
inom  centrala  sektorer, snarare in
dteruppbyggnad och humanitira insatser. Dock
fortsitter Sverige med stdd till dteruppbyggnad
av hus 1 krigsdrabbade omriden och il
smaforetagare att teretablera sig, som ett led i
stodet till den viktiga dtervindandeprocessen, i
sirskilt drabbade omriden i regionen. Vidare
kommer regionala insatser mot minniskohandel
att  prioriteras och den  grundliggande
inriktningen fér mainskliga rittigheter och
demokrati att bestd. Aven miljdinsatser ir en
viktig del av &teruppbyggnadsarbetet 1 hela
omridet och innehdller ocksd element av
lingsiktig karaktir, sdsom institu-
tionsuppbyggnad.

I linje med den regionala och flexibla ansats
Sverige har 1 sitt utvecklingssamarbete med
vistra Balkan kvarstdr virt aktiva engagemang i
Stabilitetspakten foér Sydostra Europa.

Sverige har landstrategier fér samtliga linder 1
regionen, inklusive riktlinjer fér Kosovo.
Strategierna ligger fast overgripande mal samt
omriden som skall prioriteras 1 det svenska ut-
vecklingssamarbetet. Ett arbete med att revidera
dessa strategier pagar.

For Albanien giller den befintliga landstra-
tegin fram till halvirsskiftet 2003. I denna
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strategi har férvaltning, minskliga rittigheter
och demokrati, niringsliv och landsbygdsut-
veckling samt hilsa och milj6 identifierats som
prioriterade sektorer. Under 2001 och 2002 steg
stodet markant till Albanien jimfért med
tidigare.

For samarbetet med Bosnien-Hercegovina
kommer en ny landstrategi att gilla frin och med
1 januari 2003. Sverige har gjort stora insatser i
landet och ir en av de storsta bilaterala givarna,
inte minst vad giller stod tll &tervindande
flyktingar,  inklusive  &teruppbyggnad  av
bostider. Stédet dr ocksd inriktat mot forvalt-
ning, minskliga rittigheter och demokrati,
niringsliv, hilsovird samt medier och kultur.
Sveriges ambition ir att bibehilla en hog profil 1
Bosnien-Hercegovina. I takt med att forut-
sittningarna i landet foérbittras omdirigeras det
svenska stodet till insatser for uppbyggnad av
institutioner, bide lokalt och centralt.

Samarbetet med Foérbundsrepubliken
Jugoslavien utdkades snabbt efter den tidigare
presidenten Slobodan Milosevics fall hosten
2000. Landstrategin for Jugoslavien giller till
halvirsskiftet 2003 och betonar minskliga rit-
tigheter och demokrati, forvaltning och nir-
ingsliv. Dessutom har Sverige gjort stora insatser
for att lindra humanitira problem samt byggt
upp  infrastruktur  och  bistdtt  lands-
bygdsutvecklingen. Som i fallet med andra delar
pa vistra Balkan pdborjas en omdirigering av
stodet wll fler insatser for stod wll institu-
tionsbyggande och niringsliv. Fér (FR])Kosovo
har en separat strategi antagits fér de svenska
insatserna. Den nya strategin for (FRJ)Kosovo
antas under 2002. I den nya strategin har bland
annat stodet till institutionsuppbyggnad och
nddvindiga  institutioner  for  néringslivs-
utveckling lyfts fram. Insatserna att stodja dter-
uppbyggnad av hus och infrastruktur avses
didremot minska.

En ny landstrategi for samarbetet med
Makedonien bérjar gilla frdn och med 2003. Den
overgripande ambitionen dr att bidra il
forbittrade  relationer mellan landets  olika
etniska grupper. Lokal och central férvaltning ir
en av huvudsektorerna 1 samarbetet med
Makedonien. Prioriterade sektorer idag ir dven
minskliga rittigheter och demokrati, niringsliv
och milj6. Frin och med 2001 6kade det svenska
stodet betydligt 1 omfattning. Det svenska
bistdndet har, sedan fredsavtalet 1 Makedonien
frin augusti 2001, koordinerats med det



internationella samfundets anstringningar att
stdtta parterna i genomfdrandet av avtalet.

Aven samarbetet med Kroatien ¢kade frin
och med 2001 till {6ljd av den positiva politiska
utvecklingen 1 landet. Denna utveckling har
fortsatt under 2002 och det svenska stodet har
som huvudsaklig inriktning att understédja
vigen mot europeisk integration genom bland
annat institutionsutveckling, fortsatta insatser
vad giller minskliga rittigheter och demokrati
samt stod till flyktingdtervindande. En ny
strategi for samarbetet med Kroatien kommer
att utarbetas till 1 januari 2004.

Demokrati och ménskliga rittigheter pd véistra
Balkan

I och med regimskiftena 1 Jugoslavien och
Kroatien forbittrades demokratin och respekten
for minskliga rittigheter 1 omridet, inte minst i
friga om yttrande- och tryckfriheten. Dessa
framsteg har fortsatt sedan regimskiftena men
det dterstdr mycket arbete och problemen ir
ménga.  Fortfarande  finns  brister 1
rittssikerheten till foljd av korruption och
politiserat  rittsvisende. Diskriminering av
minoriteter dr ett alltjimt nirvarande problem.
Dessutom ir vistra Balkan ett av de omriden dir
minniskohandel ir vanligt férekommande och
kriver akuta &tgirder. Linderna 1 omréidet dr pd
ritt vig vad giller minskliga rittigheter och
demokrati och bittre férutsittningar finns nu i
och med att samtliga linder har demokratiska
regeringar. Stora brister finns dock fortfarande,
vilka kriver att respektive regering beslutsamt
genomfor en rad genomgripande tgirder for att
forbittra situationen.

Moldavien, Sédra Kaukasus och Centralasien

Moldavien samt linderna i Sodra Kaukasus
(Armenien, Azerbajdzjan, Georgien) och
Centralasien (Kazakstan, Kirgizistan,
Tadzjikistan, Turkmenistan, Uzbekistan) har
sedan sjilvstindigheten drabbats hirt av eko-
nomisk tillbakaging. Flera av linderna har dock
en stor utvecklingspotential sirskilt vad giller
energitillgdngar, och en lingsam &terhimtning
sker.

I Moldavien bedrivs stédinsatser 1 form av ett
langsiktigt utvecklingssamarbete med fortsatt
tonvikt pd samarbetet inom det sirskilda OSS-
programmet. Stddet till den sociala infra-
strukturen fortsitter. Det bedrivs dels 1 form av
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kompetenshojning inom barn- och ildreomsorg
och dels 1 form av stdd till policyutveckling.
Likasd fortsitter stodet till insatser mot handel
med minniskor, speciellt kvinnor och barn. Foér
att frimja den ekonomiska utvecklingen
fortsitter projekten inom lantmiteri, effektivare
energianvindning, arbetsmarknad och skuld-
hantering. Insatser inom hilsovird har nyligen
paborjats och insatser inom jordbruk planeras.

I Sédra Kaukasus och Centralasien har
stodinsatserna, som tidigare 1 huvudsak var av
humanitirt slag, dndrat karaktir och overgitt i
ett mer langsiktigt utvecklingssamarbete.

Linderna i Sodra Kaukasus ges tekniskt
bistdnd huvudsakligen 1 form av kunskaps-
overforing  inom  minskliga  rittigheter,
demokratisering, offentlig forvaltning,
naturbruk och miljé samt den sociala sektorn.
Insatserna koncentreras till Georgien. Stédet till
Armenien dr begrinsat och stodet il
Azerbajdzjan bestdr endast av enstaka insatser.

I Centralasien inriktas insatserna pd stod till
de demokratiska och ekonomiska reformpro-
cesserna, inklusive MR-relaterade insatser. I
Kirgizistan genomférs ett bredare samarbete
som omfattar landreform, sociala insatser for
utsatta barn, jimstilldhet, massmediautbildning
samt stod till det civila samhillet. I Kazakstan
fokuseras insatserna pd jimstilldhet och 1 viss
utstrickning pd lokalt sjilvstyre. Samverkan mot
minniskohandel ir relevant for flera linder.
Insatserna for att lindra hilsokonsekvenserna av
Aralsjokatastrofen stdr 1 fortsatt fokus och beror
huvudsakligen Uzbekistan. Vissa insatser gors
ocksd 1 Tadzjikistan. Vattenfrigorna i regionen
kriver  grinsoverskridande l6sningar med
internationell medverkan.

Nodvindigheten av att skapa demokratiska
och marknadsekonomiska strukturer 1 de olika
linderna bor fortsatt std i centrum fér de
svenska insatserna liksom att uppritthdlla re-
spekten f6r minskliga rittigheter. Frigor inom
miljoomradet och den sociala sektorn bér ocksd
fortsatt prioriteras liksom jimstilldhetsfrigor.
Pigdende utbyte och samarbete inom kultur
samt utbildning och forskning bor fortsitta.
Samarbetsprojekt av regional karaktir bor
efterstrivas.

For Moldavien har en landstrategi antagits.
For Sédra Kaukasus och Centralasien pigir
utarbetandet av regionstrategier.
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Demokrati och mdinskliga réttigheter i Sédra
Kaukasus, Centralasien och Moldavien

Liget 1 Soédra  Kaukasus  (Armenien,
Azerbajdzjan, Georgien) priglas av regionens
olosta  konflikter ~ (Abchasien, Nagorno-
Karabach, Sydossetien).  Vapenvila  rider
visserligen men fredsavtal saknas och liget vad
giller MR 1 dessa omrdden ir utom kontroll for
Azerbajdzjan respektive Georgien.

I samtliga tre linder rdder brist pa respekt for
de minskliga rittigheterna, trots myndigheterna
uttalande om motsatsen och det faktum att
linderna ir medlemmar 1 Europarddet.

Lindernas politiska system kinnetecknas av
starka presidentmakter dir parlamenten har
relativt begrinsat inflytande och partisystemen
ir svagt utvecklade. Korruptionen ir omfattande
och rittssikerheten undermailig, polisbrutalitet
forekommer och domstolarna utsitts  for
politiska patryckningar. De val som haéllits i
linderna har efter hand blivit bittre, iven om de
enligt OSSE varit ldngt ifrdn bra. Valen i
Azerbajdzjan har dock starkt kritiserats av
OSSE. DPolisévergrepp foérekommer liksom
trakasserier av press och journalister.

De fem linderna i Centralasien (Kazakstan,
Kirgizistan, Tadzjikistan, Turkmenistan,
Uzbekistan) karaktiriseras av starka presi-
dentimbeten med begrinsat inflytande for
parlament och outvecklade partisystem. Vad
giller mediasituationen finns relativt oberoende
medier 1 Kazakstan och Kirgizistan, men dir har
sdvil tidningar som TV och enskilda journalister
efter hand blivit varse ett hirdnande klimat med
trakasserier av myndigheter och vild mot
journalister. I Tadzjikistan, Turkmenistan och
Uzbekistan dr censuren string. Journalister och

oppositionella  trakasseras och, speciellt 1
Turkmenistan, hindras de frin utlindska
kontakter.

MR-liget ir ocksd speciellt bekymmersamt i
Tadzjikistan, Turkmenistan och Uzbekistan. I
det krigsdrabbade Tadzjikistan ir levnads-
forhillandena svdra fattigdomen djup och
utbredd. Respekten f6r minskliga rittigheter har
stora brister, men sikerhetssituationen har
forbittrats. Utvecklingen 1 landet bedéms ha
avsevird betydelse for stabiliteten 1 hela
regionen.

Vad giller Turkmenistan har nigra genom-
gripande reformer innu inte genomférts. Pre-
sidenten har oinskrinkt makt och all opposition
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har tvingats utomlands. Polisbrutalitet ir vanligt
forekommande liksom trakasserier av religidsa
grupperingar. I Uzbekistan har MR-situationen,
mot bakgrund av intring av islamiska rebeller,
hirdnat.  Oppositionella ~ och  religiosa
grupperingar trakasseras och polisbrutalitet ir
vanligt forekommande.

Moldavien, Europas fattigaste land, befinner
sig dnnu endast 1 bérjan av demokratiserings-
arbetet. Trots detta ir MR-liget allmint sett
mindre bekymmersamt in 1 S6dra Kaukasus eller
Centralasien. Forfattningen forsikrar rittigheter
baserade pid FN:s deklaration om minskliga
rittigheter och det moldaviska parlamentet har
nyligen beslutat om att utarbeta en nationell
handlingsplan  fér minskliga rittigheter, 1
enlighet med FN:s rekommendationer. De MR-
problem som fortfarande rapporteras frin
Moldavien rér frimst  diskriminering och
politiska évergrepp. Korruptionen ir utbredd pd
alla samhillsnivier. Forhdllandena 1 fingelserna
ir fortfarande svira och frihetsberévade fir ofta
vinta mycket linge p8 rittegdng. Dessa problem
ar sirskilt allvarliga 1 “utbrytarrepubliken”
Transnistrien.

Aven kvinnornas situation ir generellt sett
mycket svr. I lagstiftningen saknas fortfarande
forbud eller sanktioner mot diskriminering av
kvinnor. Handeln med kvinnor och barn
(trafficking) dr ett allvarligt och patagligt
problem i landet. Omfattande internationella
ligor bedriver denna verksamhet, dir iven
Sverige ir destinationsland. Stora informations-
kampanjer har genomforts pd senare tid for att
oka medvetenheten om problemet. Kvinnor ir
kraftigt underrepresenterade i politkk och
niringsliv.

Turkiet

Kandidatlandet Turkiet befinner sig i en osiker
ekonomisk och politisk situation. Regerings-
koalitionen under premiirminister Ecevit har
fallit samman och nyval kommer att dga rum i
november 1 &r. Turkiets anstringningar att
anpassa sig till EU ir kontroversiella och
fortroendet for det politiska etablissemanget
svagt. Den ekonomiska situationen ir bricklig
jven om man, med omfattande stod frin IMF,
har klarat sig ur forra drets ekonomiska kriser
och nu lyckas folja IMF-programmet. Det
turkiska parlamentet har under ret antagit tre
lagstiftningspaket med reformer som ett led 1



anpassningen till EU. Reformerna ir ett steg 1
ritt riktning men fortfarande rdder brister vad
giller respekten for de grundliggande minskliga
rittigheterna.

Sida har inkommit med forslag till landstrategi
for Turkiet. Den 6vergripande mélsittningen
med de svenska insatserna dr att underlitta
Turkiets EU-anpassning. Det svenska centret
vid generalkonsulatet 1 Istanbul syftar tll att
stodja Turkiets strivan mot ett medlemskap 1
EU.

Demokrati och mdinskliga rittigheter i Turkiet

Allvarliga krinkningar mot de minskliga rit-
tigheterna och brister 1 demokratin férekommer
1 Turkiet. Turkiet uppfyller inte de politiska
Kopenhamnskriterierna fér medlemskap 1 EU
och har dirfér inte kunnat inleda medlemskaps-
forhandlingar. Genomférandet av de politiska
reformerna gdr ldngsamt och bakslag foére-
kommer. Det senaste reformpaket som det
turkiska parlamentet antog i augusti innebir
dock en rad genomgripande forindringar —
dodsstraffet avskaffas 1 fredstid och radio- och
TV-sindningar liksom privat undervisning 1
kurdiska kommer att tilldtas. Forfattare, jour-
nalister, media beméts dock alltjimt av allvarliga
begrinsningar 1 yttrande- och 3siktsfriheten.
Tortyr férekommer fortfarande. Det pdgir
rittsliga processer mot de studenter som 1 bérjan
av dret demonstrerade f6r anvindande av sitt
modersmal 1 utbildningen. En rittslig process for
uppvigling av religios extremism har inletts mot
Erdogan, ledare for ett pro-islamistiskt parti.
Erdogan har redan démts fér yttrandefrihets-
brott och miste avtrida sin post som partiledare
inom sex ménader. Det kurdiska partiet
HADEP riskerar att foérbjudas pd8 grund av
anklagelser om samrére med terrorism (PKK).
Europarlamentet nirvarade vid rittegingen och
uttryckte sin oro for en eventuell stingning av
partiet.

3.5.3  Ovrigt

Frin  anslagsposten ~ Ovrigt  finansieras
giststipendie- och utbytesverksamhet genom
Svenska institutet, stod till vissa organisationer,
utredningar, Svenska institutet 1 Alexandria,
centret 1 Istanbul och kapitaltillskott till
Swedfund International AB.
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Tabell 3.9 Anslagsposten 1.3 Ovrigt

Tusental kronor

Budget 2002 Beraknat 2003

1 Gaststipendie- och
uthytesverksamhet genom Svenska

institutet 12 500 13000

2 Utredningar m.m. 11000 45000

3 Ovriga insatser 11552 25126

4 Svenska institutet i Alexandria 10 000 6000

5 Centret i Istanbul 12 000 12 000

Summa 57 052 101 126
Svenska institutet

Verksamheten omfattar person- och erfaren-
hetsutbyte med utvecklingslinder samt gist-
stipendieprogram fér studier pd avancerad
akademisk nivd och forskning 1 Sverige for
personer frin utvecklingslinder. I takt med att
universitet och hogskolor de senaste &dren
utvecklat engelsksprikiga Masters program har
ansokningarna till dessa 6kat kraftigt. For att 1
okad utstrickning kunna tillgodose efterfrigan
pa giststipendier beriknas en mindre ¢kning av
anvisade medel till Svenska institutet.

Utredningar

Frin delposten finansieras utredningar, upp-
foljningar, konferenser, seminarier och infor-
mation m.m.

Hit hor dven EGDI, Expertgruppen fér ut-
vecklingsfrigor (Expert Group on Development
Issues), som utfor forskningsstudier 1 syfte att
bidra till 6kad férstielse av olika utvecklingspro-
blem och till utformningen av ett effektivt inter-
nationellt utvecklingssamarbete.

Ovriga insatser

Frin delposten utgdr stéd till den nordiskt
samfinansierade verksamheten vid Nordiska
Afrikainstitutet, bidrag tll stiftelsen Dag
Hammarskjolds Minnesfond och United World
College (UWC) for kostnader for elever frin
utvecklingslinder samt bidrag till FN:s speciella
grupp for informations- och kommunikations-

teknologi (UN ICT Task Force).
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Svenska institutet i Alexandria

Institutet, som invigdes 1 oktober 2000, har som
malsittning att inom ramen fér internationellt
utvecklingssamarbete utgéra en motesplats for
att frimja okande kontakter mellan Sverige och
linder 1 Mellandstern och Nordafrika samt att
vara ett forum for dialog 1 frigor av dmsesidigt
intresse mellan Europa och dessa linder. Sedan
starten har institutet genomfért ett antal
konferenser och seminarier samt gistfore-
lasningar, utstillningar och teater- och musik-
forestillningar. Under det senaste &ret har ett
okande antal forskare, studenter och &versittare
utnyttjat mojligheten till arbetsvistelser vid
institutet.

Svenskt center i Istanbul

I januari 2001 presenterades utredningen Ett
svenskt center 1 Istanbul (Ds 2001:4). Reger-
ingen beslét den 29 mars 2001 att inleda en
verksamhet i syfte att frimja kontakterna mellan
Sverige och Turkiet samt stédja Turkiets strivan
mot ett medlemskap 1 Europeiska Unionen.
Centrets verksamhet ryms inom madlsittningen
for det internationella utvecklingssamarbetet.
Verksamheten som startade viren 2001 omfattar
huvudsakligen seminarier och dialogméten om
frigor som bla. berér Turkiets EU-kandidatur.

Swedfund

Swedfund International AB bidrar till utveckling
av birkraftiga foretag 1 u-linder och linder i
Central- och Osteuropa genom riskkapital-
satsningar 1 form av aktier eller 18n, frimst 1
samverkan med svenskt niringsliv 1 s.k. joint
ventures. Under senare &r har Swedfund ocks3 1
vixande grad gitt in 1 riskkapital- och inve-
steringsfonder, sirskilt 1 Afrika séder om Sahara.

Under 2001 har moderbolaget gjort 16 inve-
steringar om totalt 160 miljoner kronor. Sam-
tidigt har emellertid det bokférda portfoljvirdet,
inklusive  garantiutfistelser 1 moderbolaget
minskat. Koncernen Swedfund International
gjorde en vinst pd nirmare 65 miljoner kronor
for 2001. Vinsten kan frimst hirledas tll flera
lyckosamma avyttringar si som t.ex. airBaltic,
Lettland dir innehavet sildes till SAS.

Under &ret beslutade styrelsen att moder-
bolaget som arbetat med att erbjuda
projektfinansierade tjinster i u-linder och i
Central- och Osteuropa och dotterbolaget som
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bildades 1996 1 syfte att bygga upp vil
fungerande finansiella marknader 1 de tre baltiska
linderna genom att tillféra riskkapital, skulle
fusionernas till ett bolag. Det nya bolaget tillférs
cirka 300 miljoner kronor frin igaren och
dotterbolaget for insatser 1 Central- och
Osteuropa. I december 2001 tillsattes Lars
Girdo som styrelseordféranden och ersatte dd
Jan Cedergren.

3.6 Resultatbedémning

3.6.1 Resultat

Nedan redovisas hur regeringen och Sida arbetar
for att uppnd mélen for svenskt utvecklings-
samarbete.

Overgripande mdl: Hoja de fattiga folkens
levnadsnivd

Det finns idag en stor internationell samsyn pd
fattigdom som ett mingdimensionellt problem
som kriver en bred agenda av dtgirder. Konkreta
uttryck for detta ir den breda uppslutningen
kring det internationellt framférhandlade ut-
vecklingsmélet att halvera andelen fattiga minni-
skor 1 virlden till 2015, liksom respekten for de
enskilda lindernas formulerade, igda och ledda
processer for fattigdomsbekimpning (inklusive
de fattigdomsstrategier, UNDAF och PRS, som
antagits inom ramen fér FN:s respektive Virlds-
bankens samarbete med de fattigaste linderna)
som grund for éverviganden om utvecklings-
samarbetets former, inriktning och inneh3ll.
Utvecklandet av ett gemensamt forhllningssitt
har ocksd sin grund i raden av virldstoppméten
som igt rum inom FN:s ram sedan 1990-talets
borjan kring olika utvecklingsfrigor, liksom i
utarbetandet av strategier och metoder for
fattigdomsbekdmpning i internationella fora
med bred medlemsbas, t.ex. de regionala utveck-
lingsbankerna.

Den svenska regeringen har utvecklat sin syn
pd fattigdom 1 skrivelsen De fattigas ritt — vért
gemensamma ansvar (Skr 1996/97:169), dir
bristen pd sikerhet, férmdga och mojligheter star
i centrum. Under de senaste tvd dren har en par-
lamentariskt sammansatt kommitté (Globkom)
haft 1 uppgift att utreda hur Sveriges politik for
global ekonomisk, social och ekologiskt hallbar



utveckling bér vidareutvecklas utifrén ett solida-
riskt synsitt 1 en tid av allt starkare globala 6m-
sesidiga beroenden. Globkom redovisade 1 mars
2002 sitt uppdrag 1 betinkandet En rittvisare
virld utan fattigdom (SOU 2001:96) som till-
sammans med resultatet frin en omfattande
remissomging kommer att utgdra underlag for
en kommande utvecklingsproposition . Enligt
betinkandet skall den 6vergripande inriktningen
for Sveriges samlade politik fér global utveckling
vara minskad fattigdom. Betinkandet genom-
syras av en mingdimensionell syn p3 fattigdom —
fattigdomen minskas genom att  okade
mojligheter skapas for individerna, genom att
deras makt over sina egna liv férstirks och
genom Okad trygghet och sikerhet. Parallellt
med Globkom har Sidas fattigdomsprojekt
genomfort en rad studier och seminarier kring
olika aspekter av fattigdom och fattigdoms-
bekimpning, samt utarbetat en strategi for
utveckling och  fattigdomsreduktion  (Sida:
Perspectives on Poverty, aug 2002). I strategin
betonas makt, mojligheter och sikerhet 1
sammanhanget av en multidimensionell syn pd
utveckling och fattigdom.

Landstrategierna ir regeringens viktigaste in-
strument for styrning av utvecklingssamarbetet
med enskilda linder. Under 1999 utarbetade UD
och Sida gemensamt nya riktlinjer f6r landstra-
tegiprocessen. Dessa nu gillande riktlinjer syftar
bland annat till att styra sjilva processen och till
vigledning fér hur tvirgdende frigor som
jaimstilldhet, miljdhinsyn, konflikthantering
liksom demokrati kan integreras 1 landstrategi-
arbetet. I detta arbete dr den fortsatta priori-
teringen av filtorganisationen viktig.

Under 1999 inledde Sida ett metodutveck-
lingsarbete for att forbittra samtliga faser av in-
satshanteringen. Arbetet omfattar bla. en ver-
syn av Sidas riktlinjer for insatshantering (S8 ar-
betar Sida) samt anpassning av arbetssitt i syfte
att oka antalet programstdd (i forsta hand bud-
getstdd och sektorprogramstdd). Under 2001
genomfoérde Sida en stor utvirdering av jim-
stilldhetsarbetet 1 filt som kommer att ligga till
grund for arbetet med att ytterligare forstirka
jaimstilldhetsarbetet som ett led 1 fattigdomsbe-
kimpning. Sida har ocksd under &ret fortsatt att
markera sin starka internationella position inom
jimstilldhetsomrddet, bl.a. inom OECD/DAC
och EU. Under 2001 har Sida bidragit till att fér-
stirka lindernas egna processer for fattigdoms-
bekimpning, bl.a. genom fortsatt medverkan 1

PROP. 2002/03:1 UTGIFTSOMRADE 7

arbetet med PRS-processen inom Strategic
Partnership with Africa (SPA).

Nationella strategier for fattigdomsbekimp-
ning har utarbetats eller ir under utarbetande for
mer in 60 linder 1 Afrika, Asien, Balkan/-
Centralasien och Latinamerika. Strategierna
bygger pa ett nationellt dgarskap med ett utokat
deltagande frin det civila samhillet. De utgor f.n.
ett av de mest lovande instrumenten for
samverkan kring fattigdomsbekimpning 1 de
fattigaste linderna. De kommer dirfér att utgora
utgdngspunkten for det internationella utveck-
lingssamarbetet med dessa linder.

Sverige deltar aktivt i den internationella
diskussionen om bla. bistdndets effektivitet,
strategier och metoder for fattigdomsbe-
kimpning, jimstilldhet, sambanden mellan fat-
tigdom och miljo, konfliktforebyggande,
hiv/aids, etc. Virldsbanken har bl.a. inlett ett ar-
bete med att utveckla metoder for att mita bi-
stdndets effektivitet. Vid det internationella
hégnivimétet 1 Monterrey 1 mars 2002 behand-
lades frdgor om hur olika finansieringskillor
(inhemska och internationella, privata och of-
fentliga) tillsammans kan verka fér att uppnd
Millennieutvecklingsmélen. Konferensen beteck-
nas som ett genombrott i synen pd utveckling
genom det holistiska synsitt som anammades
och genom att de olika parternas roller och an-
svar 1 utvecklingsprocessen tydliggjordes. Det
var ocksd forsta gdngen som FN, Virldsbanken,
IMF och WTO gemensamt arrangerade ett
toppmote dir finansiering for utveckling stod i
fokus. Sverige spelade en mycket aktiv roll i den
forberedande processen infér konferensen, bl.a.
under Sveriges ordférandeskap 1 EU viren 2001,
och  senare som  medordférande  for
konferensens férberedande kommitté.

Vid WTO:s fjirde ministerméte 1 Doha 2001,
beslots att en ny forhandlingsrunda skulle
inledas 1 januari 2002 1 enlighet med
"Dohadagordningen for utveckling” (Doha
Development Agenda). Ett sirskilt positivt
resultat dr det fokus som sitts pd utvecklings-
frigor som marknadstilltride fér u-lands-
produkter och pd u-lindernas sirskilda behov
inklusive vikten av tekniskt bistdind for att
underlitta deras deltagande i férhandlingarna.
Regeringen har 1 drets regleringsbrev till Sida
sirskilt instruerat myndigheten att 1) beakta
handelsfrigorna di landstrategier utarbetas, 2)
folja upp Doha-beslutet, 3) 1 samarbete med
Kommerskollegiet (handelspolitiska frigor) och
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andra relevanta myndigheter férse regeringen
med underlag. Sida och Kommerskollegiet har
ocksd fitt ett gemensamt regeringsuppdrag att
utreda utvecklingsaspekterna av Doha-beslutet.

Resultaten frin bide Monterrey och Doha
utgjorde viktiga avstamp for virldstoppmétet
kring hillbar utveckling som igde rum 1
Johannesburg 1 augusti 2002. 1 Sveriges
prioriteringar ingick mobilisering av inhemska
resurser for utveckling inklusive vikten av en
sund makroekonomisk  polittk och god
samhillsstyrning, globala offentliga nyttigheter,
kartliggning av innovativa finansieringskillor,
forbittring av u-linders férmdga att utnytta
handeln for utveckling, 6kning av ODA-volym
och effektivitet, forstirkning av  global
governance (inklusive stirkandet av u-lindernas
rost 1 relevanta internationella  finansiella
sammanhang) och koherens, landsbygds-
utveckling och ett rittighetsbaserat utvecklings-
perspektiv.

Sverige har systematiskt verkat for att fat-
tigdomsbekimpning och 6vriga Millennie-
utvecklingsmil ges en tydligare profil i FN:s
ekonomiska och sociala verksamhet, liksom 1
Virldsbankens och de regionala utvecklings-
bankernas verksamhet. Under dr 2001 har FN:s
tredje virldskonferens om de minst utvecklade
linderna (MUL), dir Sverige som ordférande-
land 1 EU:s ministerrdd spelade en ledande roll,
betonat bekimpningen av fattigdom som den
centrala utgdngspunkten for diskussionerna och
beslutade atgirder. Detta prespektiv priglade
ocksi den extra generalférsamlingen om
hiv/aids. Ocksd inom FN:s operativa verksamhet
har frigorna om fattigdom fitt hégre prioritet.
Detta ir sirskilt mirkbart i UNDDP, som nu dven
har fitt generalsekreterarens uppdrag att félja de
dtta Millennieutvecklingsmilen. For att fi ett
okat genomslag har Sverige fortsatt ge starkt
stod tll reformeringen av FN:s utvecklings-
samarbete. Detta giller sirskilt samordning av
FN:s insatser pid landnivi med en tydligare
inriktning pd fattigdomsfrdgorna samt pd bittre
finansieringssystem  med  resultatbaserade
budgetar. Resultatredovisningar om effekterna
av respektive FN-organs arbete gors numera pd
drsbasis.

Sverige har ocksi mycket aktivt och fram-
gingsrikt drivit denna friga 1 de multilaterala
utvecklingsbankerna, bl.a. i samband med sty-
relsediskussioner och de péfyllnadstérhandlingar
av dessa institutioners s.k. mjuka foénster, som
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dgt rum de senaste dren. Att Sverige och
likasinnade linder fitt genomslag for dessa
anstringningar speglas inte minst av de policies
och arbetsmetoder som tillimpas pd detta
omride idag inom utvecklingsbankerna som
framforallt utgdr frin de fattigaste lindernas
egna formulerade behov och idgda processer for
att bekimpa fattigdom. Ett annat konkret
uttryck for detta ir att allt fler utvecklingsbanker
diskuterar strategier for hur dessa institutioner
ska kunna bistd sina medlemmar att uppnd
Millennieutvecklingsmalen. Ett exempel ir den
Asiatiska utvecklingsbanken (AsDB) som har
antagit en sddan strategi. Ytterligare ett exempel
ir att Interamerikanska utvecklingsbanken
(IDB) tillsammans med andra internationella
organisationer tog Initiativet till ett regionalt
mote med latinamerikanska och karibiska linder
om Millennieutvecklingsmalen i juni 2002.

Sverige har i samband med de senaste pi-
fyllnadsforhandlingarna 1 IDA och 1 ADF ocksd
varit mycket aktivt tillsammans med likasinnade
linder for att sikra den lingsiktiga verksamheten
1 dessa institutioner och framférallt utliningen
av mjuka resurser till liginkomstlinder. Sverige
var dessutom ett av de fem linder som var forst
med att bidra finansiellt till etablerandet av en
interimslosning  for  afrikanska  utvecklings-
bankens mjuka fonster. Bidragen innebar att
utliningen till Afrikas liginkomstlinder kunde
fortsitta utan avbrott.

Delmal: Resurstillvéixt

Ekonomisk tillvixt ir en nodvindig men inte
tillricklig forutsittning f6r en 1ngsiktigt hillbar
fattigdomsminskning. Det ir dven viktigt att
skapa forutsittningar for de fattiga att bide bidra
till och ta del av tllvixten. Ekonomisk tillvixt
maste kombineras med forbittringar 1 fattiga
minniskors levnadsvillkor. Foérekomsten av
konflikter, korruption och olika sorters
diskriminering har en negativ effekt pd den
ekonomiska tllvixten. En sund ekonomisk
politik, inklusive en hillbar skuldstrategi, infla-
tionsbekimpningsmal och en trovirdig valuta-
regim 1 enlighet med de villkor som IMF idag
stiller dr grundforutsittningar fér ekonomisk
tillvixt. Vidare miste héllbara konsumtions- och
produktionsmonster utvecklas globalt.

God sambhillsstyrning, inklusive korrup-
tionsbekimpning och en &ppen offentlig for-
valtning dir de offentliga finanserna hanteras
effektivt, ir av central betydelse for ett lands



tillvixt  och  forbittrar  samarbetslindernas
mojligheter att genomféra de nationella fattig-
domsstrategierna. Det dr ocksi en viktig
forutsittning for att mobilisera privata och
offentliga resurser. Sverige stddjer sdvil bilateralt
som multilateralt insatser 1 utvecklingslinder
som syftar till att effektivisera bide den centrala
forvaltningen och férvaltningen 1 de sektorer dir
Sverige engagerat sig, samt till att forstirka
rittsvisendet. Bland annat har sirskilda svenska
s.k. Trust Funds upprittats for god samhills-
styrning 1 ett flertal regionala utvecklingsbanker,
t.ex. IDB och AfDB.

Sverige ger dven stdd till ett stort antal insatser
for att effektivisera utbildning och hilsovérd,
vilka har en stor betydelse for ett lands
ekonomiska utveckling och fér en positiv och
demokratisk samhillsutveckling.

En utvirdering av Sidas stod till niringslivs-
utveckling visar pd behovet av 6kade satsningar
pd industri, infrastruktur, jordbruk och den
informella sektorn.

Det svenska stddet till ekonomiska reformer i
form av generellt budgetstdd och skuldlittnader
bidrar till makroekonomisk stabilitet och ger
mojligheter och incitament till fortsatta reformer
i linje med ett lands  nationella
fattigdomsstrategi. Utveckling av en vil funge-
rande marknadsekonomi frimjas genom svenskt
stod till sdvil privat som offentlig affirsdrivande
verksamhet, genom borttagande av hinder for
foretagande  och  handel med  tex.
jordbruksprodukter och textilier samt genom
3tgirder for att frimja konkurrens.

Delmdl: Ekonomisk och politisk sjilvstindighet
De flesta linder har numera uppnitt formell
politisk  sjilvstindighet. Ett behov finns
samtidigt for férstirkt demokrati, respekt for de
minskliga rittigheterna och en effektivare
offentlig forvaltning. Nir det giller ekonomisk
sjilvstindighet dr det viktigaste mélet att skapa
en ekonomisk handlingsfrihet, genom satsningar
pa dtgirder som kan leda till 6kad ekonomisk
ullvixt. Hittills har den allminna trenden varit
att de linder som &ppnat sig mest for
virldshandeln vuxit snabbast. Sverige verkar for
okat marknadstilltride for de fattiga linderna
bland annat i handelsférhandlingar och genom
bistdndet till kapacitetsuppbyggnad. Stéd ges
dven for att forbittra u-lindernas méjligheter att
fora en handelspolitik som syftar till integration 1
virldsekonomin.
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I de linder dir skuldbérdan utgor ett hinder
for fortsatt utveckling har Sverige aktivt bidragit
till okade skuldlittnader bla. genom bidrag till
det utvidgade skuldlittnadsinitiativet (HIPC).
En stor del av det svenska stodet till ekonomiska
reformer har givits i form av skuldlittnad. Nir
en hanterlig skuldbérda uppnitts ges stodet i
stillet 1 form av budgetstdd. Strivan ir att koppla
det svenska budgetstddet till landets nationella
och politiskt dgda fattigdomsstrategi. Sverige har
ocks3 sedan ett antal 3r stott organisationen
Debt Relief International i syfte att 6ka fattiga
linders egen kompetens att hantera l&n och

skulder.

Delmadl: Ekonomisk och social utjgmning
Ekonomisk tillvixt och en jimnare férdelning av
inkomster och tillgdngar samt en mer jimlik
fordelning inom hushdllen ir viktigt for en
langsiktigt hallbar utveckling i samarbetslin-
derna.

Sverige ger ett betydande stod, sivil bilateralt
som via FN och de mululaterala utveck-
lingsbankerna, tll de sociala sektorerna 1 ut-
vecklingslinderna. Satsningar pd utbildning,
hilsovérd, teknologi och mikrokrediter innebir
mojligheter att 6ka de fattigas tillgdng till
produktiva resurser. Sverige ger dven stdd till
insatser for bland annat god samhillsstyrning,

minskliga rittigheter, makroekonomisk
stabilitet, infrastruktur samt vil fungerande
kapitalmarknader, vilket o6kar de fattigas

mojligheter att anvinda sina resurser mer
effektivt. Aven situationen fér de minniskor
som lever pd grinsen till fattigdom och ir
extremt sirbara for externa ekonomiska chocker,
kan forbittras genom en o6kad tillging il
produktiva resurser.

Trots lingvariga och kostsamma insatser
kvarstdr stora problem pd hilsoomridet i manga
u-linder. Hilsoliget ir mest prekirt i Afrika, dir
det under senare &r blivit allt svrare att
uppritthilla en god och rittvis hilsovird. En
fortsatt 6kning av hilsobistdndet synes dirfor
nédvindig, sdvil regionalt som nationellt, 1 form
av stod all breda sektorsinsatser och hilso-
systemsutveckling. Personer med funktions-
hinder utgor ofta de allra fattigaste 1 samhillet,
varfor satsningar pd personer med funktions-
hinder utgér en viktig del av hilsobistindet. De

regionala insatserna 1 Afrika avser bla.
hilsofinansiering och likemedel. Hiv/aids-
utvecklingen paverkar sirskilt behovet av
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forbittrad och mer rittvist fordelad hilsoservice.
Det ir visentligt att beakta den betydelse for
forbittrad hilsa som olika sektorer har (urban
utveckling, miljé-, trafik- och livsstilsfrigor).
Likaledes ir det angeliget att ta hinsyn till hur
viktig god hilsa dr f6r en positiv ekonomisk
utveckling.

I samband med IDB:s drsméte 1 mars 2002
samfinansierade Sverige och &vriga nordiska
linder ett pilotseminarium om hiv/aids och dess
inverkan pd Latinamerikas och Karibiens sociala
och ekonomiska utveckling. Seminariet fick stor
uppmirksambhet.

Under 2002 har den nybildade Globala fon-
den mot aids, tuberkulos och malaria inlett sin
verksamhet. Sverige, som varit aktivt padrivande
1 arbetet att bilda fonden, ingdr i dess styrelse.
Vid sitt mote 1 april beslutade fondens styrelse
att bevilja ansékningar om bidrag ur fonden pd
sammanlagt 616 miljoner US-dollar under tv4 &r,
huvudsakligen till insatser mot hiv/aids i fattiga
linder.

Delmal: Demokratisk Sambillsutveckling

Antalet demokratier 1 vilden har ¢kat under se-
nare &r. I flertalet fall ir det dock frimst en
utveckling av den formella demokratin vi ser,
tex. inforande av formella flerpartival. Att
demokratin reellt 6kar genom att fler minniskor
ges inflytande &ver beslut som ror deras dagliga
liv 4r mindre tydligt. Fattigdom och maktléshet
ir ofta tvd sidor av samma mynt. Att vara fattig
innebir oftast att dven sakna makt.

Insatserna for att frimja delmilet spinner
over hela filtet frin politiskt dialog och interna-
tionellt normskapande till konkreta utvecklings-
program inom rittssektorn eller annan statlig
forvaltning till stéd for enskilda organisationer
av olika storlek. Manga av insatserna genererar
inte direkt pdverkan pd fattigdomsmalet, men ir
viktiga linkar fér bestdende  samhills-
forindringar. Detta giller t.ex. rittsvisendets
formaga att hivda att lag giller lika for alla och
parlamentens kapacitet att representera viljarna
och utreda sina forslag. Omridet férvaltnings-
stdd engagerar ménga givare. Hir terstdr dock
en hel del att gora avseende gemensamma
forhdllningssitt och virderingar 1 dialog med
samarbetslinderna. FErfarenheterna visar att
programstdd limpar sig vil inom tviromrdden
sdsom forvaltningsreformer samt vil definierade
samhillssektorer som hilsa och utbildning. I
dessa fall finns ofta ett tydligt avgrinsat
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policyomréde dir givare och mottagare kan enas
om en gemensam strategi for utveckling.
Inledningsskedet tenderar dock att bli utdraget
nir former f6r samordning utvecklas. Tendensen
ir dock tydligt positiv nir samarbete etablerats
och synergivinsterna uppstdr. Mottagare och
givare fir en bittre &verblick over sektorn
genom detta aktiva samarbete. Detta ger i sin tur
bittre underlag for resursallokering och
policyarbete.

Demokratin priglas av pluralism och att min-
niskor har méjlighet att gora sin rost hord. Ofta
kriver det kanaler av olika slag. Central utévare
av denna funktion ir de politiska partierna.
Sveriges stodjer framvixten av demokratiska
partivisenden genom samarbete mellan svenska
s.k. partinira organisationer och partier i andra
linder. Efter en initial period har nu detta st6d
permanentats och under ar 2001 utarbetades nya
riktlinjer. En mycket stor det av det svenska
utvecklingssamarbetet gir ocksd till och genom
enskilda organisationer. Huvudsyftet med detta
stod dr uppbyggnad av starka s.k. civila sam-
hillen.

En birande tanke i stodet fér demokratisk
samhillsutveckling ir skydd och frimjande av de
minskliga rittigheterna. Dessa utgor en gemen-
sam virdegrund, internationellt framférhandlad
och dirfér en referensram for samarbete.
Minskliga rittigheter dr ledstjirna for politisk
dialog. Sverige arbetar aktivt for deras utveckling
och frimjade i FN och andra multilaterala sam-
manhang, liksom genom konkreta insatser inom
utvecklingssamarbetet. Aterigen ir stédet brett
frin finansiering av sm3 enskilda organisationer,
till stéd genom FN:s program och tll staters
egen praktik och rittsutveckling.

Sett dver en ndgot lingre period kan man kon-
statera att Sida laget ner ett stort arbete pd att
utveckla metoder och kapacitet for det bilaterala
utvecklingssamarbete 1 syfte att frimja demo-
krati och minskliga rittigheter. Detta arbete
skordar vi idag frukterna av. Det kan utlisas 1 s&-
vil antal personer som nitts genom fort- och vi-
dareutbildning, genom riktlinjer och strategier
bide 6vergripande och sektorspecifika som verk-
samhetsgrenens okade utfall i den ekonomiska
redovisningen. Ett strukturerat forhdllningssitt
och tydlig analys priglar Sidas drsredovisning for
detta omride.

En sirskild svarighet f6r delmélet avser meto-
der for resultatredovisning. Ytterst syftar stod
till demokrati och minskliga rittigheter wll att



forindra attityder och beteenden, 1 synnerhet
vad avser myndighetsutévning. Ett internatio-
nellt metodarbete pdgdr for att hitta olika former
av indikatorer for demokratisk samhillsutveck-
ling. Hir kan nimnas samarbete inom DAC,
bland annat nitverket GOVNET, dir Virlds-
banken leder metodutveckling finansierad av
brittiska DFID. IDEA ir verksamt pd omridet
och Sida har 1 sitt regleringsbrev ett flerdrigt
uppdrag att bidra. Bland det som prévas ir breda
opinionsundersékningar bland medborgare 1
linder i tredje virlden om uppfattningar om
myndigheters maktutévning och service, den
egna medborgarrollen osv.

Sida konstaterar i sin &rsredovisning att sam-
arbete med organisationer inom det civila sam-
hillet forefaller bli starkare och mer effektivt om
det kompletteras med stod till relevanta politiska
institutioner och vice versa. Det ir uppenbart att
politisk vilja pd alla nivder ir en forutsittning for
att genomfora och sikerstilla forindringar. T fall
d& den politiska viljan ir svag kan samarbete via
organisationer 1 det civila samhillet bidra ull att
generera stod f6r reformer.

Demokratifrigorna har en given plats ocksd
pd FN:s arbetsomride. UNDP genomfér nu en
forindring 1 syfte att stirka organisationens
identitet som aktorer pd omrddet samhillsstyr-
ning. Konkret mirks upprittande av ett center 1
Oslo som blivit operativt under 2002. UNICEF
har konventionen om barnets rittigheter som
sitt mandat och rittesnoére. IDEA ir en viktig
aktor pd demokratiomrddet och Sverige forblir
en stor finansiir. IDEAs normskapande arbete
och konkreta verktyg bland annat i form av
databaser 6ver val, valdeltagande, vallagstiftning
och valorganisation méter stor efterfrigan.

Sammanfattningsvis kan sigas att det sedan
ett antal &r pdgdr norm-, metod och kapacitets-
utveckling 1 syfte att genomféra mer resultatin-
riktat utvecklingssamarbete for detta delmil och
mer specifikt 1 delmilets relation wll det
overgripande fattigdomsmalet. Stora insatser har
gjorts som vi nu fir utdelning pd. Svenska erfa-
renheter ir efterfrigade och svenskt kunnande
respekterat. Som exempel kan nimnas en pre-
sentation av Sidas metodarbete avseende ritten
till utbildning som 1 mars presenterades 1 Bryssel
for kommissionen. Uppenbart ir dock att fort-
satt arbete kriver bide breddning fér att nd fler
inom verksamhetsomridet och fordjupning for
att nd 6kat genomslag och ge bittre underlag for
redovisning och bedémning av effektivitet.
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Delmal: En framsynt hushillning med naturre-
surser och omsorg om miljon

Sida arbetar med en handlingsplan for miljémis-
sigt hdllbar utveckling som innebir att miljs-
aspekter ska integreras 1 hela Sidas verksamhet. I
princip har detta arbete nu genomférts och
arbetet med att faststilla en reviderad handlings-
plan pdgdr. Utbildningsinsatser kring miljo-
konsekvensbedémningar och nya regler for
desamma bidrar till att miljdaspekter allt bittre
integrerats 1 Sidas verksamhet. Arbetet med
miljokonsekvensbedémning  har  givits  en
stodfunktion genom samarbete med Sveriges
Lantbruksuniversitet 1 Uppsala.

Under &ret har Sida arbetat for att oka
integreringen av miljoaspekter 1 landstrategierna
och en stédfunktion for detta arbete finns ge-
nom ett samarbete med enheten f6r miljéeko-
nomi vid Géteborgs universitet. Samarbetet med
de bada stédfunktionerna har intensifierats
under &r 2001. Stédfunktionernas arbete innebir
fortlopande analys och kommentar till Sidas
arbete sdvil med projekt och program som med
landstrategier.

For att oka forstielsen och kunskapen om
sambanden mellan miljé och utvecklingsfrigor
har skrifter publicerats om miljé och hilsa, miljé
och minskliga rittigheter samt miljo och
fattigdom. Sida har finansierat en studie om
miljo och sirbarhet, som har tagits fram av
Stockholm Environment Institute. Vidare bidrar
Sida med finansiering till ett antal svenska
nyhetsbrev som relaterar till milj6 och hillbar
utveckling.

Global Water Partnership Organisation, vars
verksamhet syftar till kapacitetsuppbyggnad och
nitverksbyggande inom vattenomridet, har
under 3dret etablerats som en mellanstatlig
organisation med site 1 Sverige. Ett arbete pagir
for att ombilda Stockholm Woater Institute,
SIWTI, till en stiftelse med staten och Stockholms
Stad som stiftare.

Under &r 2001 har andelen for insatser dir
"miljomalet" utgdér huvud- eller delsyfte okat i
Sidas verksamhet. I sitt arbete med miljo-
relaterade frigor har Sida 1 allt storre grad
fokuserat pa att skapa forutsittningar f6r hillbar
tillvixt som gynnar den fattiga befolkningen.
Inom omrddet miljéskydd har Sida under 2001
prioriterat klimat-, ozon-, kemikalie- och vatten-
frdgorna. Sida har sttt aktiviteter som bidrar till
utvecklingslinders mojligheter att implementera
de miljorelaterade konventionerna.
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Inom styrande organ fér FN:s operativa
verksamhet, de internationella finansierings-
institutionerna och den Globala miljéfonden
(GEF) fortldper arbetet med att genomféra
rekommendationerna  frdn  Rio-konferensen
1992.

Sverige efterstrivar en forstirkt integrering av
miljo och hillbar utveckling. Detta arbete har
priglats av forberedelsearbetet infor "Virlds-
toppmotet  om  hdllbar  utveckling" i
Johannesburg. Vid toppmétet slogs uttryckligen
fast att de tre delarna av hillbar utveckling i form
av ekonomi, miljo och sociala frigor skall
hanteras integrerat.

Delmal: Jimstélldbet mellan kvinnor och mdin
Utvecklingssamarbetet inriktas pd att motverka
konsbaserad diskriminering och pd att stirka
kvinnors sociala, ekonomiska och politiska
rittigheter som ett led 1 att bekimpa fattigdom,
fordjupa demokratin och frimja en hallbar
utveckling. Sverige bedriver ett aktivt arbete med
att sdvil multlateralt som bilateralt synliggora
kvinnors och mins olika villkor som
utgdngspunkt foér analys och dtgirder 1 all
utvecklingsplanering. Sverige finansierade 2000~
2001 en sirskild tanst hos FN:s general-
sekreterares ridgivare i jimstilldhetsfrigor for
att stirka kvinnors medverkan i beslutande fora,
forbittra  kvinnors ekonomiska villkor och
motverka vild mot kvinnor.

Sidas handlingsprogram fér jimstilldhet har
okat forutsittningarna for ett mer systematiskt
arbete bl. a. med att integrera jimstilldhet 1
samtliga landstrategier. Sida har inlett ett sirskilt
samarbete med Nicaragua, Tanzania och
Namibia for att stodja deras genomférande av
handlingsplanen  fr8n FN-konferensen om
kvinnor 1 Peking, bla. genom stéd ll jim-
stilldhetsanalyser av lindernas nationella budget.
Under 2000 har drygt 58 procent av Sidas
utbetalade medel gitt till projekt som helt eller
delvis inriktats mot jimstilldhet. I linder dir
jimstilldhet finns med som ett viktigt mal for
samarbetet och dir ambassaderna har sirskild
kompetens  inom  sakomridet  (Indien,
Bangladesh, Sydafrika och Tanzania) har jim-
stilldhet ett in mer tydligt genomslag.

Sverige har deltagit aktivt 1 OECD/DAC:s
och EU:s arbetsgrupper om jimstilldhet i ut-
vecklingssamarbetet, bla. 1 syfte att stirka ett
engagemang pi ledningsnivd inom organisa-
tionerna. Utrikesdepartementet har fortsatt att 1
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overliggningar med bla. Virldsbanken och FN
medverka i utveckling av metoder for att anligga
ett tydligare jimstilldhetsperspektiv i analyser
och férslag.

Under 2001 fortsatte arbetet i de regionala
utvecklingsbankerna med att héja kompetensen
om jimstilldhetsfrigor hos bankernas personal
och ligga grunden till en stirkt jimstilldhetspo-
licy. Under &r 2001 har Sverige i dialog med
Virldsbanken poingterat behovet av att tydligare
uppmirksamma kvinnor 1 analys och atgirder
for att bekimpa fattigdom, bl. a. 1 PRSP:s och i
oversynen om IDA:s kreditgivning. Sverige
medverkade ocksd aktivt 1 arbetet med
Virldsbankens nya jimstilldhetsstrategi.

3.6.2 Utvdrderingsverksamheten vid Sida
Det bilaterala utvecklingssamarbetet utvirderas
inom Sida, dels av sekretariatet for utvirdering
och intern revision som ir direkt understillt
Sidas styrelse, dels av olika avdelningar och av de
integrerade ambassaderna. Nedan presenteras
forst allminna erfarenheter och iakttagelser frén
utvirderingsverksamheten vid Sida under 2001,
direfter ges kortare sammanfattningar av ett ur-
val av de studier som slutférts under 2001, varav
den om jimstilldhet 1 utvecklingssamarbetet ut-
gor en dterrapportering frin Sida pd ett uppdrag
som givits i myndighetens regleringsbrev for
2001.

Allmdénna iakttagelser och erfarenbeter

Flertalet utvirderingar ir projektnira, och utgér
dirmed i forsta hand ett lirande f6r évervigan-
den om fortsatt stdd, eller f6r beddmningar om
behovliga foérindringar 1 ansats och genomfor-
ande. Det ir inte 1 samtliga fall méjligt att dra
tydliga slutsatser utifrdn utvirderingarna. Kvali-
teten varierar liksom formatet. Sida ir 1 slut-
skedet med att utarbeta en ny utvirderings-
manual, som syftar till att utgora ett stod till
utvirderingsprocessen och hdoja kvaliteten och
jimférbarheten.

I flertalet fall, ca tvd tredjedelar av utvirde-
ringarna, drar utvirderarna slutsatsen att insat-
serna visat pd god miluppfyllelse. Denna andel ir
i stort oférindrad frin foregiende 4r.

Hog relevans ir ett dterkommande omdéme
for 2001, liksom for tidigare ar. Lingsiktigheten
och flexibiliteten 1 den svenska bistindsgiv-



ningen framhélls vidare vara virdefull, di den
mojliggdér en anpassning till férindrade forut-
sittningar, inte minst i samhillen som genomgar
snabba forindringar. Ett stort engagemang hos
sdvil samarbetspartner som Sida ir en annan
aspekt som lyfts fram 1 flera utvirderingar och
som varit tydligt bidragande till goda resultat.

Bistdndets roll som dynamisk foérindrings-
kraft genom att féra in nya frigor och synsitt
dterkommer. Mojligheten till experiment och
pilotverksamhet, som det kan vara svart fér sam-
arbetspartner sjilva att initiera helt pd egen hand
framhélls som virdefulla och skapar en plattform
1 reformeringen av strukturer och system. I flera
fall betonas vikten av att arbeta direkt med
regionala och lokala institutioner 1 férindrings-
projekt, dir ett starkt lokalt dgarskap kan med-
fora snabbare resultat och etablering av en tilltro
till att férindringar ir méjliga. Vikten av att
sprida lirdomar och erfarenheter ir en visentlig
frdga och behovet av en systematiskt genom-
tinkt strategi f6r kommunikation och informa-
tion framhalls i ett antal utvirderingar. Detta ir
ett omrdde som ofta kan utvecklas ytterligare.
En viktig friga i beredningen av insatser ir vidare
att sikerstilla kapaciteten for lirandet och ge-
nomférande av férindringar.

I uppemot en tredjedel av utvirderingarna
redovisas mer betydande problem. De problem
som sirskilt redovisas avser framférallt bristande
birkraft och tveksam kostnadseffektivitet.
Overambitiésa mil utan tydlig operationalisering
har i flera fall lett till svirigheter 1 genomférandet
och bristen pd basdata gor det svirt att mita
effekter. Oullrickliga mekanismer for resultat-
uppféljning och svaga ledningsfunktioner bidrar
till ineffektivitet. Bristen pd deltagande frin
intressenter i projektens planering ir en annan
dterkommande observation. Behovet av forbitt-
rad samordning sdvil mellan olika institutioner
hos samarbetspartner, som mellan givare ir en
annan iterkommande slutsats. I flera utvirde-
ringar pekas pd vikten av ett programmatiskt
arbetssitt. Splittringen pd separata projekt for-
svarar helhetssynen och minskar méojligheten till
policydialog. Detta giller sivil for samarbets-
parten som fér bistdndsgivare.

Urvérdering av utvecklingssamarbete for att frimja
jamstilldbet

I regleringsbrevet fér 2001 uppdrog regeringen
3t Sida att 2002 redovisa en utvirdering av i
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vilken wutstrickning jimstilldhetsperspektivet
fitt genomslag 1 Sidas verksamhet. Uppdraget
inriktades dels pd att redovisa om analyser och
insatser 1 utvecklingssamarbetet utgitt fran skill-
nader 1 kvinnors och mins villkor, dels pd en
redovisning av férutsittningar och resultat vad
giller kvinnors ekonomi och deltagande 1 sam-
hillsutvecklingen och hur mainstreaming-
strategin tillimpats 1 ett representativt urval av
landstrategier och insatser.

Uppdraget gavs fem &r efter antagandet av
handlingsplanen vid FN:s fjirde virldskonferens
for kvinnor 1 Peking 1995, den svenska riks-
dagens beslut 1996 om jimstilldhet som ett sir-
skilt delmdl 1 utvecklingssamarbetet och sedan
Sida utarbetat en omfattande handlingsplan och
policy for arbete med jimstilldhet i utvecklings-
samarbetet. Avsikten med uppdraget var bla. att
f3 en bild av vilka dtgirder som vidtagits i t.ex.
landstrategier.

Uppdraget redovisades av Sida 1 en skrivelse
till regeringen 1 januari 2002, "Evaluation of
Sida's Support for the Promotion of Gender
equality". Utvirderingen har baserats pd djup-
studier av samarbetet med Bangladesh, Sydafrika
och Nicaragua, dir sdvil landstrategierna 1 stort
som ett antal program och projekt valts ut for
analys. Utvirderingen visar pd bide framsteg och
svdrigheter nir det giller att 8 genomslag for
jimstilldhet, 1 praktiken och inte frimst bara 1
policies and handlingsplaner. Utvirderarna slar
fast att trots den korta tid som gitt sedan
principerna om mainstreaming av gender antogs
har dessa fitt genomslag i landstrategierna och i
viss min dven pd insatsinvdn. S3lunda férordas
att strategin fortsatt tillimpas och ges starkare
fiste 1 organisationen men att den férnyas och
utvecklas och linkas till andra bistdndsmal och
till program- och projekt. Utredarna betonar att
stirkande av kapacitet och kompetens ir
nyckelfrigor, bide centralt och 1 filt. Dessutom
konstateras att frigan om styrning ir central och
att ledningens roll r avgérande for arbetet.

Generaldirektoren framhdller 1 sin kommentar
att Pekingplanen utgor ett gemensam bas for
linder virlden &ver vad giller &taganden och
riktlinjer for jimstilldhet och att Sidas hand-
lingsprogram slér fast att jimstilldhet inte ir en
"kvinnofriga" utan en &vergripande sambhills-
friga: pd "varje nivd dir Sida verkar ...skall jim-
stilldhet finnas med som en integrerad del."

Generaldirektoren framhdller vad Sida gjort 1
form av utbildningsinsatser, seminarier och
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strategier for att 6ka kapaciteten att stirka jim-
stilldhet 1 utvecklingssamarbetet och markerar
att Sida avser utveckla arbetet med de frigor som
utredningen berér bla. med utgdngspunkt frin
regeringens uppdrag i regleringsbrevet fo6r 2002
att Sida genomggende 1 utvecklingssamarbetet
skall beakta hur insatser utfaller olika for
kvinnor och min.

Utvéirdering av landstrategin for
utvecklingssamarbetet med Mocambique

Syftet med utvirderingen av landstrategin for
Mogambique var att ge Sida ett underlag for
utformningen av en ny landstrategi fér kom-
mande strategiperiod. Utvirderingen fann att
landstrategin inte varit ett effektivt instrument
for att skapa en sammanhingande och relevant
samarbetsprogram under strategiperioden. Pro-
cessen medférde utrymme for dialog och reflek-
tion och bidrog hirigenom till att skapa sam-
stimmighet. Innehllsmissigt var emellertid
strategin, enligt utvirderarna, inte konkret nog
for att skapa ett relevant program pd den opera-
tiva nivdn. Bla. var samarbetets fattigdoms-
orientering ofta indirekt och ibland otillrickligt
betonad i strategin och dess implementering.
Sambandet mellan fattigdomsmalet och enskilda
insatser t.ex. inom stddet till landsbygdsutveck-
ling och den privata sektorn, klarlades inte.

Sida ansig 1 sitt stillningstagande tll land-
strategiutvirderingar, att de tillfér Sida kunskap
for att utveckla och férbittra landstrategipro-
cessen. Vissa av de svagheter som utvirdering-
arna pekar pd har redan 3tgirdats. Mot bakgrund
1 vunna erfarenheter i ett antal landstrategipro-
cesser har Sida och UD ullsammans utarbetat
nya riktlinjer fér framtagandet av landstrategier.
Sida har under de senaste dren lépande vidtagit
dtgirder for att forbittra landstrategiprocessen.
Detta giller framtagande av dokument sdvil som
genomférande av landprogram. Icke desto
mindre kan ytterligare forbittringar goras ge-
nom att vissa av utvirderingarnas rekommenda-
tioner tas tillvara 1 det fortsatta metodutveck-
lingsarbetet, och i den fortsatta tillimpningen av
riktlinjerna 1 enskilda landstrategiprocesser.

Sida anser att det ir virdefullt med utvirde-
ringar av en landstrategi men att det bor
genomforas 1 forsta hand for vissa vil valda fall,
dir samarbetet ir omfattande och det finns ett
uttalat behov av férdjupad prévning.
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Sida ansdg vidare att férbittringar kan goras -
for att 6ka landstrategins styrfunktion- genom
att mdlformuleringar anges i landstrategin for
varje samarbetsomridde. Det ir visentligt att
dessa mil formuleras pd en Svergripande strate-
gisk nivd, och inte pa en operationell projektniva,
1 syfte att mojliggéra att en landstrategi kan
anpassas flexibelt till de férindrade forutsitt-
ningar som intriffar i ett land, dock utan att
forindra den strategiska inriktningen. Sida delar
utvirderarnas uppfattning att grundliggande
antaganden om hur samarbetsprogrammet bidrar
till fattigdomsbekimpning ska tydliggoras i
landstrategierna, och att valet av enskilda insatser
tydligt ska baseras pd de strategiska prioritering-
arna.

Utvérdering av Sidas stod till naringslivsut-
veckling

Hir 4terges sammanfattning kring den férsta i
en serie om tre utvirderingar av Sidas stod till
niringslivsutveckling. Rapporten kartligger och
ger en Gvergripande bild av Sidas stéd. Utgdngs-
punkten ir ett brett, integrerat och holistiskt
perspektiv pd niringsliv och stéd till niringslivs-
utveckling.

Rapporten pekar pd flera mojligheter for Sida
att vidareutveckla sitt stod f6r niringslivsutveck-
ling. En slutsats ir att stédet bor integreras med
andra typer av stdd, inte minst vid utarbetandet
av Sidas landstrategier. Vidare pekar rapporten
pd vikten av samband mellan insatser pi olika
nivier som tillsammans utgor centrala férutsitt-
ningar fér ett vil fungerande niringsliv. Genom
att ta hinsyn till 6vergripande férutsittningar pd
makroniv, minska antalet insatser pd mikronivi
och systematiskt sekvensiera insatser, skulle
stodets utvecklingspotential kunna utnyttjas
bittre.

Rapporten konstaterar att insikten om vad
som krivs for ett dndamélsenligt stod for
niringslivsutveckling 1 flera avseenden ir god
inom Sida, medan tillimpningen ofta slipar efter
och kan utvecklas.

Rapporten pekar pd en stor outnyttjad poten-
tial inom Sida for att mdlmedvetet frimja
skapandet av férutsittningar for niringslivsut-
veckling, inte minst inom Sidas stod tll
landsbygdsutveckling. Rapporten argumenterar
for behovet av en policy och strategi for Sidas
stod ull niringslivsutveckling som  klargor



stodets betydelse for uthillig fattigdomsminsk-
ning.

Sida slog 1 sitt stillningstagande till utvirde-
ringen fast att en policy for niringslivsutveckling
bor utvecklas. Avsikten ir att en policy ska fore-
ligga 1 bérjan av 2003. Samtidigt avses en rad
kompetenshdjande insatser genomféras. Sida
ansdg vidare att det ir visentligt att 1 6kad
utstrickning arbeta tvirsektoriellt inom Sida fér
att skapa en 6kad grad av samband. Sida konsta-
terar vidare att frigor om niringslivsutveckling
idag lyfts fram 1 landstrategierna 1 betydligt
hogre grad dn f6r ndgra ar sedan.

3.6.3 Analys och slutsatser

I samklang med det internationella samfundet
finns nu goda férutsittningar att ytterligare
konsolidera fattigdomsbekimpning som det
dvergripande mélet for svenskt utvecklingssam-
arbete. I betinkandet frin Globkom foreslds att
fattigdomsminskning skall kvarstd som en 6ver-
gripande inriktning f6r Sveriges politik f6r global
utveckling, samt att en forbittring av den fattiga
minniskans levnadsvillkor skall utgéra mélet for
bistdndet. Bdde betinkandet och Sidas strategi
for fattigdomsreduktion och utveckling genom-
syras av en mingdimensionell syn p3 fattigdom -
en politik mot fattigdom maéste utformas p3 ett
sitt s att den frimjar jimlik och hillbar tillvixt
och utveckling. Genom att fattigdom karaketiri-
seras som brist pd mojlighet, makt och sikerhet
sd hamnar den enskilda minniskan 1 fokus.
Individperspektivet understryker ocksd att
fattiga minniskors behov och férutsittningar ir
olika i férhdllande till fattigdomens olika dimen-
sioner, samt att fattigdom och utveckling alltid
méste hanteras i ett rittighetsperspektiv.

Sidas strategi for fattigdomsreduktion och
utveckling kommer under 2003 att ligga ull
grund fér en revidering av Sidas handlingspro-
gram och riktlinjer inom en rad olika omriden,
liksom fér utveckling av metoder och redskap
for det konkreta arbetet med fattig-
domsbekimpning. En férutsittning for att det
méngdimensionella fattigdomsperspektivet skall
kunna operationaliseras ir att en gynnsam insti-
tutionell och organisatorisk miljo skapas for
indamdlet. Ett antal studier som Sida genomfort
parallellt med arbetet med fattigdomsstrategin
visar pi behovet av férbittringar 1 detta avse-
ende. Fattigdomsmalet har ocksd fitt ett allt
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storre genomslag 1 flertalet multilaterala organi-
sationer. For Virldsbanken ir fattigdomsreduk-
tion idag det dvergripande mélet. P4 samma sitt
ir fattigdomsminskning det 6vergripande mélet
for den Europeiska gemenskapens utvecklings-
politk. Inom FN-systemet stir Millennie-
utvecklingsmilen i fokus f6r verksamheten.

Ett méngdimensionellt och holistiskt per-
spektiv pd fattigdom och utveckling férutsitter
en kontinuerlig, kompetent och genusmedveten
analys av fattigdomens orsaker och uttryck i
specifika globala, nationella och lokala samman-
hang. Perspektivet forutsitter ocksd samverk-
ande 4tgirder inom olika politikomrdden, via
olika kanaler (bilateralt och multilateralt), 1 olika
former (t ex programstdd och givarsamordning),
pd olika nivder 1 samhillet (globalt, regionalt,
nationellt och lokalt) och med medverkan av
olika aktorer (t.ex. staten, niringslivet och civila
samhillet).

I linje med slutsatserna frén de senaste &rens
toppmdten  (senast Doha, Monterrey och
Johannesburg) blir sydperspektivet nu in mer
centralt i det svenska utvecklingssamarbetet. Ett
sydperspektiv innebir 1 grunden att man lyssnar
pd och tillvaratar de fattigas egna erfarenheter
och prioriteringar, vilket bla. forutsitter att de
enskilda samarbetslindernas egna processer ir
demokratiska och inkluderar konsultationer med
fattiga grupper och individer. D kan nationella
planer for fattigdomsminskning och héllbar
utveckling tas som utgdngspunkt for ut-
vecklingssamarbetet. Sydperspektivet innebir
ocksd att utvecklingssamarbetet bidrar ull att
stirka rosterna frdn syd i det internationella
samarbetet, t.ex. genom stdd till processer och
sammanhang dir u-linderna (sirskilt MUL-lin-
derna) kan medverka 1 at sitta spelregler och dra
fordel av internationell handel. Sydperspektivet
forutsitter dessutom att de regionala initiativen
ges uppmirksamhet och stod. Det giller t.ex.
ekonomiska sammanslutningar som gor enskilda
linder och grupper av linder bittre rustade att
mota i-virlden 1 handelspolitiska sammanhang.

I férra drets budgetunderlag presenterade Sida
en rad 3tgirder som 1 &rets underlag foreslis
genomforas 1 syftet att anpassa utvecklingssam-
arbetet till forindrade villkor, bide vad giller
medelstilldelning och handliggning 1 Sverige och
ett okat ansvarstagande av samarbetslinderna.
Atgirderna omfattar ett fokus p3 okad givar-
samordning, programstdd, firre insatser och
geografisk koncentration, lingre avtalsperioder
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samt effektiviseringar genom férenklade arbets-
sitt och metodutveckling. En férstirkning av
filtorganisationen ir kirnan i detta forindrings-
arbete.

Som framgdr av resultatredovisningen syftar
insatser under de olika delmdlen tll en utveck-
lingsprocess som sammantaget bidrar tll att
minska fattigdomen. Fattigdomsbekimpning
stdr 1 fokus fér insatser med inriktning pd t.ex.
demokratisk samhillsstyrning och minskliga
rittigheter, jimstilldhet, barn och ungdomar, de
sociala sektorerna (inkl hiv/aids-bekimpning),
infrastruktur, niringsliv och handel, naturbruk
och miljo (landsbygdsutveckling genom bl.a.
forbittrat jordbruk och institutionella reformer),
makroekonomisk ~ stabilitet, konfliktférebyg-
gande och forskningssamarbete kring fattig-
domsrelevanta teman. Inom det bilaterala
utvecklingssamarbetet far stodet till demokratisk
samhillsstyrning och minskliga rittigheter 1
sammanhanget av fattigdomsbekimpning foljd-
riktigt en mer framtridande roll.

Afrikas andel av svenskt bistdnd skall 6ka
vilket dr vil motiverat med hinsyn till den kom-
plicerade fattigdomssituationen och det kinsliga
sociala och politiska lige som flera linder
befinner sig i. I detta ssmmanhang ir givarsam-
fundets medverkan 1 dialogen kring och stodet
till nationella PRS-processer av avgorande bety-
delse. Det afrikanska initiativet till en gemensam
plan fér ekonomisk, social och politisk utveck-
ling (NEPAD) fértjanar ocksd uppmirksamhet.

Sveriges stod till fattigdomsbekimpning 1
bred bemirkelse sker ocksi via FN, andra mul-
tilaterala organ, EG och de multilaterala utveck-
lingsbankerna som idag 1 visentliga delar har en
gemensam syn pd fattigdom och fattigdomsbe-
kimpning. Hirvidlag spelar de av Virldsbanken
och IMF initierade fattigdomsstrategierna pa
landsnivd (PRSP) en central roll. Under 2001-
2002 genomforde Virldsbanken en omfattande
utvirdering av de tv3 forsta rens erfarenheter av
PRSP-processerna. En viktig slutsats frin utvir-
deringen ir att PRSP idag dr att det nationella
dgarskapet har okat och att det finns ett brett
stdd bland externa aktorer i1 flertalet linder.
Fortfarande saknas dock en bred uppslutning
fran det civila samhillet, niringslivet och politi-
ker 1 ménga linder. Att stirka det nationella
idgarskapet ytterligare och folkvaldas mojligheter
till piverkan och dirmed stédja den demokra-
tiska processen kommer att vara ett prioriterat
omrdde for Sverige under 2002. Trots svagheter-

74

na utgér dock PRS ett av de mest lovande
instrumenten  for att  stirka fattigdoms-
bekimpningen 1 de fattigaste linderna. De
kommer dirfér att vara utgdngspunkt for det
internationella  utvecklingssamarbetet 1 de
enskilda linderna.

Europeiska unionen ir virldens storsta finan-
sidr av utvecklingssamarbete. Regeringen avser
iven fortsittningsvis att agera aktivt inom ramen
for det europeiska samarbetet. Det ir av sirskild
vikt att stédja det institutionella reformarbete
som pagir och som syftar till att hoja kvaliteten
och forbittra effektiviteten 1 EG-bistdndet. Re-
geringen kommer dven fortsittningsvis att verka
for ett effektivt genomférande av EG:s integre-
ring av miljohinsyn och jimstilldhet i arbetet
med fattigdomsbekimpning.

Regeringen har uppdragit at Sida att utarbeta
strategier for det svenska stodet till olika FIN-or-
gan. Projektet har hittills resulterat i strategier
for UNDP, UNFPA, UNICEF och WHO.
Syftet med strategierna ir att fi till stdnd ett
samordnat och offensivt svenskt forhllningssitt
till FN:s verksamhet pd det ekonomiska och
sociala omridet.

Sammanfattningsvis  leder  resultatbedom-
ningen till féljande generella slutsatser om det
svenska utvecklingssamarbetet:

—  Fattigdomsbekimpning kommer att utgéra
det dvergripande mélet.

—  Den fattigdomsbekimpande verksamheten
méste vara vil foérankrad 1 ett rittighets-,
jaimstilldhets- och barnperspektiv dir den
enskilda minniskans problem, behov och
forutsittningar 1 forhdllande il fattig-
domens olika dimensioner stdr i centrum.

—  En global svensk politik fér ekonomisk,
socialt och ekologiskt hillbar utveckling
miste bygga pd en god samstimmighet
mellan olika politikomrdden 1 forhillande
till det 6vergripande mélet om fattigdoms-
minskning.

—  Metoder fér att effektivisera bistdndet och
folja upp de internationellt éverenskomna
utvecklingsmilen mdste stindigt utvecklas
och &terforas till utvecklingssamarbetets
praktik.



3.7 Revisionens iakttagelser
Riksrevisionsverket (RRV) har for utgiftsomra-
dets tvd forvaltningsmyndigheter, Styrelsen for
internationellt utvecklingssamarbete (Sida) och
Nordiska Afrikainstitutet, limnat revisionsbe-
rittelser utan invindning.

3.8 Budgetférslag

3.8.1 8:1 Bistandsverksamhet

Tabell 3.10 Anslagsutveckling

Tusental kronor

2001 Utfall 15441 413 Reservation 1320512 !
Utgifts-

2002 Anslag 13 596 752 prognos 14917 264

2003 Forslag 15886 126

2004 Beraknat 18231213

TBeloppet i Arsredovisningen for staten 2001 (rskr. 2001/02:101) bilaga 7
avseende utgéende reservation och ramoverforingsbelopp 2001 har korrigerats.

Tabell 3.11 Anslaget 8:1 Bistdndsverksamhet

Tusental kronor

Budget 2002 Berédknat 2003
1.1 Multilateralt utvecklings- 3723700 5105000
samarbete
1.2 Bilateralt utvecklings- 10016 000 10 680 000
samarbete
1.3 Ovrigt 57 052 101 126
Summa' 13 796 752 15886 126

1200 miljoner kronor skall dras in i enlighet med Tillaggsbudget 1 i samband
med VP 2002. Beslut har dnnu inte fattats om fran vilken anslagspost detta
indrag skall goras.

Anslaget 8:1 Bistdndsverksamhet bestdr av tre

anslagsposter: ~ Multilateralt  utvecklingssam-
arbete, Bilateralt utvecklingssamarbete och
Opvrigt.

Inom anslagsposten 1.2 Bilateralt utvecklings-
samarbete disponerar Sida en ram for finansie-
ring av personal i filt som direkt handligger
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program eller projekt. Ar 2003 uppgér ramen till
200 miljoner kronor, vilket ir en hdjning med 20
miljoner kronor jimfért med foregiende &r.
Héjningen syftar till att 6ka Sidas kapacitet i filt.

Utfallet pd anslaget 2001 var 15 441 miljoner
kronor, vilket var 1644 miljoner kronor hogre
in tilldelade medel. Anslagsutnyttjandet utéver
budget forklaras av att reservationer fran tidigare
&r tagits 1 ansprdk. Politikomridet hade en
utgiftsbegrinsning 2001, denna innebar dock
inga senareliggningar av bidrag och planerade
projekt.

Reservationer

Reservationerna, dvs. den del av anslagsmedlen
som kvarstod vid budgetérets slut, inom anslaget
8:1 Bistdndsverksamhet uppgick vid utgingen av
2001 all 1328 miljoner kronor. Detta dr en
minskning i férhdllande till féregdende &r med ca
2032 miljoner kronor. Av de totala reservatio-
nerna var 892 miljoner kronor intecknade genom
avtal eller beslut om visst indamil. Aven de
ointecknade reservationerna, som alltsd uppgick
till 436 miljoner kronor, motsvarar till stor del
planerade, om in inte avtalsbundna insatser. Vid
utgdngen av ir 2002 beriknas inga reservationer
vara kvar.

Tabell 3.12 Utgaende reservation pa anslaget 8:1 Bistandsverksamhet

Miljoner kronor

2001-12-31

varav

intecknat ointecknat

8:1 BISTANDSVERKSAMHET 1328

892 436
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Bemyndiganden om ekonomiska ataganden

Inom anslaget 8:1 Bistdndsverksamhet finns tvd
olika berikningsgrunder for bemyndigande-
ramen, dels f6r det multilaterala utvecklings-
samarbetet och dels for det bilaterala. Dessa
sirredovisas dirfor nedan.

For det multilaterala utvecklingssamarbetet
beriknas nya forpliktelser ingds &r 2003 il ett
belopp om 1106 miljoner kronor. Det ror sig
framférallt om en ny kapitalpdfyllnad tll den
internationella jordbruksutvecklingsfonden
(IFAD), den tredje pafyllnaden av den globala
miljofonden (GEF) samt faststillande av

medlemslindernas bidrag till 6kenkonventionen
for &r 2004 och 2005.

Nigon sirskild buffert for tex. vixelkurs-
forindringar begirs inte fér den multilaterala
bemyndiganderamen di sidant ryms inom den
totala bemyndiganderamen.

Inom det multilaterala utvecklingssamarbetet
foreslds regeringen fa iklida staten forpliktelser
som tillsammans med tidigare gjorda, utestdende
utfistelser uppgdr till hogst 8430 miljoner
kronor f6r 4r 2003 i enlighet med tabell 3.13.

Tabell 3.13 Bemyndigande om ekonomiska ataganden inom det multilaterala utvecklingssamarbetet

Miljoner kronor

2001 2002 2003 2004
utfall prognos berdknat berdknat
Utestaende forpliktelser vid &rets bérjan 6 840 5658 9147
Nya forpliktelser 535 5146 1106
Infriade forpliktelser* 1717 1657 1823 2 375
Utestéende forpliktelser vid arets slut 5658 9147 8430
Erhallen/foreslagen bemyndiganderam 8511 9682 8430

* Utgiftsutfall till foljd av ingangna forpliktelser.
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Bemyndiganderamen inom det bilaterala utveck-
lingssamarbetet baseras pa de faktiska férpliktel-
ser som beriknas ingds. Mot bakgrund av an-
slagsokningarna under perioden framit har ett
antagande gjorts om 6kning av nya ekonomiska
forpliktelser och, med viss efterslipning dven av
infriade forpliktelser. For det bilaterala utveck-
lingssamarbetet foreslds bemyndiganderamen
faststillas till 14 453 miljoner kronor fér &r 2003,
enligt nedan.

Miljoner kronor

Tabell 3.14 Bemyndigande om ekonomiska ataganden inom det bilaterala utvecklingssamarbetet
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Sammanlagt  fér anslaget 8:1  Bistdnds-
verksamhet, multi- och bilateralt utvecklings-
samarbete, uppgdr siledes den foreslagna
bemyndiganderamen till 22 883 miljoner kronor.

2001 2002 2003 2004
utfall prognos berdknat berdknat
Utestaende forpliktelser vid arets borjan 6 996 8698 10614
Nya forpliktelser 10 216 11 500 17 005
Infriade forpliktelser* 8514 9584 13 166 8610
Utestéende forpliktelser vid &rets slut 8 698 10614 14 453
Erhallen/foreslagen bemyndiganderam 20 000 16 466 14 453

* Utgiftsutfall till f6ljd av ingédngna forpliktelser.
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Garantigtuning

For 2002 har riksdagen faststillt en ram fér Sidas
garantigivning, varav huvuddelen utgors av
bistindsgarantier fér u-krediter. Vid arsskiftet
uppgick garantiférbindelserna for u-krediter till
drygt 7,3 miljarder kronor. Regeringen foreslir
att riksdagen bemyndigar regeringen att f6r 2003
iklida staten betalningsansvar till ett belopp
inklusive tidigare stillda garantier, om 12
miljarder kronor fér garantigivning inom det
internationella utvecklingssamarbetet.

Regeringen beslutade 1 mars 1999 om riktlinjer
for en tredrig forsoksverksamhet med en
fristiende garantigivning fér bistdndsindamal. I
maj 2002 beslét regeringen att forlinga
forsoksverksamheten emedan alltfér & garantier
utfirdats for att en utvirdering skall vara mgjlig.
Sida fdr inom ramen for den totala garantiramen
utstilla fristdende garantier till ett belopp av
hégst en miljard kronor. Sikerhetsreserven for de
fristiende garantierna uppgdr till 500 miljoner
kronor.

Regeringens dvervaganden

Anslagen inom Internationellt utvecklings-
samarbete beriknas som bistdndsramen exklusive
de avrikningar som gors foér kostnader inom
andra  utgiftsomrdden  (se  avsnitt 3.1
Omfattning). Anslagsbeloppet for 8:1 Bistdnds-
verksamhet framkommer efter att forvaltnings-
anslagen for Sida och Nordiska Afrikainstitutet
avriknats. Anslaget 8:1 paverkas sdledes 1 mycket
hog grad av férindringar i den beslutade
procentandelen av BNI, av férindringar i BNI-
prognoser samt av foérindringar i avrikningarnas
storlek. Det prognosticerade anslagsbeloppet for
2004 framgdr av tabell 3.10. For &r 2003 beriknar
regeringen anslaget 8:1 Bistindsverksamhet till
15 865 miljoner kronor.
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Tabell 3.15 Hirledning av anslagsnivdn 2003-2004, for

Bistandsverksamhet, 8:1

Miljoner kronor

2003 2004

Anvisat 2002 i 2002 ars
Statsbudget 13797 13797
Forandring till foljd av:

Beslut 1560 2874

Ovr. makroekonomiska
forutsattn. 524 1555

Volymer

Overforing andra utg.omr.
m.m.! 5 5
Summa forandring 2089 4 434
Forslag/berdknat anslag 15 886 18 231

UAvser kompensation for premier for statliga avtalsforsakringar avseende av Sida
finansierad personal vid universitet och hogskolor. En narmare beskrivning av
fordelningen av dessa medel finns i budgetpropositionen, volym 8, avsnitt 7.3.

3.8.2 8:2Sida

Tabell 3.16 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 468 009 sparande 7594
Utgifts-
2002 Anslag 485 814 prognos 486 994
2003 Forslag 492 740
2004 Berdknat 503714 !

T Motsvarar 492 740 i 2003 &rs prisniva.

Tabell 3.17 Berdkning av anslaget for 2002

Tusental kronor

Anslag 2002 485 814
Pris- och I6neomrakning 10418
Indrag -3492
Forslag 2003 492 740

Sida ir enligt forordningen (1995:869) med
instruktion fér Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete  central  f6rvaltnings-
myndighet fér Sveriges bilaterala utvecklings-
samarbete och f6r stddet till linder i Central- och
Osteuropa. Sida inkom under viren 2002 med en
redogorelse och analys av  myndighetens
kapacitet att hantera 6kande bistdndsvolymer.
Redogorelsen visar hur bistdndsvolym, antalet
linder och linderval samt intensitet, komplexitet
och bredd 1 samarbetet har betydelse fér Sidas
behov av férvaltningsresurser.



Regeringens dverviaganden

Mellan &r 2002 och 2003 ékar disponibla medel
inom bistindet med 372 miljoner kronor.
Resterande  reservationer inom  bistindet
forbrukas under &r 2002. En stor del av 6kningen
avser dtaganden pi det multilaterala omrédet.
Volymokningen som Sida skall hantera 2003 ir
méttlig. Fr.o.m. 2004 ¢kar dock bistdndsvolymen
mer visentligt.

Regeringen avser dterkomma till frigor om
arbetsmetoder, bistdndsformer, styrinstrument,
linderval och kopplingen till forvaltningsresurser
1 samband med utvecklingspropositionen med
anledning av den parlamentariska utredningen
om Sveriges politik for global utveckling.
Verksamhetskostnaderna  for  det  idé  och
utbildningsinstitut som &ppnades 1 Hirnosand
under 2002, har  hittills belastat  Sidas
forvaltningsanslag. Verksamhetskostnaderna vid
institutet bor i fortsittningen 1 stillet belasta
anslaget 8:1 Bistdndsverksamhet, anslagsposten 2
Bilateralt utvecklingssamarbete, delposten 7
Enskilda organisationer. Den indrade anslags-
belastningen beriknas medféra att Sida far ett
okat utrymme pd férvaltningsanslaget om ca 12
miljoner kronor. Det ¢kade utrymmet ger Sida
mojlighet till att fortsitta sin férberedelse for
kommande volymdokningar.

Anslagsnivdn har justerats i syfte att begrinsa
statlig konsumtion, se volym 1, avsnitt 6.2.1.

Tabell 3.18 Harledning av anslagsnivan 2003-2004, for

Sida, 8:2

Tusental kronor

2003 2004
Anvisat 2002 i 2002 ars
statsbudget 485 814 485 814
Forandring till foljd av:
Pris- och
[6neomrakning 10418 21551
Beslut -3492 - 3651
Summa féréndring 6926 17 900
Forslag/beraknat anslag 492 740 503 714
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3.8.3 8:3 NAI
Tabell 3.19 Anslagsutvecklingen

Tusental kronor

2001 Utfall 10 996 Anslags- 244
sparande

2002 Anslag 11256 Utgifts- 11351
prognos

2003 Forslag 11431

2004 Beraknat 11693 !

T Motsvarar 11 437 i 2003 ars prisniva

Tabell 3.20 Berdkning av anslaget fér 2003

Tusental kronor

Anslag 2002 11 256
Pris- och loneomrakning 262
Indrag -381
Forslag 2003 11437

Nordiska Afrikainstitutet har enligt sin in-
struktion till uppgift att inom Norden frimja och
driva vetenskaplig forskning om Afrika, frimja
samarbete och kontakter mellan nordiska och
afrikanska forskare, utgéra ett dokumenta-
tionscentrum for forskning och studier om
Afrika samt informera om Afrikaforskning och
aktuella afrikanska forhillanden. NAI har
foreslagit att en gistprofessur knuten il
Institutionen fér freds- och konfliktforskning
vid Uppsala universitet bér inrittas och
finansieras genom NAI

Under institutets arbete med forsknings-
projektet "National Liberation in Southern
Africa: The role of the Nordic Countries", som
avslutades under 2002 har ett unikt och ytterst
virdefullt projektarkiv upprittats. I samband
hirmed har behovet av motsvarande arkivering
och dokumentation i flera afrikanska linder
tydligt uttalats frin afrikanskt hall.

Samarbetsavtalen med Danmark, Finland och
Norge har under 2001 omférhandlats. De nya
tredrsavtalen for perioden 2002-2004 innebir att
de nordiska bidragen riknats upp med cirka 10
procent.
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Regeringens dvervaganden

Regeringen anser att mojligheterna till utbyte
med Afrika och nitverksskapande ytterligare bor
forstirkas och forordar siledes inrittandet av en
gistprofessur pd Uppsala universitet. Vidare
anser Regeringen att NAI bor fungera som
koordinator av ett arbete med att forbittra
arkivering och dokumentation samt 1 vissa fall
dven fungera som tillfillig férvaltare av material
som samlas in, systematiseras och gors
tillgingligt f6r framtiden. Det ldngsiktiga syftet
ir dock att materialet Sverfors till respektive
berort land. Medel for detta kommer att tillféras
NAI genom det &rliga verksamhetsbidrag som
regeringen beslutar om. Anslagsnivin  har
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justerats 1 syfte att begrinsa statlig konsumtion,
se volym 1, avsnitt 6.2.1

Tabell 3.21 Hérledning av anslagsnivan 2003-2004, for

NAI, 8:3
Tusental kronor

2003 2004
Anvisat 2002 i 2002 &rs 11 256 11 256
statsbudget
Forandring till foljd av:
Pris- och I6neomrakning 262 520
Beslut -81 - 83
Summa forandring 181 437
Forslag/berdknat anslag 114317 11693
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4 Politikomrade 9 §amarbete med Central-
och Osteuropa

4.1 Omfattning

Polittkomrddet Samarbete med Central- och
Osteuropa bestdr av utvecklingssamarbete med
Central- och Osteuropa, som frimst bedrivs ge-
nom Sida och Svenska institutet, samt avsittning
for forlustrisker vad avser garantier f6r finansiellt
stdd och exportkreditgarantier.

4.2 Utgiftsutveckling

Tabell 4.1 Utgiftsutveckling inom politikomradet
Miljoner kronor

Utfall Anslag Utgifts-prognos Forslag Beraknat
2001 2002 2002 anslag anslag
2003 2004
Anslag inom uo 7
9:1 Samarbete med Central- och Osteuropa 968,1 749 973,2 149 799
9:2 Avsattning for forlustrisker vad avser garantier
for finansiellt stéd och exportkreditgarantier 100.8 1 1125 1 1
Totalt uo 7 1068,9 750 1085,7 150 800
Anslag inom andra uo
Uo 1:F1 Samarbete och utveckling
inom Ostersjéregionen 1306 191
Totalt for politikomrade 9 1199,5 750 12176,7 750 800
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Avvikelsen mellan anslag och utfall &r 2001 och
mellan anslag och prognos &r 2002 beror pd att
en del av reservationen tas 1 ansprik.

4.3 Mal

Det av riksdagen faststillda malet f6r samarbetet
med Central- och Osteuropa fér perioden 2002-
2003 dr:

— att frimja en hillbar utveckling, férdjupad
integration och partnerskap i Ostersjéom-
ridet och dess omgivningar, utifrdn beho-
ven 1 samarbetslinderna och med utnytt-
jande av den svenska resursbasen.

4.4 Politikens inriktning
Riksdagen beslutade i juni 2001 om ett nytt pro-
gram for samarbetet med Central- och Ost-
europa foér perioden 2002-2003. Programmet
baseras pd regeringens proposition 2000/01:119
Europa 1 omvandling — Sveriges utvecklingssam-
arbete med Central- och Osteuropa.

For samarbetet giller féljande huvudomriden:

—  gemensam sikerhet

—  demokratins férdjupning
—  ekonomisk omvandling
—  social trygghet

- milo

—  utbildning och forskning.

Tre riktlinjer skall styra samarbetet: att frimja
EU-anpassningen 1 kandidatlinderna, samt vad
avser Ryssland, Ukraina och Vltryssland att
frimja systemférindringar och integration i
europeiska samarbetsstrukturer, att frimja
relationerna med Sverige samt att l3ta ett jim-
stilldhetsperspektiv prigla samarbetet.
Relationerna till linderna i Central- och Ost-
europa ir en hogt prioriterad friga for reger-
ingen. Utvecklingssamarbetet med dessa linder
ir ett viktigt instrument bide for att frimja ut-
vecklingen i linderna och relationerna med Sve-
rige. Att verka for en utvidgning av EU, férdjup-
ade relationer med Ryssland och Ukraina, en
demokratisering av Vitryssland och intensifierat
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samarbete i Ostersjéregionen ir centrala element
i regeringens politik.

Regeringen anser att frimjandet av relation-
erna till Sverige och att dirigenom lingsiktigt
stirka  relationerna  mellan  Sverige och
samarbetslinderna ir en sjilvklar och viktig del 1
utvecklingssamarbetet med linderna 1 Central-
och Osteuropa. Relationsbyggandet med Sverige
ir ocks3 ett led 1 6vergdngen till reguljirt grann-
landssamarbete. Med samarbetslindernas behov
som utgdngspunkt skall insatserna inriktas pa
sddana omriden dir Sverige har erkind och
efterfrigad kompetens. Svenska intressen skall
tillgodoses sivil 1 utformningen av programmet
som 1 dess genomférande och den svenska
resursbasen utnyttjas.

Samarbetet skall huvudsakligen inriktas pd
Estland, Lettland, Litauen, Ryssland, Ukraina
och Vitryssland. Dessutom kan vissa insatser
fortsatt  bli aktuella 1 Polen och 6vriga
kandidatlinder. Landstrategier fér samarbetet

med de baltiska linderna har beslutats av
regeringen fér perioden 2002-2004  och
strategierna  for  Ryssland, Ukraina och

Vitryssland ir under beredning. Dessa anger
riktlinjer och prioriteringar fo6r samarbetet med
respektive land.

Utvecklingssamarbetet med kandidatlinderna
kommer att priglas av stodet ull EU-
anpassningen.  Harmoniseringen av  olika
regelverk och administrativa férstirkningar for
att mota EU-kraven kommer att utgéra viktiga
delar av detta stod.

I samband med att kandidatlinderna 1
niromridet uppnir medlemskap 1 Europeiska
unionen skall utvecklingssamarbetet med dessa
linder fasas ut. Takten i utfasningen bér
bedémas bla. utifrdn beriknad tidpunkt foér
medlemskap, samarbetslindernas behov och
absorptionsférmiga samt svensk kompetens och
svenskt intresse. Bulgariens och Ruminiens
behov av  stdd kommer sirskilt att
uppmirksammas.

I Ryssland, Ukraina och Vitryssland ir
omfattningen av de samarbetsinsatser som krivs
betydligt storre dn i kandidatlinderna. Den ryska
reformprocessen skapar férutsittningar for en
god utvixling av utvecklingssamarbetet. OECD-
lindernas statligt finansierade utvecklings-
samarbete med Ryssland kan dirfor férvintas
oka. Aven i Ukraina kan en 6kad reformtakt
motivera en 6kning av bilaterala och multilaterala
insatser. Rysslands och Ukrainas reform- och



moderniseringsarbete, inklusive deras accelerer-
ade  WTO-anslutningsprocess, samt dessa
linders  integrering 1 den  europeiska
virdegemenskapen och det europeiska sam-
arbetet dr av fundamental betydelse for Sverige.
Sammantaget stiller detta okade krav pd
omfattningen av det svenska utvecklings-
samarbetet 1 dessa linder. Trots de minskade
behov som finns 1 kandidatlinderna efter deras
anslutning till EU bor anslaget dirfér fortsitta
att vara pd ungefir samma nivd som hittills nir
anslaget upphor att vara ett tillfilligt program &r
2004.

Det arbete for att befista och konkretisera
utvecklandet av EU:s Nordliga Dimension
(ND), vilket aktivt bedrevs under det svenska
EU-ordfoérandeskapet forsta halviret 2001, har
fortsatt under Danmarks ordférandeskap andra
halvaret 2002. Ett ND-ministerméte har hallits
pd Gronland den 27-29 augusti och ett annat
kommer att hillas i Luxemburg den 22 oktober.
I juli 2002 holls en givarkonferens fér "Northern
Dimension Environmental Partnership, NDEP”,
varvid Sverige utlovade ett bidrag pd 10 miljoner
euro.

Dessutom utarbetas under det danska
ordférandeskapet  riktlinjer fér den nya
handlingsplan f6r ND som kommer att gilla for
perioden 2004-2006. Danmark har iven tagit
initiativ f6r att vidareutveckla samarbetet inom
ND-omridets nordligaste omriden, inom ramen
for det s.k. ”Arktiska Fonstret”.

Sverige kommer aktivt att verka fér att de
riktlinjer som planeras antas av Europeiska rddet
1 Képenhamn 1 december 2002 kommer att f3
genomslag 1 den nya handlingsplan som skall
gilla frén 2004. Inte minst avser Sverige verka for
att den ledande roll som den Europeiska
kommissionen givits for genomférandet av
handlingsplanen ocksa bibehdlls och forstirks.

Samarbetets huvudomriden
Gemensam sdkerbet

Milet for det sikerhetsfrimjande samarbetet ir
att frimja den gemensamma sikerheten i Oster-
sjoregionen, inom sdvil det militira som det ci-
vila omridet. Samarbetet ir i forsta hand inriktat
pa insatser 1 Estland, Lettland, Litauen, Ryssland
och Ukraina. Vissa insatser har gjorts 1 Polen.
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Insatserna avser

—  sikerhetspolitisk kompetens

- demokratiskt totalférsvar

—  fredsfrimjande insatser

—  foérsvarsmiljbinsatser

—  icke-spridning av massforstorelsevapen
—  beredskap for olyckor och katastrofer

—  grinsbevakning och insatser fér stirke yttre
grinskontroll

—  asyl- och migrationspolitisk kompetens

Det sikerhetsfrimjande samarbetet avser frimst
olika former av kunskapsdverféring och institu-
tionsuppbyggnad (utbildning och ridgivning),
men omfattar dven  visst  materielstdd.
Samarbetet skall frimja kandidatlindernas
framtida intride i1 EU och anpassning till
internationella samarbetsstrukturer. Rysslands
och  Ukrainas integration 1 europeiska
samarbetsstrukturer ir vidare av stor betydelse
ur ett sikerhetsfrimjande perspektiv.

Stod il sikerhetspolitisk kompetens ir av
fortsatt stor vikt och kommer att fortgd. Insatser
for  demokratiskt  totalforsvar,  diribland
utbildning av baltiska officerare och annan
militir personal, ir ocksd av stor betydelse och
kommer att fortsitta dven en tid efter dessa
linders EU-intride. Ytterligare stod il
fredsfrimjande insatser kommer ocksd att bli
aktuellt, frimst wvia forsvarsmaktens s.k.
drsplaner. En utfasning har skett av stodet till
den baltiska bataljonen BALTBAT och pibérjats
betriffande den baltiska férsvarshogskolan
BALTDEFCOL och den marina sjoéstyrkan
BALTRON. Stéd kommer fortsatt att limnas
till forsvarsmiljdinsatser, bdde i Baltikum och
Ryssland. P4 detta  omrdde  synes
forutsittningarna for regionalt samarbete vara
sirskilt  goda. Inom  icke-spridning av
massforstorelsevapen, som ocksd har hog
prioritet, forvintas stéd tll Ryssland for
destruktion av kemiska vapen, liksom olika
dtgirder mot spridning av nukleirt materiel
respektive biologiska vapen. Inom beredskap for
olyckor och katastrofer sker nu en utfasning av
stodet till de baltiska linderna. Frimst vissa
regionala insatser och projekt i Ryssland och
Ukraina lir bli aktuella. Regional samverkan
kommer att betonas. Stéd ull grinsbevakning
och insatser for stirkt yttre grinskontroll till de
baltiska linderna har limnats under en lingre tid
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och kan férvintas fortsitta dir i begrinsad
omfattning fram till EU-medlemskapet, medan
insatser 1 Ryssland och Ukraina bor ges fortsatt
stod. Insatser inom det asyl- och migrations-
politiska omridet syftar till att stirka asylritten
och motverka transit och minniskosmuggling.
Samarbetet har tidigare frimst varit inriktat pd
Estland, Lettland och Litauen, men férvintas nu
oka 1 omfattning, i forsta hand med Ryssland,
Ukraina och Vitryssland.

Demokratins fordjupning

Demokratiska ~ samhillssystem ir  en
forutsittning for stabilitet och sikerhet 1 vért
niromrdde. Den demokratiska processen 1
samarbetslinderna fortsitter med vissa undantag
att utvecklas positivt. Den formella grunden for
demokrati dr 1 huvudsak lagd. Det &terstdr dock
fortfarande mycket att gora for att stirka
fortroendet f6r demokratin och for att bidra till
att ett aktivt folkligt deltagande blir normen i
samarbetslinderna. Malet fér samarbetet skall
dirfor vara att férdjupa demokratin genom att
bidra till att stirka demokratiska strukturer,
frimja en demokratisk kultur och ett aktivt
medborgerligt deltagande.

Insatser skall genomféras f6r uppbyggnad och
stirkande av det civila samhillet 1 sam-
arbetslinderna. Det samarbete som genomfors
av enskilda organisationer, folkrérelser och
partindra organisationer skall f3 fortsatt stod.
Det skall dven stodet till utbyte och samarbete
inom kultur- och samhillsliv, stodet till
utvecklingen av fria och oberoende massmedier
samt det integrationsfrimjande stddet till
ickemedborgarna 1 Estland och Lettland. I det
senare fallet ir en mélsittning att det nationella
ansvarstagandet och medfinansieringen
successivt skall 6ka 1 samband med den
forestiende utfasningen av det svenska stodet.

Samarbetet pd rittsomrddet med de baltiska
linderna  syftar dll att underlitta EU-
integrationen och har resulterat i ett flertal
projekt sdsom domar- och polisutbildning,
fingelsesamarbete och frivdrdsprojekt.
Samarbetet pd omriddet forvintas 1 stdrre
utstrickning  dn  hitulls  priglas  av  ett
rittskedjeperspektiv. Forutsittningarna for ett
utokat samarbete pé rittsomridet med Ryssland
och Ukraina skall undersokas. Insatser férvintas
for att stirka formdgan att bekimpa internatio-
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nell  organiserad  brottslighet,  inklusive
minniskohandel.

Samarbete pd lokal och regional nivd mellan
kommuner, linsstyrelser, landsting och stor-
regioner  spelar en  stor roll  inom
utvecklingssamarbetet med Central- och Ost-
europa. Verksamheten avser att utveckla lokal
och regional foérvaltning och demokrati, men
ocksd eftersatta samhillsomrdden under dessa
instansers ansvar, sdsom hilso- och sjukvird,
omvérdnad, primirskola m.m. Verksamheten,
som birs upp av ett brett folkligt engagemang pa
bida sidor om Ostersjon, forvintas fortsitta
under det kommande dret. Bilaterala och
multilaterala  nitverk och liknande sam-
arbetsstrukturer byggs ut allt mer inom det
regionala samarbetet och vinortssamarbetet

fortsitter att utvecklas pd lokal niva.
Ekonomisk omvandling

De baltiska linderna har ndtt lingt 1 sin
ekonomiska omvandling och riknas som
marknadsekonomier. De marknadsekonomiska
institutionerna behdver fortsatt stirkas och
reformerna konsolideras. 1 &vriga f.d. sovjet-
republiker har den ekonomiska reformprocessen
varit mer utdragen, men man kan nu se en mer
positiv utveckling. Mdnga reformer dterstdr dock
dir och det ir nodvindigt att skapa stabila
marknadsekonomiska institutioner.

Stodet  till  kandidatlinderna  pid  det
ekonomiska omridet forutses minska ytterligare
under det kommande &ret. Visst bilateralt st6d
kommer att behévas som komplement till EU:s
stdd, 1 synnerhet pd forvaltningsomridet. Det
niringslivsinriktade stédet dr dock 1 det
nirmaste utfasat. Stodet kommer att forskjutas
mot Ryssland och Ukraina, dir insatser inom det
ekonomiska omridet kommer att ha fortsatt
stor betydelse. Forutsittningar finns 1 dessa
linder foér en bredare ansats 1 samarbetet, bide
inom férvaltningsreformer och niringslivs-
inriktade insatser. Konkret innebir det stod till
forvaltning, t.ex. utbildning fér tjinstemin,
erfarenhetsutbyte mellan myndigheter, projekt
betriffande skatter, statistik, arbetsmarknad och
lantmitert. Vad giller niringslivsinriktade
insatser omfattar det frimst st6d till utveckling
av  smd- och medelstora féretag samt
foretagarutbildning.



Social trygghet

Den snabba ekonomiska omvandling som har
skett 1 regionen, sirskilt 1 kandidatlinderna men 1
okande takt dven 1 Ryssland och Ukraina, ir
ojimnt foérdelad mellan olika samhillsgrupper.
Det ir av stor vikt for legitimiteten hos demo-
kratin och den ekonomiska reformprocessen att
en politik fér en god ekonomisk tillvixt kombi-
neras med en politik fér social trygghet och en
rimlig férdelningspolitik.

Stodet till den sociala sektorn forvintas dirfor
vara fortsatt stort under det kommande dret och
koncentreras pd uppbyggnad av hdllbara social-
yinst- och socialférsikringssystem, férbittring
av folkhilsan, reformer av hilso- och sjukvards-
systemen och den sociala omsorgssektorn. Hir-
vidlag skall samarbetslindernas egna reform-
anstringningar stodjas.

Utvecklingssamarbetet inom omridet bor
dven kunna inkludera arbete med enskilda orga-
nisationer 1 sivil Sverige som i samarbetslin-
derna.

Sirskilda satsningar skall géras for att for-
hindra spridning av smittsamma sjukdomar s3-
som tbc och hiv/aids samt pd sirskilt svaga
grupper 1 samhillet sdsom utsatta barn, barn pd
institution, funktionshindrade barn och gatu-
barn. Satsningar skall ocksd géras fér kvinnor
och barn som utsatts f6r misshandel eller sexuell
exploatering genom exempelvis minniskohan-
del. Vad giller kampen mot minniskohandel ir
det viktigt att arbeta med hela problembilden
genom att férebygga men ocksd ingripa samt att
stodja insatser inriktade pd rehabilitering och
dterintegrering av offer.

Miljo

Det svenska stodet pd miljsomridet i Central-
och Osteuropa bér fortsatt inriktas mot att be-
vara, skydda och férbittra miljon, sirskilt 1 och
omkring Ostersjén samt att stodja en hillbar ut-
veckling. For kandidatlinderna inriktas det
svenska stodet pd de krav som stills infér dessa
linders kommande EU-medlemskap. Det ir re-
geringens bedémning att fortsatta svenska insat-
ser pd miljdomrddet 1 Ryssland och Ukraina ir
fortsatt centrala.
De svenska insatserna pa energiomrédet in-
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riktas pd energieffektivisering och institutionell
uppbyggnad inom virmeférsorjningen, samt pa
utnyttjandet av foérnybara energislag. Fortsatta
svenska insatser pa energiomridet i Ryssland och
Ukraina kan férvintas. Regeringen har for avsikt
att verka for internationellt koordinerade tgir-
der 1 syfte att underlitta f6r Litauen att i god tid
och pd ett miljomaissigt hillbart sitt anpassa sitt
energisystem till de nya foérutsittningar som en
nedliggning av Ignalinareaktorerna medfor.

Milet med det svenska kirnsikerhetspro-
grammet, kanaliserat via Statens kirnkraftin-
spektion (SKI) och Statens strdlskyddsinstitut
(SSI), bor fortsatt vara att s3 ldngt som méjligt
minska sannolikheten for att en kirnkraftolycka
med stora radioaktiva utslipp skall intriffa vid
ndgot av kirnkraftverken 1 samarbetsomridet.
Behovet av stod tll Ryssland pid omridena
reaktorsikerhet, wutbrint kirnbrinsle och
radioaktivt avfall 4r stort. Mojligheterna att bist3
Ryssland pd dessa omriden begrinsas pd grund
av avsaknaden av ett juridiskt ramverk, som bl.a.
reglerar frigor om tullar, skatter och ansvar 1
hindelse av en olycka. Regeringen ir beredd, si
snart de juridiska frigorna fitt en acceptabel 16s-
ning, att 6ka stddet till Ryssland pd dessa omra-
den.

Utbildning och forskning

Samarbete pd utbildnings- och forskningsomr3-
det dr ett viktigt verktyg for att stddja reform-
processen och generera ekonomisk tillvixt i
Central- och Osteuropa.

Tyngdpunkten i samarbetet ligger dirfér pd
bidrag till att stirka forsknings- och utbildnings-
kapaciteten 1 samarbetslinderna samt att skapa
fungerande och lingsiktiga nitverk mellan
frimst universitet och hogskolor 1 Sverige och 1
vart prioriterade niromride. Individuell stipen-
diering ir hir ett viktigt verktyg fér bide frim-
jande av institutionssamarbete och skapandet av
kontaktytor och nitverk mellan individer. I &v-
rigt skall sdrskild prioritet ges till utvecklingen av
forskningskapaciteten i samarbetslinderna samt
till folkbildning.

En bestdende “brain-drain” av akademisk och
annan kompetens frin samarbetslinderna till
Sverige och andra vistlinder bér motverkas och
forebyggas.

85



PROP. 2002/03:1 UTGIFTSOMRADE 7

Jamstdilldbet

Det svenska  utvecklingssamarbetet ~ med
Central- och Osteuropa skall priglas av ett
jimstilldhetsperspektiv.  Det  innebir — att
utvecklingssamarbetet i stort skall utformas si
att det bidrar tll okad jimstilldhet mellan
kvinnor och min i samarbetslinderna och att
planerade enskilda insatser skall analyseras
utifrén de effekter de kan 3 pd kvinnor och min.
Exempelvis skall varje insats analyseras utifrdn
forvintad eller uppnddd jimstilldhetseffekt och
all rapportering, alla 6versyner och utvirderingar
utforda av  Utrikesdepartementet och dess
myndigheter skall redovisas med en uppdelning
av fakta och analys for sdvil kvinnor som min.

Dirutéver gors sirskilda insatser inom det bi-
laterala utvecklingssamarbetet fér att frimja
kvinnors deltagande 1 samhillslivet, bide 1 poli-
tiska forsamlingar pd lokal och central nivd och
pd arbetsmarknaden. Ledarskapsutbildningar
ordnas ocksd for kvinnor i ledande positioner i
samhillet och projekt med fokus pd min och
jimstilldhet genomfors.

Det ir viktigt att intresset for jimstilldhets-
frdgor uppmuntras i vart niromride och att in-
satser som gors fir ordentlig genomslagskraft.
Vikten av att anligga ett jimstilldhetsperspektiv
bor dirfor formedlas bide till beslutsfattare 1
samarbetslinderna och till de svenska genomfo-
rande parterna.

Regionalt samarbete

Ostersjostaternas rdds  10-arsjubileum i mars
2002 bekriftade det multilaterala 6stersjésamar-
betets stora betydelse for att frimja utvecklingen
i Ostersjoomridet i form av samarbete inom ett
stort antal olika omriden. Jubileumsdeklaratio-
nen forutser en fortsatt breddning och konkreti-
sering av samarbetet. Ostersjostaternas rids
framtida styrka ligger 1 att det inom praktiskt ta-
get alla samhillsomrdden finns nigon eller nigra
viktiga frigor inom vilken politiken kan féras
framdt och problem Ilosas genom samarbete
mellan medlemsregeringarna. Ostersjétoppmé-
tet pd regeringschefsnivd 1 juni 2002 gav direktiv
for en intensifiering av samarbetet i en rad s-
dana frigor under huvudrubrikerna tillvixt och
hillbar utveckling samt minsklig sikerhet.
Samarbetet under 2003 kommer att domineras
av praktiska insatser for att forverkliga ambi-
tionerna. I detta syfte behovs en vil fungerande
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samarbetsstruktur med samordnade arbetsgrup-
per och ett effektivt sekretariat. Ostersjostater-
nas rads sekretariat 1 Stockholm har dirfér ut-
vidgats med ytterligare enheter.

Ar 2003 blir ett mirkesdr inom Barentssamar-
betet. Resultaten av tio drs nira samarbete kom-
mer att manifesteras runt om i Barentsregionen
under hela &ret. Ett toppméte pd hog politisk
nivi kommer att hillas 1 januari fér att konsoli-
dera arbetet och dra upp riktlinjer for fortsatt
samarbete 1 frigor av gemensamt intresse och
nya satsningar inom sirskilt prioriterade omri-
den. Det pigdende svenska ordférandeskapet i
Barentsridet avslutas med ett utrikesminister-
mote pd hosten 2003. Samtidigt blir Visterbot-
ten ordférande 1 Regionridet, linens eget samar-
betsforum, f6r kommande tvd 3r. Regeringen
avser bibehilla sitt engagemang i Barentssamar-
betet pd nuvarande nivé dven efter &r 2003.

Tio &r av regionalt samarbete 1 Barentsregio-
nen mellan de nordiska linderna, Ryssland och
Europeiska kommissionen har resulterat 1 om-
fattande mellanfolkliga kontakter och ett mycket
brett samarbete mellan myndigheter, institutio-
ner och andra aktérer pa nationell, lins- och lo-
kal nivd. Handel och niringslivssamarbete har
okat, men ligger fortfarande l8ngt under sin po-
tential. Barentsregionen omfattar numera tretton
lin, inklusive fem ryska federationssubjekt
(Murmansk, Karelen, Archangelsk, Nenets och
Komi). EU:s Interreg-program bidrar effektivt
till att fordjupa samarbetet genom konkreta
grinsoverskridande projekt dir deltagare 1 de
nordryska linen kan medverka p3 jimstillda vill-
kor.

Sommaren 2003 ordnar Sverige ett gemen-
samt miljoministerméte fér Nordiska minister-
radet, Barentsrddet och Ostersjéstaternas rid.

Arktiska ridet dr ett forum fér samverkan
mellan samtliga arktiska stater (de nordiska lin-
derna, Kanada, Ryssland och USA) 1 gemen-
samma frigor som avser hela den arktiska regio-
nen. I ridet deltar ocksd pd permanent basis
representanter for ursprungsfolkens organisa-
tioner. Rddets speciella struktur och inriktningen
att verksamheten skall ha betydelse for hela den
arktiska regionen ger ridets projekt en speciell
karaktir. Under det finska ordférandeskapets
andra och sista ar har, vid sidan av projekt inom
miljdomradet, som utgdr basen, projekt som ror
ekonomiska, sociala och kulturella aspekter
inom regionen fitt 6kad tyngd. Arbetsgruppen
for hallbar utveckling har silunda fattat beslut



om ett antal projekt med biring p3 flera av dessa
omriden. Verksamheten vid det arktiska univer-
sitetet 1 Rovaniemi vidareutvecklas framgings-
rikt. Arbetet med rapporten om klimatfrigorna
och dessas betydelse 1 ett vidare sammanhang
fortskrider. Rapporten avses slutredovisas 2004.
Island 6vertar ordférandeskapet i ridet for peri-
oden 2002-2004.

Sverige har positiva erfarenheter av det regio-
nala samarbete som bedrivs 1 Nordiska Minister-
ridet, Ostersjostaternas rid, Barentsridet och
Arktiska rddet. Detta ir ndgot som bor beaktas
vid utformningen av bilaterala insatser. Bidrag
bér kunna utgd il projekt och aktiviteter som
initieras och/eller samfinansieras i regionalt sam-
arbete 1 frimst dessa organisationer.

Dessutom bedrivs regionalt samarbete inom
en rad andra organisationer. Under dret kommer
arbetet inom FN:s ekonomiska kommission for
Europa (UNECE) nir det giller miljo och
hillbar utveckling att fi sirskild betydelse.
UNECE  har av  Virldstoppmétet i
Johannesburg fitt nya uppgifter nir det giller
implementeringen av héllbar utveckling. P& det
alleuropeiska miljoministermétet 1 Kiev kommer
ocks3 frdgor om utvecklingssamarbetet inom re-
gionen att behandlas. Detta samarbete omfattar
ocksd de utvecklingslinder i regionen som be-
handlas under politikomréde 8.

Det EU-relaterade samarbetet

Sverige fortsitter att verka aktivt fér att
underlitta anpassningsprocessen 1 kandidat-
linderna. De férsta centraleuropeiska kandidat-
linderna forvintas bli antagna som medlemmar
inom ett par drs tid. Det finns dock inte i dag
nigot kandidatland som uppfyller samtliga
kriterier f6r medlemskap 1 EU. Alla
kandidatlinder =~ mdiste  dirfér  fortsitta
inriktningen pd ytterligare reformer for att anta
och genomféra EU:s regelverk. De kommer att
behéva idgna fortsatt uppmirksamhet &t
inférandet av adekvata administrativa strukturer,
reformering av domstolsvisendet och den
offentliga férvaltningen samt &t minoriteternas
situation. Stora investeringar kommer fortsatt
att  krivas pd miljdomridet. Totalt har
kommissionen uppskattat investeringsbehovet
for miljdacquis i kandidatlinderna till uppemot
100 miljarder euro.

Regeringen anser att det
dvergdngsperiod finns motiv  for

under en
fortsatt
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bilateralt stod till samarbetslinderna i syfte att
bidra till angeligna reformer. Utgdngspunkten ir
att inga nya bilaterala dtaganden kommer att
goras efter det att linderna blivit medlemmar 1
EU. Under évergingstiden skall det efterstrivas
att 1 6kad utstrickning linka 6ver till finansiering
via EU. Ett okat svenskt deltagande 1 EU:s
insatser for institutionsuppbyggnad genom
partnersamverkan (twinning) ir en del av detta.

EU:s formedlemskapsstdd kanaliseras for
nirvarande genom tre olika finansiella
instrument, Phare, ISPA och SAPARD. Phare ir
det sirskilda programmet for stod il
kandidatlindernas anslutningsprocess. ISPA ir
avsett for strukturdtgirder pd miljo- och
transportomridet, medan Sapard inriktas p stod
for jordbruksutveckling.

Formedlemskapsstodet kommer under den
nirmaste perioden att fortsatt inriktas pd insatser
for att fullborda institutionsuppbyggnaden fér
genomforande av regelverket med tillhérande
investeringar, samt pd att  forbereda
kandidatlinderna fér hanteringen av EU:s
strukturfonder och jordbruksstéd. Sirskilda
avtal om produktgodkinnanden (s.k. PECA-
avtal) understodjer fri rorlighet och férstirker
kandidatlindernas férberedelse av den grund-
liggande infrastrukturen fér acquis pd varu-
omréddet. Avtal med Tjeckien, Ungern, Lettland
och Litauen har hittills ingdtts och ytterligare
avtal kommer att ingds under hésten.

Det kommer att finnas kvarvarande behov av
stod 1 kandidatlinderna vid medlemskapet 1 EU.
Detta behov kommer emellertid att i hog ut-
strickning métas av det kraftigt utokade stodet
frdn EU, bl.a. f6r fortsatt partnersamverkan.

En viktig uppgift for det bilaterala
utvecklingssamarbetet blir dirfér att  bistd
kandidatlinderna i att utéka sin kapacitet att
sjilva driva EU-anpassningen vidare, varvid
samarbetslindernas nationella handlingsplaner
kommer att bli vigledande.

EU:s Interreg-program spelar en viktig roll
genom att stodja grinsdverskridande samarbete.
Svenska aktorer kan delta 1 ett flertal lokalt
inriktade  Interreg-program i  niromridet,
inklusive ett program 1 Barentsregionen som
dven omfattar ryska omriden, samt i det nya mer
dvergripande regionala program som omfattar
hela Ostersjéregionen.

Tacisprogrammet (Technical Assistance to
the Commonwealth of Independent States) ir
EU:s frimsta instrument fér bistindsinsatser i
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regionen. Programmet omfattar alla linder inom
Oberoende staters samvilde (OSS) samt
Mongoliet. Det &vergripande syftet med pro-
grammet ir att stodja Svergingen till en mark-
nadsekonomi med speciell tonvikt pd att stodja
demokrati och utveckling av ett rittssamhille.
Insatser sker inom ett antal samarbetsomriden:
institutionell, rittslig och administrativ reform,
privata sektorn, sociala frigor, miljo, infrastruk-
tur och landsbygdsutveckling. Tacisprogrammet
ir ocksd ett viktigt instrument inom ramen for
den nordliga dimensionen och fér genomféran-
det av de gemensamma strategierna fér Ryssland
och Ukraina. Vad giller Vitryssland arbetar Tacis
dir genom ett speciellt program for att stirka det
civila samhillet. Vissa projekt inom de regionala
programmen omfattar dven Vitryssland.

Samarbetet baseras pa partnerskaps- och sam-
arbetsavtalen med partnerlinderna (PCA) och
styrs av strategidokument med 6vergripande
riktlinjer. Vidare finns s.k. indikativa program,
som normalt 16per pd tvd &r och innehdller pre-
limindra projektbeskrivningar. Dirutéver antas
drligen &tgirdsprogram, som innehiller detalje-
rade beskrivningar av insatser som skall genom-
foras under drets budget. Tacis styrkommitté,
som leds av kommissionen och dir alla med-
lemsstater deltar, méts ca sex gdnger om dret.
Tacisbudgeten f6r 2001 uppgick till ca 465 mil-
joner euro. Drygt 50 miljoner euro avsattes for
det sirskilda kirnsikerhetsprogrammet dir
huvuddelen av insatserna sker 1 nordvistra
Ryssland och Ukraina. Utdver de nationella
programmen och  kirnsikerhetsprogrammet
finns regionala program som bla. berér grins-
overskridande samarbete, miljoé och transport.

Vid sidan av Tacisprogrammet gors bistinds-
insatser 1 regionen genom programmet for livs-
medelssikerhet och det makroekonomiska sto-
det. Dessa insatser avser huvudsakligen linderna
1 sodra Kaukasus och Centralasien.
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Diagram 4.1 Beslutade insatser 1989-2001 férdelat pa lan-
der (%)

Ovriga lander
Ukraina 9o,

4%

Ryssland

Regionalt
21%

34%

Estland

Litauen 7%

12% Lettland
11%

Med "Regionalt”avses insatser som berdr mer 4n ett land i regionen

4.5 Insatser
4.5.1 Insatser inom politikomradet
Samarbetslinderna

Sveriges utvecklingssamarbete med Central- och
Osteuropa har sedan dess bérjan inriktats p3
niromridet. Samarbetet drivs av ett intresse att
bidra till 6kad sikerhet, 6kat vilstind och nira
kontakter inom niromridet och syftar till ett re-
guljirt grannlandssamarbete.

Huvuddelen av det bilaterala samarbetet sker
med de prioriterade linderna Estland, Lettland,
Litauen, Ryssland, Ukraina och Vitryssland. In-
satser kan dven forekomma i &vriga linder i
Central- och Osteuropa, men i begrinsad om-
fattning.

I diagram 4.1 framgdr stodet till Central- och
Osteuropa fordelat p3 linder frén 1989, d& sto-
det inférdes, t.o.m. 2001. Beslut har tagits for
drygt 8 miljarder kronor sedan 1989. I diagram
4.2 framgdr utvecklingen av beslutade insatser
per land under de senaste tre dren. Fér Ryssland
och Ukraina har siffrorna f6r 2001 férdubblats
jimfért med 2000. 2000 var dock ett &r di Sida
var 3terhdllsam med nya taganden pd grund av
begrinsat bemyndigandeutrymme, vilket paver-
kade framfér allt Ryssland.

En huvuduppgift fér svenskt stod till Estland,
Lettland och Litauen under 3terstiende férmed-
lemskapstid dr att fullfolja stodet for landets fulla
EU-integration. Minskningen av det bilaterala
stodet, som underlittas av de stora resursoéverfo-
ringar som sker genom EU, forutses fortsitta
med sikte pd utfasning i samband med att de



baltiska linderna uppnir medlemskap. Det
svenska stodet skall inriktas pd insatser som
ligger utanfér, men som kompletterar det stod
som utgdr genom EU:s olika program. Det
sikerhetsfrimjande samarbetet kommer att
fortsitta.

Nedan beskrivs kortfattat utvecklingen i
samarbetslinderna samt exempel pd insatser.
Exempel pd insatser finns iven under avsnitt 4.6
Resultatbedémning.

Estland

Sedan Estland tervann sjilvstindigheten 1991
har landet genomgatt en omfattande politisk och
ekonomisk omvandling. Privatiseringen var i
stort avslutad 1997. Den ekonomiska tillvixten
har varit snabb. Aven om en viss nedging
noterades 2001 jimfért med &ret innan steg
landets BNP forra dret med 5,4 procent. For
innevarande 4r beriknas tillvixttakten bli nigot
ligre, vilket bl.a. férklaras med att tillvixttakten i
de for Estland viktigaste handelsomridena,
Norden och EU, férvintas bli blygsam.

Sverige dr det storsta investeringslandet 1
Estland, f6ljt av Finland. Landet har redan upp-
nitt en hog grad av ekonomisk integration med
de vistliga ekonomierna. Handeln med EU-lin-
derna utgér 70 procent av Estlands utrikeshan-
del. Finland ir den storsta handelspartnern,
nirmast foljt av Sverige. Handeln med Ryssland
dr diremot numera blygsam. Exporten uppgick
2001 dll 2,9 procent och importen till 8,1
procent.

Estlands viktigaste utrikespolitiska mal ir
medlemskap 1 EU och NATO. Landet har nitt
laingt 1 EU-férhandlingarna och provisoriskt
stingt 28 av 30 férhandlingskapitel. Ambitionen
ir att forhandlingarna skall slutforas i slutet av
2002 med sikte pd estnisk anslutning till EU un-
der 2004. Estland ir medlem av Virldshandels-
organisationen (WTO) sedan 2000.

Det svenska bilaterala stodet till Estland har
varit omfattande och under perioden 1989-2001
har beslut fattats om insatser till ett belopp av
omkring 612 miljoner kronor. Svenska insatser i
Estland har under senare &r frimst omfattat olika
former av stod till Estlands EU-anpassning. De
har avsett det sociala omridet, jordreform, bank-
visende men dven miljoinsatser och energiomra-
det. Dessutom har stéd limnats till samarbete
mellan kommuner, linsstyrelser och enskilda or-
ganisationer, till integrationsstéd for den rysk-
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sprakiga befolkningen och pd rittsomridet. P4
det sikerhetsfrimjande omridet 18¢g fokus tidi-
gare pd stod tll grinskontroll, kustbevakning,
polis och tull men detta har efterhand vidgats
ocksd till andra omrdden, diribland utbildning
och institutionsutveckling.

Viktiga kvarvarande omriden for svenskt std
ir ritts- och miljdomridena samt det sociala om-
ridet. Twinning ir ett viktigt instrument pa for-
valtningsomridet. Nira samordning med
PHARE-stodet forutses. Samarbetet skall dven
lamna bidrag till att skapa ett nira och langsiktigt
grannlandssamarbete mellan svenska féretag, or-
ganisationer samt statliga och kommunala myn-
digheter och dess motparter i Estland.

Lettland

En omfattande politisk och ekonomisk omvand-
ling har skett i Lettland sedan landet &terfick
sjalvstindigheten 1991. Lettland ir idag en fun-
gerande parlamentarisk demokrati och mark-
nadsekonomin ér vil utvecklad. De viktigaste ut-
rikespolitiska méilen 4r medlemskap 1 EU och
NATO. Lettland blev medlem 1 WTO 1999.

Lettland har kommit lingt i sina férhandlingar
om EU-medlemskap och provisoriskt stingt 27
av 30 forhandlingskapitel. Ambitionen ir att
forhandlingarna skall slutféras i slutet av 2002
med sikte pd lettisk anslutning till EU under
2004. EU ir Lettlands viktigaste handelspartner
med omkring 65 procent av den totala handeln.
Exporten till OSS-linderna har ¢kat under de
senaste dren. Ryssland ir en icke obetydlig
handelspartner, till stor del beroende pi den
omfattande transithandeln genom lettiska
hamnar.  Sverige ir det sjitte  storsta
ursprungslandet for lettisk import och Sverige
fortsitter vara en av de allra storsta
ursprungslinderna for utlindska investeringar.
Lettlands ekonomiska tillvixt har de senaste dren
varit mycket god.

Det bilaterala utvecklingssamarbetet med
Lettland har varit omfattande och under
perioden 1989-2001 har beslut fattats om
insatser till ett belopp av omkring 919 miljoner
kronor. Svenska insatser i Lettland under senare
r har frimst omfattat EU-anpassning inom
omridena for statistik, arbetsmiljs,
arbetsmarknadens institutioner och generell
ridgivning. P4 det sikerhetsfrimjande omridet
lig fokus tidigare pd stéd tll grinskontroll,
kustbevakning, polis och tull men detta har
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efterhand vidgats ocksd till andra omriden,
diribland utbildning och institutionsutveckling.

Det fortsatta bilaterala stédet bér utgd 1 form
av  tekniskt samarbete inriktat frimst pd
kunskaps- och institutionsutveckling. Stod pd
miljoomrddet kan inbegripa investeringar.
Utvecklingssamarbetet skall bidra till att skapa
ett nidra och Ildngsiktigt samarbete mellan
svenska féretag, organisationer och statliga samt
kommunala myndigheter och dess
motsvarigheter 1 Lettland.

Litanen

Litauen har genomgitt en omfattande politisk
och ekonomisk omvandling sedan landet dterfick
sjilvstindigheten 1991. Det politiska liget ir
stabilt och den ekonomiska tillvixten
forhillandevis  god.  Litauens  viktigaste
utrikespolitiska mél ir medlemskap 1 EU och
NATO. Litauen blev medlem 1 WTO 2001.

Den litauiska ekonomin fortsatte under 2001
att dterhimta sig efter krisdret 1999 och vixte
med 4,8 procent. Tillvixten har 1 huvudsak varit
exportledd, men ocksd den inhemska efterfrigan
steg under 2001. EU-linderna ir Litauens
viktigaste  handelspartner ~medan  Litauens
beroende av den ryska marknaden idag ir litet.
De storsta utlindska investerarna ir Danmark,
Sverige, USA och Tyskland.

Litauen har kommit ldngt i sina férhandlingar
om EU-medlemskap och provisoriskt stingt 28
av 30 forhandlingskapitel. Ambitionen ir att
forhandlingarna skall slutféras i slutet av 2002
med sikte pd litauisk anslutning till EU under
2004.

Det svenska stodet till Litauen har under
senare 4r frimst avsett olika former av stod till
EU-anpassningsprocessen inom fdrvaltningen,
tex. betriffande statistik, arbetsmiljo och
arbetsmarknadens institutioner. Stod har ocksd
avsett sikerheten vid kirnkraftverket Ignalina,

milj6, jordbruk, luft- och sjofart samt
rittsomrddet. P43 det sikerhetsfrimjande
omridet 1ig fokus tdigare pd stod il

grinskontroll, kustbevakning, polis och tull men
detta har efterhand vidgats ocksd tll andra
omriden, diribland utbildning och
institutionsutveckling.

Viktiga kvarvarande omrdden for svenska
bilaterala insatser ir rittsomridet, miljomradet,
det sociala omridet samt stod till sikerheten pd
kirnkraftverket  Ignalina och de sociala
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konsekvenser som stingningen av
kirnkraftverket  innebir.  Vidare  skall
utvecklingssamarbetet bidra till att skapa ett nira
och l&ngsiktigt grannlandssamarbete mellan
svenska foretag, organisationer och statliga samt
kommunala myndigheter och dess motparter i
Litauen.

Ryssland

De ekonomiska reformerna i Ryssland bérjade
under 1997 att ge resultat. Inflationen minskade
och produktionen 6kade nigot. Den finansiella
krisen 1 augusti 1998 medforde ett avbrott i
denna positiva utveckling. Den ryska ekonomin
har sedan dess dterhimtat sig betydligt. Ryssland
har pdbérjat implementeringen av ett ambitiost
ekonomiskt reformprogram och hoppas bli
medlem av WTO inom en snar framtid. Landet
hade 2001 en BNP-tllvixt pid 5 procent och
tillvixt férvintas dven under 2002.

Det svenska stddet till Ryssland har varit
betydande under senare 4r. Under 2001
beslutades insatser uppgiende tll ca 343
miljoner kronor. Samarbetet med Ryssland
forutses 6ka ytterligare kommande 3r. Insatser
med mélsittningen att stodja en ekonomisk
omvandling har varit dominerande. Betydande
insatser har gjorts for att stirka offentliga
institutioner, t.ex. pd omriden som lantmiteri
och  fastighetsregistrering ~ samt  energi-
effektivisering. Insatser pd det sociala omridet
tillmits stor betydelse. Stodet forutses dven i
fortsittningen i hég grad inriktas pd insatser for
institutions— och systemférindringar pd frimst
regional och lokal nivi, men ocksd 1 storre
utstrickning in tidigare pd federal nivi. Detta
inte minst di regeringen har inlett en ambitits
forvaltningsreform. Utdver forvaltningsstodet
tillmits det niringslivsfrimjande stodet, stodet
till social trygghet och férdjupat miljosamarbete
sirskilt stor vikt. Insatserna skall i férsta hand
inriktas  pd nordvistra Ryssland inklusive
Kaliningradregionen, men insatser kan dven bli
aktuella 1 andra regioner. Vidare bér insatserna
bidra till att minska klyftan mellan blivande EU-
stater och Ryssland.

I detta sammanhang vill regeringen ocksd
erinta om EU:s gemensamma strategi for
Ryssland som antogs av Europeiska ridet 1 Koln
1999. Strategin ir vigledande for EU:s politik
gentemot Ryssland, inklusive det konkreta
samarbetet. Strategin syftar bla. tll att frimja



demokrati och rittsstat, forbittrade villkor for
handel och investeringar, dialog och samarbete i
sikerhetspolitiska frigor och samverkan fér att
mdta  gemensamma  utmaningar  sisom
organiserad brottslighet och hot mot miljon. De
prioriteringar som dir redovisas ir relevanta
ocks3 for det svenska bistindet.

Ukraina

Ukrainas storlek och dess geopolitiska lige 1
Europa gor att landets utveckling ir av
sikerhetspolitiskt och ekonomiskt intresse for
Sverige. Ukraina har dirfor frdn och med 1999
inkluderats bland de prioriterade linderna inom
dstsamarbetet.

Reformprocessen i1 Ukraina har, efter en tids
stagnation, dter tagit fart och blivit tydligare de
senaste tvd dren. Det politiska motstdndet mot
omvandlingsprocessen fick ta ett steg tillbaka i
det parlamentsval som hélls 1 mars 2002. De
ekonomiska reformer som pdboérjades &r 2000
blev en katalysator for positiv férindring.
Regeringens budgetpolitik blev ocksd uppbackad
av ett starkt ekonomiskt uppsving i Ryssland.
Ukrainas BNP 6kade kraftigt under dren 2000
och 2001 (5,8 respektive 9 procent). Under 2002
forvintas BNP-6kningen uppga till mellan 4 och
5 procent. Det krivs dock fortsatta
privatiseringar och kraftdtgirder som kan 6ka
inflddet av utlindska investeringar i landet for
att tillvixten skall hdlla i sig och & en
stadigvarande effekt pd Ukrainas ekonomi.
Landet dr fortfarande hirt drabbat av
arbetsloshet och ineffektivitet i produktionen.

Det svenska stodet till Ukraina har okat
stadigt sedan det inleddes 1991. Under 2001
beslutades insatser till ett virde av ungefir 70
miljoner kronor. Nigra av de omriden dir
betydande insatser gjorts ir jordbruk (utbildning
i moderna jordbruksmodeller, bevattnings-
projekt,  lantmiteri,  fastighetsregistrering),
forvaltning och lokalt sjilvstyre (maktdelning,
kommunal service, sméféretagare), miljé och
energi (energibesparing, avloppsrening) samt
grinsskydd.

Ett viktigt mal med Sveriges st6d till Ukraina
ar att underlitta landets integration 1 europeiska
och andra visterlindska samarbetsstrukturer.
Ukraina har under det senaste dret forstirkt sin
ambition att inom en snar framtid bli medlem av
WTO och landet har ocksd uttryckt starka
ambitioner att integreras 1 EU-samarbetet. Hir
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kan insatser géras 1 form av kunskapséverféring
och institutionsutveckling — hela tiden med en
betoning pid demokrati och &ppenhet som
genomgiende drag 1 processerna. Ukraina har nu
dven uttryckt en stark ambition att uppnd fullt
medlemskap 1 NATO.

Under 2002 antas en ny landstrategi for
utvecklingssamarbetet med Ukraina, som skall
vara vigledande fér samarbetet &ren 2002 till
2004. Sveriges strategi for utvecklingssamarbetet
med Ukraina bor ocksd hillas vil 1 linje med
EU:s gemensamma strategi fér Ukraina som
antogs av Europeiska ridet i Helsingfors 1999.
Den innehdller ocksi malsittningar som
etableringen av en stabil och 6ppen demokratisk
rittsstat, en vil fungerande marknadsekonomi
och ett utokat politiskt, kulturellt och rittsligt
samarbete med EU.

Vitryssland

Nigra genomgdende ekonomiska reformer har
inte genomférts 1 Vitryssland.  Utlindska
direktinvesteringar ir mycket begrinsade, bl.a.
till foljd av stor politisk risk och oférmanlig
lagstiftning. Privatiseringsprocessen har
avstannat och den privata sektorns andel av BNP
uppgdr enbart till omkring 20 procent.
Situationen vad giller demokrati och minskliga
rittigheter har gradvis forsimrats under de
senaste dren. Aven om Gppen repression av
oliktinkande inte ir vanlig, rider stora brister
vad giller rittssikerhet, press- och yttrande-
frihet. Media ir helt statskontrollerade, med
undantag av ndgra f& oberoende tidningar, som
dock motarbetas med olika administrativa och
finansiella palagor.

Det vitryska folket kan fortfarande sigas vara
relative 1solerat frin omvirlden. Kontakterna
med utlandet dr forhllandevis fi. Sverige soker
genom utvecklingssamarbetet motverka en
isolering, bl.a. genom att uppmuntra kontakter
mellan enskilda organisationer 1 Sverige och
Vitryssland.

Utvecklingssamarbetet  har  varit  relativt
begrinsat, men det finns en ambition frdn
regeringen att oka detta framover. Det finns
ocksd en beredskap att bredda samarbetet nir
politiska och ekonomiska forutsittningar
foreligger. Samarbetet ir idag inriktat pd stod till
demokratiseringsprocessen, samt humanitira
och regionala projekt. Stod wll det civila
samhillet genom samarbete mellan enskilda
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organisationer prioriteras. Sida och Svenska
institutet tog under &r 2001 beslut om drygt 15
miljoner kronor fér projekt i Vitryssland. Det
storsta enskilda projektet giller samarbete
mellan  svenska och  vitryska  enskilda
organisationer. Bidrag for samarbete med
Vitryssland ges pd sirskilt fordelaktiga villkor.
Intresset frin svenska enskilda organisationer f6r
att genomféra projekt 1 Vitryssland har varit
stort och ett femtiotal svenska organisationer
har nu samarbeten med vitryska motsvarigheter.

Ett annat viktigt omrdde 1 utvecklings-
samarbetet 4r journalistutbildning.  Dirtill
genomfors bla. projekt till stéd foér en framtida
landreform 1 Vitryssland samt projekt 1
Kommunférbundets regi inom omridet lokal
demokrati. Svenska institutets beséksutbyte pd
det kulturella omridet samt samarbete inom
forskning, akademisk utbildning och gymnasie-
skolan inom ramen for Visbyprogrammet
inkluderar numera iven Vitryssland. Projektet
"Partnerskap fér kultur", som ocks? drivits av SI,
omfattade sirskilda satsningar pi Vitryssland.
Vid sidan av de projekt som finansieras av Sida-
Ost och Svenska institutet pigdr ett mindre antal
projekt av regional karaktir som berér
Vitryssland, t.ex. Naturvirdsverkets projekt for
grinsoverskridande vattendrag. De regionala
projekten kan bli utgingspunkt foér vissa
bilaterala insatser.

Diagram 4.2 Beslutade insatser - utveckling per land 1999-
2001 (tkr)
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Med "Regionalt” avses insatser som berdr mer 4n ett land i regionen

4.5.2 Insatser utanfor politikomradet

Viktiga insatser gors ocksa i de linder i Central-
och  Osteuropa som  enligt  OECD:s
bistindsorgan  DAC,  klassificeras  som
utvecklingslinder. Det ror sig om vissa linder 1
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f.d. Sovjetunionen (Moldavien, Kaukasus och
Centralasien) och f.d. Jugoslavien samt
Albanien. Dessa insatser finansieras inom
utgiftsomride 7, politikomride 8 Internationellt
utvecklingssamarbete och behandlas dir.

For att frimja tllvixt och sysselsittning i
Sverige genom niringslivsinriktade insatser i
Ostersjoregionen har tidigare en miljard kronor
avsatts 1 den si kallade Ostersjomiljarden.
Ytterligare en miljard kronor har beslutats av

riksdagen  for  femdrsperioden  1999-2003.
Medlen skall anvindas f6r insatser som
forstirker ~ svenska  féretags  position i

Ostersjoregionen och som forbittrar forut-
sittningarna for svenska foretags deltagande i
utvecklingen av regionens niringsliv. Insatserna,
som samordnas med och kompletterar
utvecklingssamarbetet med Ostersjolinderna,
finansieras inom politikomride 39 Utrikes-
handel, export- och investeringsfrimjande och
behandlas under utgiftsomride 24.

4.6 Resultatbedémning

Maélen foér perioden 1999-2001 och

resultatbeddmningen utgdr ifrdn ir:

som

att frimja en sikerhetsgemenskap
—  att férdjupa demokratins kultur

— att stddja en socialt hillbar ekonomisk
omvandling

— att stodja  en miljomissigt  hillbar

utveckling.

Allt utvecklingssamarbete skall priglas av ett
jamstilldhetsperspektiv.



Diagram 4.3 Beslutade insatser - utveckling per mal 1999-
2001 (tkr)
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4.6.1 Resultat

I diagram 4.3 framgir utvecklingen av beslutade
insatser per mil under de senaste tre &ren.
Stédjande av  socialt hillbar  ekonomisk
omvandling ir det storsta omradet, titt foljt av
miljé, medan sikerhetsfrimjande insatser och
insatser pi demokratiomrddet okat mest 1
forhallande till &r 2000.

P3 flera omriden borjar en 6verging till ett
mer reguljirt grannlandssamarbete skénjas. Det
giller framfér alle forvaltningsomridet, dir
samarbetet mer och mer 6vergir 1 EU-
finansiering, Phare-twinning, och p3 vissa
omriden har man kommit s§ lingt 1
institutionsuppbyggandet att nista steg ir ett
inlemmande 1 nordiska och internationella
nitverk. Andra omriden, som regional och lokal
utveckling, har inte kommit lika lingt. Dels ir
behoven fortfarande stora nir det giller att
stirka den lokala och regionala nivin, dels
upplevs EU-finansiering 1 vissa fall som
svardtkomlig. En avmattning 1 efterfrigan borjar
mirkas pd omrdden dir samarbetet pagitt under
ling tid, men ocksd pd& grund av bristande
administrativ kapacitet 1 samarbetslinderna och
okat stod frdn EU. Omfattningen pd samarbetet
2001 mitt som nya beslut har dock 6kat med
18% jamfoért med 2000.

Frimjande av en sikerhetsgemenskap

Insatser inom ramen for det sikerhetsfrimjande
samarbetet bereds 1 en interdepartemental
arbetsgrupp, 1 vilken dven representanter fér Sida
ingdr. Arbetsgruppen ir ett rddgivande och
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samordnande organ infor regeringens, alternativt
Sidas, beslut.

Sedan 1999 handliggs merparten av drenden
rorande civilt sikerhetsfrimjande av Sida medan
drenden med tydligare sikerhetspolitisk profil,
inklusive sidana med militir anknytning,
handliggs av Utrikesdepartementet.

Bland de insatser som beretts och beslutats
inom Regeringskansliet terfinns  stod il
sikerhetspolitisk  kompetens. Projekt inom
demokratiskt totalférsvar och fredsfrimjande
insatser har haft en framtridande roll. En stor
del av detta sikerhetsfrimjande stéd har limnats
till utbildning av militir personal 1 Estland,
Lettland och Litauen. Dessutom har omfattande
stod givits till ett antal multilaterala projekt; den
baltiska fredsfrimjande bataljonen BALTBAT,
den marina sjostyrkan BALTRON och den
baltiska férsvarshogskolan BALTDEFCOL. P3
omrddet  fér  forsvarsmiljdinsatser  har
omfattande samarbete genomférts sivil med
Estland, Lettland, Litauen som Ryssland. Bland
de insatser som beretts och beslutats av Sida
mirks flera projekt for icke-spridning av
massforstorelsevapen 1 Ryssland.  Inom
beredskap mot olyckor och katastrofer har bl.a.
ett projekt avseende hydrografisk undersokning
1 Estland och samarbete med hamnmyndigheter i
Kaliningrad genomforts. P4 omradet for asyl-
och migrationspolitisk kompetens har ett flertal
projekt bedrivits, dir regionala insatser och
samverkan mellan flera linder varit viktiga inslag.

For de insatser som beretts och beslutats
inom Regeringskansliet fattades under ar 2000
beslut om 35 miljoner kronor medan
motsvarande belopp fér 2001 var 27 miljoner
kronor. For insatser som beretts och beslutats av
Sida var totalbeloppet fér ir 2000 omkring 13
miljoner kronor medan motsvarande belopp for
2001 uppgick till 39 miljoner kronor. Det l3ga
beloppet f6r 2000 beror frimst pd att ett stort
antal beslut fattade under 1999 avsig en
tredrsperiod.

Medel for sikerhetsfrimjande  insatser
forvintas ligga fast pd ungefir samma nivd de
nirmaste tvd dren. En viss minskning kan inte
uteslutas. En fortsatt geografisk férskjutning av
stodet pd det civila omridet frin Estland,
Lettland och Litauen till frimst Ryssland och
Ukraina kan férvintas. Kopplingen till EU-
medlemskapet ir dock mindre pd andra
samarbetsomriden, samtidigt som dessa insatser
ir av stor betydelse for svensk sikerhet. Detta
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giller inte minst pa totalférsvarsomridet, dir det
finns mer ldngsiktiga behov av stod.

Analys och slutsatser

Sammanfattningsvis  kan  sigas att  det
sikerhetsfrimjande samarbetet under 2001
overlag har fungerat vil. Detta framgir av
redovisning och annan rapportering frén berérda
myndigheter och andra genomférare, men ocks3
av de samtal med utférare, mottagare och
representanter {or berdrda ministerier som
genomforts under viren 2002 inom ramen for
Regeringskansliets interna 6versyn av det
sikerhetsfrimjande ~ stodet. Oversynen har
inkluderat ett stort antal samtal 1 Sverige och de
baltiska linderna, filtbesok i1 Estland, Lettland
och Litauen liksom samtal 1 Ukraina. Insatserna
kan bedémas ha legat vil 1 linje med gillande
riktlinjer. Overgingen pa flera omriden frin ett
bistdndsfinansierat samarbete till ett normalt och
nira grannlandssamarbete mellan myndigheter ir
tydlig.

Regeringens bedémning ir att Sidas insatser
har varit mycket virdefulla. Sidas erfarenhet av
projektberedning ger en god grund fér kvalitet 1
detta arbete, som ocksd frimst fr anses vara en
myndighetsfunktion.

For det bilaterala samarbetet med Estland,
Lettland och Litauen pi Forsvarsmaktens
omride tas &rsplaner fram sedan 2000, vilket
regeringen beddémer som positivt. Detta gor
stodet mer oversiktligt och hillbart samtidigt
som ldngsiktigheten underlittar arbetet bide hos
genomfdrare och mottagare. Arsplanerna finans-
ieras bdde frin utgiftsomride 6 och 7.

Fordjupande av demokratins kultur

Att uppfylla milet om ett fordjupande av
demokratins kultur 1 samarbetslinderna ir en
uppgift fér bide Sida och Svenska institutet.
Svenska institutet har hirvidlag fyllt en viktig
funktion frimst pd de kulturella och akademiska
omridena. Bland mycket annat har institutet
arrangerat och stétt projekt inriktade pd barn-
kultur och barns rittigheter. Aven projekt och
utbyten inriktade pd bla. jimstilldhet, demo-
krati och media samt kulturpolitik har fatt stod.
De olika stipendie- och utbytesprogrammen,
inte minst inom ramen fér Visbyprogrammet
och Nya Visbyprogrammet, har bidragit till att
frimja  det vetenskapliga, kulturella och
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samhilleliga utbytet mellan Sverige och
samarbetslinderna. Visbyprogrammet finans-
ieras fr.o.m. 2002 ur anslaget fér samarbete med
Central- och Osteuropa.

Sida har under 4ret genomfért viktiga
demokratifrimjande insatser, inte minst genom
stod till det civila samhillet, till utvecklingen av
lokalt sjilvstyre, till rittssamarbete och till fria
medier. Exempel pd insatser under 2001 ir ett
pilotprojekt inom lokalt sjilvstyre 1 Ukraina och
fortsatt satsning pd utbildning av journalister i
regi av Fortbildning f6r journalister (Fojo). P4
medieomridet gavs stod dven till Media Viability
Fund, som ger oberoende medieféretag 1 Rys-
land och Ukraina ln till angelidgna investeringar.

Det decentraliserade samarbetet, liksom idven
det regionala samarbetet, har varit ett effektivt
sitt att forstirka grannlandsrelationerna och att
skapa virdefulla kontaktnit infér framtiden. En
utvirdering som Sida ltit géra av det férdjupade
vinortssamarbetet mellan kommuner 1 Sverige
och andra linder visar att detta ir unikt 1 ett
internationellt perspektiv och fortsatt relevant.
Dessutom har stod getts inom rittsomradet.
Hir har samarbetet med de baltiska linderna
under &ret vidareutvecklats mot att omfatta firre
och stdrre insatser. Samarbetet har haft stor
relevans for lindernas EU-anpassning.

Samarbete med enskilda organisationer
skedde i alla de prioriterade linderna. Framfor
allt var det omfattande 1 Vitryssland, som hade
tillgdng till en sirskild tilldelning av medel
forvaltade av ForumSyd. En utvirdering konsta-
terar att stodet varit relevant for de vitryska
organisationerna.

Sprak- och integrationsstédet, som limnas for
integration av de rysksprikiga befolkningarna i
Estland och Lettland, har varit en angeligen
insats som kommer att fortsitta under 2003.

Analys och slutsatser

Sammanfattningsvis kan sigas att de insatser
inom omridet férdjupande av demokratins
kultur som har genomférts under 2001 6verlag
har fungerat vil och varit relevanta fér de mal
regeringen stillt pd verksamheten. Malupp-
fyllelsen har dirigenom generellt sett varit god.
Detta framgdr bla. av rapporteringen frin
berérda myndigheter.

Sida har under aret l3tt genomféra flera
utvirderingar av insatser inom omridet. En
sddan visar att stodet till lokalt sjilvstyre 1



Ryssland till stor del varit positivt och 1 vissa fall
betydelsefullt  fér  utvecklingen.  Samtidigt
rekommenderades bland annat att tydligare mal
sitts upp pd omrddet samt  bittre
projektférberedelser.

Det utbyte och samarbete inom kultur- och
samhillsliv samt forskning och utbildning som
stods via Svenska institutet dr av stor betydelse
inte minst fér det civila samhillet och 1
forlingningen for demokratiutvecklingen 1 stort
1 samarbetslinderna. De olika samarbets- och
utbytesprogrammen  bidrar till att frimja
vetenskapligt och kulturellt utbyte mellan
Sverige och samarbetslinderna, vilket i sin tur
forvintas ge vidgade kunskaper om demokrati
och dirmed stirka demokratins férankring i
samhillet. = Omridets  och  insatsernas
beskaffenhet gor det dock svirt att &r for ar dra
nigra sikra slutsatser om samarbetets resultat.

Stédjande av en socialt hillbar ekonomisk
omvandling

Den storsta delen av utvecklingssamarbetet med
Central- och Osteuropa faller under malet att
stodja en socialt héllbar ekonomisk omvandling.

Inom det ekonomiska omriddet har insatser
gjorts bla. inom offentlig férvaltning,
niringslivsfrimjande och lantmiteri. I de baltiska
linderna har stodet pd flera omriden fasats ut
eller dr pd vig att fasas ut. Fortsatt st6d har givits
till att stirka forvaltningen 1 linderna inom
omriden som har biring pd EU-integrationen.

Insatser pd lantmiteriomrddet och fastighets-
registrering har genomfoérts 1 Ryssland och
Ukraina. Bida linderna har antagit en ny
jordabalk, vilket dr av stor vikt for en fungerande
fastighetsmarknad. Det niringslivsfrimjande
stodet har varit betydelsefullt, framforalle 1
Ryssland, bla. genom utbildning fér foretags-
ledare. Forvaltningsinsatser har kommit att bli
en allt viktigare del 1 samarbetet med Ryssland
och Ukraina.

Det svenska stodet pd det sociala omradet dr
betydande. Allvarliga problem kvarstdr ocks3 i
samarbetslinderna. Insatser har gjorts till stod
for hilso- och sjukvirdsreformer, uppbyggnad
av socialtjinst och omsorg om utsatta grupper,
framfor allt utsatta barn och funktionshindrade.
Insatser pd det sociala omridet har i kandidat-
linderna en kompletterande roll wll det
omfattande stodet frdn EU, vars inriktning pd
det sociala omridet har varit begrinsad. Insatser
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har  genomférts  bla.  for  att minska
institutionaliseringen av funktionshindrade barn.
Grundliggande system och strukturer finns pd
plats i de tre baltiska linderna. Aven i Ryssland
och Ukraina har insatser gjorts med inriktning
pa utsatta barn.

En viktig del av arbetet i flera av linderna har
varit satsningar pd att utbilda socialarbetare. Det
omfattande stddet till utvecklingen av socialt
arbete 1 tio ryska regioner har fortsatt under dret
och nu bérjar ocksd resultat, tex. i form av
indrade virderingar och nya arbetsmetoder, att
bli synliga. Stod har ocksd limnats till
hilsoreformer och mot smittsamma sjukdomar,
bla. 1 form av tvd ungdomsmottagningar i S:t
Petersburg och i samarbete med aktionsgruppen
mot smittsamma  sjukdomar inom Ostersjo-
staternas rdd (CBSS). Aven pi det sociala
omridet spelar det regionala samarbetet en stor
roll.

Under dret har svenskt stdd ocksd borjat ges
till International Organisation for Migration
(IOM) f6r insatser mot minniskohandel 1 de
baltiska linderna och i1 Ukraina. Insatserna rér
bl.a. information och medvetandehéjande samt
skydd och rehabilitering av offer.

Analys och slutsatser

Att doma av utvirderingar som gjorts ir stodet
pa bdde det ekonomiska och sociala omridet pa
hela taget vil inriktat och genomfort pd ett bra
satt.

P4 det ekonomiska omrddet har de insatser
som genomforts varit relevanta for att upptylla
mélet genom att bidra tll att utveckla de
institutioner som ir nddvindiga for en
ekonomisk utveckling.

Insatser pa det sociala omridet har bidragit till
att forbittra de sociala férhdllandena 1 sam-
arbetslinderna och utveckla forutsittningar for
en positiv utveckling dven pa detta omride.

Stodjande av en miljomassigt hallbar
utveckling

Sida har under &r 2001 inom miljésamarbetet
prioriterat Baltic 21, Atgirdsprogrammet for
Ostersjopn  (HELCOM) samt EU:s miljo-
program fér Central- och Osteuropa. Sida
gjorde idven insatser som syftar tll en
reformering av energisektorn 1 enlighet med
mélen for hillbar utveckling i Ostersjéomridet.
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Fokus har huvudsakligen varit pd energi-
effektivisering och institutionell utveckling.

P& miljdomridet har samarbetet med
kandidatlinderna priglats av férberedelserna for
EU-medlemskap. Det svenska stédet har varit
inriktat dels pd implementering av investerings-
projekt, dels pd foérvaltningsstdd. Fyra givoavtal
har undertecknats, till det totala beloppet 46,4
miljoner kronor, och fem insatser har avslutats.
Nigra av de avslutade projekten har lett tll en
fortsittningsfas, bland annat har  Sida-
finansierade projekt i Narva och Kaunas blivit
godkinda f6r ISPA-finansiering. Ar 2001 fattade
Sida dven beslut om att reservera 100 miljoner
kronor tll ett kommande avtal betriffande
Sydvistra reningsverket 1 S:t Petersburg.

Genom Naturvirdsverket har stéd limnats
med inriktning pd EU-integration  for
kandidatinderna. Detta innefattar bl.a. st6d till
miljoforvaltningarna 1 Estland, Lettland och
Litauen. Under &r 2001 har férutsittningarna for
Naturvirdsverkets samarbete 1 nordvistra
Ryssland férbittrats nigot jimfort med tidigare
8r och flera projekt utvecklats, bland annat
rorande  utbildning, miljdinformation  och
vattenvrd.

Samarbete vad giller det civila strilskyddet
genomfors av Statens Strilskyddsinstitut och var
under &r 2001 koncentrerat tll att stirka
Litauens kapacitet att hantera dessa frdgor. Sida
beslutade om samarbetsprogram med Estland
och Lettland under &ret.

P43 det kirntekniska omridet har Statens
kirnkraftinspektion och Statens Strdlskydds-
institut under &r 2001 fortsatt att prioritera
insatser 1 Litauen och nordvistra Ryssland. I
Litauen har verksamheten inriktats pd att
fullfolja pigiende projekt pd kirnsikerhets-
omridet gillande anliggningsforbittringar och
organisationsstdd dt Ignalinaverket. Nya projekt
som paborjats avser 1 forsta hand att forbereda
och underlitta arbetet med att avveckla Ignalina
I. T Ryssland har samarbetet fortsatt med
Leningradverket inom omridet sikerhetsanalys,
med inriktning mot en komplett sikerhets-
rapport, den férsta i sitt slag 1 Ryssland. Vid Kola
kirnkraftverk fortsitter samarbetet pd sikerhets-
och brandanalysomradet.
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Analys och slutsatser

Regeringens allminna bedémning ir att de
insatser som genomforts pd miljdomridet under
2001 varit relevanta fo6r de mil som regeringen
stillt pd verksamheten och att méiluppfyllelsen
ddrigenom varit god.

Insatserna pd miljdomradet ir 1 de flesta fall
tunga, kapitalkrivande och flerdriga projekt.
Effekterna av insatserna lter sig inte mitas 1 det
korta tidsperspektivet utan ir 1 allminhet av mer
langsiktig karaktdr. Storre investeringsprojekt
som paborjades 1 mitten av 90-talet, 1 bland annat
avloppsvattenrening  vid  Ostersjéregionens
storsta utslippskillor, och som delfinansierats av
Sida, bérjar nu ge resultat. HELCOM anser till
exempel att det skett en anmirkningsvird
minskning av utslipp frin Haapsalu, Estland, ett
av Sidas forsta VA-projekt i Central- och
Osteuropa.

En annan betydelsefull del av miljostodet
avser att stddja reformprocessen och stirka
miljoférvaltningarna genom institutionell kapa-
citetsutveckling. Av sirskild betydelse ir hirvid
lingsiktigheten 1 4tagandena. Vidare har den
regionala samverkan mellan nya EU-linder och
Ryssland, Vitryssland och  Ukraina  stor
betydelse och ir av l8ngsiktig karaktir.

Aven pi det kirntekniska omridet loper
minga projekt Sver flera &r. Det svenska stddet
via SKI och SSI har varit koncentrerat till
Ignalinaverket 1 Litauen och pd ett effektivt sitt
kompletterat internationella stédinsatser och
dirigenom bidragit wll att visentligen o©ka
reaktorsikerheten och strilskyddet vid detta
kirnkraftverk. De svenska erfarenheterna frén
Ignalina kan med férdel anvindas 1 det utdkade
samarbetet med de ryska kirnkraftverken 1 vart
niromrdde,  Leningradverket — och  Kola
kirnkraftverk.

Jimstilldhet

Aven om villkoren fér kvinnor och min ofta ir
formellt lika 8terstdr mycket att géra innan mélet
och ett jimstillt samhille dr uppndtt — bide i
Sverige och i samarbetslinderna. Den kvinnliga
representationen pd toppnivd inom politik och
niringsliv dr ofta oproportionerligt 18g och
generella I6neskillnader kvarstdr mellan konen.
Utgdngspunkten for utvecklingssamarbetet
med Central- och Osteuropa ir att jimstilld-
hetsaspekten skall vara en integrerad del 1 alla



insatser. Utdver det har dock ett antal insatser
genomforts av bdde Sida och Svenska institutet
med o6kad jimstilldhet mellan koénen som
huvudsyfte.

Exempel ir bla. projekt inriktade pd mannens
relation till familj, barn och kénsroller 1 Ukraina
och S:t Petersburg. Svenskt stéd har ocksd gitt
till exempelvis utbildning av kvinnliga politiker,
kvinnligt  nitverksbyggande, utbildning i
ledarskap och eget foretagande for kvinnor i
Murmansk, projekt foér att stirka kvinnors
foretagande 1 Lettland och Litauen samt en
konferens for jimstilldhetsexperter frin de
baltiska linderna, Polen, Ryssland och
Vitryssland.

Analys och slutsatser

Resultatet av satsningarna for att frimja
jimstilldheten 1 samarbetslinderna har wvarit
blandade. Ett svagt intresse hos bide mottagare
och hos de svenska genomférande parterna har
ibland kunnat mirkas.

I frigan om integrering av  ett
jamstilldhetsperspektiv 1 alla insatser har Sida
kommit l&ngt. Under 2001 har myndigheten
ocksd arbetat mer aktivt med att integrera
jimstilldhet 1 olika insatser, vilket dven
uppmirksammats 1 samarbetslinderna, bla. i
Ukraina, dir detta kan beliggas genom en
utvirdering som genomforts under aret.

Liksom  under  foregdende &  har
jaimstilldhetsfrigorna dock haft svart att 3
genomslag inom det sikerhetsfrimjande stodet
samt inom miljdsamarbetet. I det senare fallet
har dock ett arbete pdborjats for att oka
kunskaperna  om och 1 s8 fall hur
jaimstilldhetsaspekter kan integreras. Inom
Svenska institutets utbytesverksamhet har var
femte expert varit kvinna, trots en uttalad
ambition att ni en jimnare konsfordelning vid
fordelningen av stod.

Utvirderingar av insatser frin andra omriden
visar ocksd att integreringen av jimstilld-
hetsaspekter inte alltid ir tillricklig.

4.7 Revisionens iakttagelser
Riksrevisionsverket (RRV) har inte haft nigra
invindningar 1 revisionsberittelserna avseende
Sida och Svenska institutet.
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4.8 Budgetforslag

Tabell 4.2 Anslagsoversikt for samarbete med Central- och
Osteuropa

Tusental kronor

Anvisat Beraknat
2002 2003
9:1 Samarbete med Central-
och Osteuropa
9:1.1 Samgrbete med Central-
ogh (Osteuropa genom 492 000 500 000
Sida
9:1.2 Samarbete med Central-
och Ostel_lrop_a genom 98 000 90 000
Svenska institutet
9:1.3 Ovriga bidrag till
samarbetet med 159000 159000
Central- och Osteuropa
Summa anslag 9:1 749 000 749 000
9:2 Avséttning for forlust-
risker vad avser
garantier for finansiellt
stdd och exportkredit-
garantier 1000 1000
Summa anslag 750 000 750 000

4.8.1 9:1 Samarbete med Central- och

Osteuropa

Tabell 4.3 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Reserva-
2001 Utfall 968 095 tion 740 634
Utgifts-
2002 Anslag 749 000 prognos 973182
2003 Forslag 749 000
2004 Berdknat 799 000

Anslaget 9:1 Samarbete med Central- och
Osteuropa omfattar anslagsposterna Samarbete
med Central- och Osteuropa genom Sida,
Samarbete med Central- och Osteuropa genom
Svenska institutet samt Ovriga bidrag Htill
samarbetet med Central- och Osteuropa.

Eftersom samarbetet med Central- och
Osteuropa 4r ett tvidrigt program som
temporirt ingdr 1 myndigheternas verksamhet
belastas anslaget 9:1 med vissa forvalt-
ningsutgifter. Utfallet &r 2001 var 44,5 miljoner
kronor. For r 2002 avses hogst 51,5 miljoner
kronor avdelas f6r férvaltningsutgifter.

Anslaget 9:1 foreslds uppgd till 749 miljoner
kronor dr 2003. Av anslaget beriknar regeringen
ansld 500 miljoner kronor till Sida, 90 miljoner
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kronor till Svenska institutet och 159 miljoner = Bemyndigande om ekonomiska ataganden

kronor till Ovriga bidrag till samarbetet med

Central- och Osteuropa. For anslaget 9:1 Samarbete med Central- och
Osteuropa  foreslis  regeringen f3  gora
ekonomiska dtaganden som tillsammans med
tidigare gjorda &taganden innebidr utgifter pd
hogst 900 miljoner kronor efter &r 2003 1
enlighet med foljande tabell.

Tabell 4.4 bemyndigande om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

2001 2002 2003 2004 2005 -
utfall prognos berdknat berdknat berdknat
Utestaende ataganden vid arets borjan 428 000 367 000 649 000
Nya ataganden 607 000 857 000 845000
Infriade 4taganden -668 000 -575000 -594 000 -561 000 -339 000
Utestaende ataganden vid arets slut 367 000 649 000 900 000
Erhallet/foreslaget bemyndigande 860 000 945000 900 000
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Regeringens 6vervdaganden

Samarbete med Central- och Osteuropa
genom Sida

Huvuddelen av utvecklingssamarbetet med
Central- och Osteuropa kanaliseras genom Sida.
Sidas verksamhet spinner over ett brett filt.
Insatserna omfattar allt frin demokratistod,
institutionellt stdd pd det ekonomiska och
sociala omradet, niringslivsfrimjande insatser,
insatser pd miljo- och energiomriddet samt
sikerhetsfrimjande.

Regeringen beddémer att Sidas insatser ir av
stort virde foér samarbetslinderna och att de
bidrar tll en wutveckling mot normalt
grannlandssamarbete. Sidas bilaterala stod utgor
ett  viktigt komplement tll férmedlem-
skapsstdden 1 genomférandet av  acquis
communautaire  (EU:s  regelverk ~ som
sammanbinder staterna) 1 kandidatlinderna. I
Ryssland och Ukraina fungerar Sidas insatser
genomgdende — 1 storre eller mindre omfattning
—som ett stdd till ett nirmande ll EU.

Regeringen beriknar ansld 500 miljoner
kronor tll Sida 4r 2003.

Samarbete med Central- och Osteuropa
genom Svenska institutet

Det 6vergripande maélet f6r Svenska institutets
insatser i Central- och Osteuropa har varit att
fordjupa demokratins kultur i samarbetslinderna
via insatser som ocksd priglas av ett
jaimstilldhetsperspektiv. Insatserna har skett
inom omridena kultur och samhille samt
utbildning och forskning.

Sammantaget har institutet hir en viktig
funktion. De olika samarbets- och utbytes-
programmen bidrar till att frimja utbytet mellan
Sverige och samarbetslinderna, vilket i sin tur
kan ge vidgade kunskaper om demokrati och
dirmed stirka demokratins férankring i
samhiillet.

Den tendens tll férbittring av Svenska
institutets drsredovisning som kunde noteras ar
2000 har inte fortsatt under 2001. Speciellt giller
detta redovisningen av méluppfyllelsen samt
analysen av verksamheten. Vissa frigetecken
finns dirfér gillande hur delar av verksamheten
relaterar till milen. En dialog har inletts mellan
Utrikesdepartementet och Svenska institutet
kring dessa frigor.
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Regeringen bedémer dock att Svenska
institutets insatser fér en férdjupning av
demokratins  kultur 1 samarbetslinderna 1
huvudsak har varit indamaélsenliga. Regeringen
beriknar ansld 90 miljoner kronor till institutets
verksamhet inom omrddena demokratins
fordjupning samt utbildning och forskning i
Central- och Osteuropa f6r budgetiret 2003.

I samband med att kandidatlinderna 1
Central- och Osteuropa blir medlemmar i EU
skall det svenska utvecklingssamarbetet med
dessa 1 princip avslutas. Finansieringen av
Svenska institutets samarbete med dessa linder
sker 1 dag over anslaget fér samarbete med
Central- och Osteuropa, och en 16sning fér den
framtida finansieringen ir nu under behandling.

Ovriga bidrag till samarbetet med Central-
och Osteuropa

I denna anslagspost ingdr bla. medel for
samarbete och stdd pd det kirntekniska omridet,
medel f6r multilateralt stod samt medel for
sikerhetsfrimjande insatser.

For att kunna beméta den snabba
utvecklingen i de Central- och Osteuropeiska
linderna ir det nédvindigt att det finns medel
till regeringens disposition. Det idr av vikt att
stodja det samarbete som bedrivs genom
internationella organisationer eftersom det kan
uppstd synergieffekter genom samfinansiering
mellan bilaterala och multilaterala program och
projekt. Organisationerna skall huvudsakligen
finansiera sin verksamhet genom ordinarie
resurser, men regeringen avser dven fortsitta att
finansiera insatser som ir av sirskild betydelse
for reformprocessen och hdllbar utveckling och
som dr otillrickliga 1 det internationella
utvecklingssamarbetet. Sveriges bidrag tll det
nordiska  miljéfinansieringsbolaget INEFCO
finansieras frin denna anslagspost.

Insatser inom ramen for det regionala
samarbetet frimst inom Ostersjostaternas rid,
Barentsrddet och Arktiska ridet avses idven
fortsittningsvis  finansieras  frin  denna
anslagspost som komplement till den finans-
iering som sker via anslagsposterna till Sida och
Svenska institutet.

Utgifter f6r administrativa kostnader i
utrikesférvaltningen ticks av medel frdn denna
anslagspost. I anslagsposten ingdr dven medel till
handelshogskolan 1 Riga och juristhégskolan i
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Riga samt bidrag till Stiftelsen Ostekonomiska
Institutet.

Betriffande den sikerhetsfrimjande verk-
samheten bereds insatser pd det civila omridet
till stérsta delen av Sida. Insatser pd det militira
omridet bereds frimst av Utrikesdepartementet,
men kan beredas av Sida, om de inte anses vara
av sirskild utrikes- eller sikerhetspolitisk vikt.

Tabell 4.5 Harledning av anslagsniva 2003-2005, for

anslag 9:1 Samarbete med Central- och Osteuropa

Tusental kronor

2003 2004
Anvisat i 2002 érs statshudget 749 000 399 000
Féréandring till foljd av:
Beslut + 400000
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 749 000 799 000
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4.8.2 9:2 Avsattning for forlustrisker vad
avser garantier for finansiellt stod

och exportkreditgarantier

Tabell 4.6 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Reserva-
2001 Utfall 100 800 tion 475 200
Utgifts-
2002 Anslag 1000 prognos 112 518
2003 Forslag 1000
2004 Berdknat 1000

Linderna i Central- och Osteuropa har haft
behov av finansiellt st6d foér att pdskynda
reformprocessen. Detta avser bla. statliga
kreditgarantier for 1in frin mulalaterala
finansieringsinstitutioner till investeringar samt
exportkreditgarantier till vissa linder 1 Central-
och Osteuropa. Medel har avsatts for att ticka
garantiavgifter och eventuella skadeférluster.

Regeringens dvervaganden
Finansiellt stod

De nordiska regeringarna har beslutat att hoja
ramen for Nordiska investeringsbankens (INIB)
miljdinvesteringslin, som ir en viktig del av det
forstirkta  miljosamarbetet inom  Nordliga
dimensionen, frdn 100 miljoner euro till 300
miljoner euro. Med anledning av denna héjning
bemyndigande riksdagen i juni 2002 regeringen
att under 2002 stilla ut garantier for finansiellt
stod till linder i Central- och Osteuropa till ett
belopp om hogst 950 miljoner kronor.
Regeringen foresldr att riksdagen godkinner ett
statligt garantiftagande om hégst 950 miljoner
kronor  dven 4 2003  fér  NIB:s
miljdinvesteringsldn. En 4rlig  garantiavgift
kommer att betalas till Riksgildskontoret och
belasta anslaget 9:2.

Den sirskilda exportkreditgarantiramen

Riksdagen beslutade ar 1993 att inritta en
sirskild exportkreditgarantiram om en miljard
kronor for de baltiska linderna och Ryssland. T
samband med att ramen viren 1995 utvidgades
till tvd miljarder kronor vidgades landkretsen
med Kazakstan, Ukraina och Vitryssland fér



affirer som samfinansieras med internationella
finansiella institutioner.

Syftet med ramen ir att bidra till att utveckla
niringsliv och infrastruktur i berérda linder
samt att bidra till ett varaktigt samarbete mellan
de berorda linderna och svenska foretag.
Regeringen har uppdragit it Exportkredit-
nimnden (EKN) att administrera verksamheten.

Budgetiret 1999 godkinde riksdagen en
héjning av ramen till 2,5 miljarder kronor mot
bakgrund av den utvirdering som genomférdes
under &r 1998. Med hinsyn till den ekonomiska
krisen 1 Ryssland har dock denna héjda ram inte
stilles till EKN:s forfogande. P4 anslaget finns
500 miljoner kronor avsatta for eventuella
skadeforluster. Av dessa har hittills 170 miljoner
kronor utbetalats.

I samband med utvirderingen av samarbetet
med Central- och Osteuropa under hésten 2000
bad regeringen Exportkreditnimnden att avge en
rapport med analys och bedémning av
verksamheten. Som framgir av proposition
2000/01:119 Europa i omvandling — Sveriges
utvecklingssamarbete  med  Central-  och
Osteuropa, har omfattningen av den sirskilda
garantiverksamheten visentligt gitt tillbaka.
Bakom denna utveckling ligger en successivt
forbittrad risksituation pd de baltiska linderna,
vilket 6kat méjligheterna att inom den ordinarie
verksamheten mota efterfrigan pd garantier, i
forening med det dramatiskt férsimrade
riskliget p8 Ryssland hosten 1998, di
Exportkreditnimnden stingde storre delen av
garantigivningen for landet. Vad giller 6vriga
linder Ukraina, Vitryssland och Kazakstan, dir
det finns ett krav pd samfinansiering med
internationella finansinstitutioner, hade nigra
sddana projekt innu inte kommit till stind.
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Tendensen med en minskande omfattning av
garantiverksamheten fortsatte dven under 2001.
Minskningen avtog 1 viss min nir EKN under
hosten littade ndgot pd sin restriktiva Ryssland-
policy, men verksamheten ligger som tidigare pd
en mycket lig nivd. Nya garantiférbindelser
gjordes under 2001 fér 19 miljoner kronor
jimfért med 32 miljoner kronor &ret innan,
medan nya garantiutfistelser utfirdades for 34
miljoner kronor 2001 jimfért med 20 miljoner
kronor &r 2000. Det totala utnyttjandet av ramen
gick ned frin 631 miljoner kronor &r 2000 till
431 miljoner kronor dr 2001. Garantigivningen
inom den sirskilda ramen ir underkastad vissa
restriktioner vid sidan av det gillande
rambeloppet om 2 miljarder kronor. Dessa
innebdr att EKN miste tillse att de totala
forlusterna inom den sirskilda ramen inte
kommer att 6verstiga den foérlustreserv som
avsatts. Eftersom forlustreserven redan all stor
del ir intecknad genom tidigare uppkomna
skadefall och forlustrisker pd utestdende
garantier, ir EKN:s rorelseutrymme fér ny
garantigivning relativt begrinsad.

Under 2001 betalade EKN ut 12,1 miljoner
kronor 1 skadeersittningar. Bortsett frén &r 2000
uppvisar de senaste dren en minskning av
utbetalda skadeersittningar, vilket har sin
naturliga  forklaring  bla. 1 att  antalet
skadeirenden minskar 1 och med att befintliga
irenden slutregleras samtidigt som antalet nya
irenden inom ramen ir mycket ldgt. EKN
bedémer dock att det finns en betydande risk for
att skadeersittningarna under 2002 §ter tar fart.

Regeringen foéreslir att 1 miljon kronor
anvisas pd anslaget 9:2 for &r 2003 for att de
reservationer som finns pd anslaget kan fortsitta
att utnyttjas.
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