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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foéreslar att riksdagen

1.  antar regeringens forslag till lag om fortsatt 2. for budgetdret 2003 anvisar anslagen under

giltighet av lagen (2001:25) om forsoks- utgiftsomrdde 4 Rdttsvisendet enligt f6l-
verksamhet med videokonferens i allmin jande uppstillning:
forvaltningsdomstol,

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

4:1 Polisorganisationen Ramanslag 13559 801
4:2 Sékerhetspolisen Ramanslag 547 409
4:3  Aklagarorganisationen Ramanslag 788 314
4:4 Ekobrottsmyndigheten Ramanslag 321640
4:5 Domstolsvasendet m.m. Ramanslag 3667435
4:6 Kriminalvéarden Ramanslag 4 472 939
4:7 Brottsférebyggande radet Ramanslag 60 993
4.8 Réattsmedicinalverket Ramanslag 213 648
4:9 Genteknikndmnden Ramanslag 2929
4:10  Brottsoffermyndigheten Ramanslag 19 093
4:11  Erséttning for skador pa grund av brott Ramanslag 73978
4:12  Réttshjalpskostnader m.m. Ramanslag 827 664
4:13  Kostnader for vissa skaderegleringar m.m. Ramanslag 15291
4:14  Avgifter till vissa internationella sammanslutningar m.m. Ramanslag 6 456
4:15 Bidrag till brottsforebyggande arbete Ramanslag 7200
Summa 24 584 7190
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2 Lagforslag

Regeringen har féljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om fortsatt giltighet av lagen (2001:25)
om forsoksverksamhet med videokonferens i allmédn
forvaltningsdomstol

Hirigenom féreskrivs att lagen (2001:25) om férsoksverksamhet med vi-
deokonferens 1 allmin férvaltningsdomstol, som giller till och med den
31 mars 2003, skall fortsitta att gilla till och med den 31 december 2004.
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3 Rattsvasendet

3.1 Vad utgiftsomradet omfattar

Utgiftsomridet omfattar ett politikomride,
Rittsvisendet.

3.2 Utgiftsutveckling

Miljoner kronor

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat

2001 2002! prognos anslag anslag

2002 2003 2004

Politikomrade Réttsvasendet 22 756 605 23902 363 23 966 006 24 584 790 25549 595
Politikomrade Skatt, tull och exekution® 1392171 - - - -
Totalt for utgiftsomrade 4 24 148 776 23902 363 23 966 006 24 584 790 25549 595

Uinklusive beslut till foljd av forslag till tillaggsbudget i 2002 ars ekonomiska varproposition och forslag till tilliggsbudget i denna proposition.
2 Exekutionsvdsendet, som tidigare ingick i utgiftsomrade 4, har flyttats till utgiftsomrade 3.

Som framgar av tabell 3.1 Omfattar politikom_ Tabell 3.2 Harledning av ramniv&n 2003-2004 for
rdde Rittsvisendet 24,6 miljarder kronor. Ca
14,1 miljarder anvinds for polisvisendet, 1,1

utgiftsomrade 4 Rittsvisendet

Miljoner kronor

miljard f6r 8klagarvisendet, 3,6 miljarder for 20 2
domstolsvisendet och 4,4 miljarder for krimi- ~— _Anvisati?2002 ars statshudget 23641 23641
nalvirden. Den évriga verksamheten inom ritts- _Foréndring till foljd av:
visendet dr Brottsférebyggande rddet, Rittsme-  Pris- och loneomrakning 65% 1174
dicinalverket, Gentekniknimden, Brottsoffer-  pgegut 249 669
myndlgheten,“ersat“'cnlng fér skador pa grund av Ovriga makroekonomiska férutsattningar - -
brott och rittshjilpen. Dessa verksamheter Volymer - -
forbrukar sammantaget 1,2 miljard, varav hu- -

.1 . QOverforing till/frdn andra utgiftsomraden 13 13
vudparten (828 miljoner) avser kostnader for ———
rittshjilpen (se tabell 4.1.). Ourigt 26 5

Ny ramniva 24 585 25 550
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4 Politikomrade Rattsvasendet

4.1 Politikomradets omfattning

Huvuddelen av resurserna inom politikomr3-
det avser kriminalpolitiskt inriktad verksam-
het. T ovrigt dr rittsvisendets verksamhet
fraimst inriktad pd att avgora rittsliga tvister
mellan enskilda och mellan enskilda och det
allmidnna samt att handligga andra rittsliga
drenden. Den kriminalpolitiskt inriktade verk-
samheten syftar framfor allt till att uppritthilla
allmin ordning och sikerhet, att forebygga
brott, att utreda brott, att se till att den som
begitt brott lagfors, att verkstilla paféljder och
rittsansprak och att ge stod tll dem som
drabbats av brott. Det internationella samar-
betet utgdér en dkande andel av utgiftsomr3-
dets verksamhet. Polittkomridet innefattar
myndigheter inom domstols-, polis- och 3kla-
garvisendena samt kriminalvirden. Dessutom
ingdr Brottsforebyggande ridet, Rittsmedici-
nalverket, Gentekniknimnden och Brotts-
offermyndigheten. Inom politikomridet ar-
betar dven myndigheter inom andra utgiftsom-
riden, bl.a. Kustbevakningen.

Polisvasendet

Rikspolisstyrelsen (RPS) ir central forvalt-
ningsmyndighet fér polisvisendet och har till-
syn 6ver detta. Till Rikspolisstyrelsen hor Si-
kerhetspolisen, Rikskriminalpolisen och Po-
lishogskolan. Styrelsen dr chefsmyndighet for
Statens kriminaltekniska laboratorium. Riks-
polisstyrelsen ingdr ocksd 1 samverkansomr3-
dena Spridning av allvarliga smittimnen, gif-
tiga kemikalier och radioaktiva dmnen samt
Skydd, undsittning och vird. Samverkans-

omridena redovisas under utgiftsomride 6
Forsvar samt beredskap mot sirbarhet.

I varje lin finns en polismyndighet som an-
svarar for polisverksamheten dir.

Aklagarvisendet

Central forvaltningsmyndighet for 8klagarvi-
sendet ir Riksiklagaren (RA). Aklagarvisen-
dets organisation 1 6vrigt bestdr av &klagar-
myndigheterna i Stockholm, Visterds, Linko-
ping, Malmo, Goteborg och Umed, var och en
under ledning av en &verdklagare. Vid dessa
myndigheter finns 8klagarkamrar.

Aven FEkobrottsmyndigheten ir en 3kla-
garmyndighet inom 3klagarvisendet. Den har
till uppgift att bekimpa ekonomisk brottslig-
het. Ekobrottsmyndigheten ansvarar for eko-
brottsbekimpningen 1 Stockholms lin, Skine
lin, Vistra Gétalands lin, Hallands lin, Ble-
kinge lin samt Gotlands lin.

Domstolsvdsendet

Domstolsverket idr central férvaltningsmyn-
dighet for de allminna domstolarna, de all-
minna forvaltningsdomstolarna, arrende- och
hyresnimnderna samt Rittshjilpsmyndighe-
ten.

Allminna domstolar ir tingsritterna, de sex
hovritterna och Hogsta domstolen. Allminna
forvaltningsdomstolar dr linsritterna, de fyra
kammarritterna och Regeringsritten.

15
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Kriminalvarden

Kriminalvirdsstyrelsen (KVS) ir central for-
valtningsmyndighet fér all kriminalvirdsverk-
samhet. Styrelsen ir chefsmyndighet for 36
lokala  kriminalvirdsmyndigheter och for
Transporttjansten. I administrativt hinseende
ir styrelsen chefsmyndighet dven for Krimi-
nalvirdsnimnden och de 30 &vervaknings-
nimnderna.

Ovriga myndigheter

Brottsférebyggande rddet (BRA) ir ett stabs-
organ under regeringen och ett expertorgan
inom rittsvisendet. Radets huvudsakliga upp-
gifter 4r utveckling, utvirdering, tillimpad
forskning och information inom det kriminal-

Rittsmedicinalverket ansvarar {6r genomfs-
randet av rittspsykiatrisk, rittsmedicinsk,
rittskemisk och rittsgenetisk verksamhet i
den utstrickning sddana frigor inte handliggs
av ndgon annan statlig myndighet.

Gentekniknimnden skall bl.a. félja den na-
tionella och internationella utvecklingen pd
genteknikomridet, bevaka de etiska frigorna
samt bedriva rddgivande och upplysande verk-
samhet.

Brottsoffermyndighetens huvudsakliga upp-
gifter dr att frimja brottsoffers rittigheter, att
bevaka deras behov och intressen samt att
verka for att den som ir berittigad till brotts-
skadeersittning fir sidan. Vid myndigheten
finns en sirskild nimnd som provar vissa
drenden om brottsskadeersittning och ett rad
som provar frigor om bidrag frén brottsof-
ferfonden.

politiska omridet.

4.2 Utgiftsutveckling

Tabell 4.1 Utgiftsutveckling inom politikomradet 2001-2004

Miljoner kronor

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat

2001 2002 ! prognos anslag anslag

2002 2003 2004°

4:1 Polisorganisationen 12 461,8 13118,4 13085,6 13559,8 14 265,1
4:2 S&kerhetspolisen 538,6 542,0 568,5 547,4 598,4
4.3 /f\klagarorganisationen 7319 741,8 758,0 788,3 805,6
4:4 Ekobrottsmyndigheten 297,1 312,4 309,9 321,6 328,9
4:5 Domstolsvésendet m.m. 34675 36348 36958 36674 37488
4.6 Kriminalvarden 4073,4 4282,6 42929 44729 4572,6
4.7 Brottsforebyggande radet 57,8 458 51,0 61,0 439
4.8 Rattsmedicinalverket 197,2 211,2 208,1 2137 206,1
4.9 Genteknikndmnden 2,9 31 3,0 2,9 2,7
4:10 Brottsoffermyndigheten 19,0 22,7 23,7 19,1 19,5
4:11 Ersattning for skador pa grund av brott 75,0 62,5 84,9 74,0 74,0
4:12 Rattshjalpskostnader m.m. 804,7 892,0 8421 8271,7 855,0
4:13 Kostnader for vissa skaderegleringar m.m. 15,9 21,4 251 15,3 15,3
4:14 Avgifter till vissa internationella sammanslutningar m.m. 6,8 45 79 6,5 6,5
4:15 Bidrag till brottsforebyggande arbete 7,0 7,2 9,5 7,2 7,2
Totalt for politikomrade Rattsvasendet 221756,6 23902,4 23 966,0 24 584,8 25 549,6

Ulnklusive forslag till tilliggsbudget i 2002 &rs ekonomiska varproposition och forslag till tillaggsbudget i denna proposition.
Z Fgrandringar av anslagsnivaerna jamfort med 2003 beror framfor allt pa forstarkningen av polisen och preliminar pris- och l6neomrékning for 2004.

miljarder kronor fér 2004, vilket sammantaget
var den storsta satsningen pa rittsvisendet ni-
gonsin. Forstirkningarna har férdelats till myn-
digheterna enligt tabell 4.2.

I 2000 &rs ekonomiska virproposition tillfordes
rittsvisendet 1 miljard kronor 2001, 1,5 miljar-
der kronor 2002 och 1,6 miljarder kronor 2003. I
2001 &rs varproposition tillfordes ytterligare 0,6
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Tabell 4.2 Fordelning av resursforstarkningar i

budgetpropositionen for 2001 och 2002

Miljoner kronor

2001 2002 2003 2004

4:1 Polisorganisationen 5750 1180"  1250" 1850
4:3 Bklagarorganisationen 15 15 45 45
4.4 Ekobrottsmyndigheten 10 10 10 10
4:5 Domstolsvésendet 120 120 120 120
4:6 Kriminalvarden 271 166 166 166
4.8 Rattsmedicinalverket 7 7 7 7
4:10 Brottsoffermyndig-

heten 2 2 2 2
Summa 1000 1500 1600 2200

"'Varav 180 mkr avser avgiftsinkomster fran passhanteringen.

Rittsvisendets ekonomi har i och med satsning-
arna forbittrats. Utnyttjande av anslagskrediten
om sammanlagt 242 miljoner kronor vid ut-
gingen av 2000 har vints till ett sparande om 248
miljoner kronor. Nigra myndigheter inom ritts-
visendet har dock inte nigot sparande, kriminal-
virden och Rittsmedicinalverket har utnyttjat
anslagskrediten vid utgdngen av 2001.

Myndigheternas prognoser f6r 2002 och bud-
getunderlag f6r 2003-2005 visar pd ytterligare
behov av resurstillskott for att kunna fullfélja
statsmakternas intentioner for utvecklingen av
rittsvisendet. Kriminalvdrden har mot bakgrund
av detta redan 1 2002 &rs ekonomiska virpropo-
sition tillférts 150 miljoner kronor pd tilliggs-
budget. Regeringen foreslir 1 denna proposition
ytterligare forstirkningar till rittsvisendet, 350
miljoner kronor 2003 och 350 miljoner kronor
2004. Forstirkningarna kommer myndigheterna
till del enligt tabell 4.3.

Tabell 4.3 Ytterligare resursforstarkningar 2003-2004

Miljoner kronor

2003 2004
4:1 Polisorganisationen 100 100
4:6 Kriminalvarden 250 250
Summa 350 350

Regeringen avser dven fortsittningsvis att noga
folja rittsvisendets verksamhet och resultat och
att, efter analys av vidtagna effektivitetsitgirder,
dterkomma till riksdagen om de ytterligare insat-
ser som erfordras for att fullfélja statsmakternas
intentioner for utvecklingen av rittsvisendet.
Utdver resursforstirkningen av polisen och
kriminalvirden féreslds 1 denna proposition
omférdelning av medel inom utgiftsomradet re-
spektive mellan utgiftsomride 4 och andra ut-
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giftsomrdden. Omfordelningen redovisas under
respektive anslagsavsnitt.

Mal for rattsvisendet inklusive
kriminalpolitiken

4.3

Rittsvisendet har en central roll i ett demokra-
tiskt system. Att rittsvisendets myndigheter
och domstolarna fungerar adekvat ir en forut-
sittning for att minska brottsligheten och 6ka
tryggheten. Ett vil fungerande rittsvisende ir
ocksd en foérutsittning for ett vil fungerande
samhillsliv och fér niringslivets utveckling och
for ekonomisk tillvixt.

4.3.1 Mal for 2003

Malet for rittsvisendet ir den enskildes ritts-
trygghet och rittssikerhet. Milet fér kriminal-
politiken ir att minska brottsligheten och ©ka
minniskors trygghet. Verksamheten skall utgd
fran ett medborgarperspektiv. I detta ligger bla.
att forkorta tiden frin brottsanmilan till dom
och straffverkstillighet.

Det overgripande malet for domstolsvisendet
ir att avgora mal och drenden pd ett rittssikert
och effektivt sitt.

Det 6vergripande mélet for polisvisendet ir,
forutom att tillforsikra den enskilde rittstrygg-
het och rittssikerhet, att forebygga och upp-
ticka brott och att se till att den som har begdtt
brott identifieras och lagférs.

Det 6vergripande mélet for dklagarvisendet dr
att se till att den som har begitt brott lagférs.

Det 6vergripande méilet fér kriminalvirden ir
att verkstilla utdémda pafoljder pd ett sikert och
trovirdigt sitt samt att vidta dtgirder som mins-
kar riskerna for dterfall 1 brott.

4.3.2 Mal som resultatbedomningen vilar

pa

Milen foér 2003 &verensstimmer med de madl
vilka resultatbedémningen i avsnitt 4.6 grundas

pa.
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4.4 Politikens inriktning

I avsnitt 4.4.1 redovisas kort vilka prioriteringar
som regeringen gor for verksamheten vid ritts-
visendets myndigheter.

De foljande avsnitten (4.4.2-4.4.7) gir djupare
in pd frigorna om principerna fér rittsvisendets
verksamhet och utvecklingsverksamheten inom
rittsvisendet. Framstillningen inleds med all-
minna utgdngspunkter inklusive brottsutveck-
lingen (4.4.2 och 4.4.3). Direfter behandlas nir-
polisverksamheten och annan, huvudsakligen lo-
kal, verksamhet med huvudsyfte att forebygga
brott (4.4.4). Efter detta kommer ett avsnitt om
den brottsutredande verksamheten (4.4.5), vilket
behandlar bide polisens och &klagarvisendets
verksamhet. Generella frigor rérande polisen tas
upp 1 avsnitt 4.4.6. Kriminalvirden behandlas i
avsnitt 4.4.7 och domstolsvisendet 1 avsnitt
4.4.8.

Kustbevakningen och en del andra aktorer
utanfor sjilva rittsvisendet behandlas 6versikt-
ligt 1 avsnitt 4.5.

En nirmare redogorelse for resultatet av
myndigheternas verksamhet samt regeringens
analys och bedémning av resultatet finns i av-
snitt 4.6.

I avsnitt 4.7 redogors for revisionens iaktta-
gelser och budgetforslagen redovisas 1 avsnitt
4.8.

4.4.1 Rattsvasendets prioriteringar i

korthet
Rattsvasendet och medborgarperspektivet

Rittsvisendet skall m3lmedvetet utvecklas mot
bakgrund av medborgarnas behov och samhil-
lets utveckling s& att det dven i morgondagens
samhille kan fungera som rittsstatens garant for
medborgarnas rittstrygghet och rittssikerhet.
Rittstryggheten och rittssikerheten kriver
ett kvalificerat och effektivt rittsvisende. Verk-
samheten skall liksom tidigare utgd frin ett
medborgarperspektiv och en helhetssyn. Med-
borgarperspektivet innebir att det alltd ir nyt-
tan for den enskilde medborgaren av tilltinkta
forindringar och reformer som skall std 1 fokus.
Helhetssynen stiller krav pd en lingtgdende
samverkan mellan rittsvisendets myndigheter.
Samverkan skall ske med respekt for den grund-
liggande rollférdelningen. T detta sammanhang
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skall ocksd domstolarnas och domarnas obero-
ende och sirskilda roll framhallas.

Medborgarperspektivet skall vara en ledstjirna
1 reformarbetet for att uppfylla medborgarnas
krav pd snabbhet, rittssikerhet och hog kvalitet i
ovrigt. Det skall bl.a. ske genom verksamhetsut-
veckling hos myndigheterna, kontinuerlig fort-
bildning av personalen, frimjande av jimstilld-
het samt etnisk och kulturell méngfald och en
stindigt pdgdende Gversyn och anpassning av
lagstiftningen s att den fungerar som ett effek-
tivt verktyg for myndigheterna i arbete for att
uppnd mélen for rittsvisendet. Utvecklingen av
organisationsstrukturerna mot bakgrund av da-
gens krav drivs framdt med 6kad kraft.

Polisen

Polisen skall fortsitta att utveckla verksamheten
s& att den kinnetecknas av ett lingsiktigt per-
spektiv och ett problemorienterat underrittelse-
lett arbetssitt med ett brottsforebyggande syfte.

Koncentrationen av polisverksamheten till
nirpolisomridena skall fortsitta. Kvaliteten 1
brottsutredningarna skall héjas si att brotts-
uppklaringen och lagféringen 6kar. Genom-
stromningstiderna skall bli kortare. Arbetet skall
bedrivas si att hinsyn tas tll brottsoffer och
vittnen. Polis och dklagare skall gemensamt vida-
reutveckla formerna fér samarbete och ansvars-
fordelning. Polisen skall fortsitta att utveckla sin
férmdga att 1 samverkan med andra myndigheter
och organisationer hantera och bemistra allvar-
liga ordningsstérningar 1 samhillet.

Polisens prioriteringar skall styras av en
framtagen problembild, baserad pi brottsstati-
stik, medborgarnas énskem3l och annan infor-
mation. Insatser skall f6ljas upp och utvirderas.

Antalet poliser skall 6ka s8 att polisen kan for-
stirkas och féryngras.

Polisen skall utveckla sin férmiga att fore-
bygga och bekimpa valdsbrott (sirskilt vild mot
kvinnor och barn), narkotikabrott, ekonomisk
brottslighet, brott mot miljén samt brott med
rasistiska eller frimlingsfientliga, antisemitiska
och homofobiska inslag samt olaga diskrimine-
ring.



Aklagarvisendet

Aklagarvisendet skall ytterligare utveckla 3kla-
garrollen. Aklagarvisendet skall i storsta méjliga
utstrickning medverka i polisvisendets kompe-
tens- och verksamhetsutveckling for att siker-
stilla en effektiv och snabb brottsutrednings-
verksamhet med hogt stillda krav pd rittssiker-
het och kvalitet. Brott skall oftare leda till lagfs-
ring.

Aklagarna skall 1 dnnu storre utstrickning ges
utrymme att kunna koncentrera sig pi de mera
kvalificerade brottmélsirendena och utéva aktiv
forundersokningsledning i dessa.

Aklagarna skall utveckla sin férmiga att be-
kimpa valdsbrott (sirskilt vild mot kvinnor och
barn), narkotikabrott, ekonomisk brottslighet,
brott mot miljén samt brott med rasistiska eller
frimlingsfientliga, antisemitiska och homofo-
biska inslag samt olaga diskriminering.

Domstolsvasendet

Domstolsvisendet skall fortsitta utvecklas for
att motsvara hogt stillda krav pd verksamheten.
Reformarbetet skall inriktas pd renodling av ar-
betsuppgifter och arbetsformer. Det processuella
regelverket skall férbittras. Tingsritternas orga-
nisation skall reformeras fér att stirka domsto-
larna och dirigenom bl.a. skapa férbittrade for-
utsittningar for kompetensutveckling och speci-
alisering. De satsningar som genomférs skall
noga féljas upp och utvirderas.

Kriminalvarden

Kriminalvdrdens arbete skall priglas av ambitio-
nen att minska riskerna for aterfall 1 brott utan
att kraven p3 att utdémda pafoljder verkstills pd
ett sikert och trovirdigt sitt eftersitts. Genom
de ekonomiska tillskott som har tillférts krimi-
nalvirden innevarande &r och som nu foreslas for
kommande &r finns forutsittningar att hantera
de intriffade volymékningarna de nirmaste dren.
Det innebir att kriminalvirden kan fortsitta att
utveckla verksamheten mot de prioriterade ma-
len, dvs. forebygga aterfall i brott, férhindra grov
brottslighet under verkstilligheten, forbereda
frigivningen och bekimpa narkotikamissbruket.
Regeringens narkotikapolitiska handlingsplan
innefattar en sirskild narkotikasatsning inom
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kriminalvirden som gor att arbetet med att be-
kdmpa narkotikan — bide genom kontrolldtgir-
der och behandlingsinsatser — kan bedrivas med
okad intensitet. Genom extern granskning av
kriminalvirdens resursutnyttjande och tillsdt-
tandet av en utredning som skall utarbeta forslag
till en modern lagreglering av verkstilligheten av
pafoljder stirks forutsittningarna for en effek-
tivt bedriven verksamhet.

Brott bland unga

Att f6rhindra brott bland unga ir en av de abso-
lut viktigaste kriminalpolitiska frigorna. Unga
som har ett kriminellt och destruktivt livs-
monster miste f8 en mojlighet att bryta detta pd
ett tidigt stadium, eftersom kriminellt belastade
vuxna nistan alltid har bérjat sin kriminella bana
i ungdomsdren.

Barn och ungdomar som drabbas av brott ir
sirskilt utsatta och att intensifiera insatserna for
dessa dr ett prioriterat omrade for regeringen.

Regeringen beslutade den 1 augusti 2002 om
direktiv till en utredning som skall géra en over-
syn av paféljdssystemet for unga lagovertridare.
En sirskild utredare tillkallas fér att folja upp
och vidareutveckla 1999 ars pafoljdsreform sdvitt
avser unga lagdvertridare. Syftet med uppdraget
ir att gd vidare 1 arbetet med att utveckla ett pa-
foljdssystem for unga som har ett pedagogiskt
och tydligt innehill. Bland annat skall utredaren
limna forslag pd en modell dir en person utses
att ha ett sirskilt ansvar for den unge genom
kontroll, upptéljning och samordning av insatser
fran samhillets sida, en s.k. ryggsick.

Stad till brottsoffer och till det lokala
brottsforebyggande arbetet

Arbetet med att utveckla stodet till och skyd-
det for brottsoffer fortsitter enligt den stra-
tegi som regeringen forra dret presenterade 1
propositionen Stéd  till  brottsoffer (prop.
2000/01:79). Det betyder bla. fortsatt ut-
byggnad av vittnesstodsverksamhet vid landets
tingsritter och hovritter, utdkad forskning pd
brottsofferomridet samt fortsatta insatser for
att 6ka samarbetet mellan myndigheter och
mellan myndigheter och ideella organisationer.
Regeringen avser vidare att efter &rsskiftet
2002/2003 till riksdagen 6éverlimna en propo-
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sition med férslag till dndringar i bla. be-
soksférbudslagen. Forslagen syftar till att 6ka
tryggheten f6r dem som utsitts for eller riske-
rar utsittas for partnerrelaterat vald.

Det lokala brottsférebyggande arbetet skall
stodjas och utvecklas for att skapa 6kad trygghet
1 minniskornas nirmiljo. En sirskild satsning
gors for att utveckla det lokala brottsférebyg-
gande arbetet 1 samverkan med niringslivet.
Vidare skall rittsvisendets myndigheter fortsitta
att utveckla kvalitetsarbetet, stédja forsknings-
och utvecklingsinsatser och arbeta med perso-
nal- och ledarskapsutveckling. Myndigheternas
samarbete med kommunerna, organisationer,
niringsliv och enskilda skall oka.

Internationellt samarbete

Den internationella dimensionen inom rittsvi-
sendets verksamhet och inom kriminalpolitiken
okar starkt 1 betydelse. Det giller nu att kunna
anvinda sig av, och att utveckla, de férdelar som
ligger 1 ett internationellt samarbete dir linder
och folk tillsammans arbetar for att forebygga
och bekimpa brottslighet och fér att f samhil-
lets rittsliga funktioner att fungera vil 6ver grin-
serna. Hir kan framh&llas myndigheternas delta-
gande 1 det EU-relaterade arbetet, bla. Scheng-
ensamarbetet och det arbete som piagir med att
ta fram gemenskapsregler for statligt stod till
brottsoffer.

4.4.2 Rattsvasendet skall utvecklas och
verksamheten skall bedrivas med

ett medborgarperspektiv

Rittsvisendet har en central roll i ett demokra-
tiskt system. Att rittsvisendets myndigheter
och domstolarna fungerar adekvat ir en forut-
sittning for att minska brottsligheten och 6ka
tryggheten. Ett vil fungerande rittsvisende ir
ocksd en foérutsittning for ett vil fungerande
samhillsliv och fér niringslivets utveckling och
for ekonomisk tillvixt.

Den enskildes rittstrygghet och rattssikerhet star
i centrum for rattsvasendet

Det 6verordnade milet for rittsvisendet ir att
garantera den enskilde rittstrygghet och rittssi-
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kerhet. Med rittstrygghet avses minniskors
skydd for liv, hilsa, integritet och egendom.
Rittstrygghet uppnds frimst genom en effektiv
brottstorebyggande, brottsbeivrande och brotts-
offerstddjande verksamhet och genom att re-
spekten for lag och ordning uppritthélls. Ritts-
tryggheten forutsitter ocksd en littillginglig och
siker ordning for att l6sa tvister, sdvil mellan en-
skilda som mellan enskilda och det allminna.

Rittssikerheten kriver likformighet och for-
utsebarhet 1 rittsskipning och myndighetsutév-
ning. Den enskilde skall kunna lita pd lagstift-
ningen och myndigheterna. Lagstiftningen skall
vara modern och indamdlsenlig. Lagarna skall
virna demokratin och garantera grundliggande
fri- och rittigheter. De skall sikerstilla en balans
mellan olika intressen. Lagarna skall vara litta att
forstd och svdra att kringgd eller missbruka. De
skall std sig under ling tid.

Intensivare reformarbete med ett
medborgarperspektiv

Ett omfattande utvecklingsarbete har bedrivits
inom rittsvisendets myndigheter och domsto-
larna under senare &r. Den verklighet rittsvisen-
det moter har 1 flera avseenden blivit mer kom-
plicerad. Sveriges medlemskap 1 EU, niringsli-
vets och privatlivets internationalisering och
teknikutvecklingen ir nigra faktorer som inne-
bir bdde nya krav och nya mojligheter for ritts-
visendets verksamheter.

Arbetet med att reformera och utveckla ritts-
visendet skall dirfor fortsitta och intensifieras.
Utvecklingen av rittsvisendet skall utgd frin ett
medborgarperspektiv. Medborgarna stiller be-
rittigade krav pa snabbhet, rittssikerhet och hog
kvalitet 1 6vrigt 1 rittsvisendets alla verksamhe-
ter. Rittsvisendet forvintas ocksd kunna ge en
service av hogsta kvalitet, tillhandahilla infor-
mation och vigledning och vara tillmétesgiende
1 kontakten med parter, brottsoffer, vittnen och
allminheten 1 6vrigt. Det dr ocksd ett medbor-
garintresse att rittsvisendet anvinder sina resur-
ser pd ett indamalsenligt sitt.

Att medborgarperspektivet lyfts fram 1 mil-
formuleringen fér politikomridet rittsvisendet
markerar att medborgarnas behov och intressen
skall vara styrande fér rittsvisendets verksam-
het. T detta ligger bla. att férkorta tiden frin
brottsanmiilan till dom och straffverkstillighet.



Utveckling med helhetsperspektiv

Utvecklingen av rittsvisendet skall utgd frin en
helhetssyn pd verksamheten. Verksamheten skall
sammantaget utgd frin en genomtinkt ansvars-
fordelning och en lingtgdende samverkan mellan
rittsvisendets myndigheter. Samverkan skall all-
tid ske med respekt f6r den grundliggande roll-
fordelningen mellan rittsvisendets olika verk-
samhetsgrenar, varvid domstolarnas sirskilda
stillning skall understrykas. Férindringsarbetet
kan omfatta organisationsférindringar, frigor
om styrning, férindrade och nya arbetsmetoder,
personalutbildning och annan kompetensut-
veckling. Samverkan kan férdjupas genom ex-
empelvis gemensam maélformulering, éversyn av
rutiner, harmonisering av organisationer, gemen-
samma utbildningsinsatser och utékad personal-
rorlighet mellan myndigheterna.

Ledning, kompetens och teknik ar nyckelbegrepp
i reformarbetet

For att uppnd statsmakternas mél for rittsvisen-
det krivs verksamhetsuppfoljning och redskap
for effektiv budgetkontroll.

Kompetent personal ir rittsvisendets vikti-
gaste resurs. Av avgorande betydelse ir férma3-
gan att skapa forutsittningar for att rekrytera
skickliga medarbetare till rittsvisendets alla
verksamhetsgrenar och att stirka arbetsmiljon
och arbetets attraktionskraft. I verksamheten
skall finnas ett gott ledarskap. Medarbetarnas
kompetens skall tas tillvara pd bista sitt och
inom hela rittsvisendet skall utbildning och
kompetensutveckling prioriteras.

For att utnyttja rittsvisendets resurser s3 ef-
fektivt som mojligt, hoja kvaliteten 1 verksam-
heten och skapa attraktiva arbetsplatser skall
myndigheterna ges férutsittningar att utnyttja
den nya tekniken. Rittsvisendets IT-strukturer
skall kunna samverka med varandra for att for-
hindra dubbelarbete. Regeringen uppdrog viren
2000 &t Statskontoret att utvirdera verksamhet
och organisation fér samordningen av rittsvi-
sendets informationsforsérjning. Statskontoret
har redovisat uppdraget (Rapport 2000:45).
Rapporten har remissbehandlats. Det rdd som
har inrittats for rittsvisendets informationsfor-
sorjning, RIF-rdet, har viren 2002 ull reger-
ingen kommit in med en strategisk plan fér dren
2002-2007. Statskontorets rapport och den
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strategiska planen bereds 1 Regeringskansliet.
Efter avslutad beredning kommer regeringen att
ta stillning till hur samordningen skall kunna ut-
vecklas och RIF-ridets framtida verksamhet.

Organisationsutveckling ges okad prioritet

Ocksd organisationsfrigorna ir viktiga for att
utveckla rittsvisendets effektivitet och verk-
samhetens kvalitet. Myndigheterna méste ha en
struktur som ger goda férutsittningar for led-
ning och samordning av verksamheten, samtidigt
som kompetens och initiativ hos de anstillda tas
till vara och utvecklas. Resursférdelningen mel-
lan operativa och logistiska funktioner mdste
vara effektiv inom organisationen som helhet.
Det organisatoriska utvecklingsarbetet inom
rittsvisendet skall mot denna bakgrund ges 6kad
prioritet.

Jamstalldhetsperspektivet skall genomsyra
verksamheten

All verksamhet inom rittsvisendet skall genom-
syras av ett jimstilldhetsperspektiv. Det giller
savil myndigheternas verksamhet som utform-
ningen av lagstiftning. Myndigheterna har ett
sjilvstindigt ansvar for att driva arbetet f6r ckad
jamstilldhet mellan kvinnor och min. En jimn
konsfordelning skall efterstrivas vid rekrytering
och befordran av medarbetare. I arbetet med att
utveckla arbetsformer inom rittsvisendet skall
det vara en sjilvklarhet f6r myndighetsledning-
arna att se till att strukturer och forhdllningssitt
bidrar tll att skapa jimstilldhet mellan kvinnor
och min. En viktig uppgift dr exempelvis att
verka fér att andelen kvinnor som séker beford-
ran inom rittsvisendet okar. En annan sjilvklar-
het dr att medarbetare i rittsvisendet inte skall
utsittas for sexuella trakasserier.

Rattsvasendet skall verka for etnisk och kulturell
mangfald

Myndigheternas uppgift att fortlopande beakta
samhillets etniska och kulturella mangfald, sdvil
nir verksamheten utformas som nir den bedrivs,
innebir ocks3 att dtgirder for att 6ka den etniska
och kulturella méngfalden bland de anstillda ir
ett viktigt inslag. Arbetsgivare skall aktivt arbeta
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for att frimja etnisk mangfald i arbetslivet. Re-
geringen har uppdragit it samtliga myndigheter
att uppritta handlingsplaner for detta. Det ir en
viktig uppgift for rittsvisendet att verka for att
andelen med annan etnisk bakgrund in den
svenska ¢kar bland de anstillda.

Rattsvasendet skall hdja sin kompetens om
rasism, framlingsfientlighet, antisemitism och
homofobi

Respekten for alla minniskors lika virde ir
grundliggande 1 en demokrati. Diskriminering
och brottsliga angrepp mot personer pa grund av
deras ursprung eller sexuella liggning innebir ett
angrepp pa denna grundliggande princip.
Rittsvisendets anstillda skall ha god kunskap
om sdvil grunden f6r brottslighet med inslag av
rasism eller frimlingsfientlighet, antisemitism
och homofobi som om situationen fér de grup-
per som utsitts for sddana brott. Den kunskapen
kan ocksd motverka de férdomar som kan finnas
om de grupper som utsitts fér sidana brott. En
forbittrad grundutbildning och 6kad fortbild-
ning i dessa frigor bér kunna medverka till kad
samverkan mellan rittsvisendets myndigheter,
liksom ocksd férbittrad metodutveckling for att
forebygga och bekimpa denna brottslighet.
Samtliga myndigheter inom rittsvisendet har
upprittat strategier for att garantera att perso-
nalen har en god kunskap pd dessa omriden.
Brottstorebyggande ridet har vren 2001 fitt i
uppdrag att folja upp rittsvisendets insatser mot
rasistisk, frimlingsfientlig och homofobisk
brottslighet samt olaga diskriminering.

Den internationella dimensionen okar i betydelse

Omridet for polisidrt och rittsligt samarbete
framstdr som ett av de allra mest expansiva sam-
arbetsomridena inom EU just nu. Det har under
de senaste &ren fattats en rad beslut i form av
olika handlingsplaner fér bekimpande av organi-
serad brottslighet och for att genomféra de be-
stimmelser som finns pd detta omrade i Fordra-
get om den Europeiska unionen. Vid toppmétet
1 Tammerfors i oktober 1999 drevs frigorna yt-
terligare framdt och en rad olika uppgifter gavs
till ridet for att fordjupa samarbetet och utveckla
EU:s lagstiftning pd dessa omrdden. Ett pigi-
ende arbete dr att forhandla om gemensamma
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definitioner och gemensamma minsta straffsat-
ser for ett flertal allvarliga grinséverskridande
brottstyper. Ett annat illustrativt exempel ir
rittsinstrument fér Eurojust, organet for 8kla-
garsamarbete. Den 6 mars 2002 tridde beslutet
om att inritta Eurojust 1 kraft.

Inom EU fortsitter ocksd uppgiften med att
forverkliga &tgirdsprogrammet om genomfo-
randet av principen om &msesidigt erkinnande
av domar och beslut genom nya initiativ frin
medlemsstaterna.

Nir det giller rittsligt samarbete bor dven det
viktiga arbete som sker inom Europaridet och i
FN, bla. nir det giller bekimpning av rasism
och frimlingsfientlighet samt korruption upp-
mirksammas.

Den allt storre vikten som liggs vid det polisi-
dra och rittsliga samarbetet inom EU kan
komma att leda till indringar av bide regelverk
och arbetsmetoder fér domstolarna, dklagarna
och polisen. Detta stiller ocks3 allt hogre krav pd
myndigheternas medverkan 1 EU-processen,
bide 1 samband med méten 1 Bryssel och 1 forbe-
redelsearbetet hemma. For att f genomslag na-
tionellt kommer detta att stilla krav ocks3 pa de
centrala myndigheternas verksamhet nir det
giller foreskrifter och annan normgivning.

Efter terrorddden 1 USA den 11 september
2001 har samarbetet inom det polisiira och
straffrittsliga omridet intensifierats avseende
terrorismarbetsfrigor och grinskontroll.

Att starka rattsstaten i andra lander

I ménga utvecklingslinder ir rittsvisendet ned-
ginget och lider brist pd legitimitet. Oberoende
och effektiva rittsvisenden ir en férutsittning
for att demokrati och marknadsekonomi skall
kunna férverkligas fullt ut. Internationellt sam-
arbete pd rittsomrddet har inom EU blivit en
alltmer betydelsefull del av utrikes- och siker-
hetspolitiken. Det handlar bdde om internatio-
nellt utvecklingssamarbete och fredsfrimjande
verksamhet. Mot denna bakgrund har efterfr3-
gan Okat pd insatser av EU:s medlemsstaters
rittsvisenden 1 det internationella samarbetet.

FN och andra internationella organisationer

FN spelar den centrala rollen med sin globala le-
gitimitet. Under senare &r har den internationella
fredsfrimjande verksamheten métt utmaningar i
form av komplexa operationer dir FN har ansva-



rat for forvaltningen i ett konfliktomrdde under
en évergingsfas. Bland annat i Kosovo och Ost-
timor har FN:s operationer innehdllit betydande
civila komponenter.

Det 6kade behovet av civil personal har dock
FN:s medlemslinder inte kunnat méta fullt ut. I
den s.k. Brahimi-rapporten som lades fram &r
2000 limnades forslag till hur FN kan utveckla
sin kapacitet p det civila omridet. Hirvidlag har
samarbete mellan FIN och regionala organisatio-
ner getts stor betydelse.

Inte minst inom den framvixande internatio-
nella konfliktférebyggande verksamheten har
OSSE och Europarddet viktiga uppgifter. Sverige
har anmilt beredskap att stilla upp med upp till
40 personer, bland annat poliser och personal
inom rittsvisendet, inom ramen fér OSSE:s ci-

vila snabbinsatsstyrka REACT.

EU:s deltagande 1 internationellt konfliktforebyg-
gande och krishantering

Mot bakgrund av den redovisade utvecklingen
har ocksd EU:s gemensamma utrikes- och si-
kerhetspolitik utvecklats snabbt och den omfat-
tar alltmer av internationellt samarbete pd ritts-
omradet.

Unionen utvecklar ocksd en egen férmdga att
delta 1 internationellt konfliktférebyggande och
krishantering med civila medel. Ridgivande, ut-
bildande och 6vervakande insatser ir aktuella
men dven sddana som bedrivs under exekutiva
mandat och som innebir att med polis, 3klagare,
domare och kriminalvird direkt ansvara for lag
och ordning i konfliktomriden.

Vid Europeiska ridet 1 Feira &r 2000 uppstill-
des ett forsta kapacitetsmél som innebir att r
2003 skall EU:s medlemsstater kunna bidra med
5000 poliser 1 internationella uppdrag. Under ar
2001 har medlemsstaterna redovisat vilka polisi-
ira resurser de kan bidra med i framtida kris-
hanteringsinsatser. Medlemsstaternas redovis-
ning gav vid handen att mélet om 5 000 poliser
uppnds. Sverige har anmilt ett bidrag om upp till
170 poliser, varav upp till 50 poliser skall kunna
vara pd plats 1 ett krisomride inom 30 dagar.

Ar 2001 godkinde Europeiska ridet i Géte-
borg mélsittningar fér dvriga delar av rittsvi-
sendet. 2003 skall EU kunna tillhandahdlla 200
domare, klagare och kriminalvirdstjinstemin
som utdver polis kan bidra till en fungerande
straffrittsskipning. Denna kapacitet skall ocksd
kunna anvindas for att komplettera polis 1 mis-
sioner som tidigt sinds ut till konfliktomriden
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for att bedéma situationer och bidra till plane-
ring av vidare insatser. Justitiedepartementet har
under viren 2002 redovisat en ambition att
kunna bidra med upp till tio befattningshavare ur
rittsvisendet och upp till tvd av dessa bor vara
forberedda for att kunna vara pd plats i ett kris-
omride inom 30 dagar.

Styrningsformerna utvecklas

De forvaltningspolitiska styrningsformerna in-
begripet den ekonomiska styrningen ir avgo-
rande for rittsvisendets mojligheter att mota de
behov som uppstir nir de polisidra och rittsliga
frigorna fir allt storre betydelse i utrikes- och
sikerhetspolitiken.

I mars 2001 gav Regeringskansliet en sirskild
utredare 1 uppdrag att analysera de krav som for-
utses stillas pd rittsvisendets deltagande 1 civil
krishantering och annat internationellt arbete.
Utredaren har i promemorian Domare och kla-
gare 1 internationella insatser (Ds 2002:1) limnat
forslag med avseende pd den f6rsorjning av do-
mare och 3klagare fér internationella uppdrag
som ir motiverad. Promemorian har remissbe-
handlats och bereds i1 Regeringskansliet.

Arbetet inom Sveriges femte samarbetspro-
gram med Central- och Osteuropa avseende pe-
rioden 2002-2003 (prop. 2000/01:119, bet.
2000/01:UU9, rskr. 2000/01:261) gir vidare.
Det bilaterala utvecklingssamarbetet p rittsom-
ridet med kandidatlinderna 1 niromridet fasas
ut 1 samband med att de uppndr medlemskap 1
EU. I stillet kommer EU:s finansieringsinstru-
ment nyttiggoras.

Utredningen om export av statligt forvalt-
ningskunnande limnade i betinkandet Export av
statligt forvaltningskunnande (SOU 2000:27)
forslag om tydligare styrning och komplette-
rande svensk finansiering vid utnyttjande av
EU:s och andra multilaterala finansieringsin-
strument. Betinkandet dr remitterat och bereds
inom Regeringskansliet. Ett arbete pdgir med att
inordna férvaltningsexporten i den verksamhets-
struktur som tillimpas fér styrning i staten. En
okande personalférsorjning fér EU-externa
insatser stiller krav pd ett mer konsekvent regel-
verk, en tydligare styrning och ett klarliggande
av finansieringsfrigorna.
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4.4.3 Kriminalpolitiken utvecklas for att
minska brottsligheten och 6ka

manniskors trygghet
En 6kad kriminalitet under efterkrigstiden

Brottsutvecklingen

Den i det nirmaste linjira 6kningen av antalet
polisanmilda brott frin 1950-talet har under
1990-talet och borjan av 2000-talet ersatts av
fluktuationer kring en relativt konstant nivi. Ar
2001 anmaildes 1189 393 brott vilket dr cirka
26 000 (2 %) firre in 2000 och cirka 6 000 firre
in 1992. Under forsta halviret 2002 har antalet
anmilda brott kat med 4 % jimfort med forsta
halvaret 2001.

Sedan mitten av 1990-talet har andelen an-
milda brott som drligen klaras upp pendlat kring
25 %. Ar 2001 klarades 26 % eller cirka 315 000
brott upp.

Antalet polisanmilda #llgreppsbrort (8 kap.
brottsbalken, som utgér cirka 60 % av alla an-
milda brott) minskade under 2001 med 5 %
jimfort med &ret innan, eller med cirka 37 000
brott. Nistan alla typer av tillgreppsbrott mins-
kade mellan 2000 och 2001. Antalet anmilda
fickstolder 6kade under bide 1999 och 2000,
under 2001 var antalet anmilda brott ungefir lika
stort som dret innan.

Diagram 4.1 Antal anmalda brott 1950 (1975)-2001
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Kalla: Brottsforebyggande radet.

Anmilda vdldsbrottr (hir definierade som brott
enligt 3—7 kap. brottsbalken, brott mot person,
vilka utgoér cirka 13 % av samtliga anmilda
brott) har under det senaste decenniet uppvisat
en annan utveckling dn anmilda tillgreppsbrott.
Under hela 1990-talet har antalet anmilda valds-
brott dkat. Ar 2001 6kade antalet anmilda valds-
brott med 4 %. Under forsta halviret 2002 har
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antalet anmilda valdsbrott 6kat med 6 % jimfort
med motsvarande period 2001.

Under 2001 minskade antalet anmilda bedri-
geribrott med 21 % jimfért med motsvarande pe-
riod 2000. Dessa brott ¢kade nigot under 1999
och 2000 efter att ha minskat under en foljd av
r. Jimfort med 1992 anmildes 2001 drygt
24000 firre sidana brott, en minskning med
40 %. Anmilda skadegorelsebrott har 6kat konti-
nuerligt sedan 1975. Ar 2001 6kade antalet an-
milda skadegorelsebrott med 9 % jimfért med
2000. Klotterbrotten svarade for den storsta de-
len av 6kningen. Forsta halviret 2002 minskade
dock antalet anmilda klotterbrott med 4 %
jimfort med motsvarande period 2001. Antalet
anmilda narkotikabrott var ungefir lika minga
2001 som 2000, de som gillde 6verltelse m.m.
minskade for tredje dret i rad, med 7 % under
2001. Anmilningar av hets mot folkgrupp har
okat sedan 1992, men minskade foér forsta
gangen 2001, med 13 % jimfért med 2000. An-
milningar rérande olaga diskriminering mins-
kade 2001 med 17 % jimfoért med 2000. Enligt
Sikerhetspolisen 6kade det totala antalet an-
milda brott med rasistiska eller frimlingsfient-
liga inslag med sammanlagt 4 % under 2001. En
positiv utveckling kunde dock konstateras avse-
ende den anmilda brottslighet som hade kopp-
ling till den hégerextrema vit makt-miljén, som
minskade med drygt 30 % under 2001.

Flera andra faktorer, utdver en forindring av
den faktiska brottsligheten, kan pdverka antalet
polisanmilda brott. Det giller bl.a. allminhetens
anmilningsbenigenhet och polisens insatser for
att uppticka brott. Det dr svart att avgora om de
forindringar som rapporteras frin ett ar ull ett
annat speglar utvecklingen av den faktiska
brottsligheten eller enbart en férindring av an-
delen synliga brott. I ett lingre tidsperspektiv,
frdn 1960-talet och framdt, ir det enligt Brotts-
forebyggande ridet troligen sd att den faktiska
brottsligheten totalt sett 6kat ndgot mer in den
anmilda brottsligheten. Det giller framfor allt
formogenhetsbrottsligheten.  Nir  det  giller
valdsbrott (sirskilt vdld mellan bekanta) ir det,
ocksd enligt Brottsférebyggande ridet, troligen
sd att den faktiska brottsligheten inte okat lika
mycket som den anmilda brottsligheten.

Brottsférebyggande rddets prognoser for
brottsligheten bygger pd ett antal samhillsfakto-
rer som visat sig ha ett samband med utveck-
lingen av anmilda brott. Prognoserna har tidi-
gare visat sig stimma relativt vil med den fak-



tiska utvecklingen. Under 1999 och 2000 mins-
kade dock de anmilda tillgreppsbrotten med 2 %
respektive 1% trots att de enligt prognosen
forvintades 6ka med 3 % bade 1999 och 2000.
En sidan skillnad kan bero pd de dtgirder som
vidtagits inom rittsvisendet och pd det brottsfo-
rebyggande arbete som sker 1 samhillet 1 6vrigt.

Brottslighet och trygghet i ett internationellt pers-
pektiv

Utvecklingen av brottsligheten har varit likartad
1 hela vistvirlden under de senaste decennierna.
Brottsligheten 1 Sverige ligger, enligt den inter-
nationella offerundersckningen (International
Crime Victimisation Survey, ICVS), strax 6ver
genomsnittet for linder 1 vistvirlden (sjutton
linder ingick 1 undersékningen). Brottsligheten i
Sverige ir dock, 1 hogre utstrickning dn 1 minga
andra linder, koncentrerad till mindre allvarliga
brott. T.ex. ligger Sverige lingt dver genomsnit-
tet nir det giller cykelstolder. Skulle dessa kate-
gorier inte riknas med skulle Sverige ligga pd en
genomsnittlig nivd vad giller utsatthet for brott.
Nir det giller trygghet var Sverige ar 2000, lik-
som 1992 och 1996, det land dir den storsta an-
delen av invénarna kinde sig trygga ute pa kvil-
len. Det beror, enligt Brottsférebyggande ridet,
sannolikt pd att Sverige har en relativt 18g grad av
ordningsproblem. Ordningsproblem sisom en
hég nivd av stérande beteende, narkotikapéver-
kade personer, fylleri eller skadegérelse dr nimli-
gen den faktor som starkast pdverkar minni-
skors upplevelse av trygghet.

Ett tryggare samhalle motverkar brottslighet

Kriminalpolitiken omfattar samhillets 3tgirder
mot brott och innefattar verksamheter bide
inom rittsvisendet och i samhillet 1 dvrigt.
Samtidigt som brottsligheten ir ett allvarligt
samhillsproblem ir den ocksi en foljd av de
problem som finns i samhillet. Kriminalpoliti-
ken méste utgd frin kunskapen att brottsligheten
paverkas av en rad faktorer i samhillet. Rittsvi-
sendet ir den myndighetssfir som har det
grundliggande ansvaret for att forebygga och ut-
reda brott, men samhillets insatser mot brotts-
ligheten miste innefatta dtgirder inom samhil-
lets alla sfirer och pa samhillets alla olika nivder.
Kriminalpolitiken m3ste vara en integrerad del av
samhillspolitiken. En framgingsrik kriminalpo-
littk kan bara drivas inom ramen for en allmin
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vilfirdspolitik som innefattar mdl om social
trygghet, rittvis fordelning och stirkt solidaritet
minniskor emellan.

Samhillets insatser fér barn och ungdomar,
liksom verksamheten inom skola och social-
janst, dr centrala delar av en kriminalpolitik
byged pa helhetssyn och kunskap. Ett tryggare
samhille byggs framfor allt med gemensamma
insatser for social vilfird, missbruk av alkohol
och narkotika, genom 3tgirder pd arbetsmark-
nadspolitikens och bostadspolitikens omride
och genom att motverka utanférskap och segre-
gation.

Milet for kriminalpolitiken ir att minska
brottsligheten och 6ka tryggheten. Milet inne-
fattar férutom att 6ka den faktiska tryggheten
ocksd att oka den upplevda tryggheten. Krimi-
nalpolitiken skall bygga pd en helhetssyn och
utgd frdn principen om alla minniskors lika
virde och respekt for den enskildes integritet
och virdighet.

Kriminalpolitiken och samtliga dtgirder som
vidtas inom rittsvisendet skall bygga pd kunskap
om brottsligheten, dess orsaker och effekter av
vidtagna dtgirder.

4.4.4 Brottsférebyggande arbete och
polisverksamhet i manniskors
narmiljé utvecklas vidare

Lokala insatser mot lokal brottslighet

I ett 6ppet demokratiskt samhille ir det viktigt
att minniskor kan kinna sig trygga. En majoritet
av de brott som begds drabbar minniskor 1 deras
narmiljo. Sidan brottslighet paverkar 1 hog grad
upplevelsen av trygghet och livskvalitet. Ett ef-
fektivt brottsforebyggande arbete bygger pa att
allminheten engagerar sig. Sjilvklart ir det staten
som har det yttersta ansvaret for att bekimpa
brottsligheten men genom att minniskor bryr
sig och tar ansvar {6r sin nirmiljé ckar den soci-
ala informella kontrollen, som ir en viktig
brottsforebyggande faktor, och tryggheten for-
stirks. Det brottsforebyggande arbetet maste se
olika ut pd olika platser och anpassas efter om-
stindigheterna och foérutsittningarna pd orten.
Ett framgingsrikt arbete for att minska brotts-
ligheten vidtas dirfér bist pd lokal niva. Rittsvi-
sendets myndigheter och lagstiftningen skall i
dessa frigor fungera som ett stod for det enga-
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gemang som finns hos lokala myndigheter, or-
ganisationer, niringsliv och enskilda.

Det lokala brottstérebyggande arbetet har
kommit en god bit pd vig. Nistan alla kommu-
ner har i dag inrittat lokala brottsférebyggande
rdd. Antalet lokala brottstérebyggande rad har
okat och overstiger nu regeringens mal att si-
dana skall finnas 1 tvd tredjedelar av landets
kommuner, vilket ir mycket positivt. Over 250
lokala brottstorebyggande rad existerar 1 dagsli-
get eller ar under uppbyggnad. Aktiviteten 1 de
lokala brottsférebyggande rdden har ocksd okat
och flera olika aktorer ir aktiva i arbetet. Polisen
ir i stort sett alltid representerad (94 %). Ovriga
vanligt férekommande aktérer idr socialférvalt-
ning (84 %), kommunpolitiker (80 %), skola
(75 %), fritidstorvaltning (58 %) och lokal fo-
retagsverksamhet (44 %).

Regeringen satsar pa det lokala
brottsforebyggande arbetet

Brottsligheten méste sittas i relation till sam-
hillet 1 6vrigt. Det dr dirfér viktigt med insatser
pa flera olika omriden i samhillet, t.ex. 1 skolan,
for familjen och 1 boendemiljén.

Regeringen tar frigan om brottsforebyggande
arbete pd storsta allvar och satsar pd bide kun-
skapsmissigt och ekonomiskt stdd till brottsfo-
rebyggande verksamhet pd lokal nivd. Sedan flera
r tillbaka fordelar Brottsforebyggande ridet
(BRA) medel som regeringen avsatt sirskilt for
att stimulera denna verksamhet. Av dessa medel
beviljar BRA bidrag till lokala brottsférebyg-
gande rid och till brottsférebyggande projekt.

Regeringen satsar ocksd pa polisen, vilket fir
betydelse for det brottstorebyggande arbetet
som pagdr pd lokal nivd. Rikspolisstyrelsen be-
démer att antalet poliser kommer att 6ka s3
mycket under den kommande tredrsperioden att
det motsvarar nistan en ny polis varje dag. Poli-
sen spelar en aktiv och drivande roll 1 det
brottsforebyggande arbetet och deltar 1 verk-
samheten 1 nistan samtliga brottsférebyggande
rad ute i landet.

Arbetet med att bekimpa och férebygga
brottsligheten méste fortsitta och vidareutveck-
las — bide inom rittsvisendet och 1 rittsvisen-
dets samverkan med andra samhillsomriden och
lokala myndigheter, organisationer, niringsliv

och enskilda.
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Inom ramen for regeringens storstadssatsning
satsas det ocksd pad det brottsforebyggande ar-
betet i storstiderna (se avsnitt 4.5.2).

En sarskild satsning — intensifierat samarbete
med naringslivet

Det ir mycket viktigt att niringslivet dr aktivt
involverat 1 det brottsférebyggande arbetet pd
lokal niva. En stor del av den vardagsbrottslighet,
som begds i centrum- och bostadsomriden, som
stold, inbrott och skadegorelse, riktas mot det
lokala niringslivet. Manga gidnger sker ocksd
brott som olaga hot, misshandel och personrin i
eller i anslutning till butiker eller restauranger.
Denna brottslighet drabbar inte bara niringslivet
utan dven enskilda personer och fir konsekven-
ser for samhillet som helhet.

Regeringen satsar dirfér pd att skapa en
plattform {ér brottsférebyggande samarbete
mellan Justitiedepartementet (och dess myndig-
heter) och niringslivet. Under hésten kommer
bl.a. en serie regionala konferenser att genomfo-
ras 1 samverkan mellan Justitiedepartementet och
niringslivet. Det ir naturligt att dven rittsvisen-
dets myndigheter deltar i detta arbete. Syftet ir
att samarbetet med niringslivet skall férdjupas
och utvecklas och att olika aktérer skall & moj-
lighet att utbyta erfarenheter och skapa kontak-
ter.

Ungdomsbrottsligheten en hogt prioriterad fraga

Att forhindra att barn och ungdomar rekryteras
till en kriminell livsstil &r en av huvuduppgifterna
for kriminalpolitiken. Regeringen tar frdgan om
ungdomsbrottslighet pd storsta allvar. Det ir
extra viktigt med tidiga dtgirder nir det giller
ungdomar. I detta ingdr att pa ett tidigt stadium
gora insatser for de unga som har ett kriminellt
destruktivt livsmoénster och ge familjen det stod
den behéver. Detta ir inte minst viktigt f6r barn
som vixer upp 1 familjer med kriminalitet och
missbruk. Médra- och barnhilsovird, barnom-
sorg, skola, socialtjinst dr betydelsefulla inslag
och det ir viktigt att samarbetet fungerar mellan
alla inblandade aktorer.

Regeringen vidtar dtgirder pd omridet dels
genom lagstiftning, dels genom uppdrag till
rittsvisendets myndigheter. En angeligen lag-
stiftningsreform har skett nir det giller medling



med anledning av brott. Medling innebir ett fri-
villigt méte mellan girningsman och brottsoffer
infér en opartisk medlare for att tala om brottet.
Regeringen satsar frin och med 2003 18 miljoner
kronor per &r pd medlingsverksamheten. Medlen
kommer att férdelas av Brottsforebyggande ré-
det (BRA). Fér att stimulera en fortsatt utbygg-
nad av medlingsverksamheten avser regeringen
ocksd att ge Brottsforebyggande ridet (BRA) 1
uppdrag att svara fér frigor om utbildning, me-
todutveckling och kvalitetssikring. Regeringen
ir dvertygad om att medling fungerar reparativt
bide for girningsmannen, som fir en mojlighet
att gora ritt for sig och komma till insikt, och
for brottsoffret, som kan f3 gottgérelse och en
mojlighet att bearbeta upplevelsen.

Regeringen har ocksd den 1 augusti 2002 be-
slutat om direktiv till en utredning som skall
gora en 6versyn av det allminnas ingripanden vid
ungdomsbrott och limna forslag tll hur pi-
foljdssystemet kan vidareutvecklas och forbitt-
ras (dir. 2002:95). Uppdraget skall redovisas se-
nast vid utgdngen av september 2004. Pifolj-
derna for unga girningsmin bor ha ett pedago-
giskt och tydligt innehdll. Socialtjinsten bér dven
1 fortsittningen ha huvudansvaret fér unga som
begir brott. Frigor om medlingens stillning i
den rittsliga processen och dess organisation
kommer ocksi att behandlas vidare i utred-
ningen.

Nir det giller BRA kan det konstateras att
myndigheten for nirvarande arbetar med en rad
olika projekt som syftar till att férebygga brott
av barn och ungdomar.

BRA har, gemensamt med Socialstyrelsen och
Statens institutionsstyrelse, fitt i uppdrag av re-
geringen att folja upp och utvirdera dndringarna
av pafoljderna for unga lagovertridare (6verlim-
nande till vird inom socialtjinsten och sluten
ungdomsvird). Uppdraget skall redovisas senast
den 29 november 2002.

BRA har nyligen presenterat ett undervis-
ningsmaterial 1 form av en tryckt lirarhandled-
ning som integrerar frdgor om brott och straff i
den ordinarie undervisningen for elever i rskurs
6-9. Materialet har utarbetats i nira samarbete
med lirare. Ett annat projekt tar sikte pd forild-
rarollen och syftar till att dokumentera, félja upp
och utvirdera den verksamhet som pagar i landet
for att stodja vuxna i deras roll som forildrar.

Enligt regeringens uppfattning ir det av yt-
tersta vikt att insatser gors for att forhindra att
barn och ungdomar utvecklar ett kriminellt be-
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teende. BRA spelar hir en viktig roll genom att
kartligga och utvirdera dtgirder och effekter av
dtgirderna mot ungdomsbrottsligheten. Reger-
ingen avser att noga folja BRA:s arbete inom
detta omride och verka for att kunskapen om
vilka forebyggande dtgirder som ir effektiva ut-
vecklas ytterligare och att sidana dtgirder vidtas.

Bebyggelseinriktade atgirder mot brott och
otrygghet

BRA redovisade nyligen, tillsammans med Bo-
verket och Rikspolisstyrelsen, ett regeringsupp-
drag om bebyggelseinriktade dtgirder mot brott
och otrygghet. Man kan genom planering eller
utformning av nya omriden eller vid f6rindring
och férvaltning av ildre omrdden, piverka
brottsligheten och tryggheten pid minga sitt.
Miljéer kan byggas, eller byggas om, for att for-
svira genomfoérandet av brott. D3 okar ocksd
mojligheterna till informell social kontroll och
goda grannkontakter. Genom férindringar i den
byggda miljén kan man oka risken for uppticke
vid brott, till exempel s8 att en sirskilt utsatt el-
ler otrygg plats blir littare att 6verblicka for for-
bipasserande eller kringboende. Men for att det
skall fungera krivs att alla inblandade aktérer
samverkar. De boendes engagemang kan ge
ovirderlig information som annars kan vara svir
att f. Det ir viktigt att ta tillvara de erfarenheter
som redan finns i ett omride, till exempel hos
ildre personer som bott linge 1 omridet eller
barn och ungdomar som ofta ir de som vistas i
omrédet. Polisens och kommunala tjinstemins
kunskaper kan ocksa ge en god inblick 1 ett spe-
cifikt omrddes speciella problem. De lokala
brottsforebyggande rdden kan utgéra en naturlig
plattform fér samverkan mellan de olika akts-
rerna.

Polisverksamheten i nédrpolisomradena skall
vidareutvecklas

En grundtanke med polisverksamhet 1 nirpolis-
omrédden ir att brott som drabbar enskilda och
skapar otrygghet 1 lokalsamhillet skall utredas av
polisen 1 det omrdde dir brottet har begdtts.
Nirpolisen skall 1 sitt arbete utgd frin de pro-
blem som de boende och andra lokalt verk-
samma personer har. For att bli framgingsrikt
miste polisens arbete med att férebygga brott
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och ordningsstorningar bedrivas 1 nira samver-
kan med andra som berors av eller kan paverka
situationen.

Den fortsatta utvecklingen av nirpolisen skall
beakta ny kunskap och ta hinsyn tll férind-
ringar 1 samhillet.

En forutsittning for att nirpolisen verkligen
skall bli basen 1 polisverksamheten ir att den fir
tillrickliga resurser och kompetens, t.ex. vad
giller ledarskap. De resurser som har tillforts
och nu tillférs polisen gor det mojligt att 6ka
antalet poliser och skapar férutsittningar for att
prioritera kompetensutveckling.

P4 sikt bor enligt regeringens mening polisen 1
nirpolisomrddena ansvara for all polisverksam-
het som inte kriver speciell kompetens eller av
andra skil bor bedrivas centralt.

Det brottsforebyggande arbetet pa
ekobrottsomradet analyseras och utvecklas

En framgingsrik ekobrottsbekimpning forut-
sitter att bla. ett vil utvecklat férebyggande ar-
bete. Det ir angeliget att det brottsforebyg-
gande arbetet inom ekobrottsomridet fir ge-
nomslag redan i lagstiftningsprocessen. Det ir
ocksd viktigt att det brottsforebyggande arbetet
inriktas pd fungerande och resurseffektiva insat-
ser.

Regeringen kommer inom kort att presentera
en ny samlad ekobrottsstrategi. En central del i
den strategin kommer att vara att {3 till stdnd ett
mer utvecklat brottsforebyggande arbete.

Vidare har regeringen 1 maj 2002 beslutat att
uppdra &t Brottsforebyggande ridet (BRA) att i
nira samverkan med Ekobrottsmyndigheten,
Rikspolisstyrelsen, Riksiklagaren och Riksskat-
teverket analysera behovet av ekobrottsférebyg-
gande arbete. Med utgdngspunkt i analysen och 1
tillginglig forskning p& omradet skall BRA re-
dogora for med vilka metoder brottsbekim-
pande myndigheter kan bedriva sidant arbete pd
ett andamélsenligt och effektivt sitt. Uppdraget
skall redovisas senast den 30 november 2002.

Det brottsforebyggande arbetet pa EU-niva
Det Europeiska nitverket for férebyggande av
brott (EUCPN) som inrittades under Sveriges

ordférandeskap har nu kommit igdng med sin
verksamhet pd allvar. Nitverkets forsta drsrap-
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port presenterades for justitie- och inrikesmi-
nistrarna 1 juni 2002. Nitverket skall bidra till att
utveckla olika aspekter inom det brottstérebyg-
gande arbetet pa unionsnivd och stédja brottsfs-
rebyggande dtgirder pd lokal och nationell niva. I
nitverkets arbetsprogram prioriteras arbete mot
ungdomsbrottslighet, storstadsbrottslighet och
narkotikarelaterad brottslighet.

Sveriges mal 1 det fortsatta arbetet ir att verka
for att det konkreta sakinnehdllet i nitverkets
arbete utvecklas, bla. genom att arbetet med
jimférande kriminalstatistik och utsatthet for
brott 1 medlemsstaterna utvecklas som underlag
for dtgirdsdiskussioner.

Genom fortsatt aktivt arbete 1 nitverket, bl.a.
genom BRA som ir en av de svenska kontakt-
punkterna 1 nitverket, avser Sverige att utveckla
mojligheterna att férebygga brott genom tgir-
der pd EU-nivan och frimja utbytet och utveck-
lingen av kunskap om effektiva brottsférebyg-
gande dtgirder pd nationell niva.

4.4.5 Den brottsutredande verksamheten
utvecklas i samarbete mellan

polisen och aklagarvisendet

i\klagare och polis skall intensifiera sina insatser
for att forbattra brottsutredningsverksamheten

Att brottsutredningar genomfdrs snabbt, effek-
tivt och med hog kvalitet dr grundliggande med-
borgarkrav. Polisen och 3klagarvisendet skall ha
formdga att med hog kvalitet utreda sivil svira
och komplicerade brott som enkla och medel-
svéra brott.

Polisen och 8klagarvisendet ansvarar for att
personalen har hog kompetens, indamalsenliga
arbetsmetoder och effektiva hjilpmedel for att
utreda brott. Brottsutredningsverksamheten ir
en for dklagarvisendet och polisen gemensam
uppgift och myndigheterna ir dirfor i stor ut-
strickning beroende av varandra for att verk-
samheten skall kunna utvecklas och forbittras.

Utvecklingssamarbetet mellan 3klagarvisen-
det och polisen ir inriktat pd att finna arbets-
former och arbetsmetoder som gor det mojligt
att nd hogre lagféring och kortare handligg-
ningstider. Ett viktigt led i det arbetet ir att for-
stirka och bredda samarbetet mellan 3klagare
och polis.

Regeringen och de brottsbekimpande myn-
digheterna har under tskilliga ar efterstrivat en



ordning dir 8klagare 6verlag bér inta en allt mer
aktiv roll sdsom férundersokningsledare 1 frimst
kvalificerade brottsutredningar dir behovet av
3klagarledning ir som storst. Detta férutsitter
att dklagarna 1 allminhet har ett ingiende opera-
tivt samarbete med de polismin som utfor sjilva
brottsutredningsarbetet.

Enligt regeringens bedémning ir det av vikt
att polisen betydligt oftare in i dag ir férunder-
sokningsledare 1 brottmalsirenden av enkel och
medelsvar karaktir. P4 s sitt kan 3klagarna ges
storre mojligheter att koncentrera sina insatser
pd kvalificerade brottsutredningar. Samtidigt ges
incitament for att forstirka och bredda den poli-
sidra férundersdkningskompetensen.

Det ir positivt att 3klagarorganisationen och
polisen har genomfért minga gemensamma och
konkreta 3tgirder for att dstadkomma forbitt-
ringar i brottsutredningssystemet. Arbetsformer
och arbetsmetoder inom den brottsutredande
verksamheten har forbittrats 1 olika avseenden.

Emellertid finns det enligt regeringens be-
démning fortfarande mycket att gora for att ef-
fektivisera brottsutredningsverksamheten. For
att dstadkomma snabbare och tydligare forbitt-
ringar av verksamheten ir det nodvindigt att
3klagarvisendet och polisen vidtar ytterligare t-
girder pd svil central som lokal nivd inom de
bdda organisationerna. Det finns ocks3 enligt re-
geringens bedomning skil att nirmare dverviga
vilka ytterligare 6vergripande tgirder som kan
behova vidtas 1 friga om brottsutredningsverk-
samheten utdver de som anges i regeringens be-
slut frdn 1996 om utdkad samverkan mellan polis
och &klagare (dnr Ju1996/3067).

Frigan vilka roller eller funktioner som §kla-
gare och poliser bér ha inom brottsutrednings-
verksamheten ingdr 1 direktiven fér Beredningen
for rittsvisendets utveckling (dir. 2000:90).

Kampen mot den allvarligaste brottsligheten

En av de viktigaste kriminalpolitiska priorite-
ringarna ir att rittsvisendets myndigheter vidtar
kraftfulla tgirder mot den allvarligaste krimina-
liteten. Sidana dtgirder ges dirfér en forhdllan-
devis stor del av de samlade resurserna. Till
denna typ av brott hér vildsbrott, narkotika-
brott, ekonomisk brottslighet, brott mot miljén
samt brott med rasistiska eller frimlingsfientliga,
antisemitiska och homofobiska inslag samt olaga
diskriminering. Nir det giller narkotikabrotts-

PROP. 2002/03:1 UTGIFTSOMRADE 4

lighet bland ungdomar ir det viktigt att polisen
genomfor riktade aktiviteter 1 de skolor dir det
ir befogat.

Séirskilt sambillsfarlig kriminalitet
Ordningsstérningar och vild av det slag som f6-
rekom vid Europeiska ridets mote 1 Goteborg 1
juni 2001 utgér ett hot mot demokratin 1 flera
avseenden. S&dana angrepp hotar att hindra de-
mokratiskt valda foretridare frin att motas och
de hotar att hindra demokratiska organisationer
frin att anordna demonstrationer eller pd annat
sitt uttrycka sina 3sikter. Dessutom kan angrep-
pen leda till att minniskor skadas, egendom fér-
stors och att samhillet kinns otryggare. Polisen
och rittsvisendets 6vriga myndigheter skall ha
goda mojligheter och en hég beredskap att ef-
fektivt kunna férebygga och bekimpa allvarliga
ordningsstérningar. Det ir sirskilt betydelsefullt
att polisen i samverkan med andra myndigheter
och organisationer fortsitter att utveckla sin
samlade kapacitet att hantera och bemistra si-
dana mycket allvarliga ordningsstérningar 1 sam-
hillet.

De mycket allvarliga brott som under de se-
naste dren har begitts mot polismin och andra
foretridare for rittsvisendet visar tydligt beho-
vet av att rittsvisendet miste ha en god samlad
kapacitet att hindra angrepp mot centrala sam-
hillsfunktioner. Rittsvisendets myndigheter
skall dirfér skaffa god kunskap om sidan krimi-
nalitet for att dnnu effektivare kunna férebygga
och utreda sddan brottslighet.

Valdsbrott, brott mot kvinnor och barn

En av de viktigaste uppgifterna fér samhillet ir
att forhindra att minniskor utsitts fo6r valds-
brott.

Vald mot kvinnor ir en hogt prioriterad friga
for regeringen. En rad olika tgirder har vidta-
gits for att oka skyddet for och stodet till utsatta
kvinnor. Detta arbete pdgar fortfarande.

Justitiedepartementet utarbetade 2001 depar-
tementspromemorian Ytterligare dtgirder for att
motverka vald i nira relationer (Ds 2001:73).
Promemorian innehdller férslag som syftar till
att forbittra situationen f6r dem som hotas och
trakasseras av ndgon nirstdende. Promemorian
har nyligen remissbehandlats och regeringens
avser att limna en proposition till riksdagen efter
drsskiftet 2002/2003.

Regeringen inrittade 1 maj 2000 Nationellt rid
for kvinnofrid. Det skall vara ett rddgivande or-
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gan for frigor som rér vdld mot kvinnor. Det
skall ocks3 vara ett forum dir regeringen kan ut-
byta erfarenheter och idéer med forskare och {6-
retridare for organisationer. Ridet skall dirut-
over uppmirksamma problemomriden som be-
hover dtgirdas.

En interdepartemental arbetsgrupp bildades
2001 inom Regeringskansliet for att samarbeta
kring frigor om kénsstympning och sk. he-
dersmord.

Den polisanmilda misshandeln mot barn har
okat mycket kraftigt sedan borjan av 1980-talet.
Regeringen tillsatte dirfor 1998 en parlamenta-
risk kommitté (dir. 1998:105) for att utreda fra-
gan om barnmisshandel och dirmed samman-
hingande frigor.

Kommitténs delbetinkande Barnmisshandel —
Polisens och 3klagarnas handliggningstider och
arbetsmetoder (SOU 2000:42) resulterade bl.a. 1
att regeringen forra dret beslutade om forord-
ningsindringar som innebir att storre krav stills
pd dem som leder foérhér med barn och pd hur
forundersokningen skall bedrivas. Férordnings-
indringarna har enligt Rikspolisstyrelsen okat
forutsittningarna for professionalism och storre
kunskap hos férhorsledarna samt for ett effekti-
vare brottsutredningsarbete.

Kommitténs slutbetinkande Barnmisshandel
— Att forebygga och tgirda (SOU 2001:72) har
remissbehandlats och bereds {ér nirvarande
inom Regeringskansliet. Regeringen har fér av-
sikt att dterkomma till riksdagen under hosten
2002 med en proposition om férstirkt skydd for
barn 1 utsatta situationer.

Barnpornografibrotten ¢kar och har fitt en
allt storre global spridning bl.a. genom Internet.
Infér den andra virldskongressen mot kommer-
siell sexuell exploatering av barn, i Yokahama 1
december 2001, uppdaterade den svenska reger-
ingen sin handlingsplan mot kommersiell sexuell
exploatering av barn.

Ar 1998 tillsatte regeringen en parlamentarisk
kommitté (dir. 1998:48) med uppdrag att gora
en heltickande &versyn av bestimmelserna om
sexualbrott. Kommittén redovisade sitt uppdrag
den 6 mars 2001. Kommitténs foérslag har re-
missbehandlats och bereds nu vidare inom Re-
geringskansliet. Regeringens avsikt ir att under
kommande 4r ligga fram forslag dir bla.
straffansvaret for valdeikt utvidgas. I friga om
handel med minniskor for sexuella indama3l har
emellertid kommitténs foreslag redan lett till
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propositionen Straffansvaret fér minniskohan-
del (prop. 2001/02:124).

Handel med mdinniskor

Handel med minniskor for exploatering har
okat. Kvinnor och barn ir sirskilt utsatta. De
marknadsférs, transporteras och siljs av minni-
skohandlare for att utnyttjas 1 framfor allt pro-
stitution men ocksd pd andra sitt. Handel med
minniskor har hittills enligt svensk lag kunnat
bestraffas enligt olika bestimmelser om t.ex.
minniskorov, olaga tving och koppleri.

Regeringen har 1 mars 2002 i propositionen
Straffansvaret f6r minniskohandel  (prop.
2001/02:124) foreslagit att ett nytt brott be-
nimnt minniskohandel fér sexuella dndamél
skall inféras. En sidan straffbestimmelse har
direfter tritt 1 kraft den 1 juli 2002. Forslaget
byggde pd 1998 &rs sexualbrottskommittés for-
slag till straffbestimmelser f6r minniskohandel.
Den nya kriminaliseringen ir ett steg i riktning
mot att dstadkomma en utdkad kriminalisering
av alla former av minniskohandel.

Frigor som ror handel med minniskor kom-
mer dven 1 fortsittningen att vara en prioriterad
friga for regeringen. En viktig del i arbetet ir att
minska efterfrigan pd prostituerade. Inte minst
handlar det om att komma till ritta med virde-
ringar som tar sin utgingspunkt i synen pd min-
niskor som ett slags handelsvaror. Ett instru-
ment 1 detta arbete ir lagen om férbud mot kép
av sexuella tjinster.

Minniskohandeln ir ett grinséverskridande
problem. Regeringen prioriterar dirfér denna
frdga i det internationella arbetet.

Brott med rasistiska, framlingsfientliga, antisemi-
tiska eller homofobiska inslag

Regeringen har i november 2001 i propositionen
Hets mot folkgrupp, m.m. (prop. 2001/02:59)
foreslagit att hets mot homosexuella som grupp
skall kriminaliseras. Detta skall ske genom att
straffbestimmelsen om hets mot folkgrupp ut-
vidgas till att gilla dven hot och uttryck for
missaktning med anspelning pa sexuell liggning.
I propositionen foreslds ocksd en sirskild,
stringare straffskala for grova fall av hets mot
folkgrupp; fingelse 1 ligst sex mdnader och hogst
fyra &r. Den stringare straffskalan skall t.ex.
kunna tillimpas p3 fall med omfattande sprid-
ning av krinkande rasistiskt eller homofobiskt
material. Lagindringarna foéreslds trida i kraft
den 1 januari 2003. Riksdagen har vid sin férsta
behandling godkint regeringens forslag. Efter-



som forslagen innebir grundlagsindringar
kommer riksdagen att behandla dem igen nu ef-
ter hostens val.

Narkotikabrott

Regeringen ser allvarligt pd de uppgifter som si-
ger att ungdomars missbruk av och benigenhet
att prova narkotika har 6kat. Missbruk av nar-
kotika ir en starkt bidragande orsak till att det
finns brottslighet och otrygghet 1 samhillet.

I slutbetinkandet fr&n Narkotikakommissio-
nen (SOU 2000:126) konstateras att neddrag-
ningarna i de offentliga utgifterna pd senare &r
har drabbat alla delar av arbetet mot narkotika.
Kommissionen noterar dock att de kontrolle-
rande myndigheternas arbete mot narkotika
fungerar vil. I ljuset av uppgifterna om ungdo-
mars Okade benigenhet att prova narkotika ir
det angeliget att polis och dklagare behéller och
utvecklar den hoga kvaliteten pd bekimpningen
av narkotikabrottsligheten. Riktade polisiira ak-
tiviteter 1 skolor dir det finns narkotikaproblem
ir ett exempel pd viktiga dtgirder.

Narkotikabrottsligheten dr i hég grad grins-
overskridande. Sverige har varit drivande 1 att ut-
veckla det operativa samarbetet inom EU mot
syntetisk narkotika, t.ex. ecstasy och amfetamin.
Det finns ocksd en nira koppling mellan terro-
rism och grova internationella narkotikabrott. I
vissa delar av virlden finansieras terroristverk-
samhet inte sillan med inkomster frin narkoti-
kahandel. Sverige deltar aktivt 1 det internatio-
nella samarbetet mot grova narkotikabrott, pen-
ningtvitt och terrorism.

Den ekonomiska brottsligheten

Den ekonomiska brottsligheten, inklusive den
IT-relaterade brottsligheten, beror stora sam-
hilleliga intressen och drabbar det allminna,
niringslivet och enskilda minniskor. Det finns
ocks3 ett samband mellan ekonomisk brottslig-
het och annan grov organiserad brottslighet. Det
blir allt vanligare att den ekonomiska brottslig-
heten ir grinsoverskridande. Den drar di nytta
av olikheter i nationell lagstiftning och av myn-
digheternas svdrigheter att samarbeta effektivt
over granserna.

Regeringen beslutade 1 april 1995 om en stra-
tegi for samhillets samlade tgirder mot den
ekonomiska brottsligheten. Strategin redovisa-
des for riksdagen, som inte hade ndgon att erinra
mot  innehdllet  (skr.  1994/95:217,  bet.
1994/95:JuU25, rskr. 1994/95:412). Det 6vergri-
pande madlet 1 strategin har varit att pdtagligt
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minska den ekonomiska brottsligheten genom
tgirder som utgdr en kraftig forstirkning av
samhillets samlade insatser mot sidan krimina-
litet. Genomférandet av strategin har omfattat
ett stort antal projekt. De flesta av dessa har
syftat till att forbittra lagstiftningen eller att ut-
veckla myndigheternas kompetens, arbetsmeto-
der och organisation. Ett viktigt steg togs nir
den nya myndighetsstrukturen fér ekobrottsbe-
kimpning inférdes den 1 januari 1998. En cen-
tral roll 1 den nya strukturen intar Ekobrotts-
myndigheten som di inrittades. Regeringen har
varje ir i oktober sedan 1996 for riksdagen redo-
visat liget nir det giller den ekonomiska brotts-
ligheten och genomférandet av strategin mot
ekobrott.

I den senaste redovisningen till riksdagen avi-
serade regeringen (skr. 2001/02:40) att det nu
bér utarbetas en ny strategi mot den ekono-
miska brottsligheten. Viktiga delar i den strate-
gin kommer bla. vara att férstirka och ytterli-
gare utveckla Ekobrottsmyndigheten samt att
finna bittre metoder och former for det eko-
brottsférebyggande arbetet (jfr. under avsnitt
4.4.4), effektivare utredning och lagféring av
ekonomiska brott, ett mer utvecklat internatio-
nellt arbete pd alla nivier och optimal anvind-
ning av resurserna.

Miljsbront

En effektiv miljobrottsbekimpning ir avgérande
for en ekologiskt hillbar utveckling. Det stiller
krav pd organisationen fér bekimpning av brott
mot miljon. Att pd en rad olika omriden effekti-
visera miljobrottsbekimpningen ir en svir och
omfattande uppgift f6r dklagarvisendet och poli-
sen. Det dr dirfor positivt att myndigheterna
nitt ldngt nir det giller att skapa f6érutsittningar
for en effektiv bekimpning av brotten mot mil-
jon. Myndigheterna bedriver ett ambitiést arbete
for att utveckla nya och effektivare arbetsformer
och arbetsmetoder inom miljébrottsbekimp-
ningen. Det ir tillsynsmyndigheterna pd omra-
det som till 6vervigande del anmiler brott mot
miljon till dtal. Enligt regeringens uppfattning ir
det dirfér nédvindigt att samverkan mellan po-
lis, 8klagare och tillsynsmyndigheter fortlépande
utvecklas.
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4.4.6 En polis for 2000-talet -

forandringsarbetet skall fortsatta

Under det senaste decenniet har polisvisendet
genomgatt stora férindringar.

Sammantaget har dessa forindringar medfort
nya strukturer och ny organisation, indrade ar-
betsmetoder, kompetensutveckling och 6kad
samverkan.

For att uppritthdlla medborgarnas fértroende
for polisen ir insatser inom framfor allt tv8 om-
riden avgérande under de nirmaste dren. Dels
skall det forebyggande arbetet vidareutvecklas,
bl.a. genom att polisen forbittrar férmégan att ta
tillvara den kunskap pd omridet som den egna
organisationen genererar. Dels skall brottsutred-
ningarna pd alla nivder bli snabbare och sikrare,
sd att lagféringen 6kar och tiden mellan brott
och lagféring blir sd kort som méjligt.

For att denna utveckling skall vara mojlig
genomfor regeringen en kraftfull ekonomisk
satsning pa polisen. Med den som stdd forbittras
forutsittningarna fér Rikspolisstyrelsen att gi
vidare med forindringsarbetet, bl.a. genom att
antalet poliser 6kar.

Okad effektivitet i polisens arbete férutsitter
att polisen kan koncentrera sig pd sina kirnupp-
gifter, att foérebygga och utreda brott. Reger-
ingen tillkallade dirfér i december 2000 en sir-
skild utredare med uppgift att géra en éversyn av
polisens arbetsuppgifter (dir. 2000:105). Utred-
ningen, som antog namnet Polisverksamhetsut-
redningen, limnade ett delbetinkande den 29 juli
14r (SOU 2002:70). Utredningen menar att par-
keringsanmirkningar, tillstdnd att anvinda of-
fentlig plats och delgivningar med férdel kan
skotas av annan huvudman. Dessutom anser ut-
redningen att det finns stora vinster med att
ligga ut hittegodshanteringen pi entreprenad.
Utredningen foreslir ocksd att polisen upphér
med att ta emot anmilningar om borttappade
saker.

Utredningen har ocksd haft 1 uppdrag att se
over vilka mojligheter det finns att komplettera
polisens resurser och insatser 1 glest befolkade
delar av Sverige och, vid sirskilda tillfillen, dven 1
ovriga delar av landet. P4 det omridet foresldr
utredningen att ordningsvakter skall komplettera
polisen. Ordningsvakten skall alltid arbeta under
ledning av polis. En forutsittning ir att ord-
ningsvakten har gitt en sirskild utbildning som
bestims av polisen. De uppgifter som ordnings-
vakten skall utféra dr till exempel att assistera
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polisen vid ordningsstérningar och vid avspirr-
ning av brottsplatser.

Forslagen bereds for nirvarande 1 Regerings-
kansliet.

Professionellt polisarbete ar alltid
problemorienterat

Under en 6ljd av &r har regeringen drivit linjen
att allt polisarbete skall vara kunskapsbaserat och
problemorienterat. Mycket har ocksd hint. Det
blir allt vanligare att polisen avsitter resurser for
probleminventering och kartliggning pd olika
nivier. Inte minst kriminalunderrittelsetjinsten
har utvecklats och fitt 6kat utrymme sedan den
infordes 1995. Kompetensen inom polisen har
breddats med kunskap frin olika akademiska di-
scipliner. Teorier prévas och utvecklas 1 det
praktiska arbetet. Erfarenheterna ger underlag
for en fortsatt teoribildning. T takt med att allt
fler kunskapsunderbyggda insatser genomférs
genererar dessutom polisorganisationen  sjilv
okad kunskap om vilka dtgirder som ger bist
effekt 1 olika situationer. Ritt tillvaratagen
kommer sidan kunskap att kontinuerligt héja
kvaliteten 1 polisarbetet.

En god grund ir siledes lagd for fortsatt ut-
veckling. De framsteg som har gjorts har emel-
lertid tydligt visat att det finns ett stort behov av
fortsatta forbittringar. I ett modernt sambhille
har medborgaren ritt att kriva att den lokala po-
lisen 1 hela landet arbetar i enlighet med den se-
naste kunskap som finns inom olika omriden.
Det innebir att polisen behover férbittra f6rma-
gan att ta tillvara intern och extern kunskap.

Sveriges deltagande i det operativa
Schengensamarbetet

Sverige har 1 drygt ett &r varit operativt anslutet
till Schengensamarbetet. Man kan konstatera att
Schengens informationssystem (SIS), som en del
av Schengensamarbetet, har hég nyttjandegrad.
Polisen har tillimpat Schengenregelverket fullt
ut. SIS har visat sig vara ett mycket effektivt
verktyg 1 Schengensamarbetet och brottsbe-
kimpningen. Det dr viktigt att polisen, inte
minst kriminalunderrittelsetjinsten, utnyttjar de
kunskaper som en effektiv grinskontroll ger i
kampen mot grov organiserad brottslighet.



Antalet poliser skall 6ka och kompetensen inom
polisvasendet skall bli hogre

Det ir Rikspolisstyrelsen som ansvarar f6r kom-
petensférsorjningen inom polisvisendet. En ny
polisir grundutbildning startade vid Polishog-
skolan 1 Solna 1998. Polisutbildning startades
dessutom 1 Umed 2000 och 1 Vixj6 2001. Sam-
manlagt antas drygt 700 polisstuderande per &r.
Utbildningstakten bor okas till ca 1000 polis-
studerande drligen fr.o.m. 2003.

Sedan den nya polisutbildningen startade 1998
har 1 064 poliser utexaminerats t.o.m. midsom-
mar 2002. Rikspolisstyrelsen bedémer att det
kring 4rsskiftet 2004/2005 skall finnas ca 17 000
poliser.

Jamstilldhet och mangfald inom polisen har
stor betydelse for polisens legitimitet, trovirdig-
het och framtida utveckling. Rikspolisstyrelsen
bor dirfor anstringa sig ytterligare for att driva
jaimstilldhets- och méngfaldsarbetet framit.

Det ir angeliget att polisvisendet fortsitter
att analysera resurs- och arbetstérdelningen
mellan poliser och annan personal, for att siker-
stilla att poliserna kan anvindas fér mer renod-
lade polisiira arbetsuppgifter och inte for arbets-
uppgifter dir annan kompetens har bittre eller
lika goda férutsittningar att utféra arbetsupp-
gifterna.

Det ir ocks3 viktigt att fortsitta att moderni-
sera och utveckla organisationen si att mojlig-
heter skapas for att mota de krav som bla. den
okande och mer komplicerade brottsligheten,
internationaliseringen och den tekniska utveck-
lingen stiller. Det arbetet kriver en stindig ut-
veckling av arbetsmetoder och tillgdng till néd-
vindig kompetens 1 form av experter. Kompe-
tensutveckling fér de anstillda spelar ocksd en
viktig roll 1 utvecklingen av polisverksamheten.
Det gor dven chefsrekrytering och chefsutveck-
ling.

Polisens metoder for verksamhetsuppfadljning och
redskap for en effektiv budgetkontroll skall
vidareutvecklas

Det ir Rikspolisstyrelsens uppgift att precisera
de mil som regeringen formulerar 1 reglerings-
brevet till operativa och lokalt anvindbara rikt-
linjer foér polismyndigheterna. Det ir ocksd
Rikspolisstyrelsens uppgift att redovisa polisens
aktiviteter och prestationer till regeringen. Riks-
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polisstyrelsen skall garantera att redovisningen
héller god kvalitet.

Den sirskilda karaktiren hos polisverksam-
heten gor det svirt att bedéma polisens resultat
genom jimforelser med annan verksamhet. Po-
lisorganisationens storlek och uppbyggnad bor
emellertid mojliggora utdkade jimforelser inom
organisationen av resultaten fér olika enheter
med likartade uppgifter och forutsittningar.

Sedan 1996 har Rikspolisstyrelsen arbetat in-
tensivt och 1 nira samverkan med polismyndig-
heterna for att utveckla och férbittra metoderna
for verksamhetsplanering och resultatuppfolj-
ning. Den nya planeringsprocessen och resultat-
dialogen som nu anvinds i kombination med den
struktur som den nationella resultatmodellen ger
har forbittrat mojligheterna bade till verksam-
hetsplanering och resultatuppféljning.

Regeringen har med tillfredsstillelse noterat
hur t.ex. polisens arsredovisning har utvecklats
de senaste &ren. Redovisningen ger nu en djupare
och mer nyanserad beskrivning av polisverksam-
heten. Dirigenom ir rsredovisningen ett bittre
underlag for regeringens styrning av polisen.

De stora satsningar som nu gors pd polisen
stiller fortsatt héga krav pd polisens verksam-
hetsplanering och resultatuppféljning. Bland an-
nat av det skilet gav regeringen i regleringsbrevet
for 2001 polisen som mal att vidareutveckla
metoderna for verksamhetsjimforelser. Av re-
dovisningen framgdr att polisen planerar att un-
der senare delen av 2002 sprida ett system till
polismyndigheterna som baseras pd polisens int-
ranit. Lokala anpassningar och kompletteringar
kommer att ske under 2003.

Rikspolisstyrelsen redovisade den 24 juni 2002
ett uppdrag som hade getts i regleringsbrevet for
2002 rorande virdet for polisen att genomféra
dterkommande offer- och trygghetsundersok-
ningar 1 hela landet. Styrelsen anser att ritt ut-
forda och anvinda undersékningar ir av sirskilt
stort virde for nirpolisen.

Rikspolisstyrelsen redovisade den 18 februari
2002 hur miljoledningsarbetet fortskred under
2001. Av redovisningen framgir att Rikspolis-
styrelsen 1 februari 2001 beslutade om en miljs-
policy. Under hésten 2001 arbetade Rikspolis-
styrelsen fram ett 6vergripande miljomél som
finns med som ett mél i verksamhetsplanen for
2002.
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Stodet och skyddet for brottsoffer och vittnen
starks

Att stirka stodet till och skyddet fér dem som
utsatts for brott ir en angeligen friga for reger-
ingen. Den som utsatts for brott skall bemétas
professionellt av de myndigheter han eller hon
kommer i kontakt med och {2 tillrickligt med
stdd och skydd. Medborgarperspektivet skall
genomsyra brottsofferarbetet.

Myndighetsuppdrag

Regeringen gav 1 propositionen Stdd till brotts-
offer (prop. 2000/01:79, bet. 2000/01:Jul20,
rskr. 2000/01:205) ett flertal myndigheter upp-
drag rérande brottsoffer. Det uppdrogs bl.a. t
Riksdklagaren, Rikspolisstyrelsen och Dom-
stolsverket att utbilda myndigheternas personal i
brottsofferfrigor samt att ta fram handlingspla-
ner och kvalitetsmetoder for respektive myndig-
hets brottsofferarbete. Arbetet med uppdragen
pagar och slutlig redovisning skall ske i samband
med respektive myndighets 3rsredovisning fér
2002. Vid samma tidpunkt uppdrogs dven &t
Brottsoffermyndigheten att férbereda, utforma
och genomféra ett program fér viktimologisk
forskning (dnr Ju2001/4718/KRIM). Myndig-
heten har redovisat uppdraget och inom kort
kommer ett flertal forskartjinster att tillsittas pd
olika platser i landet.

Lokalt brottsofferarbete

For att stodet till brottsoffer skall bli heltick-
ande krivs emellertid mer 4n bara riktade insat-
ser fran nationell nivd. Samhillets samlade resur-
ser pd kommunal nivd miste engageras. Det
maéste t.ex. etableras samverkan mellan polis, so-
cialjinst, hilso- och sjukvérd, skola och ideella
organisationer. For att samverkan mellan olika
aktorer skall f3 onskvird effekt krivs dven att det
utvecklas en helhetssyn och ett systemtinkande
pa omridet. Inriktningen bér vara att aktdrerna
gdr frin att arbeta med enskilda 3tgirder till att
hilla thop samtliga mojliga dtgirder — ett sy-
stemtinkande.

Ett annat omride som ir av stor betydelse for
brottsoffer ir det brottsférebyggande arbetet. P4
ménga orter i landet finns bide lokala brotts-
offerjourer och lokala brottsférebyggande rid.
En lokal brottsofferjour har god kunskap om
brottsligheten 1 det omride dir den verkar och
skulle dirfor kunna bidra med viktig kunskap till
det lokala brottsforebyggande ridet pd orten. Ett
utdkat samarbete skulle sannolikt vara sirskilt
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betydelsefullt vad giller mojligheterna att fére-
bygga upprepad utsatthet for brott.

Regeringen har vidtagit flera dtgirder for att
stimulera till samverkan pd brottsofferomridet.
Forutom tydliga instruktioner i flera myndig-
heters regleringsbrev kan nimnas det uppdrag
som gavs till Brottsoffermyndigheten 1 proposi-
tionen Stdd till brottsoffer att starta lokala sam-
verkansprojekt pd olika platser 1 landet. Ytterli-
gare ett exempel dr det uppdrag som gavs till
Socialstyrelsen 2001 att bedriva ett utvecklings-
arbete till stéd for socialtjinsten i dess arbete
med brottsofferfrigor. Ett flertal lokala projekt
har ocksd mojliggjorts genom ekonomiskt stéd
frin Brottsofferfonden.

Vittnesstod

Ett annat viktigt projekt dr den pdgiende sats-
ningen pd vittnesstodsverksamhet. Regeringen
har satt som mal och uppdragit it Brottsoffer-
myndigheten samt Domstolsverket att verka for
att det kommer i ging vittnesstddsverksamhet
vid landets samtliga tingsritter och hovritter.
Myndigheterna har i en delrapport redovisat att
detta mal kommer att kunna uppnds inom ett
par dr.

Skydd for bevispersoner m.fl.

Det straffrittsliga skyddet fér vittnen m.fl. har
stirkts genom att straffskalorna for évergrepp 1
rittssak skirpts. Lagindringarna tridde 1 kraft
den 1 juli 2002.

I december 2001 tillkallade regeringen en sir-
skild utredare med uppdrag att utforma ramen
for ett program till skydd for bevispersoner m.fl.
och foresld den lagstiftning som behovs (dir.
2001:107). Utredaren skall verviga hur den per-
sonkrets som kan komma att omfattas av ett
program skall avgrinsas. Utredaren skall vidare
dverviga frigan om ersittning skall kunna lim-
nas till bevispersoner m.fl. I uppdraget ingir
ocksd bla. att gora en dversyn av de mél- och
drendetyper dir reglerna om vilken domstol som
ir behorig att prova ett mél eller drende kan vara
av betydelse for personer med skyddade person-
uppgifter. Utredaren skall dven foresld dtgirder
som kan forhindra att en bevisperson, pd grund
av ridsla, vid huvudférhandling idndrar en tidi-
gare limnad uppgift eller avstdr frdn att limna en
sddan. Utredningen, som antagit namnet Per-
sonsikerhetsutredningen, limnade 1 augusti del-
betinkandet Nationell handlingsplan mot vild i
nira relationer (SOU 2002:71). Delbetinkandet
remissbehandlas fér nirvarande. Utredningen



skall slutredovisa sitt uppdrag under hosten
2003.

Vald i nira relationer

Vald 1 nira relationer dr ett allvarligt samhills-
problem. Mérkertalet anses vara stort och det ar
ofta svirt for utomstiende att bide uppticka
véldet och vittna om det. Barn som vixer upp 1
familjer dir hot, vald och trakasserier férekom-
mer drabbas ofta mycket hirt. T syfte att 6ka
stodet till dem som utsitts for vald av nirstdende
eller tidigare nirstiende partners utarbetades
under 2001 1 Regeringskansliet departements-
promemorian Ytterligare dtgirder for att mot-
verka véld i nira relationer (Ds 2001:73). Pro-
memorian innehdller bl.a. férslag om dndringar 1
besoksforbudslagen och 1 den familjerittsliga
lagstiftningen. Promemorian har remissbehand-
lats och regeringen avser att limna en proposi-
tion till riksdagen efter &rsskiftet 2002/2003.

4.4.7 En aktiv kriminalvardspolitik
Kriminalvirden har genom sina uppgifter att
verkstilla pdfoljderna fingelse, skyddstillsyn och
villkorlig dom med samhillstjinst, ansvara for
dvervakningen av de villkorligt frigivna och de
som stdr under intensivivervakning med elek-
tronisk kontroll samt utféra personutredningar
en central roll inom kriminalpolitikens omréde.
Verksamheten skall priglas av en human minni-
skosyn, god omvirdnad och ett aktivt pdver-
kansarbete under iakttagande av en hog grad av
sikerhet samt respekt for den enskildes integri-
tet och rittssikerhet.

Svensk kriminalvird héller hog kvalitet. Un-
der lang tid har verksamheten priglats av en po-
sitiv utveckling pd ménga centrala omriden. For
att mojliggdra en fortsatt positiv utveckling fick
kriminalvirden ett ekonomiskt tillskott frén och
med 2001. Den kontinuerliga 6kningen av anta-
let intagna bide pd hikte och 1 anstalt har emel-
lertid forsvirat utvecklingsarbetet. En hog be-
liggningsnivd ir inte bara resurskrivande utan
innebir ocksd hinder i1 verksamheten, bide 1 ar-
betet med pdverkan och behandling och nir det
giller att uppfylla kraven pd ordning och siker-
het. For att 16sa den akuta situationen tillfordes
kriminalvirden extra medel p3 tilliggsbudget for
innevarande 3r. Volymékningarna kvarstdr och
kriminalvirden méiste dirfér, genom resurstill-
skott 2003 och 2004, ges férutsittningar att be-
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hilla det utékade antalet platser och klara ytter-
ligare platsbehov under kommande &r. Olika al-
ternativ att hantera platssituationen bade pd kort
och ling sikt miste ocksd dvervigas.

Den utmaning som nu ligger framfér krimi-
nalvirden ir att 3teruppta det positiva utveck-
lingsarbetet mot de mal som tidigare prioriterats
och som fortfarande ligger fast.

En effektivt bedriven verksamhet

For att kriminalvirden skall kunna bidra wll
uppfyllelsen av det kriminalpolitiska malet ir det
viktigt att verksamheten bedrivs pd ett kostnads-
effektivt och resultatinriktat sitt.

Granskningsuppdrag

Under hosten 1998 och varen 1999 gjorde Riks-
revisionsverket, pd regeringens uppdrag, en
granskning av kriminalvdrdens resursutnytt-
jande. I rapporten Effektivare kriminalvird — en
hinderanalys (RRV rapport 1999:27) limnades
ett antal forslag till dtgirder for att 6ka effekti-
viteten i verksamheten. P4 begiran av regeringen
redovisade Kriminalvirdsstyrelsen 1 december
1999 vilka 4tgirder som vidtagits, piborjats eller
planerats med anledning av Riksrevisionsverkets
rapport. For att bedéma resultatet av vidtagna
dtgirder och identifiera eventuella kvarstiende
hinder for ett effektivt resursutnyttjande har re-
geringen nu gett Statskontoret 1 uppdrag att f6lja
upp Riksrevisionsverkets granskning, bla. vad
giller styrningsfrdgor, resursutnyttjande 1 fingel-
serna och Transportginsten. De anstillda ir
kriminalvirdens viktigaste resurs och ett sirskilt
uppdrag att granska effektiviteten i utnyttjandet
av personalresurserna har dirfér getts till Riksre-
visionsverket. Uppdragen skall redovisas den 29
augusti 2003 respektive den 2 december 2002.

En ny kriminalvdrdslag

For att pd bista sitt kunna uppfylla kraven pd en
effektivt och humant bedriven verksamhet be-
hover kriminalvirden en modern lagstiftning
som kan utgora ett anvindbart verktyg 1 arbetet.
Det innebir en lagstiftning som bl.a. dr anpassad
efter de senaste kunskaperna om hur iterfall i
brott skall forebyggas, den férindrade klient-
sammansittningen bide inom 6ppen och sluten
kriminalvird och kraven pd ett resultatinriktat
arbetssitt. Regeringen kommer dirfor att tll-
sitta en parlamentarisk utredning som skall
limna forslag till en samlad reglering av verkstil-
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lighetslagstiftningen, en ny kriminalvirdslag. Ut-
redningen skall sirskilt uppmirksamma frigor
om hur verkstilligheten av paféljder kan anpas-
sas sd att den verkar forebyggande for Aterfall 1
brott utan att kraven pd sikerhet och samhills-
skydd eftersitts.

Kunskapsbaserade insatser
Det ir viktigt att tgirder som vidtas 1 verksam-
heten bygger p& kunskap om vad som ir verk-
ningsfullt f6r att uppnd olika syften. For att
verksamheten skall utvecklas, resultat kunna
mitas och riktiga prioriteringar goras ir det
ocksd viktigt att det som gors dokumenteras,
foljs upp och utvirderas. Mot den bakgrunden ir
t.ex. kriminalvirdens arbete med att inféra kli-
entanalysinstrumentet ASI/MAPS och de natio-
nella brotts- och missbruksrelaterade program-
men som utvirderas [6pande mycket intressant.
Regeringen har ocksi gett Brottsférebyggande
ridet 1 uppdrag att i samverkan med Kriminal-
virdsstyrelsen dels gora en inventering av kun-
skapsliget nir det giller det &terfallsférebyg-
gande arbetet, dels uppritta forslag till en stra-
tegi for det fortsatta forsknings- och utveck-
lingsarbetet pd omradet. Uppdraget skall redovi-
sas den 30 juni 2003.

Overhuvudtaget avser regeringen att framover
overviga hur kriminalvirdens behov av forsk-
ning och utveckling kan tillgodoses pé bista sitt.

Aterfall i brott skall férebyggas

Tiden 1 anstalt eller under évervakning skall vara
inriktad pd dtgirder som 6kar de démdas forut-
sittningar att leva ett liv utan kriminalitet och
droger efter verkstilligheten. I de fall dir det ir
limpligt skall sidana &tgirder forberedas redan
under hiktestiden. Detta terfallsforebyggande
arbete bor bygga pa vissa grundférutsittningar.

All form av drogmissbruk mdste identifieras
och bekidmpas. Ett pdgdende missbruk omojlig-
gor inte bara den egna dteranpassningen utan in-
verkar ocksd negativt pd omgivningen. Kampen
mot missbruket méste bedrivas bide genom am-
bitiosa behandlingsinsatser och effektiva kon-
trolldtgirder.

Kriminella virderingar, kriminella gingbild-
ningar och andra uttryck f6r en kriminell livsstil
méste motverkas. Numera finns flera typer av
behandlingsprogram som 1 utvirderingar visat
sig verkningsfulla fér detta syfte. Sektionering
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och andra sikerhetsdtgirder krivs ocksd pd an-
staltssidan.

Att under verkstilligheten arbeta for att skapa
forutsittningar for en alternativ livsforing efter
verkstilligheten &r en annan nédvindighet. At-
girder som Skar mojligheterna till egen f6rsorj-
ning efter verkstilligheten bér prioriteras. Av
stor vikt dr ocks3 tillgdngen till positiva sociala
nitverk. Kontakter med familj och anhériga
maste sjilvklart frimjas. Aven kontakter med
olika frivilligorganisationer och trossamfund kan
spela stor roll fér den domdes rehabilitering.
Inom Justitiedepartementet pdgdr for nirvarande
ett arbete med att utveckla systemet med eko-
nomiskt stdd till ideella organisationer som ir
verksamma inom kriminalvirdens omrade.

Slutligen krivs att dtgirder vidtas s3 att en po-
sitiv utveckling som inletts kan fullfoljas efter
verkstillighetens slut. En férsta férutsittning for
det ir att individens eget ansvar for sin livssitua-
tion genomgiende har betonats och stirkts. Det
krivs ocksd ett nira samarbete mellan berorda
myndigheter. Det giller bide kriminalvirdens
egna myndigheter och verksamhetsgrenar och
andra huvudmin i1 samhillet med ansvar f6r t.ex.
vird och behandling, bostadsfrigor och arbets-
marknadsinsatser.

Ett effektivt dterfallsforebyggande arbete kri-
ver en kompetent och engagerad personal. Den
ambitiésa satsning pd kompetensutveckling for
de anstillda som kriminalvirden nu genomfér ir
dirfér mycket positiv.

Grov brottslighet under verkstalligheten skall
forhindras

Straff skall verkstillas pd ett trovirdigt och ritts-
sikert sitt. Att intagna under sin verkstillighet
gor sig skyldiga till brott, vare sig de riktar sig
mot kriminalvirdens personal, andra intagna el-
ler samhiillet 1 6vrigt dr inte acceptabelt.

Den aktivitet som vissa kriminella nitverk dg-
nar sig &t utgor ett hot inte bara mot enskilda in-
divider och grupper utan mot rittssystemet som
helhet och de demokratiska grundvalar som vért
samhille vilar pd. Ménga av de individer som
deltar 1 kriminella nitverk och gingbildningar
passerar forr eller senare kriminalvirdens an-
stalter. Det krivs kraftfulla &tgirder for att for-
hindra att fingelserna utgér grogrund for deras
verksamhet. Det ir oacceptabelt att kriminella
sammanslutningar  planerar och genomfor



brottsliga aktiviteter frin anstalterna. Kriminal-
virden maste ges forutsittningar att effektivt
motverka detta.

Den 1 oktober 2001 tridde ett nytt regelverk
om behandling av personuppgifter inom krimi-
nalvdrden i kraft. Det innebir bla. att kriminal-
virden fitt utckade mojligheter att behandla
uppgifter om intagna som utgor sirskilda risker i
sikerhetshinseende. Syftet ir att kriminalvér-
dens samlade kunskap om de intagna skall kunna
anvindas for att pd ett sd bra sitt som mojligt
styra valet av anstalt eller avdelning. Informatio-
nen kan ocksd anvindas vid faststillande av de
sirskilda villkor som skall gilla for de lngtids-
démda liksom vid beviljandet av permissioner
och andra utevistelser.

Regeringens avsikt ir att det nya regelverket
skall vara ett effektivt verktyg i kriminalvirdens
kamp mot vild och hot under straffverkstillig-
heten.

Den senaste tidens fritagningar i samband
med utevistelser har lett till att Kriminalvérds-
styrelsen har tillsatt en arbetsgrupp som skall
overviga dtgirder for att minska risken for
denna typ av incidenter. Detta ir ett mycket
viktigt arbete som kommer att f6ljas noga av re-
geringen. Det ir ocksd en viktig uppgift for ut-
redningen om en ny kriminalvirdslag att over-
viga hur kriminalvirdens mojligheter att bedriva
ett effektivt sikerhetsarbete kan forstirkas.

Frigivningen skall forberedas

En 6vergripande maélsittning bor vara att livet 1
anstalt s8 ldngt det ir mojligt skall vara likt livet 1
frihet nir det t.ex. giller vardagliga rutiner. Det
fir inte vara s3 att kriminalvirdens omvardnad
och villkoren 1 6évrigt inom anstalterna leder till
att intagnas formaga att skota vardagliga sysslor
och i &vrigt klara sig pd egen hand férsimras. I
stillet bor varje tillfille till utveckling av det per-
sonliga ansvarstagandet, exempelvis genom inf6-
randet av s.k. sjilvférvaltning, utnyttjas.

Manga av de intagna har inte fullféljt sin skol-
ging, dnnu fler saknar fast férankring pd arbets-
marknaden. Det ir dirfér utomordentligt viktigt
att kriminalvirden kan erbjuda grundliggande
teoretisk och praktisk utbildning samt me-
ningsfull arbetstrining. Utgingspunkten skall
vara att alla intagna som har behov av det skall {4
tillgdng till grundskole- och gymnasieutbildning.
En vil utvecklad arbetsdrift kan férutom forde-

PROP. 2002/03:1 UTGIFTSOMRADE 4

larna 1 rehabiliteringshinseende dessutom inne-
bira ekonomiska férdelar.

Det ir vil kint att sjilva 6vergdngen frin ett
liv 1 anstalt till ett liv 1 frihet dr en kritisk punkt
nir det giller risken for dterfall i brott. Reger-
ingen har dirfor tagit initiativ till en tredrig f6r-
soksverksamhet med ett intensifierat arbete
inom kriminalvdrden for att underlitta den éver-
gingen. Frigivningssituationen for varje intagen
skall, an mer in tidigare, utredas och planeras pd
ett strukturerat sitt och 1 samarbete med den
intagne, berérda myndigheter, organisationer
och enskilda. Det skall ocksd vara mojligt att
fullfolja frigivningsférberedelserna utanfér an-
stalten. Det kan ske genom att l&ngtidsdémda,
efter prévning 1 varje enskilt fall, ges mojlighet
att verkstilla de sista manaderna av straffet ge-
nom intensivovervakning med elektronisk kon-
troll. Forsoksverksamheten paborjades den 1
oktober 2001 och erfarenheterna hittills ir posi-
tiva. Brottsférebyggande ridet har fitt i uppdrag
att utvirdera verksamheten. Ytterligare mojlig-
heter till en successiv dvergdng frin anstalt till
frihet kommer att &vervigas bla. inom ramen
for den oversyn av verkstillighetslagstiftningen
som nu gors.

Narkotikamissbruket skall bekdmpas

En av kriminalvirdens viktigaste uppgifter — pa
hikten, anstalter och inom frivirden — ir att be-
kidmpa narkotikamissbruket. Att den démde blir
fri frin sitt missbruk ir en férutsittning for att
han eller hon skall kunna leva ett liv utan krimi-
nalitet efter verkstilligheten. Narkotikamissbru-
ket dr ocksd en starkt bidragande orsak il att
det férekommer vald och hot mellan intagna.
Regeringen presenterade 1 januari 2002 sin
narkotikapolitiska handlingsplan (prop.
2001/02:91). I den konstateras att kriminalvar-
den fyller en mycket viktig funktion i samhillets
insatser mot narkotikamissbruket. Varje ar pas-
serar ca 10 000 av landets ca 26 000 tunga miss-
brukare kriminalvirden. Fér en sirskild narkoti-
kasatsning inom kriminalvdrden avsattes dirfor
100 miljoner kronor under en tredrsperiod. Sats-
ningen tar sikte bide pd kontrollitgirder for att
forhindra att narkotika kommer in pd hikten
och anstalter och pd behandlingsinsatser for att
hjilpa de domda att komma ifrin missbruket.
For dessa medel kommer kriminalvirden un-
der 2002 att inritta uppsdkande narkoman-
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virdsteam som skall finnas p4 landets hikten och
som skall arbeta med att identifiera missbrukare,
motivera dem och planera fér limpliga behand-
lingsinsatser. Dessa team kommer att bestd av
bla. frivirdsinspektorer, sjukskoterskor och
psykologer. Kriminalvirden kommer iven att
skapa cirka 1 100 narkotikaplatser fordelat pd 28
anstalter. Platserna kommer att indelas i tre olika
kategorier, behandlings- och motivationsplatser
och platser for svirmotiverade. I vart fall kom-
mer tv3 hela anstalter att bli behandlingsanstalter
och fyra anstalter att bli motivationsanstalter.
Kriminalvirden kommer att reservera nigra an-
stalter for personer som aldrig tidigare har varit 1
kontakt med narkotika och som wvill avtjina sitt
fingelsestraff 1 en narkotikafri milj6. P4 reste-
rande anstalter kommer kriminalvirden — precis
som 1 dag — att arbeta med motivations- och
kontrollinsatser. Dessutom kommer kriminal-
vdrden att infora kontantldsa system pd samtliga
anstalter. Anvindningen av narkotikahundar
kommer att utokas. Regeringen kommer med
intresse att folja det arbete som bedrivs och
dverviga behovet av dtgirder for en fortsatt aktiv
narkotikabekimpning inom kriminalvirden.

4.4.8 Reformeringen av domstolsvdsendet
m.m.

Ett omfattande reformarbete

En omfattande reformering av domstolsvisendet
pigdr sedan nigra ar. Det &vergripande syftet
med reformarbetet ir att sikerstilla att mdl och
drenden skall avgoras med hogt stillda krav pd
rittssikerhet och effektivitet. Verksamheten
skall 1 mojligaste min renodlas till démande
verksamhet. Forutsittningarna for allminheten
att f tvister och andra rittsliga angeligenheter
provade skall, med utgdngspunkt i rittssikerhet
och effektivitet vara lika 6ver hela landet.
Tyngdpunkten 1 den démande verksamheten
skall ligga 1 forsta instans, vilket foérutsitter till-
rickligt stora domstolar som kan méta krav pd
stabilitet och flexibilitet. Domstolarna skall ha
en funktionell geografisk spridning 1 forhdllande
till allminheten, myndigheterna och niringslivet.
Domstolarna skall vara moderna och attraktiva
arbetsplatser. I mojligaste mdn skall utrymme
ges for specialisering och delegering. Dirmed ges
ocksd domstolsvisendet bittre forutsittningar
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att attrahera och bibehdlla kvalificerad personal
inom alla personalkategorier.

Regeringen har i en skrivelse till riksdagen
nirmare presenterat forutsittningarna och pla-
neringen for reformarbetet (Reformeringen av
domstolsvisendet — en handlingsplan, skr.
1999/2000:106). Regeringen har i en senare skri-
velse foljt upp genomforda reformer (Reforme-
ringen av domstolsvisendet — information och
uppfoljning  av handlingsplanen,  skr.
2000/01:112). Riksdagen har stillt sig bakom de
av regeringen fastlagda allminna principerna fér
reformarbetet  (bet. 1999/2000:JuU22, rskr.
1999/2000:255 och bet. 2000/01:JuU29, rskr.
2000/01:283).

Reformarbetet kan delas upp i fyra huvudom-
riden. Domstolsvisendets yttre och inre organi-
sation, renodling av verksamheten samt forbitt-
ringar av det processuella regelverket. Den yttre
organisationen ror frimst domstolarnas storlek
och geografiska placering men ocksd samverkan
mellan domstolar. Inom den inre organisationen
behandlas frigor om hur arbetet i domstolarna
skall bedrivas. Renodlingen av verksamheten av-
ser vilken verksamhet som domstolarna skall be-
driva. Forbittringarna av det processuella regel-
verket dr frimst inriktade pd att anpassa be-
stimmelserna 1 rittegdngsbalken och férvalt-
ningsprocesslagen till de krav det moderna sam-
hillet stiller.

Det hittills genomférda reformarbetet visar
goda resultat. Det ir viktigt att understryka be-
tydelsen av och ge spridning 3t den verksam-
hetsutveckling som bedrivs inom ménga enskilda
domstolar.

Hoga krav pa rittssikerhet och effektivitet ir
nodvindigt ocksd med ett overgripande per-
spektiv pd de myndigheter som p3 ett eller annat
sitt verkar inom rittsvisendet. Regeringen har
dirfor ullsatt en sirskild beredning inom justi-
tiedepartementet — Beredningen for rittsvisen-
dets utveckling — som har till huvuduppgift att
underska mojligheterna att 6ka effektiviteten
och kvaliteten 1 rittsvisendets arbete. Bered-
ningen har limnat fyra delbetinkanden med for-
slag till férenklingar av brottmélsférfarandet 1
olika avseenden, vilka behandlas nirmare nedan.



Fordndringar av den yttre organisationen

Tingsritterna

Reformeringen av domstolsvisendet har bl.a. in-

neburit foérindringar av den yttre tingsrittsorga-

nisationen. Sammanlagt har 39 tingsritter be-
rorts av forindringar sedan viren 1999. Antalet
tingsritter uppgdr nu till 72 stycken.

Foljande organisationsférindringar har ge-
nomforts under perioden 17 september 2001 —
15 april 2002.

—  Falkopings och Skovde tingsritter bildade
Skovde tingsritt med kansliort 1 Skévde
den 17 september 2001.

—  Helsingborgs, Klippans och Angelholms
tingsritter bildade Helsingborgs tingsritt
med kansliorter i Helsingborg och Angel-
holm den 1 oktober 2001.

—  Simrishamns och Ystads tingsritter bildade
Ystads tingsritt med kansliort 1 Ystad den
26 november 2001.

—  Bodens, Luled och Pited tingsritter bildade
Luled tingsritt med kansliort 1 Luled den 28
januari 2002. I samband dirmed fordes
Jokkmokks kommun tll Gillivare tings-
ritts domsaga.

—  Hirnésands, Sollefted och Ornskoldsviks
tingsritter bildade Angermanlands tingsritt
med kansliorter i Hirnoésand och Orn-
skoldsvik den 25 februari 2002.

—  Eslovs, Landskrona och Lunds tingsritter
bildade Lunds tingsritt med kansliorter i
Landskrona och Lund den 15 april 2002.

Malsittningen fér arbetet med att férindra
den yttre tingsrittsorganisationen ir att med bi-
behillen tillginglighet skapa mojligheter for en
stirkt beredningsorganisation, sikerstilla moj-
ligheterna att rekrytera personal, skapa férut-
sittningar for dterkommande kompetensutveck-
ling, 6ka mojligheterna till specialisering samt att
forbittra den geografiska samordningen med
rittsvisendets ovriga myndigheter.

Riksdagen har stillt sig bakom dessa malsitt-
ningar for forindringen av den yttre tingsritts-
organisationen (bet. 1999/2000:JuU22, rskr.
1999/2000:255).

Regeringen framholl 1 uppfdljningen till
handlingsplanen att det fanns behov av att utvir-
dera de férindringar av tingsrittsorganisationen
som har genomforts. Vid riksdagsbehandlingen
av uppfoljningen framholl dven justitieutskottet
vikten av att de organisationsférindringar som
genomforts foljs upp och utvirderas. Utskottet
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framholl dock att det inte fanns anledning att av-
vakta med att genomféra planerade forindringar.
Vad gillde 6vriga redan pdbérjade projekt och
utredningar borde, enligt utskottet, resultatet av
utvirderingen avvaktas innan organisationsfér-
indringar genomfordes sdvida det inte var ound-
gingligen nddvindigt for verksamhetens fullgs-
rande (bet. 2000/01:JuU29 s. 9, rskr.
2000/01:283).

Regeringen har gett en sirskild utredare 1
uppdrag att genomféra en utvirdering av de for-
indringar av tingsrittsorganisationen som har
genomférts under perioden 1999-2001. Enligt
direktiven skall utredaren bedéma hur de
genomforda forindringarna forhdller sig ull de
mal som regeringen har stillt upp fér arbetet
med att reformera tingsrittsorganisationen.

Utredarens uppdrag med utvirderingen inne-
fattar vidare att granska planeringen och ge-
nomfdrandet av férindringarna av tingsrittsor-
ganisationen samt att bedéma limpligheten av
att genomfora forindringarna stegvis region for
region. Utredaren skall ha tillging till en refe-
rensgrupp bestdende av representanter for riks-
dagspartierna.

Avsikten dr att uppdraget skall redovisas den
31 januari 2003.

For att ge utredaren ett underlag for att be-
doma effekterna av reformarbetet gav regeringen
1 december 2001 Riksrevisionsverket (RRV) i
uppdrag att granska de genomforda férindring-
arna av tingsrittsorganisationen. RRV redovi-
sade sitt uppdrag till regeringen den 31 maj 2002
(RRV 2002:9). I rapporten konstaterar RRV bl.a.
att de senaste drens sammanliggningar har
minskat tingsritternas  sirbarhet samt att
sammanliggningarna har bidragit tll att stirka
domstolsstrukturen 1 sin helhet. Vidare konsta-
teras att sammanliggningarna okar mojlighe-
terna till att utveckla verksamheten 1 olika hinse-
enden.

I uppfoljningen till handlingsplanen (skr.
2000/01:112) anforde regeringen att det finns
skil att 6verviga om den nuvarande tingsrittsor-
ganisationen i storstiderna ir indamélsenlig. Sir-
skilt nimndes att det finns anledning att se 6ver
organisation, arbetsformer och ledningsfunktion
1 Stockholms tingsritt. Vid behandlingen av
uppfdljningen till handlingsplanen uttalade riks-
dagen tillfredsstillelse ¢ver att tingsrittsorgani-
sationen 1 storstiderna kommer att Svervigas
(bet. 2000/01:JuU29 s. 9, rskr. 2000/01:283).
Regeringen har 1 enlighet med uttalandena i skri-
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velsen den 1 november 2001 gett Domstolsver-
kets generaldirektor 1 uppdrag att géra en dver-
syn av Stockholms tingsritts ledningstunktioner,
organisation och arbetsformer samt limna de
forslag som versynen foranleder. Om det fram-
stdr som limpligt fir utredaren ocksi limna f6r-
slag pd férindringar av tingsrittsorganisationen i
Stockholms lin sdvil nir det giller tingsritternas
antal och placering som férdelningen av arbets-
uppgifter mellan tingsritterna. Uppdraget skall
redovisas senast den 1 november 2002.

Arbetet med att reformera den yttre tings-
rittsorganisationen gir alltsd, 1 avvaktan pd re-
sultatet av utvirderingen, vidare med tingsrit-
terna i storstiderna.

Samverkan mellan tingsvétter och linsrétter

P3 flera orter dir det finns bide tingsritt och
lansritt har domstolarna gemensamma lokaler.
Det ir viktigt att ta till vara den méjlighet till
effektivisering av verksamheten som ges pd dessa
orter. Sedan 1998 pdgir en forsoksverksamhet
vid vissa tingsritter och linsritter som innebir
att domstolarna har gemensam chef och 1 &vrigt
samverkar i administrativa frigor. Forsoksverk-
samheten har fallit vil ut. Enligt en utvirdering
har samverkan medfort kostnadsbesparingar
samtidigt som servicenivdn gentemot allminhe-
ten hojts och arbetstrivseln ékat. En proposition
med ett forslag till permanentning av forsoks-
verksamheten har nyligen beslutats.

Hyres- och arrendendimndernas verksambet

Det finns 1 landet tolv nimnder av varierande
storlek. De nio minsta har endast ett hyresrid.
For dessa senare nimnder ir sirbarheten och
svarigheten att dimensionera arbetsbordan pé-
taglig. For nimnderna 1 Stockholm, Géteborg
och Malmé saknas motsvarande problem.

I skrivelsen Reformeringen av domstolsvi-
sendet — information och uppféljning av hand-
lingsplanen (skr. 2000/01:112) framhéll reger-
ingen att en l6sning for att komma tillrdtta med
sarbarheten hos de mindre hyres- och arrende-
nimnderna ir att administrativt knyta dessa till
tingsritten pd kansliorten. Regeringen gav dirfor
under 2001 Domstolsverket i1 uppdrag att utreda
och limna forslag pd en administrativ och orga-
nisatorisk samordning som knyter hyres- och
arrendenimnderna tll tingsritten pd orten.
Domstolsverkets uppdrag omfattade inte nimn-
derna i Stockholm, Géteborg och Malmé.

I den utredning som Domstolsverket avlim-
nade den 1 juli 2002 féreslds bl.a. att de mindre
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nimnderna ombildas tll sirskilda domstolar
inom tingsritten pa respektive ort.

Vidare har en promemoria med férslag till ett
effektivare forfarande vid hyres- och arrende-
nimnderna remissbehandlats.

Forslagen bereds for nirvarande inom Reger-
ingskansliet.

Rittshyilpsmyndigheten och réttshyilpsnamnden

I regeringens proposition till ny rittshjilpslag
forutskickades att Rittshjilpsmyndigheten i och
med ikrafttridandet av den nya lagen endast
skulle ha underlag fér sin verksamhet under yt-
terligare tre till fyra dr (prop. 1996/97:9 s. 196,
bet. 1996/97:JuU3, rskr. 1996/97:55). Dom-
stolsverket redovisade under 2000 ett uppdrag
om hanteringen av den framtida rittshjilpsorga-
nisationen. I redovisningen foreslds att Ritts-
hjilpsmyndigheten flyttas till Domstolsverket i
Jonkoping som skall fungera som en administ-
rativ virdmyndighet. Vidare foreslds att Ritts-
hjilpsnimnden avvecklas.

Vid remissbehandlingen av Domstolsverkets
forslag stillde sig flertalet remissinstanser posi-
tiva till férslaget att 13ta Rittshjilpsmyndigheten
bestd som en beslutsmyndighet och knytas till
en virdmyndighet. Nira hilften av dessa instan-
ser invinde dock mot att lita Domstolsverket bli
virdmyndighet och férordade 1 stillet att Ritts-
hjilpsmyndigheten knyts till en domstol och
helst blir kvar 1 Sundsvallsregionen.

I Justitiedepartementet utarbetas for nirva-
rande en promemoria som innehdller forslag till
hur de drenden som handliggs av Rittshjilps-
myndigheten och Rittshjilpsnimnden skall or-
ganiseras 1 framtiden. Utgingspunkten 1 arbetet
med promemorian ir att drendehanteringen skall
finnas kvar i Sundsvallsregionen. Promemorian
beriknas kunna remitteras under hésten 2002.

Den inre organisationen

Det ir en viktig del 1 ett vil fungerande dom-
stolsvisende att handliggningen av mil och
irenden inte onddigt uppehills utan kan beredas
och avgoras 1 den takt de kommer in. Det ir 1 det
sammanhanget viktigt att arbetsuppgifterna och
arbetsmomenten fordelas p bista sitt mellan de
olika personalkategorierna inom domstolsvisen-
det. I syfte att 8stadkomma en sidan ordning pa-
gir olika forsoksverksamheter vid domstolarna.



De allménna domstolarna

I tingsritterna pdgdr sedan ett antal &r tillbaka en
forsoksverksamhet med stirkt beredningsorga-
nisation 1 enlighet med férordningen (1997:139)
om forsoksverksamhet med férindrad bered-
ningsorganisation vid tingsritterna. Bestimmel-
serna 1 forordningen ger mojlighet att delegera
arbetsuppgifter till notariemeriterade jurister,
notarier och domstolssekreterare 1 stérre ut-
strickning dn vad som ir mojligt enligt reglerna 1
forordningen (1996:381) med tingsrittsinstruk-
tion. De utvirderingar som har gjorts av {6rs6-
ken visar att reglerna i férs6kstérordningen har
mojliggjort en mer indamailsenlig fordelning av
arbetsuppgifterna i tingsritterna.

Regeringen har for avsikt att arbeta in for-
soksférordningens bestimmelser i tingsrittsin-
struktionen och att dven 1 dvrigt se 6ver reglerna
om delegering 1 instruktionen. I det samman-
hanget ses ocksd instruktionens bestimmelser
om férdelning av mil och drenden over. Ett for-
slag till férindringar bereds fér nirvarande inom
Regeringskansliet. Avsikten ir att dndringarna
skall trida i kraft den 1 januari 2003.

Aven i ett flertal av landets hovritter bedrivs
forsoksverksamhet med forindrad berednings-
organisation 1 enlighet med férordningen
(2000:20) om undantag frdn vissa bestimmelser 1
forordningen (1996:379) med hovrittsinstruk-
tion m.m.

De allmdinna forvaltningsdomstolarna

Linsritten 1 Skdne lin beslutade hésten 2000 att
gora en kartliggning och analys av arbetet vid
domstolen. Mot bakgrund av kartliggningen ar-
betades ett forslag fram till férbittrade verksam-
hetsformer vid linsritten. Forslaget innebir bl.a.
att rotelindelningen upphor och att mélen lottas
pa respektive avdelning och tilldelas sirskilt ut-
sedda foéredragande. Nir ett mal ar klart f6r av-
gorande skall det tilldelas en domare. Avsikten ir
att domarna skall avlastas 1 stort sett allt bered-
ningsarbete. Aven sekreterarnas kompetens och
erfarenhet skall enligt forslaget tas tillvara pd ett
bittre sitt. For att forslaget skulle kunna
genomforas fordrades vissa férordningsind-
ringar. Regeringen beslutade dirfér 1 november
2001 en sirskild férordning (2001:989) om for-
soksverksamhet med férindrad beredningsorga-
nisation vid Linsritten i1 Skdne lin. Forord-
ningen ir tidsbegrinsad och giller till den 1 janu-
ar12004.
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P& motsvarande sitt som giller 1 hovritterna
har ocksd kammarritterna mojlighet att med
stdd av en sirskild férordning bedriva forsoks-
verksamhet med forindrad beredningsorganisa-
tion.

Miljsdomstolarna

Miljobalken tridde ikraft den 1 januari 1999.
Dirigenom inrittades miljodomstolar vid fem
tingsritter och en miljoéverdomstol 1 Svea hov-
ritt. En sirskild kommitté — Miljobalkskom-
mittén — har 1 uppdrag att utvirdera tillimp-
ningen av miljobalken och limna forslag till
nddvindiga reformer.

Tillstromningen av miljobalksmal har blivit
storre dn vad man inledningsvis kunde anta och
domstolarna hinner inte avgora méilen i den takt
de kommer in. Det ir angeliget att médlen kan
avgoras utan onddig tidsutdriket.

Regeringen har givit Domstolsverket 1 upp-
drag att analysera erfarenheterna av miljobalks-
reformen vad avser miljddomstolarnas och Mil-
jooverdomstolens organisation, personal och
ekonomi. I uppdraget ligger att 1 méjligaste mén
ocksd analysera méltillstromningen. Uppdraget
skall redovisas 1 samband med arsredovisningen
for 2002.

De anstillda i domstolsvisendet

For att domstolarna dven 1 framtiden skall vara
stimulerande och attraktiva att arbeta i for alla
domstolsanstillda bér medarbetarnas kompetens
tas till vara pa bista sitt, utbildning och kompe-
tensutveckling prioriteras, arbetet i domstolarna
utvecklas och stédjas av moderna tekniska
hjilpmedel. Ledarskapsfrdgor bor ges dn storre
utrymme 1 domstolarna.

Domstolsledning
For att se 6ver bla. frigor om domstolsledning
tillsatte regeringen 1998 en parlamentarisk
kommitté. En av de frigor som omfattades av
kommitténs uppdrag var frdgan om ansvaret for
den administrativa styrningen. Kommittén
overlimnade betinkandet Domarutnimningar
och domstolsledning (SOU 2000:99) 1 december
2000. I betinkandet féreslog kommitténs majo-
ritet att plenum och kollegium skulle finnas kvar
for samtliga frigor utom for anslagsframstill-
ningen. Denna skulle domstolschefen sjilv f3 be-
sluta om. Remissutfallet blev mycket splittrat.
For att skapa ytterligare underlag 1 arbetet
med frigor om ansvaret f6r den administrativa
styrningen har regeringen beslutat att genomféra
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en forsoksverksamhet dir domstolschefen en-
sam fattar beslut 1 de drenden som 1 dag avgors
av plenum eller kollegium. Forsoket omfattar ett
yjugotal domstolar och regleras 1 férsoksférord-
ningar som tridde i kraft den 1 september 2002.

Sékerheten i domstolarna

Arbetet med att 6ka sikerheten 1 landets dom-
stolar ir viktigt. Det visar inte minst de vildsam-
heter 1 samband med domstolsférhandlingar
som forekommit pd senare tid.

Den 1 juli 2001 tridde vissa dndringar 1 lagen
(1981:1064) om sikerhetskontroll i domstol 1
kraft. Andringarna innebir bla. 6kade forutsitt-
ningar att utfora sikerhetskontroller, sivil for
tilltride till domstolens lokaler (allmin siker-
hetskontroll) som i samband med en enskild
forhandling (sirskild sikerhetskontroll).

Arbetet med att forbittra sikerheten inom
domstolsvisendet  bedrivs  kontinuerligt  av
Domstolsverket och de enskilda domstolarna.

Hirutéver utreder Domstolsverket 1 ett sir-
skilt projekt huruvida det sikerhetshéjande ar-
bete som bedrivs ir tillrickligt eller om det ford-
ras nya riktlinjer for sikerhetsarbetet. En rapport
ir planerad till slutet av 2002.

Rekrytering av domare

En sirskild utredare har fitt 1 uppdrag att
genomfdra en dversyn av rekryteringen av ordi-
narie domare (dir. 2001:57). Utredaren skall
limna forslag till forindringar som innebir att
domstolarna dven 1 framtiden kan rekrytera do-
mare som tillhér de allra skickligaste och mest
limpade juristerna 1 landet. I uppdraget ingdr att
dverviga om det, for att sikerstilla en god re-
krytering till domaryrket, dven 1 fortsittningen
skall finnas en sirskilt reglerad domarbana. Om
utredaren kommer fram till att domarbanan bor
finnas kvar skall utredaren limna férslag pd hur
denna skall vara utformad. Utredaren skall dven
se over och limna férslag pd hur domstolarnas
behov av domare for férstirknings- och vikari-
atsindamdl skall tillgodoses. Uppdraget skall
redovisas senast den 31 december 2003.

Rekrytering av nimndemdn

Regeringen gav under hosten 2000 en kommitté
med parlamentariskt inslag 1 uppdrag att bl.a. se
over rekryteringen av nimndemin. Kommittén
har 1 juni avgett betinkandet Framtidens nimn-
demin (SOU 2002:61). Forslagen 1 betinkandet
syftar till att pd olika sitt tydliggdra nimnde-
mannauppdraget och ytterst till att stirka nimn-
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demannainstitutet, bl.a. genom att frimja en mer
allsidig sammansittning av nimndemannakren.
Kommitténs forslag syftar ocksd dll att fler
medborgare skall ges mojlighet att tjinstgora
som nimndemin 1 framtiden och till att uppdra-
get som nimndeman skall cirkulera i storre ut-
strickning.

Kommittén foéreslr att rekryteringen av
nimndemin 1 framtiden till viss del skall ske i en
s.k. fr1 kvot. Till denna kvot skall allminheten
kunna limna forslag pd limpliga kandidater. I
betinkandet finns ocksd forslag till nya regler
om entledigande och avstingning nir en nimn-
demans tjinstgoring bedéms vara till skada for
allminhetens fortroende for rittskipningen. Vi-
dare limnar kommittén férslag om ersittningen
till nimndemin och om nimndeminnens tjinst-
goring.

Betinkandet ir foremdl for remissbehandling
till den 29 november 2002.

Teknikstod och verksambetsstod i domstolarna
Det ir viktigt att ta till vara pd de mojligheter
som den nya tekniken erbjuder for sivil dom-
stolarnas administration som fér den démande
verksamheten.

Under 2001 har den férsta etappen 1 arbetet
med att ta fram ett nytt verksamhetsstod for
domstolarna (férkortat Vera) genomférts. Detta
ger ett stod for att registrera mil och idrenden,
fordela arbetet samt snabbt ta fram information
om maél och drenden.

Domstolsdatautredningen har avlimnat sitt
slutbetinkande (SOU 2001:100) Informations-
hantering och behandling av uppgifter vid
domstolar. Betinkandet bereds foér nirvarande
inom Regeringskansliet.

Renodling av verksamheten

Domstolarnas verksamhet skall si lingt det ir
mojligt renodlas till rittsskipning. Dirfor har ett
antal funktioner av nirmast registreringskaraktir
flyttats over till andra myndigheter.

Inskrivningsmyndigheternas verksamhet har
koncentrerats till sju inskrivningsmyndigheter.
Bouppteckningsverksamheten och inskrivningen
av foretagshypotek har per den 1 juli 2001 &ver-
forts till skatteforvaltningen respektive Patent-
och registreringsverket. Sjdfartsregistret har den
1 december 2001 dverforts till Sjofartsverket.



Regeringen avser att under viren 2003 ligga
fram ett forslag som innebir att inskrivning av
inteckning 1 luftfartyg 6verférs frén Stockholms
tingsritt till Luftfartsverket.

Statskontoret har pd regeringens uppdrag ut-
rett ansvaret for registrering av drenden enligt
dktenskapsbalken och for dktenskapsregistret.
Statskontoret har 1 en rapport féreslagit bl.a. att
ett samlat dktenskapsregister inrittas med upp-
gift att handha registrering av dktenskapsforord,
anmilan om bodelning och giva mellan makar,
att arkivera dessa och hélla ett komplett dkten-
skapsregister samt att ge upplysningar till all-
minheten. Statskontorets rapport har remissbe-
handlats och irendet bereds fér nirvarande 1
Regeringskansliet.

Forbattringar av det processuella regelverket

Forbittringarna av det processuella regelverket
tar sikte pd att anpassa de materiella reglerna till
dagens krav och pa att 8ppna for utnyttjandet av
de mojligheter som tekniken medfor.

Processen i allmén domstol

Riksdagen beslutade vren 2001 dndringar i rit-
tegdngsbalken och delgivningslagen (1970:428)
som syftar till att vid tingsritterna minska anta-
let instillda huvudférhandlingar 1 brottmal.

En viktig utgdngspunkt f6r reformeringen av
domstolsvisendet ir att tyngdpunkten 1 doman-
det skall ligga 1 forsta instans.

Grunderna for processordningen i allmin
domstol har inte 1 nigon storre utstrickning
indrats sedan rittegingsbalken inférdes f6r mer
in femtio &r sedan. Aven om en rad reformer har
dgt rum under dren kvarstdr de grundliggande
principerna om muntlighet, omedelbarhet och
koncentration 1 huvudsak oférindrade.

Mot denna bakgrund gav regeringen 1 juli
1999 en sirskild utredare 1 uppdrag att under-
soka hur rittegdngen i1 tvistemdl och brottmal
kan forbittras. Utredningen, som antog namnet
1999 ars rittegdngsutredning, dverlimnade sitt
slutbetinkande, En modernare ritteging (SOU
2001:103), 1 december 2001.

I betinkandet foreslds en rad dtgirder for att
modernisera och effektivisera processen i allmin
domstol. Detta sker bla. genom att parterna 1
storre utstrickning skall £ hinvisa till handlingar
1 akten 1 stillet for att ligga fram uppgifterna
muntligt. Utdkade méojligheter fér att ta upp be-
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visning utom huvudférhandling foreslds ocks3.
Nir det giller tvistemdlen foresldr utredningen
att ett avgorande efter huvudférhandling inte
lingre skall framstd som huvudregel. Ett tviste-
mél skall enligt forslaget avgoras efter huvudfor-
handling om det beh6vs med hinsyn till utred-
ningen 1 mélet eller av ndgot annat skal ir limp-
ligt eller om part begir det och parten inte pd
annat sitt har fitt tllfille att muntligt utféra sin
talan 1 tillricklig omfattning. Hirutdver liggs
flera forslag fram som syftar tll att tydliggora
parternas ansvar fér bevisningen. Bland annat £6-
reslds att ritten skall kunna avvisa ett 3beropat
bevis om en bevisupptagning trots rimliga an-
stringningar inte kan genomfdras och avgéran-
det inte bor fordrojas ytterligare. Utredningen
foresldr ocksd att det danska systemet med till-
kinnagivande provas dven 1 Sverige. Systemet in-
nebir att domstolen efter en huvudférhandling i
ett tvistemdl limnar ett preliminirt besked till
parterna om hur den kommer att déma 1 mélet.
Genom ett sidant besked fir de mojlighet att
triffa en forlikning som kan stadfistas genom
dom.

Betinkandet har remissbehandlats och bereds
for nirvarande 1 Regeringskansliet.

Sérskilt om hovrdittsprocessen

I departementspromemorian Houvrittsprocessen 1
framtiden (Ds 2001:36) foreslds att det for tvis-
temdl och domstolsirenden skall inféras ett ge-
nerellt krav pd provningstillstdind vid &verkla-
gande till hovritt. I promemorian foreslds ocksd
ett bittre utnyttjande av videotekniken i sam-
band med bevistérhoér samt ett mindre strikt
fasthéllande vid vissa principer f6r en huvudfér-
handling. Promemorian som remissbehandlats
bereds f6r nirvarande i Regeringskansliet.

Forsoken med videokonferens i allmén domstol
Den 1 januari 2000 tridde lagen (1999:613) om
forsoksverksamhet med videokonferens i ritte-
ging 1 kraft. Lagen ger mojligheter att anvinda
videoteknik fér videokonferens och bevisupp-
tagning vid handliggningen av mél och drenden i
de allminna domstolarna. Riksdagen har beslutat
att forsoksverksamheten skall fortsitta att gilla
till och med den 30 juni 2003 (prop. 2001/02:1,
bet. 2001/02:JuU1, rskr. 2001/02:78).
Domstolsverket, som har fitt i uppdrag av re-
geringen att genomfdra och utvirdera foérsoks-
verksamheten, har redovisat utfallet av verksam-
heten 1 tvd rapporter. Domstolsverket anser att
det finns ménga foérdelar med att anvinda vi-
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deotekniken. Dels kan forhandlingarna bli ef-
fektivare, dels 6kar tillgingligheten till domsto-
larna. Domstolsverket anser dirfor att verksam-
heten bér permanentas.

Vuxnas medverkan kar i processer som ror barn
och ungdomar

Riksdagen har i april 2002 fattat beslut om dnd-
ringar 1 rittegdngsbalken och lagen (1964:167)
med sirskilda bestimmelser om unga lagévertri-
dare som syftar till att vuxnas medverkan skall
oka 1 processer som roér barn och ungdomar
(prop. 2001/02:111, bet. 2001/02:JuU23, rskr.
2001/02:225). Nir nigon som inte har fyllt 18 &r
misstinks for brott skall nu inte bara den eller de
som har det huvudsakliga ansvaret fér den unge,
vilket oftast ir den unges vdrdnadshavare, utan
iven andra nirstdende som har en fostrande roll
for den unge involveras i processen. I forekom-
mande fall kommer dven umgingesforildrar,
styviorildrar, familjehemsforildrar och mor-
och farforildrar att kunna involveras 1 processen
pa samma sitt som en virdnadshavare och pd s3
sitt ges mojlighet att medverka till att den unge
kommer tll ritta med sin brottslighet. Nir ni-
gon som inte har fyllt 18 &r och som inte ir
misstinkt for brott kallas till ett domstolssam-
mantride skall domstolen underritta den unges
virdnadshavare eller annan fostrare, vilket for-
bittrar mojligheterna for dessa att stédja den
unge nir han eller hon kallas att horas exempel-
vis som malsigande eller vittne. Lagindringarna
tridde 1 kraft den 1 juli 2002.

Delgivningslagen

Den inom Domstolsverket sirskilt bildade ar-
betsgruppen fér processrittsliga frigor har 1 en
promemoria féreslagit en helt ny delgivningslag.
I promemorian foreslds flera dtgirder i syfte att
modernisera och effektivisera delgivningsverk-
samheten. Bland dessa kan nimnas att forenklad
delgivning skall anvindas 1 irenden om skuldsa-
nering och i sidana mil som &verlimnas frin
kronofogdemyndighet till domstol efter ansékan
om §tervinning. Vidare foreslds att sirskild del-
givning med aktiebolag ocksd skall fi anvindas
nir handelsbolag och kommanditbolag séks for
delgivning och utan att det stills upp krav pd
misslyckat forsok till brev- eller buddelgivning
vid varje delgivningstillfille. Det skall siledes
ricka med att delgivning har misslyckats en ging
1 drendet. Enligt forslaget skall sirskild postdel-
givning avskaffas och delgivning per fax under-
littas. Arbetsgruppen har ocksd gjort en redak-
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tionell och spriklig 6versyn av delgivningslagen.
Promemorian har nyligen varit féremdl fér re-
missbehandling och bereds for nirvarande i
Regeringskansliet.

Grupptalan — en tidsenlig processform

Riksdagen beslutade i maj 2002 en lag om grupp-
rittegdng och sirskilda bestimmelser om grupp-
rittegdng 1 miljobalken (prop. 2001/02:107, bet.
2001/02:JuU16, rskr. 2001/02:246). Lagen moj-
liggor for enskilda, organisationer och myndig-
heter att vicka talan f6r en grupps rikning. Den
nya processformen forstirker rittsskyddet
framférallt pd miljo- och konsumentomridena
och utgor ett komplement till det vanliga ritte-
gingsforfarandet. Lagen om grupptalan och lag-
indringarna i miljobalken trider i kraft den 1 ja-
nuari 2003.

Patentprocessen
Regeringen gav 1 mars 1999 en sirskild utredare 1
uppdrag att bl.a. se 6ver ordningen fér prévning
av mél som handliggs vid Patentbesvirsritten.
Utredningen limnade under férra viren be-
tinkandet Patentprocess m.m. (SOU 2001:33). I
betinkandet foreslds att verksamheten vid Pa-
tentbesvirsritten dverfors till en ny enhet inom
Stockholms tingsritt, Patentdomstolen. Betin-
kandet har remissbehandlats och fitt blandad
kritik. Den fortsatta hanteringen av forslaget be-
reds for nirvarande 1 Regeringskansliet.

Processen i de allménna forvaltningsdomstolarna
Det pdgir inom Justitiedepartementet beredning
av ett antal frigor rérande processen 1 de all-
minna férvaltningsdomstolarna.

I promemorian Fortsatt éversyn av forvalt-
ningsprocessen, En ny princip for provning i
forvaltningsdomstol m.m. (Ds 1997:29) foreslas
dels viss ytterligare reglering i forvaltningspro-
cesslagen nir det giller resning och &terstillande
av forsutten tid, dels inférande 1 forvaltningsla-
gen av ett nytt rittsmedel, ansdkan om rittens
prévning.

I en annan promemoria som tagits fram inom
Regeringskansliet évervigs om en ny allmin fo-
rumregel fér de allmidnna férvaltningsdomsto-
larna, bittre in den befintliga allminna forumre-
geln, kan tillgodose 6nskemadlet att s minga
miltyper som mojligt skall forekomma i alla
linsritter och forhindra att férindringar 1 for-
valtningsmyndigheternas organisation pdverkar
spridningen av mélen till de olika linsritterna. I
promemorian gors beddmningen att en ny all-



min forumregel i detta avseende inte skulle vara
mer indamélsenlig in den befintliga forumre-
geln. Promemorian innehdller dock ett forslag pd
en ny sirskild forumregel for arbetsléshetsfor-
sikringsmal. Promemorian behandlar dven om-
rostningsregeln 1 26 § lagen (1971:289) om all-
minna férvaltningsdomstolar. I promemorian
gors beddmningen att ndgon precisering av om-
rostningsregeln inte behovs.

Inférandet av prévningstillstdnd 1 ledet lins-
ritt — kammarritt 1 ett stort antal mélgrupper har
utvirderats av Domstolsverket. I verkets rapport
Utvirdering och forslag kring provningstillstind
1 kammarritt, som overlimnades till regeringen
den 19 mars 2002, féreslds att provningstillstdnd
inférs 1 fler mlgrupper/maltyper.

I samband med 6versynen av forvaltningspro-
cessen kommer ytterligare frigor att dvervigas.
De giller bl.a. om man skall fullfélja den tidigare
reformen av instansordningen med nedflyttning
av ytterligare milgrupper till linsritt och om
kravet pd att dverklagande skall vara egenhindigt
undertecknat kan tas bort.

Det ir regeringens avsikt att presentera en
samlad redovisning av forslagen avseende pro-
cessen 1 de allminna forvaltningsdomstolarna
under 2003.

Videokonferens i de allminna forvaltningsdom-
stolarna

Sedan den 1 april 2001 ir det mojligt att pd for-
sok anvinda videoteknik dven i allminna for-
valtningsdomstolar. Forsoksverksamheten, som
skall paga till och med den 31 mars 2003, innebir
att parter under vissa foérutsittningar kan delta i
muntlig forhandling infér ritten genom video-
konferens och att tekniken kan anvindas f6r be-
visupptagning, t.ex. vittnesférhor. Syftet med
forsoksverksamheten ir att ge forvaltningsdom-
stolarna ett redskap som kan 3stadkomma en
effektivare och mer flexibel handliggning av mal
samt erbjuda medborgarna okad tillginglighet
till domstolarna. Domstolsverket, som fitt i
uppdrag av regeringen att genomfora och utvir-
dera forsdksverksamheten, har under hand in-
formerat regeringen om att det férekommit vissa
forseningar och svirigheter med inférandet av
videotekniken och att tekniken inledningsvis har
anvints 1 relativt liten omfattning. Med hinsyn
hirtill kommer det ta lingre tid dn planerat att &
tillrickligt underlag for att bedéma om forsoks-
verksamheten bér permanentas. Regeringen fo-
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resldr dirfér (avsnitt 4.8, anslag 4:5) att giltig-
hetstiden for férsokslagstiftningen forlings.

Utvéirdering av 1998 drs reform om vdrdnad, bo-
ende och umginge

Regeringen har nyligen fattat beslut om direktiv
(dir. 2002:89) till en parlamentarisk kommitté
som skall utvirdera 1998 irs reform om virdnad,
boende och umginge. I uppdraget ingdr bl.a. att
overviga om verkstillighet av avgéranden om
virdnad, boende och umginge dven i framtiden
skall handliggas av allmin férvaltningsdomstol
eller om handliggningen 1 stillet bor flyttas till
allmin domstol eller ndgon statlig forvaltnings-
myndighet. Uppdraget skall redovisas senast den
1 november 2004.

Beredningen for rittsvisendets utrveckling
Beredningen for rittsvisendets utveckling 6ver-
limnade sommaren 2001 sitt forsta delbetin-
kande till regeringen, Snabbare lagféring 1 —
Nigra forslag till forenklingar (SOU 2001:59).
Riksdagen antog i maj 2002 forslag till indring i
rittegdngsbalken och lagen (1991:2041) om sir-
skild personutredning 1 brottmdl m.m., som
grundas pd betinkandet (prop. 2001/02:147, bet.
2001/02:JulU24, rskr. 2001/02:249). Lagindring-
arna innebdr bla. att 8klagarens behorighet att
utfirda stimning och kalla till huvudférhandling
utvidgas, att dklagaren, innan talan har vickts, fir
inhidmta viss personutredning, att den som skall
horas under en férundersokning skall kunna
kallas till férhoret vid pafolid av vite och att
mojligheterna att tillgripa himtning till férhor
utvidgas. Lagindringarna tridde 1 kraft den 1 juli
2002.

Beredningen har tll regeringen 6verlimnat
ytterligare tre delbetinkanden. I sitt andra be-
tinkande, Snabbare lagféring 2 — Forenklad
brottsutredning (SOU 2001:93), foreslar bered-
ningen en 6kad anvindning av férenklad brotts-
utredning. Det innebir att dokumentationskra-
ven och kravet pd att misstinkta skall delges ut-
redningsmaterialet begrinsas. Detta forenklade
sitt att utreda brott foreslds bli aktuellt frimst
nir det giller s.k. vardagsbrott, som stéld, lindri-
gare former av misshandel, m.m. T sitt tredje
betinkande, Snabbare lagféring 3 — Snatteribrott
(SOU 2002:44), foresldr beredningen att det
skall bli enklare att utreda och lagféra mindre
stoldbrott 1 butiker (snatterier). I sitt fjirde be-
tinkande, Snabbare lagféring 4 — Ett snabbférfa-
rande fér brottmdl (SOU 2002:45), foresldr be-
redningen en mojlighet att snabba upp brottsut-
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redningar och domstolsprévning av vardagsbrott
1 de storre stiderna. Ett system féreslds som
innebir att saken kan behandlas 1 domstol inom
cirka en mé&nad frin det att polisen fitt kinne-
dom om brottet. Forslagen bereds for nirva-
rande 1 Regeringskansliet.

Fram till slutet av 2003 vintas beredningen att
ta sig an fler frigor for att hoja effektiviteten och
kvaliteten inom det svenska rittsvisendet.

Det internationella arbetet med processuella fragor
Inom civilprocessritten fortsitter arbetet med
genomférandet av principen om 6msesidigt er-
kinnande av domar pd privatrittens omride.
Malsittningen ir fri rorlighet f6r domar, dvs. att
en dom skall kunna verkstillas lika litt utom-
lands som 1 det egna landet.

EG-kommissionen har presenterat ett forslag
till f6rordning om en europeisk exekutionstitel
for obestridda fordringar. Tanken ir att om man
har en fordran pd en person eller ett foretag 1 ett
annat land och fordran inte bestrids, skall det gd
att f§ en dom eller ett beslut verkstillt 1 varje
medlemsstat dir egendom finns utan ndgot
sirskilt kontrollférfarande.

Vidare diskuteras 1 ministerrddet ett f6rslag till
direktiv om rittshjilp 1 grinséverskridande tvis-
ter. Forslaget innehdller miniminormer som har
tll syfte att sikerstilla tllricklig rittshjilp 1
grinsoverskridande fall inom EU.

Inom det rittsliga samarbetet pd privatrittens
omrdde har det antagits tvd forordningar som
underlittar samarbetet mellan domstolar 1 olika
linder, en om delgivning och en om bevisupp-
tagning. Dessutom har rddet beslutat inritta ett
rittsligt ndtverk pd privatrittens omrade. Nit-
verket skall, féorutom att underlitta kontakter
mellan rittsliga myndigheter, ocksd sprida in-
formation till enskilda personer om bland annat
rittshjilp och advokater.

4.5 Insatser

4.5.1 Statliga insatser inom
politikomradet

Rattsvasendet

Insatser som berdr polisen, 8klagarvisendet,
kriminalvirden, domstolsvisendet och 6vriga

46

myndigheter inom rittsvisendet redovisas 1 av-
snitt 4.4.

Kustbevakningen

Kustbevakningen bedriver évervakning till sj6ss
och 1 skirgdrdsomriden. I det arbetet ingér bl.a.
polisiir évervakning. Verksamheten skots integ-
rerat med Kustbevakningens 6vriga overvak-
nings-, kontroll- och tillsynsuppgifter. Man har
dven 1 uppdrag att samordna de civila behoven av
sjoovervakning och sjdinformation samt for-
medla denna till berérda myndigheter.

Malet for Kustbevakningen under det hir po-
littkomridet ir, féorutom att tillforsikra den en-
skilde rittstrygghet och rittssikerhet, att brott
skall foérhindras och att de som begdtt brott
identifieras och lagforas. T detta ligger ocksd att
respekten for lagar och andra féreskrifter skall
oka. Grinskontroll ir en gemensam uppgift for
polisen, Tullverket och Kustbevakningen. Kust-
bevakningen skall ansvara for person- och varu-
kontrollen till sjoss vid den svenska delen av
EU:s yttre grins. Genom patrullering mellan
grinskontrollorterna skall myndigheten tillse att
personers in- och utresa sker 1 enlighet med gil-
lande bestimmelser.

Kustbevakningen har prioriterat arbetet med
Sveriges operativa Schengenanslutning. Inrikt-
ningen ir att vervakningen skall hdllas pd en
nivd sd att passage utanfér grinsévergingsstil-
lena férhindras. Kustbevakningen ansvarar iven
for den administrativa kontrollen av handelsfar-
tyg. Under 2001 har ca 22 000 handelsfartyg och
360 000 passagerare kontrollerats pd detta sitt.

Sjotrafiken dr till sin karaktir internationell
varfér internationell samverkan ir en forutsitt-
ning for en effektiv grinskontroll. Kustbevak-
ningen medverkar bla. i grinsbevakningssamar-
betet Baltic Sea Regional Border Control Co-
operation Conference, aktionsgruppen mot or-
ganiserad brottslighet i Ostersjpomridet, In-
terpol, Europol och EU-samarbetet 1 &vrigt.
Detta samarbete ir viktigt for att kunna be-
kimpa den grinsoverskridande brottsligheten.
Till detta kommer att Kustbevakningen medver-
kar 1 de baltiska staternas uppbyggnad av en fun-
gerande grinskontroll.

Regeringens bedémning ir att mélet f6r den
polisiira 6vervakningen uppfyllts. For att ytter-
ligare utveckla grinskontrollen har regeringen
uppdragit it Kustbevakningen att i samrdd med



Rikspolisstyrelsen utveckla ett system for risk-
analys baserat pd underrittelser och brottsmiss-
tankar som kan vara styrande for kontrollen av
sjotrafiken.

Regeringen vill understryka vikten av fortsatt
aktiv medverkan i det internationella arbetet.

4.5.2 Insatser utanfor politikomradet
Riittsinformationssystemet

Enligt rittsinformationsférordningen
(1999:175) skall det finnas ett offentligt rittsin-
formationssystem pi Internet. Regeringen har
beskrivit de l8ngsiktiga ambitionerna med ritts-
informationssystemet i skr. 1998/99:17 Ett nytt
offentligt rittsinformationssystem.

Rittsinformationssystemet har sedan den 1
juli 2000 varit tillgingligt genom portalen Lag-
rummet (www.lagrummet.gov.se). Frin Lag-
rummet finns det linkar till bl.a. férarbeten, la-
gar, forordningar, myndigheters féreskrifter och
till uppgifter om svensk rittspraxis. Den myn-
dighet som férfogar 6ver viss information ir an-
svarig for att den finns tillginglig pd Internet,
samt att den dr korrekt och uppdaterad. Reger-
ingskansliet dr 1 dag samordningsmyndighet for
rittsinformationssystemet.

Regeringen avser nu att flytta éver samord-
ningsansvaret frin Regeringskansliet till Stats-
kontoret som blir ny samordningsmyndighet.
Statskontoret tar dirmed &ver de uppgifter som
enligt rittsinformationsférordningen ligger pd
samordningsmyndigheten (jfr utgiftsomrdde 2,
bilaga 1, avsnitt 2.4).

For rittsinformationssystemets fortsatta ut-
veckling kan sigas att de lingsiktiga ambitio-
nerna som lades fast av regeringen 1 skrivelsen till
riksdagen 1998 stdr kvar. P3 kortare sikt bor
dock utvecklingen genomféras pd en mer realis-
tisk nivd och den bér frimst inriktas pd att for-
bittra portalen Lagrummet fér att pd ett s3 en-
kelt sitt som mojligt vigleda anvindare till den
rittsinformation de soker.

Linsstyrelserna

Linsstyrelserna ger bl.a. tillstdnd fér att bedriva
bevakningsféretag och att ge tillstind till kame-
rabevakning. Syftet med lagen (1998:150) om
allmin kameradvervakning dr bla. att forhindra
och utreda brott. Genom bevakningsféretagens
verksamhet kan polisens méjlighet att klara upp
brott ¢ka. Polisen kan iven ge anstillda pd be-
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vakningsforetagen  ordningsvaktsforordnande
vilket ger vissa polisiira befogenheter.

Socialtjinsten

Socialtjinsten skall verka for att barn och ung-
domar vixer upp under trygga och goda forhl-
landen, motverka missbruk och kriminalitet och
se till att de som utvecklas ogynnsamt fir det
skydd och stod som de behover. T de fall yngre
begir brott kan en paféljd vara éverlimnande till
vard inom socialtjinsten. Med inférande av ind-
ringar 1 lagen om unga lagovertridare har antalet
som Overlimnas tll vird inom socialgjinsten
okat under 90-talet.

Storstadspolitiken

En oproportionerligt stor andel av brotten begds
1 storstiderna. Koncentrationen av minniskor,
niringsliv och nojen till dessa omrdden far till
foljd att sdvil grovre och organiserad brottslighet
som brott som t.ex. olaga hot, biltillgrepp, miss-
handel och skadegorelse liksom andra typer av
ordningsstérningar dr ldngt vanligare 1 storstads-
omrdden dn 1 6vriga landet. Det giller sirskilt
vissa bostadsomrdden 1 storstiderna och for ci-
tyomraden.

Det arbete som drivs inom ramen for reger-
ingens storstadspolitik dr dirfér av stor vikt.
Som en del 1 den nationella storstadspolitiken
har staten tecknat lokala utvecklingsavtal med
sju storstadskommuner om insatser 1 de socio-
ekonomiskt mest utsatta stadsdelarna. Samman-
lagt omfattas 24 stadsdelar av insatser. Det éver-
gripande mdlet ir att bryta segregation och
frimja tillvixt. Som en del i det lokala utveck-
lingsarbetet genomférs bland annat brottsfére-
byggande tgirder for att férbittra tryggheten 1
stadsdelarna. T flera stadsdelar har lokala brotts-
forebyggande rad inrittats.

Regeringen har arbetat for att de brottsfére-
byggande aspekterna skall beaktas 1 dn storre ut-
strickning i storstadsarbetet. Under hésten 2002
kommer en studie om det brottsférebyggande
arbetet inom ramen for de lokala utvecklingsav-
talen att inledas.

4.6 Resultatbedémning

4.6.1 Polisvasendet

De 6vergripande méilen fér polisvisendet ir att
tillforsikra den enskilde rittstrygghet och ritts-

47



PROP. 2002/03:1 UTGIFTSOMRADE 4

sikerhet, férebygga och uppticka brott samt se

till att den som har begitt brott identifieras och

lagtors.

Polisvisendets resultat f6r 2001 skall bedémas
mot bakgrund av de verksamhetsmdl som still-
des upp for polisverksamheten:

—  Varje polismyndighet skall utarbeta och do-
kumentera en brottsférebyggande strategi
dir det ocksd framgir hur och med vilka
myndigheter och organisationer samverkan
skall ske. Polismyndigheterna skall siker-
stilla att strategierna far genomslag och ut-
gor en utgdngspunkt for de handlingsplaner
som tas fram inom myndigheterna och i
ovrigt vid planeringen av den dagliga polis-
verksamheten.

—  Ingripandeverksamheten samt Gvervak-
ningen av den allminna ordningen och si-
kerheten skall bedrivas rittssikert och ef-
fektivt. Sirskilda anstringningar skall goras
for att utveckla en vil fungerande styrning
och uppféljning av verksamheten. Kinda
variationer 1 behovet skall beaktas 1 plane-
ringen, liksom att verksamheten ingir som
en resurs 1 det lingsiktiga arbete som for-
mats utifrin de lokala behoven.

—  Polisen skall medverka till att uppnd de na-
tionella trafiksikerhetsmélen om firre ska-
dade och dédade i trafiken.

— Polisen skall delta 1 och utveckla det
internationella polissamarbetet och se till
att det kommer till nytta 1 verksamheten
mot den grova och grinsoverskridande
brottsligheten. Polisen skall ocks8 vara redo
att fullt ut tillimpa Schengenregelverket.

—  Polisens utredningsarbete skall bedrivas
rittssikert, effektivt och pd ett dndamals-
enligt sitt. Andelen uppklarade brott skall
oka och tiden mellan brottsanmilan och
slutredovisning skall bli kortare. Polisens
bemotande av och stéd till brottsoffer och
vittnen skall dven fortsittningsvis dgnas sir-
skild uppmirksambhet.

—  DPolisen skall ge allminheten god service ge-
nom hég tillginglighet samt snabb och kor-
rekt handliggning av forvaltningsirenden.

Forebyggande verksamhet och évervakning
Resultat

De flesta polismyndigheterna har inte doku-
menterat nigra genomarbetade och fér hela
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myndigheten sammanhillna brottstérebyggande
strategier. Ett skil till detta dr att polismyndig-
heternas malsittning har varit att skapa vil for-
ankrade strategier. Det brottsférebyggande ar-
betet har ind gitt framit. En positiv utveckling
noteras for arbetet med att minska vild mot
kvinnor. Det bér dven papekas att polismyndig-
heterna har arbetat utifrin lokala handlingspla-
ner och med brottsférebyggande dtgirder inom
de olika resultatomrddena. For att 8 in medbor-
garperspektivet 1 det brottspreventiva arbetet har
polismyndigheterna  inhimtat  information
frimst frdn polisstyrelsen, lokala brottsférebyg-
gande rdd samt frin medborgarundersokningar
eller andra enkiter.

Bekimpningen av mingdbrotten har fortskri-
dit genom bla. itgirder inom ramen fér BRA-
projektet (Brottsanalys till st6d f6r bekimpning
av vardagsbrottsligheten) och inom samarbetet
Samverkan mot brott. Ett betydande regionalt
samarbete inom omrddet rasistiska och frim-
lingsfientliga brott har utvecklats mellan flera
polismyndigheter 6ver hela landet. Inom milj6-
brottsbekimpningen har polismyndigheterna ar-
betat tillsammans med miljédklagare och dess-
utom samverkat med andra myndigheter och or-
ganisationer. Nigra nimnvirda situationella
brottsforebyggande 3tgirder som tar sin ut-
gingspunkt 1 sjilva brottssituationen har dock
inte vidtagits.

Analys och slutsatser

En av samhillets mest grundliggande uppgifter
ir att minimera risken fér att medborgarna ut-
sitts for brott. Det dr dirfér viktigt att polisen
stindigt utvecklar det férebyggande arbetet. En
forutsittning for det ir att polisen pd ett syste-
matiskt sitt tar tillvara den kunskap som det
egna arbetet ger. Polisen i en del av landet skall
vid planering av brottsforebyggande insatser pd
ett enkelt sitt kunna 3 tillgdng till de erfarenhe-
ter som har gjorts vid liknande projekt 1 andra
delar av landet.

Polisen har under 2001 utvecklat det férebyg-
gande arbetet pd en rad omrdden. Ambitionen
att arbeta mer med att férebygga brott framgir
tydligt av drsredovisningen och uttrycken for att
det problemorienterade arbetssittet har slagit
igenom blir allt fler. Ett nytt och viktigt inslag ar
de satsningar som polisen har gjort pd att fore-
bygga och bekimpa mingdbrottslighet med
problemorienterad underrittelseledd polisverk-
samhet.



De senaste dren har emellertid resursanvind-
ningen férskjutits frén det férebyggande till det
utredande arbetet. Dessutom har bara en mino-
ritet av polismyndigheterna nitt milet att utar-
beta brottsforebyggande strategier, fastin det
kravet har funnits i regleringsbrevet de senaste
tvd dren. Rikspolisstyrelsen anger som en for-
klaring att polismyndigheterna har ambitionen
att skapa vil férankrade strategier.

Regeringen konstaterar att mélet dnnu inte
har uppfyllts. Justitiedepartementet har dirfor
under hand diskuterat denna friga med myndig-
hetscheferna inom polisen. Direfter har Rikspo-
lisstyrelsen vidtagit dtgirder och informerat de-
partementet om arbetet. Regeringen avser att
folja utvecklingen noga och férvintar sig att re-
sultatet forbittras.

Det fortjinar i sammanhanget att nimnas att
den bristande maluppfyllelsen delvis ir ett ut-
tryck for svirigheterna fér polisen att kunna av-
sitta tillrickligt med resurser for det férebyg-
gande arbetet. P4 det reaktiva omridet finns en
rad mitetal som polisen stindigt férvintas for-
bittra. Det giller t.ex. genomstromningstider,
brottsuppklaring och utryckningstider. P4 den
forebyggande sidan finns ingen motsvarighet till
dessa nyckeltal. Det fir till effekt bide att poli-
sen tvingas koncentrera sig pd det reaktiva arbe-
tet och att det r svirt att visa vad polisen 3stad-
kommer inom det férebyggande omridet. Justi-
tiedepartementet har inlett diskussioner med
Rikspolisstyrelsen och Brottsférebyggande ridet
for att skapa instrument som underlittar f6r po-
lisen att forbittra verksamheten pa detta omride.

Ordning och sakerhet

Resultat
Polismyndigheterna har under 2001 blivit bittre
pd att organisera ingripandeverksamheten med
hiansyn tll lokala betingelser. Dessutom gors i
hoégre grad dn tidigare bedémningar och priorite-
ringar av uppdragen. Vid hilften av landets po-
lismyndigheter bedrivs ingripandeverksamheten
integrerat med nirpolisen.

Det problemorienterade arbetet har ékat un-
der dret men ldngt ifrdn fitt full genomslagskraft.

Antalet hindelserapporter med prioritet 1-3
har 6kat med knappt 47 000 under 2001. Ande-
len liksom det faktiska antalet drenden med
hégsta prioritet, dvs. drenden dir ingripande
skall ske omedelbart, har minskat i férhillande
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till 8ren 1999-2000. Orsaken ir dels att enskilda
myndigheter har 6vergdtt till det operativa led-
ningssystemet KC-Polis, som inte har priorite-
ringen forvald pd samma sitt som det forra sy-
stemet, dels att vissa polismyndigheter har ind-
rat sina lokala rutiner f6r bedémningar och prio-
riteringar.

Andelen hindelserapporter som leder till an-
milan eller primirrapport har minskat frin 26 %
&r 2000 till 22 % &r 2001. Aven i detta avseende
har inférandet av KC-Polis paverkat det upp-
mitta resultatet.

Analys och slutsatser

Den hindelsestyrda verksamheten har tidigare
ofta betraktats som en sjilvstindig del av polis-
verksamheten. Genom den helhetssyn och pro-
cessorientering som allt mer priglar polisens ar-
bete har det blivit tydligare att patruller pd ut-
ryckningsuppdrag i stillet utgér det viktiga for-
sta ledet 1 polisens uppgift att t.ex. utreda brott.

Regeringen vilkomnar det forindrade syn-
sittet och ir positiv till att polisen nu skapar
bittre forutsittningar for bla. styrning av ut-
ryckningspatrullernas arbete. En del 1 utveck-
lingen ir polisens 6kade noggrannhet i att prio-
ritera uppdrag. Den bor bla. leda till att patrul-
lerna 1 hogre utstrickning kan delta i foérebyg-
gande arbete 1 nirpolisomriden.

Det ir viktigt att polisen fortsitter insatserna
for att 6ka kunskapen om hur operativa led-
ningssystem kan anvindas for att planera och
genomfora arbetet.

Trafikévervakning

Resultat

Den nationella strategin fér trafikévervakningen
har under 2001 lagts till grund f6r verksamheten
inom trafikomridet. Det innebir att arbetet
fraimst inriktas mot efterlevnaden av hastighets-
bestimmelserna,  trafiknykterhetsbrott  och
kontroll av anvindningen av bilbilte. For att be-
vara personalens engagemang och kvaliteten pd
insatserna gors uppféljningar av verksamheten
sdvil pd myndighetsnivd som pd underliggande
nivder. I tre lin gérs uppfoljningen inda ner pd
turlagsniva.

For att 6ka effektiviteten i arbetet ir det an-
geliget att polisen anvinder sig av ordningsbot
nir det ir mojligt. Enligt Rikspolisstyrelsen ir
engagemanget for att gora det tydligt. Styrelsen
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noterar samtidigt att under 2001 6kade antalet
utfirdade ordningsbéter for trafikbrott endast
marginellt. P4 nationell nivd kan dirfor inte
nigra direkta effekter visas.

Antalet primirrapporter och utfirdade ord-
ningsforeligganden f6r hastighetsovertridelser
och andra straffbara beteenden i trafiken har
minskat med 4 respektive 11 % mellan dren 2000
och 2001. Antalet anmilda rattfylleribrott har
okat samtidigt som antalet positiva alkoholut-
andningsprov 1 férhéllande till det totala antalet
sidana prover ir oférindrat.

Analys och slutsatser
Polisens styrning av arbetet med trafikdvervak-
ning héller fortsatt hog standard. Det problem-
orienterade arbetssittet priglar verksamheten.
Resultatuppfoljningen ir vil utvecklad.
Rikspolisstyrelsen har 1 4rsredovisningen
uppmirksammat en minskning av antalet pri-
mirrapporter och utfirdade ordningsforeliggan-
den for hastighetsovertridelser och andra straff-
bara beteenden 1 trafiken. Regeringen utgdr ifrdn
att Rikspolisstyrelsen kommer att analysera f6r-
indringen och vidta de &tgirder som kan vara
aktuella.

Utredningsverksamheten

Resultat

Resultatutvecklingen 1 sin helhet f6r 2001 tyder
pa att utvecklingen har fortsatt att skapa goda
forutsittningar for att utredningsverksamheten
skall utvecklas till det bittre. Polisens strivan att
effektivisera utredningsverksamheten och gora
den mer indamélsenlig har enligt Rikspolissty-
relsen under 2001 borjat 3 konkret genomslag i
verksamheten, iven om effekterna in si linge
har kunnat beliggas endast vid ett fital polis-
myndigheter och i en mindre del av landet. For-
utsittningar for en polisverksamhet som i hogre
grad kan bidra till en 6kad lagféring har skapats
genom konkreta satsningar pd underrittelseledd
polisverksamhet och en 6kad diskussion om be-
hovet av att utéka och forbittra spaningsverk-
samheten.

Utredningsverksamheten for de prioriterade
brottstyperna bedoms som tillfredsstillande.

Ar 2001 inkom 1141935 brottsirenden till
polismyndigheterna, en minskning frdn 2000
med 1,8 %. Antalet inkomna irenden var det
ligsta sedan dtminstone 1997. Ett minskat antal
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anmilda tllgrepps- och skadegorelsebrott var
den huvudsakliga orsaken till detta.

Utvecklingen har sedan 1997 inneburit en
tydlig férskjutning av den anmilda brottslighe-
ten frin formogenhetsbrott utan interaktion
mellan girningsman och offer till vildsbrott och
andra interaktionsbrott. Det innebir att polisen
far in allt fler drenden med tydligare utrednings-
uppslag, vilket rimligen inneburit att ckade re-
surser gitt till utredningsverksamheten. Antal
redovisade utredningstimmar visar pd en allt
storre tidsdtging for utredning av vildsbrott och
en minskad tid for tillgrepps- och skadegorelse-
brott.

Enligt Brottsforebyggande rddets statistik kla-
rades cirka 314 900 brott upp 2001. Det ir ca
26 % av alla polisanmilda brott. Jimfoért med
2000 ir uppklaringsprocenten oférindrad och
nivin ir samma sedan mitten av 1990-talet.
Uppklaringen har dock minskat sett éver en
lingre tidsperiod. I februari 2002 presenterade
Brottstorebyggande ridet rapporten Varfér har
brottsuppklaringen minskat? En analys av orsa-
kerna (BRA-rapport 2002:4). Brottsforebyg-
gande ridet konstaterar att andelen uppklarade
brott har minskat sedan mitten av 1970-talet.
Speciellt tydlig och konsekvent har minskningen
varit sedan borjan av 1980-talet. Andelen uppkla-
rade brott lig som hogst pd 41 % under 1982.
Direfter minskade den successivt till som ligst
23 % under 1996. Ar 2000 klarades 26 % av de
anmilda brotten upp. Brottsférebyggande ridet
menar att en 6kning av uppklaringen 1 hég grad
handlar om att tillféra resurser.

Genomstromningstidens utveckling tyder inte
pd nigra signifikanta férindringar. De flesta
storre forindringar kan enligt Rikspolisstyrelsen
mycket sannolikt hirledas till att ett relativt fatal
ildre drenden avslutats 1 storre eller mindre ut-
strickning in féregiende &r.

Antalet drenden i balans fortsitter att minska.
Under perioden 1999-2001 har antalet minskat
med 15 %, frin 160 566 till 136 996 irenden.

Antalet drenden redovisade till 8klagare, ex-
klusive trafikbrottsirenden, har under perioden
1999-2001 minskat med 7 %, frin 127284 till
118231 irenden. Rikspolisstyrelsen redovisar
flera skil. Det viktigaste dr att polisen har fitt
dkade mojligheter att fatta beslut om nedligg-
ning av ett irende. Dessutom har antalet an-
milda tillgrepps- och skadegérelsebrott minskat.
Andra foérklaringar sigs vara brister i utred-
ningskompetens och effektivitet inom nirpolis-



organisationen, orsakade av tidigare omorgani-
sationer, kompetensbortfall och resursbrist. Ett
annat viktigt skdl ir det ckade antalet vilds-
brottsutredningar, eftersom de normalt tar
lingre tid att utreda och kriver mer resurser in
andra typer av brott.

Analys och slutsatser

Rikspolisstyrelsen vidtar olika tgirder for att
forbittra utredningsverksamheten. Det ir ange-
liget eftersom polisen har stor del i resultatet f6r
rittskedjan.

Rikspolisstyrelsen noterar att effekterna av
utvecklingsarbetet dnnu bara mirks 1 begrinsad
omfattning. Det ir forstdeligt mot bakgrund av
att polisen ir en stor organisation. Det tar tid in-
nan stora forindringar f&r genomslag. Samtidigt
ir det viktigt att utredningsverksamhetens re-
sultat forbittras. Allminhetens fortroende for
polisen baseras till stor del pd férmigan att klara
upp brott. Viktiga tgirder for att 6ka antalet
uppklarade brott ir till exempel att polisen fort-
sitter att satsa pd en utveckling av underrittel-
seledd polisverksamhet och den s.k. andra linjen.
Det sistnimnda begreppet syftar pd det arbets-
sitt som innebdr att poliser med utrednings-
kompetens kopplas in 1 omedelbar anslutning till
att ett brott har begitts. Enligt regeringen bor
polisen med denna arbetsmetod snabbare kunna
klara upp ett storre antal brott. Rikspolisstyrel-
sen har t.ex. 1 projektet Forundersokningsled-
ning 1 Hallands lin visat att med brottsutredare 1
yinst under kvillar och helger vidtas snabbare
och bittre utredningsitgirder. Samtidigt okar
rittssikerheten som en f6ljd av att mélsigande,
vittnen och misstinkta kan férhoéras i nira an-
slutning till brottstillfillet. Rikspolisstyrelsen ar-
betar f6r nirvarande med att sprida erfarenhe-
terna frin projektet.

Viktigt dr ocksd det pigdende arbetet med att
utveckla de lingtgdende forstahandsdtgirderna
och att bredda och forstirka den polisidra forun-
dersékningskompetensen.

Det utvecklingsarbete som polisen bedriver dr
en forutsittning fér okad lagforing. Det finns
emellertid begrinsningar f6r hur lngt polisen
ensam kan komma p& omridet. Samarbetet med
framfor allt 3klagarvisendet dr av avgdrande be-
tydelse. I september 1996 gav regeringen 1 upp-
drag till Rikspolisstyrelsen och Riks&klagaren att
utveckla formerna fér sin samverkan (dnr
Ju1996/3067/F2). Under den tid som har gitt
sedan dess har en rad atgirder vidtagits. Reger-
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ingens bedémning dr dock att det fortfarande
finns mycket att gora for att effektivisera brotts-
utredningsverksamheten. Det finns skil att nir-
mare overviga vilka ytterligare dvergripande 3t-
girder som kan behéva vidtas 1 friga om brotts-
utredningsverksamheten utéver de som anges 1
regeringens beslut frdn 1996 (se avsnitt 4.4.5).

Antalet drenden som har redovisats till 8kla-
gare har minskat. Rikspolisstyrelsen utvecklar 1
drsredovisningen de skil som styrelsen menar
gor att antalet drenden redovisade till dklagare
har minskat. Regeringen ser positivt pd att Riks-
polisstyrelsen pd detta sitt visar att den har tagit
frdgan pa allvar.

DNA-undersékningar utfors vid bdde Statens
kriminaltekniska laboratorium och Rittsmedici-
nalverket. P4 regeringens uppdrag har myndig-
heterna nyligen redovisat en utredning med f6r-
slag som genom okad samverkan skall hoja ef-
fektiviteten. Forslagen bereds for nirvarande i
Regeringskansliet.

Kriminalunderrattelsetjansten

Resultat
Under andra hilften av 1990-talet bérjade poli-
sen bygga upp en kriminalunderrittelseverksam-
het. Syftet var att forbittra kunskapen om brott
och brottsutveckling samt bakomliggande fakto-
rer till brott, men ocksi att 6ka underrittelse-
verksamheten fér att bittre bekimpa den grova
och grinsoverskridande brottsligheten. De se-
naste dren har verksamheten ocks3 inriktats mot
mingdbrottsligheten. Polismyndigheterna  har
borjat anstilla personer med kompetens utanfor
den traditionella polisutbildningen. Det behévs
enligt Rikspolisstyrelsen ytterligare utvecklings-
arbete innan underrittelseverksamheten 1 hela
landet har fitt den inriktning och de resurser
som krivs for vil fungerade verksamhet. Ut-
vecklingen under 2001 visar att minga polis-
myndigheter ir pd ritt vig. Metoden med under-
rittelseledd polisverksamhet har fitt genomslag
vid flera polismyndigheter — dven om utform-
ning, férutsittningar och omfattning varierar.
Ett problem ir enligt Rikspolisstyrelsen att kri-
minalunderrittelsetjinsten generellt sett innu
inte har en ullricklig koppling till den operativa
verksamheten.

Rikspolisstyrelsen har genomfért en inspek-
tion av kriminalunderrittelseverksamheten vid
fyra polismyndigheter och Rikskriminalpolisen.
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En central del i studien giller samverkan mellan
Rikskriminalpolisen och polismyndigheterna pd
det hir omridet. Slutsatsen 1 rapporten ir att i
den utstrickning verksamheten inte fungerar
tillfredstillande dr den huvudsakliga anledningen
brister 1 styrningen. Ett grundliggande problem
pa operativ niva ir enligt rapporten att endast en
liten del av den information som limnas tll de
olika underrittelseenheterna ir virderad.

Analys och slutsatser

Regeringen ser positivt pa att kriminalunderrit-
telsetjinsten fir en allt viktigare roll eftersom
den ir ett konkret uttryck fér det problemori-
enterade arbetssittet. Underrittelseledd polis-
verksamhet ger bittre underlag fér beslut bide
om prioriteringar och dtgirder. Det giller inte
minst {6r bekimpningen av mingdbrottslighet.
Dessutom okar pd ett naturligt sitt insikten om
behovet av kompetens inom t.ex. kriminologi
och statistik. P4 senare &r har polisen anstillt fler
personer med akademisk bakgrund inom dessa
och andra omriden. Enligt regeringens uppfatt-
ning har dessa specialister en viktig évergripande
roll. De kan komplettera den polisidra erfaren-
heten med de teoretiska aspekter som ir viktiga
for polisorganisationens kunskap om brottslig-
het och dirmed for okad framging i brottsbe-
kimpningen. Det ir dirfér viktigt att specialis-
terna ges utrymme att arbeta efter de teorier och
metoder som deras akademiska utbildning har
givit dem.

Kriminalunderrittelseverksamheten ir en re-
lativt ny verksamhet inom svensk polis och det
finns utrymme for att forbittra den. Regeringen
ser dirfor positivt pd att Rikspolisstyrelsen pd
eget initiativ har genomfért en inspektion av
denna verksamhet. Rapporten understryker be-
hovet av férbittrad styrning. Rikspolisstyrelsen
har med den innebérden foreslagit en indring av
férordningen med instruktion fér Rikspolissty-
relsen. Arendet bereds for nirvarande i Reger-
ingskansliet.

Inspektionen tar ocksd upp nédvindigheten
av att information som limnas till underrittelse-
enheterna ir virderad. I ett avseende ir det en
operativ friga som Rikspolisstyrelsen ansvarar
for. I ett storre perspektiv handlar det emellertid
ocksd om utvecklingen av polisens kompetens.
Okad framggng i brottsbekimpningen forutsit-
ter att polisen stindigt hoéjer sin kompetens.
Mojligheten att fatta vil underbyggda beslut om
inriktning och 4tgirder paverkas sjilvfallet av
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kvaliteten 1 beslutsunderlaget. For att kartligg-
ningar och hotbilder skall ha hog trovirdighet ir
det viktigt att poliser inser betydelsen av t.ex. att
information virderas.

Enligt regeringens bedémning kan inspek-
tionsrapporten ha en viktig funktion att fylla i
polisens fortsatta utveckling av kriminalunder-
rittelseverksamheten. Det giller bdde inom po-
lismyndigheterna och 1 férhillandet mellan
Rikskriminalpolisen och polismyndigheterna.

Ungdomsbrottsligheten

Resultat

Antalet brottsmisstinkta ungdomar i &ldrarna
15-17 &r, har under perioden 1997-2000 minskat
med 9 %. Minskningen kan férklaras av firre
formogenhetsbrott, frimst firre misstinkta for
stolder och snatterier frén butiker och varuhus
och 1viss min ett minskat antal av andra typer av
tillgrepps- och skadegorelsebrott.

En undersékning bland landets elever 1
frskurs nio (BRA 2000:17), om sjilvdeklarerad
brottslighet, indikerar att en minskad faktisk
brottslighet kan antas.

En annan férklaring till det minskade antalet
anmilda ungdomsbrott kan enligt Rikspolissty-
relsen vara att en 6kad prioritering av tungt kri-
minellt belastade ungdomar och ungdomsging
har lett till minskade insatser mot den storre
gruppen ungdomar i riskzonen. En ytterligare
forklaring dr att arbetsbelastningen férmodligen
minskat méjligheten att i samband med utred-
ning av ett ungdomsbrottsirende fi klarhet 1 fler
brott 4n det som ir under utredning.

Kunskap om utvecklingen av den faktiska och
rapporterade ungdomsbrottsligheten ir enligt
Rikspolisstyrelsen av mycket stor betydelse for
ett framgdngsrikt polisarbete. Styrelsen anser
dirfor att orsakerna till statistikens bild av en
mycket kraftig minskning av den rapporterade
ungdomsbrottsligheten bor analyseras mer ut-
forligt vid polismyndigheterna.

Antalet inkomna ungdomsbrottsirenden fort-
satte ocksi att minska. Ar 2001 var antalet
22 779. Antalet drenden redovisade till 8klagare
och socialférvaltning har varit relativt konstant
sedan 1999 och var 24 097 under 2001.

Genomstréomningstiden var densamma som
2000 (53 dagar), men den varierar mellan olika
lin. Okningar av genomstromningstiden 2001
mirks frimst bland de sju polismyndigheter som



ftt hjilp med att utreda drenden i balans. Den
lingre genomstromningstiden vid dessa polis-
myndigheter beror férmodligen delvis pd att
ildre drenden 1 balans avslutats under aret.

Majoriteten av polismyndigheterna har arbetat
brottsférebyggande tillsammans med andra or-
ganisationer. Polismyndigheten 1 Stockholm och
Givle har tex. satsat pd brottsférebyggande
projekt fér att minska antalet personrdn bland
ungdomar.

Analys och slutsatser

Nir unga har begdtt brott dr det viktigt att sam-
hillet reagerar snabbt och konsekvent. Det ir
ocksd viktigt att unga som begdr brott fir den
hjilp och det stéd frén samhillet som de beho-
ver. Det ir socialtjinsten som har huvudansvaret
for detta. Samverkan mellan polis och social-
yjanst bor utvecklas ytterligare.

Det ir viktigt att polisen motverkar nyrekry-
tering till s.k. kriminella karriirer genom att
identifiera unga girningsmin. Det har ett stort
virde fér bdde den unge och samhillet.

Regeringen delar Rikspolisstyrelsens uppfatt-
ning att kunskap om utvecklingen av sivil den
faktiska som anmilda ungdomsbrottsligheten ar
av mycket stor betydelse for ett framgingsrike
polisarbete och att orsakerna till den minskade
ungdomsbrottslighet som statistiken tyder pd
dirfér bor analyseras mer utforligt av polismyn-
digheterna.

Genomstromningstiden f6r ungdomsirenden
var 2001 densamma som 2000. Att den tidigare
okningen har stoppats ir positivt. Det ir en fort-
satt angeligen uppgift for Rikspolisstyrelsen och
polismyndigheterna att minska genomstrém-
ningstiden.

Att bekimpa ungdomsbrottsligheten — sir-
skilt att forebygga den — dr en fortsatt viktig
uppgift for polisen. Rikspolisstyrelsen skall en-
ligt regleringsbrevet for 2002 redovisa det
brottsbekimpande arbete som har bedrivits nir
det giller ungdomar i dldrarna 12-17 4r.

Valdsbrottsligheten

Resultat

Antalet anmilda vildsbrott har 6kat med 5,7 % 1
forhillande till 2000. Okningstrenden for an-
milda misshandelsbrott fortsitter, liksom den
kraftiga ©kningen av anmilningar avseende
brottet olaga hot. Antalet och andelen valds-
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brottsirenden redovisade till 3klagare har mins-
kat. Utredningskostnaden per irende redovisat
till 3klagare har minskat, liksom genomstrém-
ningstiden.

Analys och slutsatser

Okningen av antalet anmilda vildsbrott r oro-
vickande. Utvecklingen av polisens nyckeltal
skall tolkas med forsiktighet eftersom definitio-
nen av vldsbrott har dndrats till att ocksd om-
fatta olaga hot.

Viéldsbrott mot kvinnor och barn

Resultat

Antalet anmilda misshandelsbrott mot kvinnor
dkade under nistan hela 1990-talet. Sedan 1999
har emellertid antalet anmilningar legat pd en
ganska konstant niv.

Antalet anmilda vildtikter och sexuella ofre-
danden har 6kat 2001 jimfort med 2000. Antalet
anmilda brott om olaga hot och ofredande mot
kvinnor &ver 18 &r har ékat tydligt. Overtridel-
serna av besoksférbud har okat frdn ca 2 800 till
ca 3 400.

De flesta polismyndigheterna har redovisat
dtgirder som vidtagits for att férbittra verksam-
heten pd detta omride. Insatser har genomforts
for att forbittra utbildning och samverkansfor-
mer. Sirskilda &tgirdskalendrar har utarbetats
for att forkorta handliggningstiderna. Fler fa-
miljevildsenheter och sirskilda utredare har
tillf6rts polismyndigheterna pd olika héll i landet.

Under 1990-talet har antalet anmilda miss-
handelsbrott mot barn ékat kraftigt. Oknings-
takten for anmild misshandel mot barn mellan 0
och 6 4r har dock avstannat under 2000 och
2001. De anmilda sexualbrotten mot barn har
okat.

Rikspolisstyrelsen har sedan 2000 varit en av
nio pilotmyndigheter i det projekt som Barnom-
budsmannen (BO) har bedrivit inom ramen fér
den av riksdagen antagna strategin for att for-
verkliga FN:s konvention om barnets rittigheter
1 Sverige. Arbetet med att sprida och férverkliga
intentionerna 1 FN:s barnkonvention har pabor-
jats under 2001, frimst i form av utbildningsin-
satser. Polismyndigheternas rapportering av vad
som har gjorts fér att inféra barnkonventionen 1
arbetet visar emellertid att tillimpningen av kon-
ventionen in s3 linge varken har fitt genomslag i
myndigheternas handlingsplaner, operativa verk-
samhet eller i personalutbildningen.
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Barnpornografibrotten ¢kar och har fitt en
allt storre global spridning, bl.a. genom Internet.
Rikskriminalpolisen samlar in och systematiserar
antriffade barnpornografiska bilder i ett digitalt
referensbibliotek. Svensk polis dr ensam om att
ha en databas av detta slag och limnar dirfor
information om barnpornografiska bilder il ut-
lindska polismyndigheter. Interpol har paborjat
uppbyggnaden av ett liknande system.

Analys och slutsatser

Polisens brottsbekimpande arbete avseende vald
mot kvinnor och barn har fortsatt hog prioritet.
Regeringen bedémer att den vidareutveckling av
bl.a. arbetsmetoder, samverkansformer och ut-
bildning som pgir bor leda till férbittrade verk-
samhetsresultat. Det ir viktigt att polisens am-
bitidsa och kunskapsbaserade insatser mot fa-
miljevald fortsitter.

Det finns fortfarande behov av att vidareut-
veckla polisens formédga att gora hotbildsbe-
démningar. Det giller inte minst utsatta kvinnor
och barn. En fortsatt utveckling behévs ockss av
den tekniska utrustning som har betydelse for
utsatta kvinnors skydd. Personsikerhetsutred-
ningen har 1 delbetinkandet Nationell hand-
lingsplan mot vald i1 nira relationer (2002:71)
limnat férslag inom detta omrdde. Betinkandet
remissbehandlas for nirvarande.

Rikspolisstyrelsen och polismyndigheterna
bor aktivt arbeta vidare med att géra barnkon-
ventionen till en del 1 all polisverksamhet.

Kunskaperna om hur barnpornografibrotten
kan hanteras har 6kat vid polismyndigheterna.
Genom det utvecklade samarbetet mellan myn-
digheterna och genom det digitala referensbibli-
oteket med barnpornografiska bilder har méjlig-
heterna att identifiera offer och férévare forbitt-
rats avsevart.

Handel med mdinniskor for sexuella dndamadl

Resultat

P4 regeringens uppdrag rapporterar Rikspolis-
styrelsen 3rligen om frigor som ror internatio-
nell handel med kvinnor.

Sedan 1998 har 19 férundersékningar inletts.
De har avsett koppleri eller grovt koppleri som
kan hirledas till minniskohandel. Sju av de 19
forundersokningarna har lett till fillande domar
mot totalt 12 personer.

Under 2001 har fem férundersdkningar in-
letts. Att det inte har blivit fler beror enligt
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Rikskriminalpolisen delvis pd otillrickliga perso-
nalresurser pd lokal niva.

Polismyndigheten 1 Stockholms lin har under
vdren 2002 beslutat att bilda en grupp som sir-
skilt skall fokusera pd denna brottslighet. Arbe-
tet kommer att ske 1 nira samarbete med Riks-
kriminalpolisen.

Inom ramen for aktionsgruppen mot organi-
serad brottslighet 1 Ostersjdomridet finns en
expertgrupp for handel med kvinnor. Expert-
gruppen leds av Sverige och Lettland. Den foku-
serar pd operativt och konkret polissamarbete,
t.ex. utbyte av kriminalpoliser.

Rikskriminalpolisen ser mycket allvarligt pd
de uppgifter som framkom under 2001 om fére-
komst av handel med barn till Sverige. Rikskri-
minalpolisen har dirfér gjort en kartliggning av
omfattningen av och rutinerna kring s.k. ensam-
kommande barn. Resultatet av kartliggningen
kommer att f6ljas upp i samarbete med Migra-
tionsverket och andra berérda myndigheter.

Analys och slutsatser

Handel med minniskor ir en cynisk form av
brottslighet. Det ir viktigt att alla polismyndig-
heter har god kunskap om hur dessa brott kan
forebyggas och utredas. Det ir positivt att Riks-
polisstyrelsen, inte minst genom Rikskriminal-
polisen, fortsitter att sprida kunskaper och erfa-
renheter till polismyndigheterna och iven ill
andra myndigheter och ideella organisationer.
Genom insatser av Migrationsverket och genom
dtgirder som vidtas vid grinskontrollen ir det
mojligt att uppticka misstinkt brottslighet och 1
samarbete med polisen bekimpa den.

Det internationella samarbetet har en viktig
roll. Polisvisendets och Sveriges samlade an-
stringningar for att genom internationellt sam-
arbete motverka denna brottslighet bor dirfor
fortsitta med oférminskad kraft.

Utlindska kvinnor som prostituerar sig 1 Sve-
rige och som kan ha varit féremal f6r ménnisko-
handel kan avvisas frin Sverige bla. p den grun-
den att de inte har tillrickliga medel for sin vis-
telse och hemresa. Regeringen har uppmirk-
sammat att en ny ordning kan behévas och An-
hérigkommittén gavs dirfér 1 november 2000 i
uppdrag (dir. 2000:81) att utreda om moj-
ligheterna till lagféring kan underlittas nir det
giller fall av mianniskohandel samt ta stillning till
vilka mojligheter som finns att ge offren for
minniskohandel rittsligt och annat stdd s att de
kan bistd i utredningar. Kommittén 6verlim-



nande sitt slutbetinkande Minniskosmuggling
och offer f6r minniskohandel (SOU 2002:69)
den 27 augusti i ar. I betinkandet foreslds bl.a.
att det skall inféras en bestimmelse 1 utlin-
ningslagen om att ett tidsbegrinsat uppehallstill-
stdnd fir ges en utlinning om det med hinsyn
till genomférandet av férundersdkning eller hu-
vudférhandling 1 brottmdl kan anses befogat.
Det foreslds ocksd att den som beviljats sidant
ullfilligt uppehillstillstdnd skall ha ritt il
samma hilso- och sjukvird som asylsokande ut-
linningar har.

Brott med rasistiska, framlingsfientliga, antisemi-
tiska eller homofobiska inslag samt olaga diskrimi-
nering

Resultat
Antalet anmilda brott avseende hets mot folk-
grupp har under 2001 minskat till 744, jimfért
med 865 under 2000. Antalet anmilda fall av
olaga diskriminering har minskat till 217, vilket
ir det ligsta antalet sedan 1997. For 2000 var
antalet anmilda fall av olaga diskriminering 265.
Flera polismyndigheter, diribland Stockholm
och Vistra Goétaland, redovisar att verksamheten
inom omridet har prioriterats och att planerade
insatser har genomférts. Nigra polismyndighe-
ter, bl.a. polisen 1 Virmland och Vistra Gota-
land, har redovisat framgingsrika insatser mot
extrema grupperingar med rasistiska virderingar.
Inom omrddet rasistiska och frimlingsfient-
liga brott har ett regionalt samarbete utvecklats.
Inom ramen fér ett sddant samarbete kan myn-
digheterna t.ex. ha en gemensam strategi och
polistaktik for aktioner mot sammankomster
med nazistbesliktade organisationer och bistd
varandra med resursforstirkning.
Rikspolisstyrelsen har tillsammans med Si-
kerhetspolisen anordnat en konferens for sir-
skilt utsedda kontaktpersoner vid samtliga po-
lismyndigheter, Rikskriminalpolisen och repre-
sentanter for de tre polisutbildningarna. Kon-
taktpersonerna har bla. till uppgift att sprida
information och arbeta med att foérbittra intern
och extern samverkan. Minga myndigheter,
diribland de tre storsta, har gjort egna kartligg-
ningar och utarbetat brottsforebyggande strate-
gier och handlingsplaner. Utbildningen har 1 re-
gel inte fokuserat pd grunden for rasistiska ytt-
ringar utan varit mer inriktad pd hur dessa dren-
detyper skall handliggas.
Det ir enligt Rikspolisstyrelsen svirt att pa-
visa mitbara resultat, men de tre storstadslinen
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och ett antal andra myndigheter uppger att per-
sonalen har fitt 6kad kunskap om och uppmirk-
samhet pd dessa brottstyper. Arbetet kommer
att drivas vidare, frimst genom fler konferenser,
fortsatt utveckling av lokala strategier och hand-
lingsplaner samt ytterligare utbildningsinsatser.
Sikerhetspolisens kartliggning av brott med
koppling till rikets inre sikerhet har fortsatt un-
der 2001. I sina rapporter presenterar Sikerhets-
polisen statistik 6ver frimlingsfientliga, rasistiska
och homofobiska brott samt évriga brott med
koppling till den hégerextrema vit maktmiljon.
Sikerhetspolisen uppger att kvaliteten pd de
anmilningar som gis igenom fér kartliggningen
successivt har blivit avsevirt bittre jimfért med
dd kartliggningen inleddes 1 mitten pd 1990-ta-
let. Rikspolisstyrelsen anser att det dr en iter-
spegling av den okade kompetensen hos poliser
som kommer 1 kontakt med denna brottslighet.

Analys och slutsatser

Bekimpningen av denna brottslighet har fortsatt
hég prioritet for polisviasendet. Det ir viktigt att
Rikspolisstyrelsen och polismyndigheterna fort-
sitter att uppmirksamma och vidta dtgirder for
att forbittra bekimpningen av nu aktuell krimi-
nalitet, inklusive brottet olaga diskriminering.

Att Sikerhetspolisen uppger att anmilningar-
nas kvalitet successivt har blivit avsevirt bittre
jimfért med di Sikerhetspolisens kartliggning
inleddes 1 mitten pa 1990-talet ir positivt.

Det ir viktigt att de anstillda och de stude-
rande vid den polisiira grundutbildningen har
god kunskap om grunden fér dessa yttringar och
om situationen for de grupper som utsitts for
sddana brott. Detta anges ocks3 1 regleringsbre-
vet for 2002. Det ir viktigt att Rikspolisstyrelsen
och polismyndigheterna férstirker och hojer
kunskapen pd detta angeligna omride.

Narkotikabrottsligheten

Resultat

Antalet narkotikabrottsirenden har under de tv3
senaste dren okat frin 22 172 till 23 626 drenden.
Antalet anmilda narkotikabrott har 6kat under
2001, efter en minskning &r 2000. Antalet dren-
den redovisade till dklagare har okat tv3 4r i rad
(frin 15 813 till 17011 drenden), liksom antalet
beslag. Nigra polismyndigheter uppger att ar-
betet inom narkotikaomridet har fitt st3 tillbaka
{6r annan verksambhet.
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Polismyndigheterna har frimst inriktat sitt ar-
bete pd ungdomar i syfte att férhindra nyrekry-
tering, eget bruk pd gatunivd och fortsatt grovre
drogmissbruk.

Overl3telsebrotten har minskat kraftigt sedan
1995. Emellertid kan en o6kning av anmilda
dverldtelsebrott 2001 noteras for ett antal polis-
myndigheter som har arbetat aktivt mot grova
narkotikabrott. Antalet och mingden beslag har
okat for ringa narkotikabrott. Det dr ett mojligt
resultat av polismyndigheternas fokusering pd
att motverka nyrekrytering och missbruk bland
frimst ungdomar och pd gatunivd. Dessutom
kan 6kningen av beslag ha sin férklaring i att till-
gingen pa alla typer av narkotika ir stérre dn ti-
digare, vilket ir fallet 1 hela EU.

Regeringen beslutade 1 januari 2002 om en
handlingsplan mot narkotika. Som ett led 1 ar-
betet har regeringen givit Rikspolisstyrelsen och
Brottstorebyggande rddet 1 uppdrag att frén sina
respektive utgdngspunkter granska polisens be-
kdmpning av narkotikabrott.

Analys och slutsatser

Flera nyckeltal visar att polisen dven under 2001
holl arbetet mot narkotikabrott pd en hog niva.
Rikspolisstyrelsen har emellertid noterat att
nigra polismyndigheter har kint sig tvungna att
minska resurserna fér narkotikabekimpning.
Det ir illavarslande inte minst mot bakgrund av
de uppgifter som finns om att ungdomars miss-
bruk av narkotika 6kar. Polisen bedriver ett vik-
tigt arbete genom problemorienterade, riktade
insatser 1 de skolor dir det ir befogat. Samtidigt
skall polisen motverka den grova, organiserade
narkotikabrottsligheten. Regeringens uppdrag
till Rikspolisstyrelsen och Brottsférebyggande
ridet kommer att ge en god bild av polisens be-
kimpning av narkotikabrott. Dirigenom far re-
geringen ett bra underlag fér att bedéma hur
denna viktiga polisiira uppgift bér vidareut-
vecklas.

Ekonomisk brottslighet

Resultat
Betriffande Ekobrottsmyndighetens verksamhet
hinvisas till avsnitt 4.6.2.

Antalet inkomna ekobrottsirenden vid polis-
myndigheterna minskade med ca 23 % under
2001. Totalt inkom 1 001 drenden.
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Antalet balanserade irenden minskade frin
1363 drenden 2000 till 1 135 4r 2001, eller med
knappt 17 %. Av dessa var 512 ildre dn ett ar.
Antalet irenden som redovisades till 8klagare
okade med 0,8%. Genomstromningstiden
okade frin 331 dagar tll 389, vilket innebir en
okning med nistan 18 %.

Rikskriminalpolisen har inom omridet eko-
nomisk brottslighet tagit fram och férmedlat
information som bla. syftat ull att forebygga
och avvirja ekonomisk brottslighet. Den natio-
nella och internationella samverkan har vidareut-
vecklats, bl.a. genom att samarbetet dven har in-
letts med betalningséverféringsforetagen och
den nya kasinoverksamheten. Det férebyggande
arbetet mot ekonomisk brottslighet anges ligga
pa en fortsatt lag niv.

Analys och slutsatser

Antalet inkomna ekobrott fortsitter att minska
kraftigt. Den storsta enskilda férklaringsfaktorn
anges enligt Rikspolisstyrelsen vara att brott mot
skattebrottslagen nistan uteslutande handliggs
av  skattemyndigheternas skattebrottsenheter.
Antalet drenden som redovisas till dklagare ir 1
stort sett oférindrat. Diremot har genom-
stromningstiden kat markant. Det ir viktigt att
polisen vidtar &tgirder for att vinda utvecklingen
av lingre genomstrémningstider.

Att foérebygga brott s ldngt det ir mojligt dr
en visentlig del 1 kampen mot den ekonomiska
brottsligheten. Det ir dirfér angeliget att poli-
sen 1 framtiden arbetar brottsférebyggande inom
detta omride i storre utstrickning dn som 1 dag
sker.

Miljébrott

Resultat
De anmilda miljobrotten fortsitter att 6ka. I
huvudsak giller det mindre allvarliga brott.
Utredningsverksamheten for miljobrott har
utvecklats positivt. Verksamheten ir dock fort-
farande i en uppbyggnadsfas och har problem
med 6kande balanser. Detta har uppmirksam-
mats och dtgirder har inletts. Polismyndighe-
terna har utbildat nya miljbrottsutredare, re-
kryterat sirskilda miljotekniker och utvecklat
samverkan mellan polismyndigheter men ocksi
med 3klagare, tillsynsmyndigheter och andra
myndigheter.



I miljobrottsirenden finns ofta en kind miss-
tinkt girningsman eller s ir det mojligt att efter
viss utredning faststilla vem som kan misstinkas
for brottet. Mot den bakgrunden finner Rikspo-
lisstyrelsen det &verraskande att hilften av ut-
redningarna inte leder till redovisning med f6r-
undersokningsprotokoll.

Polismyndigheten 1 Hallands lin hade infor
resultatdialogen med Rikspolisstyrelsen, i sam-
verkan med tredje dklagarkammaren 1 Géteborg,
studerat orsakerna till att s ménga drenden av-
slutas utan férundersskningsprotokoll. Aklagar-
kammaren ansdg att férhdllandet kan forklaras
med 1 huvudsak tre faktorer. Genom den utvid-
gade och obligatoriska anmilningsplikten ir det
meningen att det skall komma in en hel del dren-
den ll 8klagare och polis som inte skall eller kan
lagféras. Dessutom leder 3klagare férundersok-
ningen vilket innebir att drenden som inte be-
doms leda till lagforing liggs ner innan férunder-
sokningsprotokoll har upprittats. Slutligen ansdg
3klagarkammaren att miljébrottslighet dr svdr att
utreda och bevisa.

Analys och slutsatser

Regeringen ser positivt pa att Rikspolisstyrelsen
1 samverkan med Riks8klagaren har tagit sig an
orovickande uppgifter om bl.a. 6kade balanser
och l3g andel irenden som leder till lagféring.
Anstringningarna att oka uppklaringen for
denna brottstyp — liksom fér dvriga — skall fort-
sdtta.

Stod till brottsoffer och vittnen

Resultat

Regeringen uppdrog 1 juni 2001 3t Rikspolissty-
relsen att dels utarbeta en handlingsplan fér hur
Rikspolisstyrelsen skall arbeta s3 att brottsoffers
berittigade krav pd polisen uppfylls, dels
genomfora brottsofferutbildning, dels utarbeta
en metod for att mita hur brottsoffer upplever
sig bemotta. Arbetet med att fullgéra dessa upp-
drag har inletts.

Alla polismyndigheter utom en har redovisat
tgirder for bittre stdd och skydd for brotts-
offer, vittnen och andra bevispersoner. FElva
polismyndigheter har helt eller delvis genomfért
brottsofferundersékningar. Det ir dock endast
ett fatal polismyndigheter som redovisat resultat
frin undersokningar gjorda 2001. Nio polis-
myndigheter lyfter fram olika former av samver-
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kan med brottsofferjourer. Sex myndigheter pe-
kar pd att de tllhandahdller olika former av
skydd. Nigra myndigheter arbetar med hot-
bildsanalyser. Vissa pekar pd sirskilda insatser
mot utsatta grupper. Sju redovisar att de limnat
vittnen stdd 1 samband med rittegdngar och fyra
tillhandahaller sirskilt stod till vittnen som ar ut-
satta for hot.

Se under avsnitt 4.4.6 vad giller regeringens
beslut att tillkalla en sirskild utredare med upp-
drag att utforma ramen fér ett skyddsprogram
for bevispersoner m.fl.

Analys och slutsatser

Att 6ka stod och skydd for brottsoffer och vitt-
nen ir en prioriterad friga fér regeringen. Inom
polisen har detta arbete utvecklas positivt under
dret. Det dr viktigt att denna utveckling inte av-
stannar utan fortsitter med kraft dven framéover.

Den grova och gransoéverskridande brottsligheten

Schengensamarbetet och grinskontrollen

Resultat
Sverige tillimpar sedan den 25 mars 2001
Schengenregelverket fullt ut.

Sveriges grinskontroll vid de yttre grinserna
ir bdde effektiv och tillforlitlig och uppfyller
dirmed Schengenkraven. Den omfattar bide in-
och utresekontroll samt dger rum vid alla flyg-
platser och hamnar som ir faststillda grinskon-
trollorter dir trafik férekommer med linder
utanfér Schengenomridet. Grinserna évervakas
ocksd 1 6vrigt s& att okontrollerade inresor for-
svaras.

Sveriges nationella del av Schengens informa-
tionssystem (SIS) ir utbyggt och integrerat i po-
lisvisendets évriga IT-miljo. Samtliga polismyn-
digheter har mojlighet att utfora registerkontroll
mot SIS. Vid de polismyndigheter som ansvarar
for grinskontroll av trafik mot linder utanfor
Schengenomridet finns dessutom direkt tillging
till SIS pd lokal nivi. Aven de fér grinskontroll
samverkande myndigheterna har tillging till SIS.
Nationella  sambandskontoret/Sirene-kontoret
vid Rikspolisstyrelsen bedriver verksamhet dyg-
net runt vad giller hantering av bide nationella
och internationella irenden samt inliggning av
svenska registreringar 1 SIS. For nirvarande har
drygt 302 000 svenska registreringar gjorts 1 SIS.
Av dessa avser cirka 255000 passhandlingar,

57



PROP. 2002/03:1 UTGIFTSOMRADE 4

32 000 motorfordon, 9 300 skjutvapen och 4 200
personer.

Systemet har en hég nyttjandegrad, med 30—
50 000 sékningar per dygn. Anvindandet av SIS
har resulterat i ett stort antal “triffar”. Rikspolis-
styrelsen anser att SIS varit ett mycket effektivt
verktyg 1 Schengensamarbetet och 1 brottsbe-
kdmpningen.

Mot bakgrund av terrordiden 1 USA den 11
september 2001 pdgir inom EU en &versyn av
SIS for att se om detta nitverk dven kan utnytt-
jas som ett instrument for terrorismbekimp-
ning.

Under det senaste dret har arbetet kring
grinskontrollfrigor intagit en alltmer framtri-
dande roll pd EU:s dagordning. Hindelserna den
11 september 1 USA gav ny fart &t anstringning-
arna att effektivisera den gemensamma kampen
mot terrorism, olaglig invandring och annan
grinsoverskridande  brottslighet. ~ Genom
Schengensamarbetet ir kontrollen av de yttre
grinserna en gemensam friga for alla EU-linder
som deltar. Eftersom samarbetet bygger pd att
grinskontrollen héller samma standard 1 hela
omréddet ir varje brist 1 grinskontrollen ett ge-
mensamt problem. Till skillnad fr&n annat polis-
samarbete inom EU hanteras grinsfrigorna
frimst inom férsta pelaren (migrationsfrigor
m.m.) vilket innebir att en avvigning méste ske
mellan den forsta och tredje pelaren vid en for-
djupning av samarbetet.

Vid ministerrddet for rittsliga och inrikes fra-
gor den 13 juni 2002 antogs en strategi for for-
valtning av EU-medlemsstaternas grinser, vars
betydelse understroks 1 slutsatserna frdn Euro-
peiska rddet i Sevilla den 21-22 juni 2002. Strate-
gin innehiller en rad &tgirder som skall genom-
foras det nirmaste dret for att fordjupa samar-
betet 1 grinskontrollfrdgorna och Sverige deltar
som ett resultat hirav i flera projekt, studier och
gemensamma insatser. P4 nationell nivd samar-
betar Rikspolisstyrelsen med bade Justitie- och
Utrikesdepartementet i dessa frigor.

Analys och slutsatser

Regeringen finner att Rikspolisstyrelsen och po-
lismyndigheterna pa ett fortjinstfulle sitt bedri-
ver arbetet inom Schengensamarbetet. Reger-
ingen delar vidare Rikspolisstyrelsens uppfatt-
ning att SIS har visat sig vara ett effektivt verktyg
1 Schengensamarbetet och 1 brottsbekimp-
ningen.
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Mot bakgrund av att grinskontrollen och &v-
rig verksamhet med anledning av Schengensam-
arbetet fortfarande ir i1 en utvecklingsfas ir det
enligt regeringens uppfattning viktigt att Riks-
polisstyrelsen kontinuerligt fljer upp och analy-
serar tillimpningen av Schengenregelverket. Det
ir ocksd viktigt att informationen 1 SIS utnyttjas
1 samband med brottsutredningar och poliskon-
troller inne 1 landet.

Aktionsgruppen mot organiserad brotrslighet i Os-
tersjoomrddet

Resultat

I Aktionsgruppen mot organiserad brottslighet 1
Ostersjdomridet bedriver de nordiska linderna,
Tyskland, de baltiska staterna, Polen och Ryss-
land ett brottsbekimpande samarbete. Inom ra-
men for aktionsgruppen genomférs ett konkret
och praktiskt samarbete mellan lindernas polis-,
dklagar-, tull-, skatte- samt kust- och grinsbe-
vakningsmyndigheter.

Aktionsgruppen bestdr av personliga repre-
sentanter for regeringscheferna och har fitt ett
forlingt mandat till 2004. Sverige var fram till
och med 2000 ordférandeland. Ar 2001 tog
Danmark 6ver ordférandeskapet.

Aktionsgruppen har under sig en sektorss-
vergripande operativ kommitté (OPC) liksom
ett flertal expertgrupper med representanter for
brottsbekimpande myndigheter i de olika lin-
derna. Kommunikationscentraler med dygnet-
runtbevakning och ett gemensamt system for
informationsutbyte har upprittats. Gemen-
samma operativa aktioner genomférs fortls-
pande inom omridena illegal migration, narko-
tika, stulna fordon, hégbeskattade varor, ging-
brottslighet, penningtvitt samt numera dven
miljobrottslighet. Sverige leder expertgruppen
mot handel med kvinnor. I Sverige finns en na-
tionell OPC koordinator som samordnar de
svenska myndigheternas deltagande.

Forutom det operativa samarbetet har ak-
tionsgruppen tagit initiativ till att det bedrivs
8klagarsamarbete och samarbete 1 friga om vitt-
nesskydd och vidtas dtgirder mot skattebrotts-
lighet.

Analys och slutsatser

Aktionsgruppens verksamhet ir en naturlig del
av det dagliga arbetet for de brottsbekimpande
myndigheterna i Ostersjoomridet. Vid Aktions-
gruppens méte 1 mars 2002 1 Tallinn enades man
om att dven kartligga mojliga kopplingar mellan



terrorism och organiserad brottslighet i Oster-
sjoomridet. Detta mot bakgrund av terrorddden
den 11 september f6rra dret 1 USA.

Sverige skall fortsitta att aktivt medverka 1
samarbetet och berérda svenska myndigheter
boér 1 samrdd med den nationella OPC koordi-
natorn sikerstilla ett effektivt deltagande i den
operativa kommittén, expertgrupper och 1 olika
operativa dtgirder.

Europol

Resultat

Arbetet pd Europolhdgkvarteret 1 Haag 1
Nederlinderna har under det gngna 4ret frimst
varit inriktat pd okad operativ relevans och okat
informationstléde frdn medlemsstaterna il
Europol. Med Europols medverkan har ett flertal
fall av organiserad brottslighet avsldjats. Europol
har ocksd deltagit aktivt 1 de brottstérebyggande
dtgirder som vidtagits med anledning av info-
randet av euron den 1 januari 2002.

Arbetet med hot- och riskanalyser inom prio-
riterade omrdden har 6kat och legat till grund for
medlemsstaternas bedémningar.

Avtal med ytterligare tre utomstdende organ
och sju linder utanfér EU har upprittats och
med anledning av detta kan sambandsmin ut-
bytas dven med dessa linder.

Arbetet med att firdigstilla den tredje delen
av Europols datasystem, det s.k. informationssy-
stemet har pagitt intensivt under ret. De tvd 6v-
riga delarna, analysregistret och indexregistret,
finns sedan tidigare p3 plats.

Genom ett beslut av ridet for rittsliga och in-
rikes frigor 1 december 2001 utvidgades Euro-
pols behorighet till samtliga de brottstyper som
riknas upp 1 bilagan till Europolkonventionen.
Behorigheten omfattar dirmed dven bl.a. mord,
rasism och frimlingsfientlighet, bedrigeri, data-
brott, olaga handel med vapen och ammunition
samt miljébrott. Inom ridsstrukturen pagir for
nirvarande arbete med att se over behovet av
dndringar av Europolkonventionen.

Som en foljd av de slutsatser som ridet for
rittsliga och inrikes frigor antog den 20 septem-
ber 2001, har Europols terrorismenhet forstirkts
med en sirskild grupp fér terrorismbekimpning.
Gruppen bestdr av experter frin medlemsstater-
nas polismyndigheter och sikerhets- och under-
rittelsetjinster. Gruppen har till uppgift att
samla in och analysera relevanta upplysningar
och underrittelser om aktuella hot samt att ut-
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arbeta ett hotbildsdokument med den mottagna
informationen som grund.

Analys och slutsatser

Det informations- och underrittelseutbyte som
sker genom sambandsminnen och de analyser
som genomfdrs av Europols experter som ett led
1 kriminalunderrittelseverksamheten utgér en
del av grunden for samarbetet inom Europol.
For att detta samarbete skall fungera fullt ut 1
enlighet med Europolkonventionen, krivs att
svenska polismyndigheter bidrar tll ett 6kat in-
formationsutbyte. Det krivs vidare att det
hjilpmedel som informationssystemet utgor,
kan tas 1 bruk. Sverige kommer att verka fér att
informationssystemet snarast tas 1 bruk.

Sverige kommer ocksd att verka for att den
operativa relevansen inom Europolsamarbetet
okar. Till 6kad operativ relevans bidrar ocksd den
till fler brottstyper utvidgade behérigheten,
mojligheterna till samarbete med ytterligare
tredje linder och utomstiende organ samt ut-
byte av fler ssmbandsmin.

Poliser i fredsfraimjande insatser

Resultat
Vid Rikspolisstyrelsen finns sedan den 1 januari
2000 polisens utlandsstyrka med ansvar fér del-
tagande 1 internationell verksamhet. En sirskild
enhet vid Rikskriminalpolisen arbetar med fré-
gor som ror planering, rekrytering, utbildning,
utrustning samt psykosocialt stod till poliser
fore, under och efter uppdraget. Vidare svarar
enheten for verksamhetsutveckling och doktrin-
och metodfrigor samt for samverkan med For-
svarsmakten 1 logistik- och utbildningsfrigor.
Svensk polis deltagande 1 fredsfrimjande
tjinst har minskat till en nivd som fér nirvarande
uppgdr till ungefir 100 poliser. Riktmirket for
kapaciteten dr dock ungefir 1 % av den samlade
nationella polisstyrkan. Svensk polis deltar for
nirvarande 1 insatser som leds av Forenta Natio-
nerna (FN), Organisationen fér sikerhet och
samarbete 1 Europa (OSSE) och Europeiska
Unionen (EU). Det storsta svenska bidraget gir
for nirvarande till FN:s och OSSE:s missioner 1
Kosovo, dir 50 poliser tjanstgor. EU tar 6ver an-
svaret f6r FN:s polismission 1 Bosnien Herzego-
vina frin den 1 januari 2003. Forberedelserna
med 6vertagandet inleds redan under 2002 pd
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plats 1 Sarajevo genom etablerande av ett plane-
ringslag.

Utbildnings-, process- och metodfrigor for
polis i fredsfrimjande tjinst har fitt 6kad bety-
delse. Sedan hosten 2000 har Rikspolisstyrelsen
anvint ett kvalitative sikerstillande av att samt-
liga personer som skickas ut i utlandstjinst
uppfyller de utbildningskrav som stills frn
samtliga internationella organisationer. P3 detta
omrdde har EU tagit fram rekommendationer
for urval och utrustning av poliser i fredsfrim-
jande tjinst. Vidare ir de bidda svenska utbild-
ningarna pid omrddet, United Nations Police
Officers Course (UNPOC) och United Na-
tions Police Commissioner Course (UNPCC)
anpassade mot bakgrund av det 6kade inslaget av
mer kvalificerade uppgifter i insatserna. Aven
poliser frn andra linder bjuds in till och genom-
gar dessa utbildningar.

Analys och slutsatser

Rikspolisstyrelsen har en effektiv organisation
for poliser 1 fredsfrimjande insatser. Det inter-
nationella samarbetet inom detta omrdde ir fort-
satt omfattande och efterfrdgan pd poliser i in-
ternationell fredsfrimjande tjinst bedéms 6ka de
nidrmaste dren. Sverige kommer 1 det internatio-
nella arbetet p detta omride dven fortsittnings-
vis att verka for en utveckling av polisens roll i
fredsfrimjande insatser. Svensk polis boér vara
beredd att bidra med hégst 1 %, dvs. ca 170 poli-
ser av den samlade nationella polisstyrkan.

Kvalitets- och kompetensfrigor bedéms bli
innu viktigare framéver. Hit hor bla. frigor om
utbildning och utveckling av polisiira metoder.
Svensk polis dr vil limpad for att bidra wll att
forbereda poliser infér svira internationella in-
satser och verka for att insatserna genomfors
under s8 bra férhillanden som mojligt.

Arbetet inom EU med att bygga upp en for-
maga att hantera civila kriser har redan fitt stor
inverkan pd svensk polis fredsfrimjande verk-
samhet i frigor av sivil kvalitativ som kvantitativ
karaktir. Bakgrunden ir det gemensamma kapa-
citetsmil som antogs fér poliser vid Europeiska
ridet 1 Feira. Det innebir att EU:s medlemssta-
ter 2003 skall kunna bidra med upp till 5 000 po-
liser i fredsfrimjande insatser, varav 1 000 poliser
skall kunna vara pé plats inom 30 dagar frin be-
giran eller beslut om insats. For svenskt vid-
kommande har man sagt att upp till 170 poliser
skall kunna stillas till EU:s forfogande, varav 50
poliser skall kunna vara pd plats inom 30 dagar.
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Det kan rora sig om bidrag tll fredsfrimjande
insatser ledda av FN eller OSSE men iven till
EU-insatser.

Personalforsorjning och kompetensutveckling

Antalet poliser

Resultat

Vid utgdngen av 2001 uppgick antalet anstillda
inom polisen till 22 708. Av dessa var 16 120 po-
liser och 6588 civilanstillda. Antalet civilan-
stillda 6kade under 2001 med 383. Majoriteten
av dessa har anstillts med anledning av Sveriges
intride 1 Schengen. Forsta halvdret 2002 ¢kade
antalet poliser med 290.

Rikspolisstyrelsen bedémer att det kring &rs-
skiftet 2004/2005 skall finnas ca 17 000 poliser.

Polisens personalkostnad var 2001 knappt
9,5 miljarder kronor vilket motsvarar ca 72 % av
polisens totala kostnader.

Enligt Rikspolisstyrelsen finns det frn verk-
samhetssynpunkt méjligheter att frigéra polisre-
surser frin arbetsuppgifter som inte kriver poli-
sidr kompetens. Sidana mojligheter finns inom
t.ex. utrednings- och underrittelseverksamheten,
verksamheten vid kommunikationscentralerna
samt inom funktionerna personal och ekonomi.
Det finns dock enligt Rikspolisstyrelsen flera
hinder som har att géra med bide de ekono-
miska och de praktiska férutsittningarna

Analys och slutsatser

Ar 2001 6kade antalet poliser fér forsta gingen
sedan 1997. Enligt regeringens uppfattning bor
antalet poliser fortsitta att dka. Utbildningstak-
ten bor okas till ca 1 000 polisstuderande &rligen
fr.o.m. 2003.

For att {3 s8 hog kapacitet som mojligt dr det
angeliget att polisen fortsitter arbetet med att
dstadkomma en limplig arbetsférdelning mellan
poliser och civilanstillda. T mojligaste min skall
poliser anvindas bara fér de arbetsuppgifter som
kraver polisidr kompetens. Andra uppgifter bor
utforas av personer med limpliga kunskaper.
Regeringen har i regleringsbrevet for 2002 gett
Rikspolisstyrelsen som 3terrapporteringskrav att
redovisa vilka dtgirder som har vidtagits for att
sikerstilla en limplig arbetsférdelning mellan
poliser och annan personal.



Grundutbildning

Resultat

En ny polisiir grundutbildning startade vid Po-
lishdgskolan 1 Solna 1998. Polisutbildning star-
tades dessutom 1 Umed 2000 och 1 Vixj6 2001.
Sammanlagt har de tre utbildningsorterna kapa-
citet for antagning av mellan 700 och 900 poliser
per ar.

Sedan den nya polisutbildningen paborjades
1998 har 1 064 poliser utexaminerats t.0o.m. mid-
sommar 2002.

Ar 2001 pborjade ca 530 studerande grund-
utbildningen.

I april 2002 startades en polisidr distansutbild-
ning for civilanstillda. Utbildningen riktar sig till
civilanstillda vid polismyndigheter som har en
storre andel civilanstillda in de kan finansiera.
Sjutton personer varav fyra kvinnor antogs till
utbildningen.

Regeringen har beslutat att polisutbildningen
vid Umed universitet fir utokas med 72 stude-
rande per termin. Under hosten 2002 sker en
okning med 24 platser, vilket ger 96 platser to-
talt. Rikspolisstyrelsen har dessutom 6kat antalet
utbildningsplatser i Solna med 48, till totalt 240
platser. Vixjo har 6kats med 24 platser, vilket ger
96 platser totalt.

Grundutbildningen  vidareutvecklas fortls-
pande. Ett utvecklingsarbete pigir. Det syftar till
kvalitetsutveckling pd samtliga omriden med
bl.a. kompetensutveckling for lirare samt forsk-
ningsanknytning av utbildningen. Utvecklings-
arbetet omfattar ocksd de testmetoder som an-
vinds for att identifiera de sékande som kan an-
tas vara mest limpliga som poliser.

Analys och slutsatser

Grundutbildningen ir central fér utformningen
av den framtida polisen. Den piverkar de kun-
skaper och férutsittningar i 6vrigt som nya poli-
ser har nir de kommer in 1 yrket. Dessutom har
den avgorande betydelse for antalet poliser 1 Sve-
rige. Regeringen foljer dirfor noga utvecklingen
pa detta omride.

Regeringens satsning pd polisen har lett till att
det bedrivs polisutbildning pd tre orter. Det ger
hégre utbildningskapacitet, stimulerar utveck-
lingen av polisutbildningen och ger dessutom
bittre mojligheter for rekrytering av poliser frin
olika delar av landet. Detta ir viktigt bl.a. mot
bakgrund av att det dr svirt att rekrytera poliser
till vissa glest befolkade omriden.
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Vidareutbildning

Resultat

Under 2001 har satsningar pd vidareutbildning
gjorts inom t.ex. problemorienterat polisarbete,
polistaktik samt moral- och etikfrigor.

Flera myndigheter har utnyttjat méjligheten
att erbjuda praktiktjinstgoéring inom den egna
organisationen.

Polishégskolan har fortsatt arbetet for att 1
samverkan med polismyndigheterna utveckla en
modell foér vidareutbildning dir bla. formerna
fornyas med hjilp av den pedagogik som grund-
utbildningen bygger p3. Dirigenom byggs ocks3
broar mellan de poliser som gitt den gamla ut-
bildningen och de som gitt den nya.

Rikspolisstyrelsen har inom ramen for sin till-
synsverksamhet under 2001 granskat den utbild-
ning 1 brottsutredning som har genomférts pd
Polishogskolan sedan 1997 och som ca 170 per-
soner har deltagit 1. Granskningen visar att de
flesta efter utbildningen arbetar med brottsut-
redningar. En tredjedel gor det mindre dn 75 %
av sin arbetstid. De poliser och 8klagare som le-
der civilutredarnas arbete ir overlag néjda med
det arbete som utférs. Rikspolisstyrelsen 6ver-
viger nu hur den framtida utbildningen skall
kunna utformas.

Polishégskolan har under &ret i dialog med
polismyndigheterna arbetat med en modell for
generell och 4terkommande vidareutbildning.
Dir betonas den enskildes ansvar for sin kom-
petensutveckling och kopplingen till verksam-
hetens utvecklingsbehov.

P3 liknande sitt arbetar Ledarskapscentrum
med ett utvecklingsprogram foér hogre chefer
inom polisen.

Analys och slutsatser

Polisverksamheten ir kunskapsintensiv. Kom-
petensutveckling f6r de anstillda spelar dirfér en
viktig roll. Polishégskolans arbete med att ta
fram en modell f6r vidareutbildning har fortsatt
utan att dnnu ha resulterat i nigot konkret f6r-
slag. Rikspolisstyrelsen skall enligt reglerings-
brevet f6r 2002 redovisa vidtagna dtgirder for att
hoja personalens kompetens.

Chefsférsorjning och chefsutveckling ir av
central betydelse. Regeringen har i reglerings-
brevet for 2002 gett Rikspolisstyrelsen ett dter-
rapporteringskrav pd detta omride.
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Avrbetstider

Resultat

I februari redovisade Rikspolisstyrelsen enligt ett
uppdrag 1 regleringsbrevet for 2001 dtgirder for
att sikerstilla tillgingen av poliser med en inda-
milsenlig Slders- och kompetensstruktur. Al-
dersstrukturen medfér enligt Rikspolisstyrelsen
en 6kad forslitning av personalen och pitagliga
svarigheter att dstadkomma den flexibilitet som
ir onskvird.

Av Rikspolisstyrelsens redovisning framgar
att bristande tjinstbarhet leder tll ett stort re-
sursbortfall. Omkring 7 % (motsvarande 1100
poliser) var pd grund av hilsoskil undantagna
fran skifttjinstgoring. Det finns exempel pé nir-
polisomrdden dir en betydande majoritet av po-
liserna av hilsoskil har likarintyg som befriar
dem frén kvills- och nattjinstgéring.

Rikspolisstyrelsen skall 1 ett projekt tillsam-
mans med Stockholms universitet studera hur
arbetstidens forliggning paverkar den enskildes
hilsa.

Rikspolisstyrelsen redovisade den 2 augusti
2002 ett uppdrag om arbetstiderna som gavs 1
regleringsbrevet f6r 2002. Enligt Rikspolisstyrel-
sen gors fortldpande férindringar av arbetsti-
dens forliggning. Detta har resulterat 1 att be-
manningen av utryckningsverksamheten bittre
anpassas till de tider d& behovet av polisiira
janster ir som storst. Antalet poliser som har
s.k. periodplanerad arbetstid har okat frin 19 %
&r 1997 ull 26 % &r 2002. Den periodplanerade
arbetstiden ger arbetsgivaren utdkade mojlighe-
ter att anpassa arbetstiderna efter verksamhetens
behov.

Den arbetade tiden fér poliser har dkat bla.
genom att en rittvisare kompensation for tjinst-
goring under sena kvillar och nitter tillimpas.
Rikspolisstyrelsen menar att okningen vid en
forsiktig uppskattning motsvarar ca 50 &rsar-
betskrafter.

Samtliga polismyndigheter har slutit myndig-
hetsvisa arbetstidsavtal. Enligt Riskpolisstyrelsen
har flertalet av polismyndigheterna uppskattat
att arbetstidsavtalen leder ull ett okat verksam-
hetsvirde som ligger 1 nivd med kostnaden fér de
l6nedkningar som utbetalades under férutsitt-
ning att avtal hade ingdtts. Det okade verksam-
hetsvirdet bestdr bla. av utgiftsreduceringar,
minskad administration samt minskat uttag av
deltidstjinstledighet. I samband med det senaste
l6neavtalet (RALS 2002-2004) slots dven ett
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avtal om formerna for utvecklingsarbete inom
polisvisendet. Bakgrunden till avtalet ir att fort-
satta anstringningar maste goras for att uppnd
polisvisendets mal och férbittra kvaliteten pd
polisens verksamhet.

Analys och slutsatser

Regeringen ser positivt pd de dtgirder som har
vidtagits for att anpassa arbetstiderna till verk-
samhetens behov. Det ir viktigt att frdgorna ges
stor uppmirksamhet dven fortsittningsvis. Yt-
terligare anstringningar bor goras for att 6ka den
arbetade tiden samt kvaliteten pd polisverksam-
heten. Regeringens forhoppning dr att utveck-
lingsavtalen skall bidra till detta.

Medelilder

Resultat

Medelaldern bland poliserna var 45,6 ar under
2001 och bland de civilanstillda 45,2 3r. Medell-
dern varierar kraftigt mellan olika polismyndig-
heter. Andelen poliser som dr 55 ar eller ildre ir i
Stockholm 13,7 %, 1 Virmland 35,6 % och 1 hela
landet 23,3 %. Pensionsavgingarna ir maittliga
till utgdngen av 2003 men kommer direfter att
oka till ndstan 600 poliser per ar frin 2007.

Analys och slutsatser

Regeringen har i regleringsbrevet f6r 2002 gett
Rikspolisstyrelsen som 3terrapporteringskrav att
redovisa vilka dtgirder som har vidtagits for att
dstadkomma en indamadlsenlig &ldersstruktur.
De kommande pensionsavgingarna kan 1 en del
polismyndigheter komma att bli ett allvarligt
problem inom ndgra {8 3r. Det ir ett av skilen till
regeringens satsning pd utokning av polisutbild-
ningen.

Jamstdilldbet och etnicitet

Resultat

Andelen kvinnor var 2001 ca 18 % av poliserna
och 73 % av de civilanstillda. Andelen kvinnliga
chefer var 7% inom polispersonalen (6 % &r
2000) och 40 % inom kategorin civilanstillda
(43 % r 2000).

Arbete pigir med att implementera jimstilld-
hetsfrigorna i verksamheten. Vid de storsta
myndigheterna finns heltidsanstillda jimstilld-
hetshandliggare. For att 6ka antalet kvinnliga
chefer har det nationella nitverket for kvinnliga
poliser tagit fram en utbildning f6r kvinnor som
ir intresserade av chefsbefattningar. Utbild-



ningen har genomférts vid flera polismyndighe-
ter.

Rikspolisstyrelsen har utarbetat en &vergri-
pande handlingsplan fér etnisk maingfald. En
méngfaldsgrupp har inrittats vid Rikspolisstyrel-
sen. Fyra polismyndigheter har under 2001 tagit
fram egna planer. Ovriga myndigheter arbetar
med att ta fram sidana planer.

Av de ca 530 studerande som 2001 pdborjade
grundutbildningen var 32 % kvinnor. Andelen
med utlindsk bakgrund var oférindrad, 14 %.
Rikspolisstyrelsen har vidtagit dtgirder for att £3
fler kvinnor och personer med utlindsk bak-
grund att soka sig till polisutbildningen.

Analys och slutsatser

Jamstilldhet och méngfald inom polisen har stor
betydelse for polisens legitimitet, trovirdighet
och framtida utveckling. Det ir viktigt att olika
gruppers kunskaper och erfarenheter kan tllfo-
ras polisen och anvindas 1 arbetet. En balanserad
sammansittning av personal med olika 8lder, et-
nicitet, kon, bakgrund och erfarenhet kan bidra
till nytinkande och &ppenhet och dirmed ill
okad effektivitet.

Flera dtgirder har vidtagits for okad jim-
stilldhet och 6kad méngfald inom polisen.
Fortfarande 4terstdr mycket att gora. Rikspolis-
styrelsen och polismyndigheterna bér anstringa
sig ytterligare for att driva jimstilldhets- och
méngfaldsarbetet framit.

Regeringen har i regleringsbrevet fér 2002
gett Rikspolisstyrelsen som &terrapporterings-
krav att redovisa vilka dtgirder som har vidtagits
for att dstadkomma jimstilldhet mellan kvinnor
och min inom organisationen.

Arbetsmiljé

Resultat

Sjukfrdnvaron bland poliser uppgick till 5,3 % &r
2001. Detta motsvarar ca 850 poliser. Det ir en
okning frin féregdende &r di sjukfrdnvaron upp-
gick till 4,7 %. Lingtidssjukfrinvaron har okat
frin 3,7 % till 4,2 %.

Hindelserna 1 samband med EU-toppmétet 1
Goteborg ledde till ett stort antal anmilningar
om arbetsskador. Arbetsmiljdarbetet har ocksi
paverkats av terrordiden i USA den 11 septem-
ber 2001. En utredning har genomforts som be-
lyst bla. arbetsmiljokonsekvenserna av Géte-
borgshindelserna. Utredningen har limnat {6r-
slag angdende utrustning, polistaktik och logis-

tik.
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Analys och slutsatser
En god arbetsgivare skall hela tiden arbeta for att
minska sjukfrinvaro som kan relateras till ar-
betsmiljén. Det ir inte minst viktigt inom or-
ganisationer som polisen, dir sdvil arbetsupp-
gifter som arbetstider kan medféra stora pd-
frestningar pd personalen. Rikspolisstyrelsen bor
dirfor fortsitta att tillsammans med polismyn-
digheterna driva frigor om arbetsmiljon.
Regeringen har 1 regleringsbrevet for 2002
gett Rikspolisstyrelsen som &terrapporterings-
krav att redovisa vilka dtgirder som har vidtagits
for att minska sjukfrinvaron och férbittra ar-
betsmiljon.

Informationsteknik — IT

Resultat

I december 1998 presenterades betinkandet Ett
tryggare Sverige — Ett gemensamt system for
mobil kommunikation (SOU 1998:143). Utred-
ningen har foreslagit att ett gemensamt radio-
kommunikationssystem for all sambhillsviktig
verksamhet, baserat pd s.k. Tetra-standard, in-
fors 1 hela landet. Enligt Rikspolisstyrelsen ir
polisvisendets nuvarande radiokommunika-
tionssystem férdldrat och bor bytas ut. Det sy-
stem som idag anvinds fér radiokommunikation
1 storstiderna fir enligt gillande tilldelning en-
dast anvindas fram till utgdngen av 2003. Diref-
ter anser Rikspolisstyrelsen att polisen bor
overgd tll ett landstickande gemensamt system
for radiokommunikation.

Statskontoret har haft i uppdrag att upphandla
ett gemensamt radiokommunikationssystem.
Uppdraget har avbrutits och regeringen tillsatte
den 8 november 2001 en férhandlingsman. Upp-
giften var att med tinkbara anvindare av ett na-
tionellt radiokommunikationssystem baserat pd
Tetrastandard féra en dialog om hur, nir och till
vilken kostnad anvindarna kan och vill ansluta
sig till systemet. Uppdraget redovisades till re-
geringen den 27 mars 2002.

Polisen har tillsatt ett projekt som har tagit
fram en kravspecifikation infér en upphandling
av ett nytt nationellt radiosystem f6r polisen.

I juni 2002 beslutade regeringen att tillkalla en
sirskild utredare med syfte att presentera ett un-
derlag som kan ligga till grund for ett beslut av
regeringen att genomfora en upphandling av ett
ramavtal f6r ett gemensamt kommunikationsnit
for skydd och sikerhet. Rikspolisstyrelsens ar-
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bete med kravspecifikationen skall tillvaratas av
utredaren. Utredaren har iven till uppdrag att
efter beslut av regeringen genomféra en sidan
upphandling.

Analys och slutsatser

Regeringen anser att vil fungerande radiokom-
munikation fér polisen och andra samhillsvik-
tiga verksamheter ir av stor betydelse. Det fort-
satta arbetet bor inriktas pd att {3 till stind ett
gemensamt nationellt radiokommunikationssy-
stem. Systemet bor byggas ut successivt med in-
riktning pd att dstadkomma ett landstickande
system.

Service och tillganglighet

Resultat
Frin en sedan tidigare relativt hog nivd har ser-
vice och tillginglighet samt kvalitet vid hand-
liggning av forvaltningsirenden blivit bittre i
ménga av polismyndigheterna. Detta ir ett re-
sultat av frimst utdkad teknikanvindning och
kompetensutveckling.
Genomstromningstiderna  for  férvaltnings-
drenden har dock varit fortsatt férhillandevis
linga.

Analys och slutsatser
Snabb handliggning av forvaltningsirenden och
en hog servicenivd gagnar bdde rittssikerheten
och medborgarnas fértroende fér polisen. Det ir
dirfor positivt att polisen hiller en fortsatt hog
niva pa service och tillginglighet.

Ett skil ull de 1inga genomstrémningstiderna
ir enligt Rikspolisstyrelsen att polisen har av-
slutat gamla foérvaltningsirenden.

Sakerhetspolisen
Resultat

Séikerbetsskydd

En av Sikerhetspolisens viktigaste uppgifter ir
att genom kontroll och ridgivning till myndig-
heter och foretag medverka till att dessa har ett
med hinsyn till verksamheten tillfredsstillande
sikerhetsskydd. En viktig del i det arbetet ir ut-
bildning och information till den personal som
hanterar hemlig information. Vid Sikerhetspoli-
sens besok pd myndigheter och foretag priorite-
ras dirfér sddana insatser. Under 2001 har drygt
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8000 personer fitt nigon form av sikerhets-
skyddsridgivning eller information genom Si-
kerhetspolisens forsorg.

Behovet av sikerhetsskyddsitgirder med an-
ledning av det svenska EU-ordférandeskapet har
inneburit att sikerhetsskyddet fatt avstd frén el-
ler skjuta upp vriga aktiviteter under drets for-
sta hilft. Sikerhetspolisens arbete med framta-
gandet av hotbilder, tekniskt skydd, register-
kontroll och delegaternas personliga sikerhet har
bedrivits 1 samverkan med foretridare for Re-
geringskansliet, den 6ppna polisen och lokala
Iintressenter.

I sin riddgivningsverksamhet méste Sikerhets-
polisen bla. kunna beskriva de hot och risker
som ett storre teknikberoende innebir. Siker-
hetsskyddet har dirfér ett sirskilt ansvar for
analys av den utveckling som kan leda tll en
okad teknisk sdrbarhet i samhillet.

Sikerhetsskyddet handligger ocksi de upp-
gifter 1 registerkontrollverksamheten som Siker-
hetspolisen enligt sikerhetsskyddslagstiftningen
ansvarar f6r. Under 2001 har drygt 66 000 per-
soner varit féremal for registerkontroll.

Personskyddsverksamheten inom Sikerhets-
polisen omfattar bevaknings- och sikerhetsar-
bete som avser den centrala statsledningen, kun-
gafamiljen och utlindsk diplomatisk personal
eller som har samband med statsbesok eller lik-
nande hindelser. Under 2001 har den tidigare
laga hotbilden férindrats, dels med anledning av
den omfattande motesverksamheten under det
svenska EU-ordférandeskapet, dels till foljd av
terrorattentaten 1 USA. Skyddsinsatserna har
dirfor varit extra omfattande under &ret. For-
utom ett permanent skydd fér den centrala
statsledningen och kungafamiljen samt viss di-
plomatisk personal har temporirt personskydd
satts in 1 cirka 200 fall.

Forfattningsskydd
Sikerhetspolisens  brottsférebyggande  och
brottsbeivrande arbete pd forfattningsskyddets
omride har under 2001 frimst omfattat riktade
dtgirder mot inhemska grupper, nitverk och en-
skilda individer som genom sitt handlande visat
att de idr beredda att anvinda vald eller hot om
vald 1 syfte att nd politisk vinning. Frimst hand-
lar det om personer med anknytning till den ho-
gerextrema vit maktmiljon eller den vinsterori-
enterade autonoma miljén.

Till f6ljd av det svenska EU-ordférandeskapet
har forfattningsskyddets verksamhet fitt en sir-



skild prioritet under forsta halvdret. Ordféran-
deskapet har inneburit ett 6kat behov av insam-
ling och analys av underrittelser till grund fér de
hotbildsbedémningar som krivts fér sikerhets-
arbetet kring de olika EU-métena.

Liksom tidigare anser Sikerhetspolisen att
hotbilden mot rikets inre sikerhet inte ir s3 hog
att det foreligger nigon risk foér det svenska
statsskicket. Sikerhetspolisen gér bedémningen
att ndgon indring i detta hinseende inte heller
kommer att ske 1 ett lingre perspektiv. Diremot
finns det utomparlamentariska grupper och en-
skilda medlemmar i sidana som utgor ett hot
mot vdra demokratiska virden. Detta genom att
de anvinder brott fér att nd sina politiska mal
eller 1 syfte att inskrinka enskilda individers
medborgerliga fri- och rittigheter. De som riske-
rar att utsittas fr extremistisk brottslighet ar
politiska motstdndare, myndighetsféretridare
samt representanter for olika minoritetsgrupper i
sambhillet.

Kontraspionage

Enligt Sikerhetspolisens bedémning ir under-
rittelschotet mot Sverige patagligt. Detta forkla-
ras av att Sverige dr intressant inom flera av de
omriden som prioriteras av utlindska underrit-
telseaktorer. Flera stora underrittelsetjinster
har, enligt Sikerhetspolisen, en omfattande nir-
varo 1 Sverige. De senaste dren har underrittel-
seinhimtningen inom de vetenskapliga och tek-
niska omridena 6kat i omfattning, medan den
politiska underrittelseverksamheten 1 viss mén
minskat.

Under 2001 har Sikerhetspolisen ingripit mot
utlindska underrittelsetjinsters forsok att kart-
ligga oppositionella flyktingar och organisatio-
ner 1 Sverige. Denna verksamhet har tagits pd
stort allvar di den riskerar att dventyra enskilda
individers sikerhet och ytterst kan {3 effekter pd
Sveriges politiska integritet. Sikerhetspolisens
arbete for att férhindra spridningen av massfor-
storelsevapen har bedrivits 1 nira samarbete med
andra myndigheter. Efter terrorattentaten i USA
har fokuseringen mot de icke-statliga aktorer
som har ambition att skaffa massférstorelseva-
pen okat.

Sikerhetspolisen har under 2001 lyckats av-
bryta ett antal virvningstérsok och andra verk-
samheter som har bedrivits av utlindska under-
rittelsetjinster. Dessa insatser har bl.a. resulterat
1 att ett antal personer frin andra stater som ig-
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nat sig &t underrittelseaktiviteter 1 Sverige inte
lingre dr verksamma hir.

Terrorismbekimpning

Terrorismbekimpningen har till uppgift att be-
kimpa internationell terrorism samt att fore-
bygga och avsloja ﬂyktlngsplonage och annan
forfoljelse av utlannmgar 1 Sverige frin regimer
eller organisationer 1 andra linder som férknip-
pas med politiskt motiverat vald.

Efter terrorattentaten 1 USA har Sikerhetspo-
lisen intensifierat kartliggningen av det islamis-
tiska extremistnitverkets foérgreningar 1 Sverige.
Kartliggningen har resulterat 1 kunskaper om en
ny generation extrema islamister i Sverige, som
tidigare inte varit féremal for Sikerhetspolisens
intresse. Sikerhetspolisen gér bedémningen att
hotet frdn det islamistiska nitverket dven fort-
sittningsvis riktas mot tredje land och frimst
mot amerikanska intressen. Under 2001 har det
inte funnits ndgra konkreta hot om terroratten-
tat pd svenskt territotium.

Under &ret har det stillts sirskilt stora krav pd
Sikerhetspolisens férmaga att samarbeta inter-
nationellt. Utbytet av information mellan Siker-
hetspolisen och utlindska sikerhets- och under-
rittelsetjinster har 6kat visentligt 1 omfattning
efter terrorattentaten 1 USA.

Ett viktigt inslag i den foérebyggande terro-
rismbekdmpningen ir att verka fér att utlindska
medborgare som ir aktiva 1 organisationer som
utdvar politiskt motiverat vald avvisas eller utvi-
sas frin Sverige. Detta sker genom yttranden till
Migrationsverket &ver asylansékningar. Migra-
tionsverket, Utlinningsnimnden och regeringen
begir vidare yttranden frn Sikerhetspolisen 1
drenden rérande uppehdllstillstaind. Under 2001
har Sikerhetspolisen yttrat sig i 3635 sidana
jrenden, vilket innebir att antalet drenden 6kat
markant under &ret. I ca 1 % av dessa har Siker-
hetspolisen avstyrkt bifall till ansékan.

Sikerhetspolisen svarar vidare f6r analyser av
hot som riktar sig framfér allt mot enskilda per-
soner men ocksd mot institutioner av olika slag.
Dessa analyser utgor grunden inte bara for Si-
kerhetspolisens utan ocksd fér andra polismyn-
digheters skyddsinsatser. Sikerhetspolisen foljer
kontinuerligt upp hotbilden mot den centrala
statsledningen och  kungafamiljen.  Dirtill
genomférs generella analyser av hotbilden mot
EU:s och frimmande staters intressen 1 Sverige.
Totalt har 18 sidana generella hotbildsbedom-
ningar gjorts under dret. Ytterligare cirka 312

65



PROP. 2002/03:1 UTGIFTSOMRADE 4

taktiska hotbildsanalyser har tagits fram med
anledning av sirskilda hindelser eller omstin-
digheter, exempelvis infor statsbesok, EU-mo-
ten eller konferenser.

Sékerhetspolisens arkiv

Under 2001 har det inkommit 392 framstill-
ningar om att {3 ta del av uppgifter ur Sikerhets-
polisens register. Sikerhetspolisen har beslutat i
338 sidana fall (inklusive balans frdn 2000). I 118
av drendena forekom sékanden hos Sikerhets-
polisen. Uppgifter limnades ut 193 av dessa.

Analys och slutsatser

Sikerhetspolisens verksamhetsdr 2001 har till
stora delar priglats av det svenska EU-ordféran-
deskapet och situationen efter terrorattentaten i
USA. Sikerhetspolisen har i samband med de
pafrestningar som hindelserna inneburit for
verksamheten visat en dnskvird flexibilitet 1 pri-
oritering och resursfordelning. Det ir sirskilt
viktigt att en sikerhetsunderrittelsetjinst har en
vil fungerande omvirldsbevakning och hotbilds-
analys for att uppmirksamma och bedéma de
omvirldsforindringar som kan pdverka hotbil-
den mot Sverige. Organisationen bér sedan
kunna anpassa verksamheten tll de hot som ir
aktuella.

Den internationella kampen mot terrorism
har stillt stora krav pd Sikerhetspolisens for-
méga att samarbeta med utlindska sikerhets-
och underrittelsetjinster. Det dr angeliget att
Sikerhetspolisen dven fortsittningsvis bidrar
med sin kunskap och erfarenhet i internationella
sammanhang,.

Hotbilden betriffande terrorddd pd svenskt
territorium forefaller vara fortsatt 13g. Det ir
trots detta en viktig uppgift for Sikerhetspolisen
att kartligga de internationella terroristnitver-
kens férgreningar samt att vidta de dtgirder som
ir nodvindiga for att Sverige inte skall kunna
fungera som en bas fér planering och genomfs-
rande av terrorddd i andra linder.

Sikerhetspolisen har under 2001 delvis prio-
riterat bekidmpningen av brott med inhemska
extremistiska motiv. Kampen mot den hégerex-
tremistiska brottsligheten liksom mot brott be-
gingna av anhingare till den autonoma miljén ir
en viktig uppgift. Trots att dessa extremistmil-
joer inte hotar det svenska statsskicket ir brotts-
ligheten dnd3 allvarlig eftersom den utgor ett hot
mot grundliggande demokratiska virderingar
och kan dventyra enskilda individers fri- och rit-
tigheter.
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Verksamheterna inom det allminna sikerhets-
skyddet och kontraspionaget har fitt en delvis
minskad prioritet under aret. Trots detta har si-
kerhetsskyddet lagt stora resurser pd att utbilda
och informera personal i myndigheter och fore-
tag som hanterar hemlig information. Detta har
forbittrat deras mojligheter att uppritthilla ett
gott sikerhetsskydd. Nigot som blir allt vikti-
gare 1 takt med informationsteknologins utveck-
ling.

Aven inom kontraspionagets omride har
verksamheten givit ett gott resultat genom att
ett antal personer som bedrivit olagliga under-
rittelseaktiviteter inte lingre ir verksamma 1 lan-
det. Arbetet med att hindra spridningen av
massforstorelsevapen dr ocksd en angeligen
uppgift fér Sikerhetspolisen. Ett vil fungerande
samarbete, sivil nationellt som internationellt, ir
av storsta vikt 1 frigor som ror massforstorelse-
vapen och risken f6r anvindning av NBC-vapen
1 extremist- och terroristkretsar.

Ett vil fungerande samarbete mellan Siker-
hetspolisen och den 6ppna polisen ir av avgo-
rande betydelse f6r kampen mot grov och orga-
niserad brottslighet. Arbetet med att skapa goda
forutsittningar for den samlade kampen mot si-
dan brottslighet fortskrider.

Registerndmnden

Regeringen beslutade 1 juni 2001 att Register-
nimnden skulle teruppta sitt utredningsupp-
drag att pd begiran av enskilda utreda om deras
anstillningsférhillanden pdverkats pd ett orim-
ligt sitt av att uppgifter limnats ut ur Sikerhets-
polisens register.

Registernimnden redovisade 1 april 2002 sitt
regeringsuppdrag. 94 personer hade begirt ut-
redning. Registernimnden konstaterade 1 tvi av
fallen att anstillningsforhdllanden hade paverkats
pa ett orimligt sdtt av utlimnande av uppgifter ur
Sikerhetspolisens register. Regeringen beslutade
1juni i &r att var och en av de tvd som drabbats pa
detta sitt skulle tillerkinnas ersittning ex gratia
med 100 000 kronor.

4.6.2 If\klagarvéisendet
Aklagarvisendets 6vergripande mal fér budget-
dret 2001 var att se till att den som hade begitt
brott lagfordes.

Foljande verksamhetsmadl gillde for 8klagarvi-
sendet.



—  Lagforingen skall 6ka och kvaliteten pd for-
undersékningarna skall hojas.

—  Antalet avslutade irenden skall uppgd till
minst det antal som kommit in. Genom-
stromningstiden skall minska.

—  Rittstllimpningen skall vara enhetlig.

—  Riks&klagaren skall som 3klagare 1 Hogsta
domstolen verka fér rittsutveckling och
rittsbildning inom rittsomriden dir beho-
vet av ledning ir nodvindigt for den prak-
tiska rittstillimpningen.

For Ekobrottsmyndighetens del gillde dess-
utom att forebygga och uppticka ekonomisk
brottslighet. Ekobrottsmyndigheten skulle ge-
nom nya arbetsmetoder och hoég kompetens
skapa férutsittningar for en effektiv ekobrotts-
bekimpning. Det arbetet skulle sirskilt inriktas
pd att utveckla och ytterligare forstirka bekimp-
ningen av den kvalificerade, omfattande eller
grinsoverskridande ekonomiska brottsligheten.
Malet f6r stabsfunktionerna vid Ekobrottsmyn-
digheten var att ge regeringen och andra intres-
senter en bittre helhetsbild av den ekonomiska
brottsligheten och bittre mojligheter att férutse
utvecklingen pd omridet. Berérda myndigheter
skulle pd ett s3 tidigt stadium som méjligt in-
formeras om nya former av ekonomisk krimina-
litet.

Utredning och lagforing

Resultat

Aklagarorganisationen har under 2001 i enlighet
med de kriminalpolitiska prioriteringarna anvint
stora resurser for att bekimpa vilds- och narko-
tikabrott, ekonomisk brottslighet och miljs-
brottslighet.

Av de brottmélsirenden som 8klagarna avslu-
tade 2001 avsdg sammanlagt 21 % dessa brotts-
typer. Aklagarorganisationen férbrukade 332
miljoner kronor, eller ca 44 % av hela resursan-
vandningen, for att bekimpa dessa brottstyper.

Aklagarnas totala balanser minskade frin
55 377 till 54 594 drenden. Av denna balans fanns
22 802 irenden hos polisen fér utredning och
24991 hos domstol i avvaktan pd huvudfér-
handling och dom. Det antal brottsmisstankar
som polisen redovisade till dklagarorganisationen
var 1 princip oférindrat jimfért med 2000. Det
kom in 446 304 brottsmisstankar under 1999.
Under 2000 6kade antalet till 452 430 {6r att un-
der 2001 sjunka marginellt till 452 138.
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Aklagarna avslutade ca 16000 fler brotts-
misstankar dn vad som kom in. Utvecklingen har
varit densamma under de senaste tre dren. Anta-
let avslutade brottsmisstankar minskade med ca
8 000 jimfort med 2000. Av dessa avsig emeller-
tid 7000 bétesbrott vilket innebir att forind-
ringen inte ir lika stor nir det giller dklagarnas
arbetsbelastning.

Aklagarorgamsatlonen har gjort stora sats-
ningar pd att férkorta genomstrémningstiderna.
Den genomsnittliga tiden for 8klagare att fatta
beslut i dtalsfrdgan i firdiga férundersékningar
minskade med 40 % jimfort med 2000 (frin 48
till 29 dagar exklusive ekobrott). Aklagarna be-
slutade om nistan 70 % av alla brottsmisstankar 1
firdiga férundersékningar inom 15 dagar. Riks-
dklagarens mal har varit att den genomsnittliga
genomstromningstiden fér brottsmisstankar i
firdiga forundersokningar skall vara hogst 30
dagar.

Lagforingsandelen, dvs. andelen av alla avslu-
tade brottsmisstankar som lett till beslut om 4tal,
strafforeliggande eller &talsunderlitelse, var
60 % under 2001. Lagféringsandelen har i prin-
cip varit oférindrad under de senaste fem 4ren.

Analys och slutsatser

De stora satsningar som Riksiklagaren och 8kla-
garmyndigheterna har gjort under 2001 for att
forkorta 8klagarnas genomstrémningstider har
varit lyckosamma. Regeringen bedémer liksom
Riksgklagaren att det inte lingre ir indamalsen-
ligt att kriva att dklagarna skall forkorta sina
genomstromningstider ytterligare. Denna be-
démning har kommit till uttryck 1 det senaste
regleringsbrevet for 8klagarorganisationen dir
det anges att &klagarnas genomstrémningstider
skall vara fortsatt korta.

Diremot finns det fortfarande mycket att
gora for att 1 enskilda brottsmélsirenden minska
den totala genomstrémningstiden frin brotts-
anmilan till 4tal och dom. Dirfér ir det en prio-
riterad uppgift f6r polisen att med kraft fortsitta
utveckla forstahandsdtgirderna vid brottsutred-
ningar och att fortsitta sprida modellen med en
s.k. andra linje. Dessutom ir det viktigt att poli-
sen breddar och férstirker den polisidra férun-
dersokningskompetensen (se avsnitt 4.6.1 Polis-
visendet, Utredningsverksamheten). Det ir
angeliget att 8klagarorganisationen iven 1 fort-
sittningen 1 storsta mojliga utstrickning med-
verkar 1 polisens utvecklingsarbete pd dessa om-
rdden. Det ir enligt regeringens uppfattning
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rimligt att kriva att 3klagare och polis tillsam-
mans skall ha kapacitet att genomfora ett stort
antal av alla brottsutredningar 1 nira anslutning
till brottet. For att dstadkomma sidana forbitt-
ringar av brottsutredningsverksamheten ir det
nddvindigt att polisen och dklagarorganisationen
vidtar kraftfulla och fortsatt konkreta dtgirder
pa sdvil central som lokal nivd. P4 sikt bor si-
dana insatser leda till en vil fungerade operativ
brottsutredningsverksamhet med kortare totala
genomstromningstider och bittre lagféringska-
pacitet. Detta ir avgdrande for att kunna upp-
ritthdlla enskilda mainniskors fortroende for
rittsvisendet.

Valdsbrottslighet och brott med rasistiska inslag

Resultat

Ar 2001 var lagféringsandelen i firdiga férunder-
sokningar om vildsbrott 80 % jimfért med
77 % under 2000. Andelen beslut att inte vicka
dtal med motiveringen att brott inte kan bevisas
var 1 genomsnitt 17 %. Nir det giller vilds-
brottslighet har andelen beslut om &tal 6kat med
fem procentenheter jimfért med 2000 och med
dtta procentenheter jimfort med 1999. Det tog i
genomsnitt 33 dagar for en 3klagare att ta still-
ning i dtalsfrigan i firdiga férundersékningar om
véldsbrott. Fér dren 1999 och 2000 var genom-
snittstiderna 52 respektive 45 dagar. Under 2001
var andelen beslut att ligga ned férundersok-
ningar om valdsbrott 42 %. For dren 1999 och
2000 var den andelen 35 % respektive 37 %.

En orsak till att ganska manga véldsbrotts-
drenden skrivs av ir enligt Riks&klagaren att be-
vissvarigheterna 1 allminhet ir storre 1 sidana ut-
redningar idn i andra. Det ir enligt Riksdklagaren
inte ovanligt att mélsigande i en vildsbrottsut-
redning av olika anledningar inte vill medverka i
denna.

Aklagarorganisationens insatser for att be-
kimpa vald mot kvinnor har skett med utgings-
punkt 1 de dtgirdsprogram som utarbetades vid
alla 8klagarmyndigheter 1999. Insatserna har hu-
vudsakligen inriktats pd samarbete med polisen
for att utveckla effektivare utredningsmetoder
samt pd snabbare lagféring bl.a. genom sirskilda
rittskedjeprojekt. Under 2001 tog det 1 genom-
snitt 23 dagar for dklagare att ta stillning 1 8tals-
frdgan 1 firdiga férundersdkningar om vald mot
kvinnor. For dren 1999 och 2000 var genom-
snittstiden 40 respektive 36 dagar. Lagforingsan-
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delen nir det giller firdiga férundersékningar
om familjerelaterat vdld mot kvinnor har 6kat
frdn 76 % &r 2000 till 80 % 2001. Under 2001
meddelade 3klagarna éver 3 000 beslut om be-
sokstorbud. For 1998 och 1999 var antalet ca
2000 respektive 2500. Vid samtliga &klagar-
myndigheter har det under 2001 bedrivits ritts-
kedjeprojekt med inriktning pd utredningar om
kvinnovald.

Aklagarorganisationen har fortsatt sina an-
stringningar for att férbittra bekimpningen av
brott med rasistiska eller frimlingsfientliga in-
slag. Nir det giller brotten hets mot folkgrupp
och olaga diskriminering finns omfattande stati-
stik. I frdga om 6vriga brott dir ett motiv har va-
rit att krinka offret t.ex. pi grund av dennes
hudfirg eller etniska ursprung saknas det statis-
tiskt underlag. I friga om &klagarnas bekimp-
ning av brotten hets mot folkgrupp och olaga
diskriminering uppniddes foljande resultat un-
der 2001. Brottet hets mot folkgrupp ledde till
lagtoring 1 70 fall jimfort med &ret innan di 96
fall lagférdes. Lagforingsandelen nir det gillde
firdiga forundersdkningar avseende detta brott
var 65 % och innebar en 6kning jimfért med
2000. Det tog 1 genomsnitt 36 dagar for 8klagare
att ta stillning 1 3talsfrigan 1 firdiga férunder-
sokningar rérande hets mot folkgrupp, jimfort
med 53 dagar 2000. Under 2001 ledde ett fall av
olaga diskriminering till lagféring jimfort med
tre 2000. Fram till och med den 31 augusti 1 ar
har sex dtal vickts foér olaga diskriminering.
Riksdklagaren har uttalat att anledningen il att
s 14 dtal vicks for olaga diskriminering ir att det
ar svdrt att bevisa det brottet.

Riksklagarens handlingsplan frin 1999 for
bekimpning av aktuell brottslighet ir ett viktigt
styrdokument fér dklagarnas insatser. En hu-
vudpunkt i den &vergripande handlingsplanen ir
att utredningar om rasistisk brottslighet skall
prioriteras och att sirskilt utsedda 8klagare skall
leda férundersékningarna. Det har ocksd byggts
upp ett system foér samordning i friga om be-
kimpning av aktuell brottslighet pd svil central
som lokal nivd inom 3klagarorganisationen. Den
centrala samordningsfunktionen vid Riks8klaga-
ren f6ljer och samordnar 3klagarnas bekimpning
av rasistisk och frimlingsfientlig brottslighet i
hela landet. Aklagarmyndigheterna har under
2001 vidtagit ytterligare dtgirder for att siker-
stilla att utredningar om rasistisk brottslighet
prioriteras i verksamheten. Aklagare som ansva-
rar for bekimpning av rasistisk eller frimlingsfi-



entlig brottslighet har vidareutbildats 1 sddana
fragor. Enligt Riksiklagaren har bla. dessa ut-
bildningsinsatser och ett innu bittre informa-
tionsutbud pd intranitet bidragit till att frin
olika utgingspunkter ge de anstillda inom &kla-
garorganisationen bittre kunskap om aktuell
brottslighet.

Analys och slutsatser

Det ir positivt att lagféringen 1 firdiga férunder-
sokningar om valdsbrott har ¢kat med tre pro-
centenheter sedan 1999. Diremot kan det enligt
regeringens uppfattning inte anses godtagbart att
42 % av vildsbrottsutredningarna liggs ner. Det
ir dirfor nodvindigt att dklagarorganisationen
och polisen vidtar aktiva motdtgirder for att
stoppa och vinda denna negativa utveckling.

Det ir positivt att Riks8klagaren och 3klagar-
myndigheterna under 2001 mé&lmedvetet fortsatt
att vidta dtgirder for att forbittra bekimpningen
av valdsbrott mot kvinnor och av brottslighet
med rasistiska, frimlingsfientliga, antisemitiska
eller homofobiska inslag samt olaga diskrimine-
ring. Det ir angeliget att det arbetet fortsitter
med oférminskad kraft.

Narkotikabrottslighet

Resultat

Lagforingsandelen 1 firdiga férundersokningar
om narkotikabrott var 90 % under 2001 jimfort
med ca 85 % under dren 1998-2000. Sedan ling
tid tillbaka handligger specialistdklagare utred-
ningar om narkotikabrott. Utredningar om grov,
grinsoverskridande narkotikabrottslighet hand-
liggs vid de internationella 3klagarkamrarna.
Aklagarna och polisen bedriver tillsammans en
utbildning fér 8klagare och poliser som handlig-
ger narkotikabrottsirenden.

Analys och slutsatser

Det ir en positiv utveckling att lagféringsande-
len i firdiga forundersdkningar om narkotika-
brott har okat till en hég nivd. Regeringen har
ocksa noterat att Riksdklagaren och 8klagarmyn-
digheterna fokuserat pd att hoja narkotikadkla-
garnas kompetens och pd att vidta férindringar
av organisation och arbetsmetoder for att ytter-
ligare skirpa och forbittra kampen mot narkoti-
kabrottsligheten. Riksdklagarens beslut om att
inritta sirskilda dklagarkamrar for bekimpning
av grov, grinsoverskridande brottslighet ir enligt
regeringens uppfattning viktigt foér att skapa
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dnnu bittre forutsittningar for en mera effektiv
bekimpning av internationell narkotikabrotts-
lighet.

Ekonomisk brottslighet (inkl. miljobrottslighet)

Resultat

Aklagarvisendets kostnader fér att bekimpa
ekobrott uppgick till drygt 342 miljoner kronor.
Ekobrottsmyndigheten svarade f6r ca 304 miljo-
ner kronor och 6vriga 8klagarmyndigheter f6r ca
38 miljoner kronor.

Ekobrottsmyndigheten har verksamhetsan-
svaret for bekimpning av ekonomisk brottslig-
het 1 Stockholms lin, Vistra Goétalands ldn,
Skéne lin, Hallands lin, Blekinge lin och Got-
lands lin. Aven i dklagarorganisationen utanfér
Ekobrottsmyndigheten handliggs ekobrotts-
irenden av sirskilda ekodklagare.

Brottsforebyggande arbete vid Ekobrottsmyndighe-
ten

Resultat

Det vanligast konkret férekommande brottsfs-
rebyggande arbetet har bedrivits genom PEK-
verksamhet (preventiv ekonomisk kontroll).
Under 2001 besoktes cirka 470 niringsidkare av
lokala PEK-grupper.

Ekobrottsmyndigheten har 1 augusti 2001 till
Justitiedepartementet overlimnat en skrivelse
innehéllande allminna analyser av férutsittning-
arna for PEK-bestken och idéer om &tgirder for
att skapa bittre forutsittningar for poliser och
3klagare att arbeta brottsforebyggande. Skrivel-
sen bereds f6r nirvarande inom Regeringskans-
liet.

I samarbete med andra berérda aktorer har
Ekobrottsmyndigheten genomfért ett flertal
brottsforebyggande projekt av pilotkaraktir for
att i ny eller 6kad kunskap om problem och
forutsittningar inom specifika branscher.

Riksrevisionsverket har granskat Ekobrotts-
myndigheten 1 syfte att identifiera visentliga
hinder foér ett effektivt resursutnyttjande. I ok-
tober 2001 limnade verket rapporten Vad hind-
rar Ekobrottsmyndigheten (RRV 2001:29).

I rapporten konstateras bla. att det dr oklart
vad som skall ingd i myndighetens brottstére-
byggande arbete.

Under &ret har vid Ekobrottsmyndighetens
tre avdelningar utsetts ansvariga fér samord-
ningen och planeringen av det forebyggande ar-
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betet pd respektive avdelning. Myndigheten har
vidare beslutat att inritta en central arbetsgrupp
med uppdrag att se dver den brottsférebyggande
verksamheten och myndighetens strategi samt
riktlinjer for sddant arbete.

Regeringen beslutade 1 maj 2002 att uppdra &t
Brottsforebyggande ridet att 1 nira samverkan
med Ekobrottsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen,
Riksdklagaren och Riksskatteverket analysera
behovet av ekobrottstorebyggande arbete. Med
utgdngspunkt 1 analysen och 1 tillginglig forsk-
ning pd omrddet skall Brottsférebyggande rddet
redogora f6r med vilka metoder brottsbekim-
pande myndigheter kan bedriva sidant arbete pd
ett andamélsenligt och effektivt sitt. Uppdraget
skall redovisas senast den 30 november 2002.

Analys och slutsatser

Att forebygga brott sa ldngt det ir mojligt dr en
visentlig del 1 kampen mot den ekonomiska
brottsligheten. Det ir dirfér angeliget att Eko-
brottsmyndigheten finner indamadlsenliga och
effektiva metoder for sitt brottsférebyggande
arbete. Genom det arbete som Brottsférebyg-
gande ridet nu genomfér 1 nira samverkan med
berérda myndigheter kommer konkreta verktyg
for det ekobrottsférebyggande arbetet att tyd-
liggoras. Detta sammantaget med resultatet av
det arbete som pdgdr inom Ekobrottsmyndig-
heten med att ta fram en strategi for det eko-
brottsférebyggande arbetet ger goda forutsitt-
ningar for ett framgngsrikt sddant arbete.

Utredning och lagforing vid Ekobrottsmyndighe-
ten

Resultat
Vid Ekobrottsmyndigheten minskade lagfs-
ringsandelen till 26 % under 2001 jimfért med
35 % &r 2000. Lagforingsandelen nir det giller
de sirskilt krivande drendena okade diremot
fran 43 % under 2000 till 68 % under 2001.
Under 2001 avslutade Ekobrottsmyndigheten
2791 drenden vilket ir en 6kning med 2 % jim-
fort med 2000. Det totala antalet balanserade
drenden okade med ca 8 % under aret. Antalet
inkomna drenden 6kade frin 2 440 tll 3 019 eller
med 24 %. Fordelningen av inkomna och avslu-
tade drenden pd irendekategorier har inte for-
dndrats nimnvirt jimfort med féregiende r.
Under 2001 &vertog Ekobrottsmyndigheten
129 drenden frin ovriga dklagarmyndigheter. Av
dessa hinfor sig 95 till det faktum att Blekinge
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lin den 1 juli inférlivades i Ekobrottsmyndighe-
tens primira geografiska ansvarsomride.

Den genomsnittliga genomstréomningstiden
frén brottsanmilan till beslut 1 3talsfrigan avse-
ende hela Ekobrottsmyndigheten ¢kade margi-
nellt frin 528 dagar till 533 dagar. Om medianti-
den 1 stillet beriknas minskade genomstrém-
ningstiden frin 405 dagar till 345 dagar, dvs. med
ca 15 %. Det bor papekas att dessa siffror inte dr
jimforbara med de for 6vriga dklagarvisendet
som miter genomstromningstid frin firdigt for-
undersdkningsprotokoll och inte frin brottsan-
milan.

Regeringen har 1 beslut om myndighetsge-
mensamma mal och riktlinjer fér dtgirder mot
den ekonomiska brottsligheten &r 2001 m.m.
uppdragit &t Ekobrottsmyndigheten att foresld
vilka riktmirken for genomstrémningstider som
bor gilla for olika typer av drenden inom Eko-
brottsmyndighetens mdlomride. Uppdraget re-
dovisades i en skrivelse 1 augusti 2001.

Analys och slutsatser

Mlet att lagforingen skall oka har uppfyllts vad
giller de sirskilt krivande irendena. Milet har
dock inte uppfyllts nir det giller vriga drende-
kategorier. Enligt myndigheten kan de under
dret utarbetade riktlinjerna och rutinerna fér 1
vilken prioritetsordning drendena skall handlig-
gas ha paverkat lagforingsandelen positivt f6r de
sirskilt krivande irendena. En intern omférdel-
ning av irenden har skett inom myndigheten.
Detta kan ha paverkat lagféringsandelen nega-
tivt. Inom myndigheten har under aret saknats
resurser for att gora den bearbetning av det sta-
tistiska underlaget som en meningsfull analys
skulle ha krivt.

Mialet att antalet avslutade drenden skall uppgd
till minst det antal som kommit in har inte upp-
fyllts. Detta miste ses mot bakgrund av den
kraftiga 6kningen av antalet inkomna drenden.

Det ir positivt att lagféringsandelen vad giller
de sirskilt krivande irendena har okat. Det ir
emellertid orovickande att den totala andelen
irenden som lett till lagforing har minskat under
dret. Ekobrottsmyndigheten har inte funnit ni-
gon godtagbar forklaring till minskningen. Det
ir angeliget att myndigheten skapar forutsitt-
ningar for att analysera sitt statistikunderlag pd
ett indamdlsenligt sitt och att fortsatta an-
stringningar gors for att klarligga orsaken till
den férindring av lagféringsandelen som skett.
Om okningen av antalet inkommande irenden



fortsitter dr det ocksi angeliget att nirmare
analysera vad detta beror pa. Regeringen har for
avsikt att dterkomma till dessa frigor i regler-
ingsbrevet.

Det ir tillfredsstillande att en utveckling skett
mot kortare genomstromningstider. Det ir vik-
tigt att myndigheten verkar for att denna posi-
tiva utveckling fortsitter. De riktmirken for
genomstromningstider som Ekobrottsmyndig-
heten tagit fram kan tjina som utgdngspunkt i
det arbetet.

Utredning och lagforing vid évriga
dklagarmyndigheter

Resultat

Inom 6vriga dklagarmyndigheter minskade lag-
foringsandelen till 35 % under 2001 jimfért med
40 % 2000. Nigon forindring av antalet avslu-
tade drenden har inte skett under 2001. Det to-
tala antalet balanserade eko-irenden minskade
marginellt frin 1 810 &r 2000 ull 1 776 &r 2001.
Antalet inkomna och avslutade drenden 13 pd en
oférindrad nivd 1 férhillande till 2000. Den to-
tala genomstrémningstiden, beriknat frén fir-
digt férundersékningsprotokoll tll beslut i
dtalsfrigan har minskat frin 189 dagar 2000 till
77 dagar 2001.

Analys och slutsatser

En kraftig minskning har skett av genomstrém-
ningstiden. Detta ir ett glidjande resultat. Det ir
viktigt att dklagarvisendet verkar for att behilla
dessa korta tider.

Vad giller resultatet 1 dvrigt ligger det pd en
forhillandevis oférindrad nivd i jimforelse med
foregdende 3&r. Lagforingsandelen har dock
minskat och det ir viktigt att den negativa ut-
vecklingen vinds.

Stabsverksambeten vid Ekobrottsmyndigheten

Resultat

Ekobrottsmyndigheten har 1 enlighet med for-
ordningen (1997:899) om myndighetssamverkan
mot den ekonomiska brottslighet utarbetat en
sammanfattande redogorelse om ekobrottsbe-
kimpningen under 2000. Rapporten 6verlimna-
des till regeringen den 14 mars 2001.

I enlighet med regeringens myndighetsge-
mensamma mél och riktlinjer fér dtgirder mot
den ekonomiska brottsligheten for 2001 har
Ekobrottsmyndigheten den 31 augusti 2001
overlimnat en ligesrapport till regeringen om
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den ekonomiska brottsligheten och dess be-
kdmpning.

Myndigheten har pd regeringens uppdrag ut-
virderat de regionala samverkansorganen. Upp-
draget redovisades 1 en rapport till regeringen 1
februari 2000. Regeringen har for avsikt att till
drsskiftet genomfora vissa férindringar nir det
giller de regionala samverkansorganen och
Ekorddet som tar sin utgingspunkt i de forslag
som Ekobrottsmyndigheten har limnat 1 rap-
porten.

Ekobrottsmyndigheten har limnat synpunk-
ter pa lagstiftningen frimst genom besvarande av
remisser. Myndigheten har dirutéver i1 en skri-
velse till Finansdepartementet redovisat forslag
till indring av insiderstrafflagen.

I de lin dir Ekobrottsmyndigheten inte an-
svarar for dklagarverksamheten har myndigheten
ett samordningsansvar for verksamheten som
ror ekonomisk brottslighet. Ansvaret for dessa
fragor fordelas sedan den 1 juli 2000 mellan av-
delningarna.

Samarbetat med andra myndigheter och orga-
nisationer har under 2001 fortsatt och utveck-
lats.

Analys och slutsatser

Staben har successivt byggts upp sedan Eko-
brottsmyndigheten inrittades. Staben har ut-
vecklat indamalsenliga arbetsformer i flera avse-
enden. Det terstdr dock arbete for att staben till
fullo skall fylla den funktion som var avsikten d&
myndigheten inrittades.

Miljobrotslighet

Resultat

De sirskilt utbildade dklagare som har specia-
listfunktioner inom miljébrottsbekimpningen
har en aktiv roll 1 miljobrottsutredningar. Det
finns miljodklagare vid alla 8klagarmyndigheter.
Det ir nistan undantagslost 8klagare som ir for-
undersoékningsledare 1 utredningar om brott mot
miljon. Alla anmilda brott mot miljén gir ill
skillnad frin andra brott direkt till 3klagare for
bedémning. Polisen ligger inte ner nigra miljs-
brottsutredningar.

Under 2001 kom det in ca 4 000 miljobrotts-
irenden och 3klagarna avslutade ca 3 000 dren-
den. Detta kan jimféras med 2000 di det kom in
ca 3000 drenden samtidigt som klagarna avslu-
tade ca 1 000. Vid slutet av 2001 fanns det drygt
3000 drenden 1 balans jimfért med drygt 2 000
balanserade idrenden vid utgingen av 2000. An-
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delen drenden om brott mot miljén som ledde
till lagforing var 13 % under 2001, samma lagfo-
ringsandel som under 2000. Under bide 2000
och 2001 var andelen brottsmisstankar om brott
mot miljén som ledde till lagféring 26 %.

Sedan januari 2000 finns det en central enhet
hos Riksgklagaren som ansvarar {6r analys, pla-
nering, verksamhetsuppféljning och metodut-
veckling inom miljébrottsbekimpningen. Cen-
tral samverkan inom miljobrottsbekimpningen
sker inom Miljobrottsridet. I rddet ingdr fore-
tridare f6r centrala myndigheter och linsstyrel-
ser och kommuner.

Riksdklagaren och Rikspolisstyrelsen évervi-
ger tillsammans hur den polisiira utredningska-
paciteten for miljobrottsbekimpning kan for-
bittras.

Riksdklagaren har 1 samarbete med Rikspolis-
styrelsen anordnat utbildning for miljodklagare
och miljsutredare hos polisen. Utbildningsinsat-
ser har ocks? initierats pd lokal nivd inom 8kla-
garorganisationen.

Analys och slutsatser

Det ir enligt regeringens bedémning tydligt att
den skirpta anmilningsplikten 1 miljolagstift-
ningen och &klagarnas och polisens utvecklings-
insatser inom miljébrottsbekimpningen medfort
att antalet anmilda brott mot miljén har 6kat
kraftigt pd senare r. Anmailningsplikten innebir
att tillsynsmyndigheten inte sjilv skall bedéma
om en overtridelse dr straffbar eller inte, utan i
stillet alltid anmila de faktiska forhillandena si
snart en dvertridelse som kan vara straffbar kon-
stateras.

Mot bakgrund av det kraftigt 6kade drendein-
flodet dr det angeliget att dklagarnas och poli-
sens gemensamma utvecklingsarbete fortsitter
med oférminskad kraft. Enligt regeringens be-
démning bor det, dven med hinsyn till tillsyns-
myndigheternas obligatoriska anmilningsskyl-
dighet, finnas utrymme for att 6ka lagforingsan-
delen i friga om anmilda brott mot miljén.

Det ir betydelsefullt att 8klagarna och polisen
vidareutvecklar sin samverkan med tillsynsmyn-
digheterna pd miljoomradet, eftersom det nistan
allud ir wllsynsmyndigheterna som anmiler
brott mot miljon il dtal.
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Personalforsorjning och kompetensutveckling
Aklagarorganisationen

Resultat

Vid slutet av 2001 fanns det 728 3klagare inom
klagarorganisationen. For dren 1999 och 2000
var antalet dklagare 672 respektive 716. Antalet
utbildningsdagar per anstilld uppgick till 1 ge-
nomsnitt 10,5. Foér dklagare var genomsnittet
13,4 utbildningsdagar och fér administratorer
4,5 dagar. Ar 2000 pabérjades den hogre utbild-
ningen fér specialistiklagarna. Utbildningen for
varje specialistiklagare kommer att vara sam-
manlagt 45 dagar och genomféras 1 etapper fram
till och med 2004.

Riksdklagaren pdborjade ett chefsutvecklings-
program 1 september 2000. Mélet med chefsut-
bildningen ir att ytterligare stirka alla chefers
kompetens att leda, styra samt férdjupa chefer-
nas ledarroll och méjligheter att utveckla verk-
samheten vid myndigheter eller 3klagarkammare.
Cheferna skall ocksi kunna behilla och stirka
sin 3klagarkompetens. Malgruppen for chefsut-
veckling dr overdklagare, vice overdklagare, de
gklagare som ir kammarchefer, personalchefer
samt enhetschefer vid Riks&klagarens kansli.

Aklagarorganisationen har fortsatt att vidta
tgirder for att oka sivil jimstilldheten som
méngfalden inom organisationen. Under 2001
var andelen kvinnliga 3klagare 45 % av det totala
antalet &klagare. Andelen kvinnliga chefer var
36 % under 2001 vilket ir en okning med fyra
procentenheter sedan 2000. Riksklagaren bedri-
ver tillsammans med bla. Domstolsverket ett
arbete for att pd sikt kunna rekrytera fler 3kla-
gare med utlindsk bakgrund.

Analys och slutsatser

Aklagarna har generellt sett en hég kompetens-
nivd. Riksdklagaren har pd senare ar gjort mal-
medvetna satsningar pd att forstirka och for-
bittra grund- och vidareutbildningen for kla-
garna. Dessutom har det genomforts utbild-
ningsinsatser for andra anstillda dn &klagare.
Den hogre utbildningen for specialistiklagarna
ir viktig for att skapa forutsittningar for en dnnu
effektivare bekimpning av den kvalificerade
brottsligheten.

Regeringen anser att dklagarorganisationens
liksom rittvisendets rekrytering av skickliga ju-
rister bor ske med utgidngspunkt 1 en helhetssyn
som underlittar personalrérlighet och som gyn-
nar en bred kompetensutveckling inom rittsvi-



sendet. Under senare ar har Riks8klagaren i for-
hillandevis stor utstrickning rekryterat 8klagare
som inte behévt gd den traditionella 8klagarba-
nan for att bli kammardklagare, bla. personer i
domarkarridren och jurister frin annan statlig
forvaltning.

I april 2002 har regeringen gett Riksdklagaren
1 uppdrag att i nira samverkan med Ekobrotts-
myndigheten se 6ver formerna fér rekrytering av
sklagare m.m. (dnr Ju2002/3160/PA). Oversy-
nen skall syfta till att ytterligare bredda och fér-
bittra mojligheterna att rekrytera sidana ordina-
rie klagare som enligt nuvarande reglering
anstills av Riksdklagaren. En viktig utgings-
punkt i det arbetet skall vara att skickliga och
limpliga jurister bér kunna rekryteras som ordi-
narie 8klagare, oavsett deras tidigare erfarenheter
frin juristyrket. Riksiklagaren skall redovisa sitt
uppdrag senast den 31 december 2003.

Chefsforsorjningen och chefsutvecklingen ir
av strategisk betydelse f6r 3klagarverksamhetens
resultat. Det dr dirfér en viktig uppgift for Riks-
dklagaren att dven 1 fortsittningen noga analysera
frigor om chefsforsérjningen inom 8klagarorga-
nisationen.

Det ir positivt att Riksdklagaren vidtar dtgir-
der for att oka jimstilldheten och méngfalden
inom 3klagarorganisationen.

Ekobrottsmyndigheten

Resultat

Personalsituationen vid Ekobrottsmyndigheten
har 1 hog grad paverkats av det strama budgetli-
get. Nyrekryteringarna har varit fi och dven er-
sittningsrekryteringarna har paverkats.

Under 2001 uppgick personalstyrkan vid
Ekobrottsmyndigheten till 1 genomsnitt 399 per-
soner. Av dessa var 192 var poliser, anstillda av
polisvisendet och inkommenderade fér tjinstgo-
ring vid myndigheten. Under 2000 uppgick per-
sonalstyrkan 1 genomsnitt till 400 personer vid
myndigheten.

Genomsnittsildern for anstillda och inkom-
menderade vid Ekobrottsmyndigheten var under
2001 48 &r, vilket innebir en liten 6kning 1 for-
hillande till 2000.

Under 2001 deltog myndighetens personal 1
kompetenshéjande tgirder under ca 13 dagar
per individ.

Ekobrottsmyndigheten har under aret intro-
ducerat en ny ekoutbildning. Utbildningen riktar
sig frimst till dem som handligger ekomil. An-
stillda vid andra myndigheter har erbjudits och 1
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stor utstrickning ocksd deltagit 1 ekoutbild-
ningen. Utdver denna utbildning har flera yrkes-
specifika kurser tagits fram med inriktning pd
respektive yrkesgrupps sirskilda behov av kom-
petensutveckling.

Den procentuella férdelningen mellan min
och kvinnor 1 de olika personalgrupperna har 1
princip inte foérindrats under aret. I chefsgrup-
pen ir andelen kvinnor endast 25 %. Andelen
kvinnliga 3klagare uppgir till 32 % och bland
polispersonalen dr andelen kvinnor 21 %. Vad
giller ekonomerna ir konsférdelningen jimnare.
Andelen kvinnor i denna personalkategori upp-
gir till 46 %. Bland administratérerna dr kvinno-
dominansen fortfarande stor.

Under 2001 har ett nytt arbetsmiljoavtal trif-
fats inom myndigheten. Férutom traditionella
arbetsmiljofrdgor har i avtalet integrerats bla.
jimstilldhets- och diskrimineringsfrigor samt
méngfaldsproblematiken. Under 2001 har insat-
ser beslutats for att genomfora dtgirder 1 Eko-
brottsmyndighetens verksamhet enligt intentio-
nernaiavtalet.

Analys och slutsatser
Med hinsyn till det férhdllandevis komplicerade
omride som ekobrott utgor foreligger det ett
stort behov av utbildning fér den personal som
har att utreda sidana brott. Det idr dirfor sirskilt
tillfredsstillande att Ekobrottsmyndigheten un-
der dret har introducerat en ny ekoutbildning.
Det ir ocksd positivt att personal frin andra
myndigheter deltagit 1 Ekobrottsmyndighetens
ekoutbildning. Ett sidant deltagande sikerstiller
att kompetensnivdn bland personal som utreder
ekobrott fortsitter att vara hog inom hela landet.
Det ir positivt att myndigheten inlett arbete
med att Ska jimstilldheten och méingfalden
inom myndigheten.

Myndigheternas utvecklingsarbete pa vissa
omraden

Ledning och styrning av dklagarverksambeten
samt I T-utveckling m.m.

Resultat

Det finns ett system for kvantitativ resultat-
uppfdljning och verksamhetsstyrning inom &kla-
garorganisationen. Riksiklagaren anvinder re-
sultatinformationen frin systemet for Svergri-
pande uppfoljning och styrning av 3klagarverk-
samheten. Aven alla myndighets- och kammar-
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chefer anvinder fortldpande systemet for sin
uppfoljning och styrning av verksamheten.

Riksdklagaren har i juni 2002 beslutat om en
reviderad utvecklingsplan fér &klagarorganisa-
tionen avseende &ren 2002-2006. Utvecklings-
planen innehdller program for 3klagarnas be-
kimpning av organiserad grinsoverskridande
brottslighet, grov och komplicerad brottslighet
och ovrig brottslighet innefattande s.k. mingd-
brottslighet. Dessutom innehller utvecklings-
planen program for stéd samt ledning och styr-
ning av dklagarverksamheten samt program for
utveckling av Riks&klagarens rittsliga och krimi-
nalpolitiska verksamhet. Det ¢vergripande syftet
med utvecklingsplanen ir att dstadkomma bittre
forutsittningar fér det operativa dklagararbetet
och dirmed 6ka lagforingen, forstirka 3klagar-
rollen i samhillet samt férbittra de anstilldas ar-
betssituation.

Eftersom olika IT-system har stor betydelse
for den fortsatta verksamhetsutvecklingen inom
3klagarorganisationen har dessa vidareutvecklats
under 2001. Dessutom har 8klagarvisendets int-
ranit byggts ut. Det har blivit en viktig informa-
tionskilla inom 3klagarvisendet.

Som ett led 1 8klagarorganisationens miljoled-
ningsarbete har forslag till en miljopolicy och re-
viderade miljomal tagits fram under 2001. Riks-
8klagaren har direfter i februari 2002 faststille
dessa forslag.

Analys och slutsatser

Regeringen bedomer att det system for resultat-
uppfoljning och styrning som finns inom &kla-
garorganisationen ir indamélsenligt utformat for
att mojliggéra en fortlspande kvantitativ upp-
foljning av 3klagarverksamheten. Enligt reger-
ingens uppfattning ir det angeliget att den
kvantitativa uppféljningen kombineras med kva-
litativa uppféljningar eller studier av de resultat
som uppnds inom organisationen. Det ir dirfor
positivt att det finns en arbetsgrupp vid Riks-
dklagarens kansli som skall utarbeta nya metoder
for kvalitetsuppfoljningar av 3klagarverksamhe-
ten.

Enligt regeringen fyller Riksdklagarens ut-
vecklingsplan en viktig funktion 1 frdga om ling-
siktig planering och styrning av dklagarverksam-
heten i stort.

Regeringen anser att den IT-utveckling som
skett inom &klagarorganisationen har varit in-
damédlsenlig och vil avvigd for de behov som
finns inom organisationen.
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Utvecklingen av Riksdklagarens verksambet i
Hoégsta domstolen

Resultat
Riksdklagaren upprittar varje &r en rittsutveck-
lingsplan 6ver de frigor som bedéms ha bety-
delse for en enhetlig rittsutveckling. Rittsut-
vecklingsplanen tas fram for att forstirka Riks-
3klagarens verksamhet 1 Hogsta domstolen. Som
3klagare 1 Hogsta domstolen verkar Riksdklaga-
ren for rittsutveckling och rittsbildning inom
straffrittens centrala delar och i frigor som har
sirskild betydelse for 8klagarverksamheten.
Under 2001 har riksiklagaren 6verklagat 10
domar till Hégsta domstolen. Dessa har avsett
bl.a. grinsdragningen mellan mord och drp, be-
stimmande av pdfoljd for grovt valdsbrott,
tillimpningen av bestimmelserna om utvisning
samt friga om upphdrande av rittspsykiatrisk
vdrd. Under 2001 var riksdklagaren ocksd sva-
rande i ett stort antal mdl 1 Hégsta domstolen.
Enligt Riks8klagaren har antalet hovrittsavgs-
randen som varit limpade for fullfoljd il
Hogsta domstolen varit begrinsat under 2001.
For att {8 fram limpliga domar for fullfoljd ill
Hogsta domstolen har Riksdklagaren beslutat
om en utvidgad rittsutvecklingsplan.
Riksiklagaren avser att presentera ett forslag
om att inféra krav pa provningstillstind 1 Hogsta
domstolen dven for riksdklagaren. Syftet med
detta dr bl.a. att fortydliga riksdklagarens dklagar-
roll.

Analys och slutsatser

Riksdklagarens verksamhet 1 Hogsta domstolen
har stor betydelse for rittsvisendets verksamhet
1stort.

Enligt regeringens bedémning dr det dirfor
viktigt att Riksdklagaren och 3klagarmyndighe-
terna har ett vil utvecklat system fér att kunna
identifiera de domar som ir limpliga att Gver-
klaga till Hégsta domstolen. Det ir positivt att
Riksgklagaren med jimna intervall reviderar den
rittsutvecklingsplan som finns.

Enligt regeringens bedémning synes det fin-
nas utrymme for att 6ka antalet 6verklagade
domar till Hégsta domstolen.

Verksambetsstyrning och metodutveckling m.m.
vid Ekobrottsmyndigheten

Resultat
Under 2001 har Ekobrottsmyndigheten och
Rikspolisstyrelsen triffat en 6verenskommelse



om en utvidgning av den dtkomst som poliserna
vid Ekobrottsmyndigheten har till de polisiira
niten. Overenskommelsen avser dels kommuni-
kationsniten Intrapolis och Groupwise dels
Schengen information system (SIS).

Under det gdngna 3ret har samverkan mellan
Ekobrottsmyndigheten och polismyndigheterna
fortsatt att utvecklas positivt. Samverkan har till
stor del bestdtt i att myndigheterna har bitritt
varandra 1 operativa drenden. Samverkan sker
ocksd nir det giller kompetensutveckling.

Regeringen gav 1 juni 2001 Ekobrottsmyndig-
heten och Rikspolisstyrelsen i uppdrag att ge-
mensamt vidareutveckla den nationella under-
rittelseverksamheten pd8  ekobrottsomridet.
Myndigheterna redovisade uppdraget den 31 ja-
nuari 2002. I redovisningen sldr myndigheterna
fast att den fortsatta utvecklingen av underrittel-
severksamheten inom ekoomridet bér bygga pa
det samarbete som inletts mellan berérda funk-
tioner vid myndigheterna, dvs. specialenheterna
vid Ekobrottsmyndigheten och polismyndighe-
ternas underrittelseenheter. I skrivelsen noteras
att ekonomisk brottslighet 1 stigande grad fore-
kommer tillsammans med annan brottslighet,
vilket stiller sirskilda krav pd en nira samverkan
mellan aktérerna.

Riksrevisionsverket har granskat Ekobrotts-
myndigheten 1 syfte att identifiera visentliga
hinder for ett effektivt resursutnyttjande. I ok-
tober 2001 limnade verket rapporten Vad hind-
rar Ekobrottsmyndigheten (RRV 2001:29).

Samtidigt limnade Riksdagens revisorer rap-
porten Myndighetssamverkan mot ekonomisk
brottslighet (Rapport 2001/02:3). Rapporten var
resultatet av den granskning som revisorerna pd
eget initiativ genomfort vad giller statens insat-
ser mot ekonomisk brottslighet, med tyngd-
punkt pd samverkan mellan myndigheter som
har 1 uppdrag att bekimpa den ekonomiska
brottsligheten.

I slutet av juli 2001 gav generaldirektoren vid
Ekobrottsmyndigheten en utomstiende utredare
1 uppdrag att géra en Sversyn av myndighetens
organisation. Oversynen skulle bla. syfta till att
anpassa organisationen och medelsférbruk-
ningen till tillgingliga anslag. Uppdraget redovi-
sades i november 2001 i rapporten Oversyn av
Ekobrottmyndighetens organisation.

Riksrevisionsverket konstaterade bla. 1 sin
rapport att vissa hinder féreligger for ett effek-
tivt resursutnyttjande. Hindren angavs vara si-
dana att reformen inte kan sigas vara helt
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genomfoérd. Verket konstaterade att det dnnu ir
for tidigt att utvirdera Ekobrottsmyndigheten.
Enligt verket bor regeringen 3tgirda vissa hinder,
medan Ekobrottsmyndigheten antingen sjilv el-
ler tillsammans med framfér allt polisen bor t-
girda resterande hinder.

Regeringen har efter att de ovan nimnda rap-
porterna limnades genomfort vissa férordnings-
indringar 1 syfte att stirka Ekobrottsmyndighe-
tens sjilvstindiga stillning. Vidare har reger-
ingen limnat uppdrag till Riksiklagaren att 1 nira
samverkan med Ekobrottsmyndigheten bl.a. un-
dersoka hur Ekobrottsmyndigheten och 6vriga
3klagarmyndigheter skall kunna ges befogenhe-
ter och mojligheter att sjilvstindigt anstilla
ordinarie 8klagare vid respektive myndighet (dnr
Ju2002/3160/PA).

I regleringsbrevet for 2002 slog regeringen
fast att det ir Ekobrottsmyndigheten som har
att ansvara for att poliserna vid myndigheten fir
nédvindig kompetensutveckling, bide vad giller
ekoutbildning och allmin polisiir vidareutbild-
ning. Regeringen har vidare gett Brottsforebyg-
gande rddet 1 uppdrag att analysera behovet av
ekobrottsférebyggande arbete och redogéra for
med vilka metoder brottsbekimpande myndig-
heter kan bedriva sidant arbete pa ett indamals-
enligt och effektivt sitt (Se vidare angdende
uppdraget under avsnitt 4.4.4.).

Genom indringar 1 polisdataférordningen
(SFS 2002:434) som tridde i kraft den 1 juli 2002
har polisman vid Ekobrottsmyndigheten och
annan person som deltar 1 polisiirt arbete vid
myndigheten getts direkt dtkomst till kriminal-
underrittelseregistren och till det allminna spa-
ningsregistret.

Ekobrottsmyndigheten har med anledning av
Riksrevisionsverkets granskning limnat en redo-
gorelse till verket om vidtagna och planerade &t-
girder. Av denna framgir bl.a. f6ljande. Staben
har forstirkts inom funktionen foér verksam-
hetsplanering och verksamhetsutveckling. En
sirskild utvecklingsenhet har inrittats direkt un-
der generaldirektoren. Vidare pigdr arbete med
att utarbeta en personalférsorjningspolicy. En
sirskild arbetsgrupp har tillsatts med uppgift att
foresld riktlinjer for hur ekonomernas roll och
uppgifter i myndighetens verksamhet limpligast
kan utformas. Myndigheten har vidare for avsikt
att pd sikt utarbeta en modell for hur arbete och
bemanning skall fordelas pd myndighetens av-
delningar. En sirskild insats har inletts 1 syfte att
forbittra balanssituationen vid Ostra avdel-
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ningen. De tidigare utarbetade riktlinjerna for
inbordes prioriteringar av utredningar har kom-
pletterats med rutiner for det praktiska genom-
forandet av prioriteringen. Instrument fér upp-
foljning av hur dessa prioriteringar efterlevs har
inforts. Arbete pdgir vidare med att utarbeta en
strategi for det brottsforebyggande arbetet inom
Ekobrottsmyndigheten.

Intranitet har vid Ekobrottsmyndigheten fatt
en Okad betydelse. Myndighetens intranit for-
bittras kontinuerligt och anges 1 en personalun-
dersokning som den viktigaste killan till infor-
mation om myndighetens verksamhet.

Som ett led 1 Ekobrottsmyndighetens miljo-
ledningsarbete har en miljopolicy och évergri-
pande miljomal formulerats f6r myndigheten.

Analys och slutsatser
Ekobrottsmyndigheten ir en forhillandevis ny
myndighet. Det ir positivt att myndigheten 1 ett
tidigt skede varit féremal for flera granskningar.
De iakttagelser som har gjorts under gransk-
ningsarbetet utgor ett virdefullt underlag for
myndighetens fortsatta utveckling. I likhet med
vad Riksrevisionsverket konstaterat i sin gransk-
ning anser regeringen att det dnnu ir for tidigt
att utvirdera Ekobrottsmyndigheten.

Ekobrottsmyndigheten ir och skall ocksd
framover vara ett av regeringens frimsta instru-
ment foér bekimpning av ekonomisk brottslig-
het. Regeringen har nyligen vidtagit en rad olika
dtgirder som ger myndigheten dnnu bittre for-
utsittningar att bedriva verksamheten indamals-
enligt och effektivt. Genom det utvecklingsar-
bete som myndigheten sjilv har pdbérjat kom-
mer forutsittningarna att forbittras ytterligare.
Detta sammantaget med den satsning som re-
geringen gjort pd Ekobrottsmyndigheten 1 stort
ger anledning att rikna med bittre verksamhets-
resultat framéver.

Regeringen kommer att noga folja den fort-
satta utvecklingen.

Aklagarorganisationens internationella verksambet
och bekimpningen av grov, grinséverskridande
brottslighet

Resultat

Under 2001 har Riks3klagarens vidareutvecklat
sin uppgift att samordna &klagarverksamheten
som avser internationellt rittsligt samarbete och
utvecklingssamarbete. Det giller utvecklings-
samarbetet avseende EU, handliggning av inter-
nationella drenden, samordning av utvecklingen
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vid de internationella 8klagarkamrarna och ut-
bildningsfrigor. Riksiklagaren har deltagit 1 for-
handlingsarbetet inom EU, bla. 1 férhandling-
arna om att inritta Eurojust och 1 den multidi-
sciplinira  arbetsgruppen mot  organiserad
brottslighet (MDG) samt deltagit i beredningen
av den lagstiftning som behdvs for att genom-
féra internationella instrument som antagits.

Aklagarorganisationen har under 2001 pj ett
aktivt sitt deltagit 1 det Europeiska rittsliga nit-
verket for ﬁklagare Aven under 2002 har Riks-
dklagaren varit engagerad i riksdklagarsamarbetet
i Ostersjpomradet och har haft fortsatt ansvar
for uppdateringen av Ostersjémanualen.

Under 2001 har Riks8klagarens insatser fort-
satt for att stirka rittsstaten 1 samarbetslinderna
genom en forbittrad brottsbekimpning och en
starkt 3klagarroll. Insatserna har koncentrerats
till de baltiska staterna.

Den 1 januari 2001 inrittade Riksiklagaren
sex 3klagarkamrar med uppgift att bekimpa
grov, grinsdverskridande brottslighet. Det finns
sddana kamrar vid samtliga dklagarmyndigheter.
Aklagarna pa dessa 3klagarkamrar har specialist-
kompetens f6r bekimpning av brottslighet med
internationell anknytning, t.ex. narkotikabrotts-
lighet, illegal vapenhandel, minniskosmuggling
eller penningtvitt. Vid varje internationell &kla-
garkammare finns kontaktpunkter i det Europe-
iska rittsliga nitverket. Aklagarna vid dessa kam-
rar samarbetar ocksd med Europol och Eurojust.

Analys och slutsatser

Det ir positivt att dklagarorganisationen har ge-
nomfort satsningar 1 syfte att férbittra mojlig-
heterna att dnnu effektivare kunna bekimpa grov
och grinsoverskridande brottslighet. Att det
inom 3klagarorganisationen finns sdvil organisa-
tion som samlad specialistkompetens fér be-
kimpning av sddan brottslighet utgor enligt re-
geringens bedomning en god plattform for en
fortsatt gynnsam utveckling pd omrédet.

Arbetet 1 EU liksom Riks3klagarens engage-
mang i Ostersjosamarbetet dr ocksi en naturlig
och indamélsenlig utveckling. Det rittsliga ut-
vecklingssamarbetet till framfér allt de baltiska
staterna har vidareutvecklats under 2001 och
kommer successivt att ©vergd 1 sedvanligt
grannlandssamarbete.

Riksdklagaren har ocksd limnat virdefullt bi-
tride till Justitiedepartementet 1 frigor som frin
olika utgdngspunkter berért det internationella
arbetet.



Eurojust — EU:s dklagarsamarbete

Resultat

Beslutet att inritta Eurojust tridde 1 kraft den 6
mars 2002. Eurojust ersitter Pro-Eurojust som
var en provisorisk enhet for rittsligt samarbete.
Pro-Eurojust pdbérjade sin verksamhet 1 mars
2001 och etablerade sig snabbt som en effektiv
samordningsenhet. Det hanterades 6ver 190
irenden och genomférdes omkring 15 stdrre
samordningsméten vid enheten. Arendena avsig
bla. terrorism, narkotikabrott, penningtvitt,
korruption och skattebrott.

Genom inrittandet av Eurojust har medlems-
staterna efterlevt slutsatserna frin Europeiska
ridets mote 1 Tammerfors 1999 enligt vilka en
enhet, Eurojust, med nationella 3klagare och
motsvarande befattningshavare skall inrittas. For
att leva upp till slutsatserna presenterade Sverige
1juli 1999, tillsammans med Portugal, Frankrike
och Belgien, tvd forslag till ridsbeslut, dels om
inrittande av Eurojust, dels om inrittande av
Pro-Eurojust.

Eurojust ir ett mellanstatligt samarbetsorgan
som har inrittats for att underlitta och f6érbittra
samordning och samarbete mellan medlemssta-
terna nir det giller utredning och &tal av grov
brottslighet, sirskilt i de fall dir den ir organise-
rad. Eurojust skall bl.a. bistd EU:s medlemsstater
1 det rittsliga samarbetet i frigor om t.ex. inter-
nationell rittslig hjilp och utlimning. Eurojust
skall bestd av en nationell medlem frdn varje
medlemsland. Medlemmarna skall antingen vara
3klagare, domare eller polistjinstemin med mot-
svarande behorighet.

Eurojust kan pd begiran av en medlemsstat
bist 1 utredningar och &tal som rér en medlems-
stat och ett land utanfor EU, forutsatt att ett
samarbetsavtal finns med detta land. Eurojust
kan ocksd bistd vid utredning och 3tal betrif-
fande en utredning som berér en medlemsstat
och EG:s ekonomiska intressen.

Vidare skall medlemsstaternas klagarmyn-
digheter och Eurojust kunna utbyta information.
Eurojust skall ocksd kunna samarbeta och utbyta
information med internationella organisationer,
sdsom Europol, det Europeiska rittsliga nitver-
ket och kommissionen.

Analys och slutsatser

Ett grundliggande virde med Eurojust ir att
3klagare som handligger brottsutredningar som
inte dr begrinsade till det egna landet snabbt kan
f3 hjilp med att komma i kontakt med och 3

PROP. 2002/03:1 UTGIFTSOMRADE 4

bitride av kollegor 1 andra medlemslinder. Det
kan exempelvis avse frigor om samordning,
rittsligt samarbete och information. Dessutom
kommer enheten att kunna ha en god interna-
tionell dverblick 6ver utredningsliget 1 brottsut-
redningar pd ett sitt som en nationell dklagare
inte sjilv kan skaffa sig. Det ir i detta samman-
hang positivt att redan Pro-Eurojust, trots
ganska begrinsade forutsittningar, pd kort tid
forbittrade samordningen mellan medlemssta-
terna och bla. handlade férhdllandevis minga
irenden. Regeringens bedémning ir att Euro-
just, efter den inledande administrativa fasen,
kommer att bli en effektiv samordningsenhet for
europeiskt 3klagarsamarbete, med goda férut-
sittningar att kunna bistd medlemsstaterna i
kampen mot den organiserade brottsligheten.

Ekobrottsmyndighetens internationella arbete

Resultat

Ekobrottsmyndigheten har under 2001 ytterli-
gare utvecklat kontakterna med de ekobrottsbe-
kimpande myndigheterna 1 6vriga nordiska lin-
der. Myndigheten har besokts av delegationer
frin samtliga baltstater. Under 2001 har verk-
samheten vid myndighetens internationella
funktion utvecklats och férdjupats 1 enlighet
med regeringens beslut den 3 maj 2001, 1 vilket
vissa av rittsvisendets myndigheter fick 1 upp-
drag att stirka rittsvisendet 1 andra linder, 1 f6r-
sta hand EU:s kandidatlinder. Ekobrottsmyn-
digheten har deltagit 1 sivil bilaterala som
PHARE-finansierade rittsbistdndsprojekt.

Vidare har Ekobrottsmyndighetens interna-
tionella funktion bitritt Justitiedepartementet
vid internationellt arbete i EU, Europaridet,
OECD och FN.

Ekobrottsmyndigheten har sedan den 1 juli
2000 det nationella ansvaret f6r att samordna &t-
girderna 1 Sverige mot bedrigerier, andra oe-
gentligheter och ineffektiv hantering av EU-re-
laterade medel 1 Sverige. Den 1 mars 2001 inrit-
tades ett EU-bedrigerirdd vid Ekobrottsmyn-
digheten. R3det har under hosten 2001 hallit tv3
sammantriden.

Tillsammans med de myndigheter i Sverige
som ansvarar fér hanteringen av EU-medel har
Ekobrottsmyndigheten tagit fram en &rsrapport
for 2000.

Ekobrottsmyndigheten har ocksa alagts upp-
giften att vara kontaktmyndighet f6r EU-kom-
missionens bedrigeribekimpningsbyrd (OLAF).
Samarbetet startade redan under 2000 och har
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utvecklats under 2001. I uppgiften att vara kon-
taktmyndighet till OLAF ingdr ocksd att delta 1
en kommitté (Cocolaf) och i en arbetsgrupp
(Artikel 280) vid EU-kommissionen.

Under dret har ocksa det nordiska samarbetet
avseende skyddet for EU-medel inletts.

Analys och slutsatser

Myndighetens internationella arbete har under
dret utvecklats ytterligare. Dirutéver har myn-
digheten limnat virdefullt bitride till Justitiede-
partementet 1 dessa frigor. Det ir viktigt att den
positiva utvecklingen av det internationella ar-
betet fortsitter. Regeringen har aviserat att den
har f6r avsikt att presentera en ny samlad strategi
mot den ekonomiska brottsligheten  (skr.
2001/02:40) Ett mer utvecklat internationellt ar-
bete pd alla nivier kan utgora en del viktig del 1
den kommande strategin.

4.6.3 Domstolsvasendet

Det 6vergripande mélet f6r domstolsvisendet ir
att avgdra mal och drenden pd ett rittssikert och
effektivt sitt.

For att kunna géra en bedémning av om mal
och drenden avgjorts pd ett rittssikert och ef-
fektivt sitt bor hinsyn tas till en rad faktorer. En
del faktorer ir litta att mita medan det f6r andra
faktorer dnnu inte finns nigon bra mitmetod.
De faktorer som for nirvarande ir mojliga att
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mita och folja upp f6r en bedémning av resulta-

tet dr

—  antalet inkomna, avgjorda och balanserade
mal

—  omloppstider och balansernas aldersstruk-
tur

—  overklagande- och dndringsfrekvenser

En maélsittning ir att genomstrémningsti-

derna skall minska fér samtliga mal- och drende-

kategorier samt att mdl- och irendebalansernas

8ldersstruktur skall férbittras.

Domstolarnas resultat i forhallande till uppsatta
verksamhetsmal

Ar 2001 var tredje dret som regeringen faststillde
verksamhetsmil foér hovritterna, kammarrit-
terna, tingsritterna och linsritterna. Verksam-
hetsmélen avser handliggningstider och balanser
for olika méilkategorier. I regleringsbrevet for
2001 forindrades verksamhetsmilen 1 forhil-
lande till mélen for budgetiret 2000. Med ut-
gingspunkt frin det di redovisade resultatet
indrades vissa berikningsrunder och skirptes
ocksd vissa verksamhetsma3l. Samtidigt infordes
ett nytt verksamhetsmil, nimligen balansens
storlek 1 forhdllande till antalet inkomna mal
Verksamhetsmil och resultat framgir av tabell
4.4.
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Tabell 4.4 Tingsritternas, hovritternas, linsritternas och kammarritternas méaluppfyllelse

Kaélla: Domstolsverket

Domstolsslag/ Medianélder avgjorda mal

Total balans!

Andel balanserade mal aldre an Andel balanserade mal aldre &n

malkategori (mé&nader) 6 manader? 12 méanader®

Méal  Resultat Resultat Mal Resultat Mél  Resultat Resultat Mal Resultat  Resultat

2001 2000° 2001 2001 2000° 2001 2000°

Tingsratter
- FT-mél 2,0 2,4 2,5  25% 29%  25% 19% 18% 10% 6% 5%
- Ovriga tvistemél exkl.
familjemal 4,0 4.4 46  65% 69%  50% 54% 54% 30% 31% 31%
- Brottmél exkl. notariemél 2,0 2,5 2,3 35% 39%  35% 40% 36% 20% 20% 18%
Hovriétter
- Tvistemél 5,0 6,7 70  70% 64%  55% 56% 54% 25% 25% 25%
- Brottmal 3,0 3,2 33 40% 42%  35% 36% 37% 10% 9% 10%
Lansratter
- Skattemél 6,0 9,1 98  85% 74%  55% 62% 63% 35% 29% 33%
- Socialfdrséakringsmal 5,0 59 48  60% 59%  25% 41% 36% 10% 10% 11%
Kammarratter
- Dispensfragan i mal dar
provningstillstand kravs 3,0 2,6 2,8 - - - - - - - -
- Skattemél 6,0 19,0 16,3 150% 132%  70% 73% 73% 45% 47% 46%
- Socialfdrsakringsmal 4.0 6,6 88 75% 58%  50% 42% 44% 25% 14% 15%

" Antal balanserade mal per malkategori vid 2001 &rs utgang/genomsnittligt antal inkomna mal inom malkategorin under de senaste tre aren.
2 Antal balanserade mal inom malkategorin vid 2001 ars utgang som 4r dldre 4n sex respektive tolv manader/totalt antal balanserade mal inom malkategorin vid 2001

ars utgang.
% Resultatet for 2000 ar omraknat efter de berakningsgrunder som géller for 2001.

Ndirmare om resultatet inom respektive domstols-
slag

Tingsritterna

Verksamhetsmalen har uppnitts betriffande an-
delen balanserade FT-madl ildre in sex respektive
12 ménader samt andelen balanserade brottmal
ildre d4n 12 mdnader. I 6vrigt ligger resultatet
nira uppsatta verksamhetsmal.

Hovriitterna

Sammantaget har hovritterna uppfyllt tre av
verksamhetsmalen. I 6vrigt ligger resultatet vil-
digt nira uppsatta mil.

Linsrdtterna

Linsritterna har férbittrat resultatet fér fem av
tta verksamhetsmdl. Malen har uppndtts be-
triffande den totala balansen samt andelen mil

ildre dn tolv manader. Resultatet varierar emel-
lertid i stor utstrickning mellan linsritterna.
Medianildern for avgjorda skattemdl samt ande-
len balanserade mal ligger alltjimt f6érhéllandevis
lingt fran uppsatta mil.

Kammarridtterna

Kammarritterna har uppnitt fem av nio verk-
samhetsmdl. T 6vrigt ligger resultatet forhdllan-
devis nira uppsatta mdl foérutom betriffande
mediandldern {6r avgjorda skattemdl, dir resul-
tatet dr avsevirt simre dn det uppsatta mélet. Det
bér noteras att verksamhetsmalen for balanserna
ir forhillandevis generésa. En okad eller kon-
centrerad avverkning av ildre mil drar upp
handliggningstiden vilket kan vara en del av for-
klaringen till resultatet f6r omloppstiden for av-
gjorda skattemal.
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Tabell 4.5 Hogsta domstolens och Regeringsrittens méaluppfyllelse

Kélla: Domstolsverket

Medianélder avgjorda mal (man.)

Antal balanserade mal ldre an 6 mén.

Antal balanserade mal aldre an 12 man

mal Resultat Resultat Mal Resultat Resultat mal Resultat Resultat
2001 2001 2000 2001 2001 2000 2001 2001 2000

Hogsta domstolen’
Dispensfragan 2,0 2,0 2,0 60 50 127 0 8 37
Tvistemal 3,0 3,0 3,0 40 58 110 30 33 61
Brottmal 1,0 1,0 1,0 11 9 32 8 3 17
Ovriga mél 2,0 2,0 2,0 104 100 160 70 42 79

Regeringsratten

Dispensfragan 8,6 6,6 8,6 - - - - - -
Skattemal 10,1 14,5 10,1 2 050 1761 2050 1350 1052 1350
Socialforsékringsmal 13,1 8,9 13,1 1643 1491 1643 798 1055 798
Ovriga mal 6,9 47 6,9 1252 1196 1252 624 753 624

THogsta domstolen: Uppgift om medianaldern for tvistemal, brottmal och Gvriga mal géller tiden fram till dispensfragans avgorande. Uppgifterna om antal balanserade

mal géller samtliga mal.

Haégsta Domstolen

Hogsta domstolen fick 1 uppdrag att sjilv fast-
stilla verksamhetsmalen for vissa mil- och dren-
dekategorier. M8l och resultat framgdr av tabell
4.5.

Hégsta domstolen har uppfyllt samtliga upp-
satta verksamhetsmadl utom tre. De balanserade
maélen ildre dn sex respektive 12 minader har i
stort sett halverats. Mediandldern for avgjorda
mal varierar mellan en och tre manader. Hir bor
emellertid noteras att mediandldern f6r avgjorda
mal som provats i sak ir 19,2 ménader.

Regeringsvitten

Liksom Hogsta domstolen fick Regeringsritten i

uppdrag att sjilva faststilla verksamhetsmilen

for vissa mil- och drendekategorier.
Regeringsritten har férbittrat resultatet och

uppfyllt mélsittningen foér sju av tio uppsatta

verksamhetsmal.

Analys och slutsatser

Av totalt 37 verksamhetsmil for underritterna
och overritterna har 15 mal uppnitts. Betrif-
fande 18 av mélen ligger resultatet forhillandevis
nira uppsatta verksamhetsmal. Betriffande fyra
mal ligger emellertid resultatet ldngt frin verk-
samhetsmaélet. Som en jimférelse kan nimnas att
&r 2000 uppniddes fyra av 28 uppsatta verksam-
hetsmdl. Resultatet varierar dock stort mellan
enskilda domstolar.

Det ir positivt att flertalet domstolar uppnér
mer in ett verksamhetsmal. I minga fall ir re-
sultatet mycket bittre in uppsatta mal. En del
domstolar har f6érbittrat sina resultat hogst avse-
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virt. Andra domstolar ligger emellertid forhil-
landevis l8ngt frin ett eller fler verksamhetsmal.

Hogsta domstolen och Regeringsritten har 1
allt visentligt uppnétt sina respektive verksam-
hetsmal.

Regeringens bedémning ir att domstolarnas
samlade maluppfyllelse ir god. Det ir regering-
ens uppfattning att de insatser som gjorts inom
ramen for reformarbetet nu bérjar visa resultat.
Aven enskilda insatser och initiativ inom dom-
stolsvisendet har haft betydelse f6r den positiva
utvecklingen.

I sammanhanget bér uppmirksammas att Eu-
ropadomstolen nyligen fillt Sverige fér konven-
tionsbrott betriffande ritten till domstolprov-
ning inom rimlig tid. Aven om omstindighe-
terna i de aktuella méilen inte kan anses vara be-
tecknande fér domstolsvisendet 1 stort ir det
angeliget att arbetet med bla. ldnga handligg-
ningstider fortsitter.

I Domstolsverkets &rsredovisning framhills
att arbetet med verksamhetsmal uppfattats posi-
tivt av flertalet domstolar. Det finns ocksd dom-
stolar som sitter egna mal som gir lingre in de
mal regeringens sitter upp. Det finns sdledes ett
intresse 1 domstolarna foér verksamhetsmal som
en form for styrning och uppféljning av den
egna verksamheten.

Regeringen ser verksamhetsmélen frimst som
ett uttryck fér medborgarperspektivet i reform-
arbetet. Syftet dr att s6ka nd mél som framstir
som rimliga och som kan fungera som utgings-
punkt f6r en uppféljning av reformarbetet. Re-
geringen avser att 1 det fortsatta budgetarbetet
dterkomma till verksamhetsmaélen och éverviga 1



vilken omfattning dessa bor justeras eller férind-
ras.

Allmant om arbetsbelastningen och vantade
forandringar av maltillstromningen

Avrbetsbordan

Sedan 1993 har tendensen varit en minskad mal-
tillstrémning inom de bida domstolsslagen.
Samtidigt kan det konstateras att méilen blivit
mer komplicerade i olika hinseenden (mer om-
fattande mal, processuella invindningar fore-
kommer allt oftare, fler muntliga férhandlingar
etc.) vilket medfér att arbetsbelastningen ir
oférindrat hoég. Enskilda hindelser som exem-
pelvis Goteborgskravallerna och mélet om tredje
generationens mobiltelefonisystem tog stora re-
surser 1 ansprak.

Det ir viktigt att den rittsskipande verksam-
heten utdvas under samma férutsittningar éver
hela landet. Den enskilde skall kunna férvinta
sig att mdl och drenden avgdrs med samma krav
pd rittsikerhet och effektivitet oavsett vilken
domstol som har att prova mélet eller drendet.

Den uppfoljning av domstolarnas resultat som
regeringen gor har emellertid visat att resultatet
skiljer sig mellan enskilda domstolar och att det
pa sina hdll finns stora balanser som inte l3ter sig
forklaras med tillgingliga data. Detta férhdllande
ir sirskilt uppmirksammat 1 det pigdende re-
formarbetet och det gérs ocksd stora instanser
frin sivil Domstolsverket som enskilda dom-
stolar for att komma tillritta med situationen,
bla. genom sirskilt insatta resurser men ocksi
genom att prova pa nya arbetsformer.

En friga som i detta sammanhang uppkom-
mer dr om resurserna dr ritt fordelade inom
domstolsvisendet. Domstolsverket har dock
inte funnit ndgot pavisbart samband mellan ba-
lansernas storlek och resurstillgdngen och dragit
den slutsatsen att stora balanser generellt sett
inte ir en f6ljd av bristande resurser.

Det har vidare funnits indikationer pd att
skillnaderna 1 viss utstrickning skulle kunna fér-
klaras med att domstolarna tillimpat reglerna
om registrering av mél pd olika sitt. Regeringen
gav dirfér Domstolsverket i uppdrag att nirmare
se dver rutiner for 3terrapportering av mil och
drenden. Domstolsverket har emellertid funnit
att rutinerna, med undantag fér vissa maltyper
hos linsritterna, 1 stort sett var enhetliga.
Rapporten foranledde emellertid regeringen att
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gbra vissa indringar i férordningen (1996:271)
om mal och drenden 1 allmin domstol.

Regeringen utgdr frin att variationerna i re-
sultaten som féreligger mellan domstolarna
ocks3 fortsittningsvis f6ljs upp och att limpliga
dtgirder Gvervigs.

Maltillstromningen

Totalt kom det in ca 155000 mél och ca
1 000 000 idrenden till de allmdnna domstolarna.
De tog cirka 70 % av domstolsvisendets resurser
1 ansprk. Satsningar pa polis och &klagare kan
vintas leda till ett 6kat antal brottmal. Dessutom
okar antalet konkurser vilket pekar mot en k-
ning av tvistemilen.

Totalt kom det in ca 115000 mal i de all-
ménna  forvaltningsdomstolarna. De tog cirka
26 % av domstolsvisendets resurser 1 ansprik.
Den nya socialtjinstlagen samt dndringarna i ar-
betsskadeforsikringslagstiftningen kommer att
leda till en visentlig 6kning av antalet mal. Fas-
tighetstaxeringsmalen vintas ocksd 6ka. Dess-
utom kan utgdngen i1 vissa mal om skattetilligg 1
Regeringsritten och Europadomstolen innebira
en okad maltillstromning.

De allmanna domstolarna

Resultat tingsritterna

Diagram 4.2 Tingsratternas malutveckling 1999-2001

Tingsratter

150000
100000 -
50000 -

0 p

Inkomna Avgjorda Balanserade

01999 128361 130821 61994
2000 129847 129202 62639
02001 128054 128779 61914

Kalla: Domstolsverket

Analys och slutsatser

Antalet inkomna, avgjorda och balanserade mal
uppgick tll ca 128000, 129000 respektive
62000 mal. Nigot fler tvistemdl in brottmal
kom in under &ret. Under perioden 1999-2001
har férindringarna av antalet inkomna, avgjorda
och balanserade mal varit marginella. Alders-
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strukturen pd balanserna ir marginellt forsim-
rad. Av antalet balanserade mal ir 23 % ildre in
12 méinader. Genomsnittsildern fér avgjorda
tvistemal, brottmil och FT-mil ir 8,6, 4,6 re-
spektive 3,4 manader.

Antalet drenden uppgdr till ca 1000000 och
tar ca 25 % av den nedlagda tiden 1 ansprik. Det
bér noteras att verksamheten under perioden har
tyngts av stérre omorganisationer, bla. dver-
flyttningen av inskrivnings- och bouppteck-
ningsverksamheten.

Regeringen beddmer att arbetsbelastningen
har varit oforindrat hég under &ret. Aven om
andelen balanserade mal ildre in 12 manader ter
sig ndgot stor visar tingsritterna, sirskilt i ljuset
av genomférda omorganisationer, ett gott re-
sultat.

Miljsdomstolarna
Miljodomstolarna inrittades den 1 januari 1999.
Antalet inkomna mal till miljddomstolarna fort-
satte att oka och uppgick 2001 il 1 553 stycken.
Domstolarna hinner inte med att avverka mélen 1
den takt de kommer in varfér balanserna vixer.
Ungefir 40 % av balanserna ir dldre in 24 ména-
der. Antalet balanserade mal mellan 12 och 24
ménader férdubblades 2001. Utvecklingen ir
oroande.

Regeringen tillfér nu ytterligare medel for att
kompensera for de 6kade kostnader som inrit-
tandet av miljddomstolarna inneburit.

Resultat hovridtterna

Diagram 4.3 Hovratternas malutveckling 1999-2001

Hovritter

30 000
25000
20 000 -
15000 -
10 000 -

5000 -

. [l |

Inkomna Avgjorda Balanserade
01999 23216 24188 7553
2000 22170 22287 7436
02001 21815 21369 7882

Kalla: Domstolsverket

Analys och slutsatser
Antalet inkomna, avgjorda och balanserade mal
uppgick till ca 22000, 21 000 respektive 8 000
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mal. Antalet inkomna respektive avgjorda mal
har minskat ndgot. Balansen har 6kat nigot. Av
antalet balanserade mal dr 13 % ildre dn 12 ma3-
nader. Genomsnittsdldern f6r avgjorda tvistemal
och brottmdl ir 8,8 respektive 4,9 mdinader.
Andringsfrekvensen for 6verklagade tvistemal ir
25 % och for brottmal 33 %, vilket 4r 1 nivd med
utfallet under senare &r.

En av hovritterna visar ett simre resultat in
ovriga. Hir planeras forstirkningsinsatser som
bor innebira ett férbittrat resultat.

Regeringens bedémning ir att arbetsbelast-
ningen ir oforindrad frin foregiende &r. Sam-
mantaget visar hovritterna ett bra resultat.

Miljsoverdomstolen
Miljoéverdomstolen inrittades den 1 januari
1999. Antalet inkomna mal har fortsatt att 6ka
och uppgick 2001 till drygt 350 mil. Antalet ba-
lanserade mal uppgir till 335 stycken. Utveck-
lingen inger viss oro.

Regeringen tillfér nu ytterligare medel fér att
kompensera for de 6kade kostnader som inrit-
tandet av miljddomstolarna inneburit.

Resultatr Hogsta domstolen

Diagram 4.4 Hogsta domstolens malutveckling 1999-2001

Hogsta domstolen

6 000

5000 -

4000 -

3000 1

2000 -

0
Inkomna Avgjorda Balanserade

01999 5461 5382 1441
2000 4862 5165 1138
02001 4691 5005 823

Kélla: Domstolsverket

Analys och slutsatser

Antalet inkomna, avgjorda och balanserade mal
uppgick till ca 4700, 5000 respektive 800 mal,
vilket 6verlag ir en minskning. Antalet balanse-
rade mil har minskat med 27 %. Av antalet ba-
lanserade mal ir 9 % ildre dn 12 manader. Prov-
ningstillstind meddelades i 95 mal. Overklagan-
defrekvensen har varit i stort sett of¢rindrad
under senare ar.



Hogsta domstolens goda resultat kan bla.
forklaras med ett aktivt arbete med verksam-
hetsmal och uppfoljning av verksamheten.

De allmanna foérvaltningsdomstolarna

Resultat linsritterna

Diagram 4.5 Lansratternas malutveckling 1999-2001

Lansratter
120 000
100 000
80 000
60 000 -
40 000
20 000
0
Inkomna Avgjorda Balanserade
01999 88308 100487 34876
2000 86809 89879 31581
02001 84626 84833 31374

Kélla: Domstolsverket

Analys och slutsatser

Antalet inkomna, avgjorda och balanserade mal
uppgick till ca 85000, 85000 respektive 31 000
mal. Av antalet balanserade mal ir 16 % ildre dn
12 ménader. De tre storsta linsritterna svarar for
ca 50 % av inkomna mil. De storsta enskilda
mélgrupperna dr skattemal (ca 15 500), socialfér-
sikringsmdl (ca 15000) och psykiatrimdl (ca
12 000). Genomsnittsdldern for avgjorda skat-
temdl och socialforsikringsmal var 10,2 respek-
tive 7,2 manader.

Antalet inkomna mail har minskat. Minsk-
ningen har dock planat ut i jimférelse med den
kraftiga nedgdngen mellan dren 1998 och 1999.
Aven antalet avgjorda mal har minskat. Minsk-
ningen ir en f6ljd av att antalet férhéllandevis
enkla mal minskat samtidigt som insatser gjorts
for att arbeta av ildre och tyngre mil. Balansens
storlek ir 1 stort sett oférindrad. Forbittringar
har emellertid skett betriffande balansernas 4l-
dersstruktur. Hir bér noteras att balanserna av
ildre skattemdl har arbetats ned betydligt. Sam-
tidigt kan det redan nu konstateras att den nya
socialtjintslagen, som tridde 1 kraft den 1 januari
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2002, inneburit en 6kning av antalet socialtjinst-
mal.

Sammantaget visar linsritterna dven 1 ir ett
gott resultat. Det tordes finnas goda forutsitt-
ningar fér att genomstromningstider och balan-
ser skall fortsitta att minska.

Resultat kammarvitterna

Diagram 4.6 Kammarratternas malutveckling 1999-2001

Kammarratter
30 000
25000 -
20 000 -
15000 -
10 000 -
5000 -
0 4
Inkomna Avgjorda Balanserade
01999 26 497 27 423 22 166
2000 24 411 26 577 19 827
02001 22014 24 308 17 568

Kalla: Domstolsverket

Analys och slutsatser
Antalet inkomna, avgjorda och balanserade mal
uppgick till ca 22 000, 24 000 respektive 17 500
mal, vilket verlag ir en minskning med ca 10 %.
Av antalet balanserade mal dr 37 % ildre dn 12
ménader. Andringsfrekvensen i sakprévade mil
ir 29 % vilket motsvarar resultatet f6r 2000.
Balanserna ir forhillandevis hoga sett 1 rela-
tion till antalet inkommande mél och innehéller
dirtll ett stort antal dldre mél. Domstolsverket
har gjort bedémningen att det tar nirmare fyra
&r att arbeta ned balansen till en mer godtagbar
nivd. Samtidigt kan det konstateras att den posi-
tiva trenden med minskade balanser har hallit i
sig. Likasd att &ldersstrukturen pd balanserna har
forbittrats. Det dr angeliget att kammarritterna
ges fortsatta mojligheter att arbeta vidare med
genomstrémningstider och balanser.
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Resultat Regeringsriitten

Diagram 4.7 Regeringsrattens malutveckling 1999-2001

Regeringsritten
10 000
8 000 -
6 000 -
4000 -
2000 -

0 Inkomna Avgjorda Balanserade
01999 8666 8393 8875
2000 8504 9002 8173
02001 7753 8569 7337

Kalla: Domstolsverket

Analys och slutsatser

Antalet inkomna, avgjorda och balanserade mal
uppgick till ca 8 000, 8 500 respektive 7 000 mal.
Antalet inkomna och balanserade mal har mins-
kat under perioden. Antalet avgjorda madl ir
hégre in 1999 men ligre in 2000. Av antalet ba-
lanserade mal ir drygt 40 % éldre dn 12 manader.
Prévningstillstind meddelades i 138 mal. Over-
klagandefrekvensen har varit i stort sett oférind-
rad under senare ar.

Trenden med minskade balanser hiller 1 sig
men balansen ir mycket hog sett i relation till
antalet inkommande mail och den innehdller
dirtill ett stort antal dldre mal.

Arbetsbelastningen dr hog och arbetssituatio-
nen bekymmersam. Vissa dtgirder har vidtagits
for att effektivisera verksamheten. Dirtill har
extra resurser stillts till domstolens férfogande.

Regeringsritten och Domstolsverket for en
dialog om vilka ytterligare dtgirder som behovs
for att forbittra arbetssituationen.

Personalforsorjning, kompetensutveckling m.m.

Medeltalet anstillda inom domstolsvisendet
uppgick till 5233 vilket dr en marginell minsk-
ning jimfért med foregdende ir. Den storsta 4l-
dersgruppen inom domstolsvisendet finns 1 in-
tervallet 55-59 &r. Inom en femdrsperiod kom-
mer 32 % av domstolscheferna, 23 % av de ordi-
narie domarna och 12 % av évrig personal att gi
1 pension.
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Antalet sjukdagar per anstilld har okat ndgot
under senare dr samtidigt som andelen l3ngtids-
sjukskrivna tenderar att 6ka. Atgirder har vidta-
gits for att bryta denna trend.

Kompetensforsorining

Rekryteringen av jurister till domarbanan har
forsvirats. Regeringen har 1 juni 2001 givit i
uppdrag &t en sirskild utredare att genomféra en
dversyn av rekryteringen av ordinarie domare.
Utredaren skall limna forslag till férindringar
som innebir att domstolarna dven i framtiden
kan rekrytera domare som tillhér de skickligaste
och mest limpade juristerna i landet.

Regeringen har vidare, f6r att 6ka attraktions-
kraften fo6r domarutbildningen och sikerstilla en
god rekrytering till domaryrket, infort ett nytt
system for rekrytering av yngre jurister till dom-
stolarna. De som antas till domarutbildningen
kommer i fortsittningen att direkt anstillas som
hovrittsfiskaler respektive kammarrittsfiskaler.
Anstillningsforhillandena  moderniseras  och
anpassas till den &vriga arbetsmarkanden. Ut-
bildningsmomenten forstirks. Handledare skall
finnas under hela utbildningstiden. De teoretiska
utbildningsinslagen 6kar. Tjinstgoringstiden for
hovrittsfiskaler respektive kammarrittsfiskaler
skall vara ett dr. En individuellt utformad utbild-
ningsplan skall finnas fér varje fiskal. Forind-
ringarna tridde i kraft den 1 januari 2002. Re-
geringen har tidigare forlingt den obligatoriska
yanstgoringen 1 underritt till tv3 dr och adjunk-
tionstiden frdn nio ménader tll ett r.

Jiamstélldbet

Bland ordinarie domare och domstolschefer ir
minnen i majoritet. Bland icke ordinarie domare,
notarier och kategorin 6vrig personal dr kvin-
norna i majoritet.

Malet ir att fler kvinnor skall anstillas som
ordinarie domare och domstolschefer och att
iven konsférdelningen 1 6vrigt skall bli jimnare.
Ett intensivt jimstilldhetsarbete bedrivs 1 olika
former. Bland annat uppmuntras kvinnor att
soka chefstjinster. Av under &ret tillsatta chefs-
yinster (exklusive kallelsetjinster) tillsattes sju
yinster med min och fyra med kvinnor. Ca
25 % av sokandena till dessa tjinster var kvinnor.

Under hosten 2000 bildade Domstolsverket
en projektgrupp for jaimstilldhetsfrigor som be-
stod av kvinnor och min i olika funktioner re-
presenterande bdde allmin domstol och allmin
forvaltningsdomstol. Gruppen har haft 1 uppgift
att utforma ett handlingsprogram fér hur arbetet



fortsittningsvis skall bedrivas i domstolsvisen-
det. Handlingsprogrammet kommer enligt
Domstolsverket att presenteras under hosten.

Kompetensutveckling

Under dret har satsningar pi kompetensutveck-
ling fortsatt. Det &rliga utbildningsprogrammet
med kurser, seminarier och utbildningsdagar for
olika personalkategorier har i stora delar kunnat
genomforas. Under 2002 har stora satsningar
gjorts nir det giller yngre domare. Ett helt nytt
kursprogram for fiskaler och adjunkter har tagits
fram. Till f6ljd av uppkomna behov har iven
kurser utanfér det planerade utbildningspro-
grammet genomforts. Som exempel kan nimnas
kurser och seminarier f6r domare och handlig-
gare vid de nya inskrivningsmyndigheterna. Vi-
dare har anpassningen till den nya utbildnings-
planen fortsatt. Aven baskurser och grundkurser
for nyutnimnda domare har fortsatt. Den s.k.
dterkommande utbildningen, en veckas utbild-
ning vart tredje &r, har genomférts f6r domare
vid tio tillfillen och for féredragande 1 linsritt
vid tv4 tillfillen.

Erfarenheterna frin den sirskilt framtagna be-
redningssekreterarutbildningen ir mycket goda.
Efterfrigan pa deltagande i denna kurs ir mycket
stor och tva kurser har hillits under aret.

Chefsutveckling ir ett fortsatt prioriterat om-
ride. Under hosten 2001 genomférdes sirskilda
chefsdagar. De chefer i underritt som har ge-
nomgitt  chefsutvecklingsprogrammet  under
2000 har bildat nitverk och nitverkstriffar har
hillits dir aktuella frigor har diskuterats. Ut-
vecklingsprogram f6r domstolschefer har upp-
handlats och genomférandet har pdborjats under
2002 och kommer att fortsitta under 2003. Ut-
over de sirskilda chefsutvecklingsprogrammen
har Domstolsverket borjat att inféra inslag av
utbildning kring frigor om ledarskap iven i
andra utbildningar. Avsikten ir att frigor kring
ledarskap skall berdras i flertalet grundutbild-
ningar f6r domstolspersonal.

Skyddet och sikerbeten i domstolarna

Den 1 juli 2001 tridde vissa dndringar 1 lagen
(1981:1064) om sikerhetskontroll i domstol 1
kraft, se nirmare avsnitt 4.4.8.

Varje domstol skall enligt ridande riktlinjer ha
en bassikerhetsnivd med bl.a. éverfallslarm. Det
finns for nirvarande dokumenterade sikerhets-
planer vid 1 stort sett varje domstol. Andra kon-
kreta tgirder som vidtagits ir utbildning, ind-
rade rutiner, omdisponeringar inom befintliga
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lokaler och om- eller nybyggnationer. Det ir
inte mojligt att ge alla domstolar samma siker-
hetsnivd 1 férhandlingssalarna. Det kommer
dirfor dven 1 fortsittningen finnas behov att
flytta forhandlingar till nigon av landets siker-
hetssalar. Domstolsverket leder fér nirvarande
en utredning dir behovet av ytterligare siker-
hetssalar ses 6ver. En majoritet av domstolarna
har nigon form av krisgrupp organiserad eller
tillginglig pd annat sitt, frimst genom féretags-
hilsovarden.

Genomférda enkitundersdkningar visar att
anstillda i domstolarna dr mer utsatta f6r hot
och v3ld in vad tidigare undersdkningar visat.
Dessa undersokningar ger vidare vid handen att
varken den besdkande allminheten eller 3kla-
garna ir nojda med sikerhetsnivdn. Enkitunder-
sokningarna och enskilda uppmirksammade
hindelser har féranlett Domstolsverket att 1 ett
sirskilt projekt utreda om det sikerhetsarbete
som nu bedrivs ir tillrickligt eller om det fordras
nya riktlinjer for sikerhetsarbetet. Domstolsver-
ket avser att under innevarande &r dterkomma
med en rapport dver nddvindiga sikerhetsho-
jande &tgirder 1 domstolarna.

Det internationella samarbetet

Det internationella arbetet blir allt intensivare.
Domstolsverket och enskilda domare har delta-
git 1 olika utbildningsprojekt (exempelvis avse-
ende familjeritt, processritt och nationella ritts-
visenden) och vid studiebesok.

Samarbetet med de baltiska staterna fortsitter.
Arbetet har olika inriktning, exempelvis IT-stod,
statistikutveckling, lagstiftningsanpassning, lo-
kalfrdgor samt resursfordelning. Gemensamt for
de baltiska staterna ir etablering och genomfé-
rande av tvillingprojekt med domstolar i Sverige.

Ett nationellt rd for det internationella ut-
vecklingssamarbetet, med féretridare fér dom-
stolarna, har etablerats.

Samordnad informationsforsérning
Arbetet med att forbittra mojligheterna att
dverféra information mellan  rittsvisendets
myndigheter har intensifierats. Pdgiende projekt
behandlar bla. forutsittningar for ett bittre in-
formationsfléde, exempelvis genom framtagande
av en gemensam sikerhetspolicy, gemensamma
begrepp och ett nytt system foér kodning av
brott.

Ett nytt rittsinformationssystem togs 1 bruk
den 1 juli 2000. Det férs med hjilp av informa-
tionsteknik och skall finnas tillgingligt genom
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ett allmint nitverk. Domstolsverket dr ansvarigt
for att systemet innehdller uppgifter om vigle-
dande avgoranden frdn domstolarna. Uppgifter
om drygt 320 avgoranden har publicerats 1 sy-
stemet. Domstolsverket arbetar for nirvarande
med att bygga upp en databas med kompletta
referat av de vigledande avgorandena. Tanken ir
att avgorandena skall finnas tillgingliga dels via
rittsinformationssystemet, dels via Domstols-
verkets hemsida.

Domstolsverket

Domstolsverket skall 1 administrativt hinseende
leda och samordna verksamheten inom dom-
stolsvisendet. Verket dr indelat i en utvecklings-
enhet, en serviceenhet, en personalenhet, en
ekonomienhet, en IT-enhet, ett juridiskt sekre-
tariat, ett informationssekretariat samt ett admi-
nistrativt kansli. Verket har en sirskild roll och
funktion 1 det pigiende reformarbetet. Verket
har ca 180 anstillda.

Resursfordelning och verksambetsuppfélining
Att fordela resurser dr en grundliggande del i
verksamheten.

Budgetprocessen har utvecklats genom ut-
okad dialog mellan verket och domstolarna.
Verket har muntliga 6verliggningar med varje
enskild domstol.

Nyckeltal har tagits fram som pi ett enkelt
och overskddligt sitt skall ge information om
verksamheten samt ge underlag f6r mer ingdende
analyser och nya resursférdelningsmodeller.

Reformarbete och verksambetsutveckling
Domstolsverket har tagit initiativ till utveckling
av verksamheter 1 olika hinseenden och ocksd
stottat och underlittat genomforandet av initia-
tiv som tagits av enskilda domstolar. Flera dom-
stolar provar olika typer av beredningsorganisa-
tioner, exempelvis olika former av “storrotlar”.
Allt fler domstolar intresserar sig ocksd for att
bedriva projekt som syftar till att utveckla verk-
samheten. Aven minga av inskrivningsmyndig-
heterna kommer inom det nirmaste aret ha sett
dver sin verksambhet.

Arbetet med att ta fram ett nytt datoriserat
verksamhetsstod, forkortat Vera, har fortsatt
och kommer att tas i bruk under 2002-2004.
Forsoksverksamhet med videoteknik pdgir vid
ett antal domstolar. Samtidigt inférs annan mo-
dern presentationsteknik i rittssalarna.
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Genomférda forindringar har samtliga syftat
tll att ge forutsittningar for en hog kvalitet 1
domstolarnas arbete. 1 detta ligger, férutom
rittssikerhetsaspekten, ett professionellt bemo-
tande av parter, brottsoffer och andra som beso-
ker domstolarna, vittnesstdd samt frdgor om le-
darskap och arbetsmiljo. Nigra domstolar har
ocksd bedrivit sirskilda projekt for att undersoka
och hoja verksamhetskvaliteten. Bland annat
genomfordes vid Huddinge och Handens tings-
ritter en enkitundersdkning som riktades till
vittnen, malsiganden, &klagare och advokater
med frigor om bemétande m.m. En undersok-
ning gjordes ocksd av hanteringen av tvistema3l.

Samverkan mellan myndigheter

Rittsvisendets myndigheter samverkar kring
olika frdgor. P4 det lokala planet sker samverkan
pa flera orter mellan polis, dklagare och domsto-
lar for att forkorta den totala handliggningstiden
1 brottmdl. Det finns ocksd lokala samverkans-
grupper, de s.k. HAG-grupperna (Hiktade, An-
hdllna, Gripna). En samverkan sker ocks3 nir det
giller genomférandet av de olika uppdragen pd
brottsofferomridet, som givits till de olika cen-
tralmyndigheterna. Ytterligare samverkan sker 1
RIF-ridet, dir verksamheten har inriktats pd
framforallt strategiska frigor. Myndigheterna i
RIF-ridet samverkar ocksd nir det giller frigor
som ir av gemensam betydelse nir domstolsvi-
sendets nya verksamhetsstdd utvecklas. For nir-
varande dr samverkan inriktad pd den elektro-
niska overforingen av information rérande
brottmélsdomen till rittsinformationssystemet
RI.

Analys och slutsats

Sammantaget fir Domstolsverket anses pd ett
bra sitt ha uppfyllt statsmakternas dvergripande
mal f6r myndighetens verksamhet.

Hyres- och arrendenamnderna

Hyres- och arrendenimnderna prévar som for-
sta instans hyres- och arrendetvister. Nimn-
derna bedriver ocksd upplysnings- och med-
lingsverksamhet, vilket medfor att tvister kan 16-
sas innan de blir drenden 1 nimnden.

Antalet inkomna, avgjorda och balanserade
drenden uppgick till 28 466, 27 587 respektive
8548. Antalet inkommande drenden har okat
med ca sju procent. Samtidigt har antalet av-
gjorda drenden okat. Aven om balanserna har



okat med drygt 11 % s3 idr resultatet att bedéma
som tillfredstillande.

Rattshjalpsmyndigheten och Rattshjalpsnamnden

Rittshjilpsmyndigheten prévar frigor om ritts-
hjilp 1 angeligenheter utom ritta. Vissa beslut
kan éverklagas till Rittshjilpsnimnden.

Rittshjilpsmyndigheten skall snabbt och kor-
rekt hantera rittshjilpsfrigor.

Antalet ans6kningar hos myndigheten har
okat ytterst marginellt till 2597. Omloppsti-
derna har minskat frdn 3tta till sex dagar, vilket
ir ett mycket gott resultat.

Rittshjilpsnimnden handlade under aret 356
drenden vilket var en 6kning med ca 45 % jim-
fort med foregiende ir. Okningen, som var en
foljd av ett antal s.k. seriemil, bedéms som till-
fillig.

4.6.4 Kriminalvarden

For att uppnd maélen for rittsvisendet och kri-
minalpolitiken skall kriminalvirden vidta dtgir-
der som paverkar den démde att inte 3terfalla i
brott. Verksamheten skall priglas av en human
minniskosyn, god omvérdnad och ett aktivt pi-
verkansarbete med iakttagande av hog grad av
sikerhet samt respekt for den enskildes integri-
tet och rittssikerhet.

Kriminalvirdens resultat 2001 skall bedémas
mot bakgrund av de for detta dr uppstillda milen
och prioriteringarna:

—  Verkstilligheten skall frimja anpassningen i
sambhillet efter frigivningen.

—  De démdas méjligheter till en ordnad situa-
tion vid frigivningen skall férbittras.

—  Kriminalvirden skall skapa forutsittningar
for att gora alternativen till fingelse trovir-
diga si att de kan f3 bredast mojliga
tillimpning.

—  Anstalter och hikten skall hillas fria frin
narkotika, alkohol och andra droger.

Beldggningssituation och kostnader pa anstalt
och hdkte

Resultat
Medelbeliggningen vid anstalterna var under dret
4000, vilket motsvarar en 6kning med 8 %
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jimfoért med 2000. Platsutnyttjandet var 92 %,
vilket dr en o6kning med tvi procentenheter
jimfort med foregdende r.

Tabell 4.6 Dygnskostnad (totalt) per producerat varddygn pa
anstalt aren 1999-2001

Kostnad i kronor per producerat varddygn

1999 2000 2001
Anstalt, totalt 1836 1737 1684
Sluten 2028 1896 1835
Oppen 1340 1327 1275
§34 1291 1309 1380

Dygnskostnaden totalt per producerat vrddygn
pd slutna anstalter minskade med drygt 3 %
jimfoért med 2000. P§ ppna anstalter minskade
motsvarande kostnad med knappt 4 %.

Platsutnyttjandet vid hiktena var 94 %, vilket
ir en Okning med fyra procentenheter jimfort
med foregdende dr. Andelen intagna i hikte med
verkstillbar dom som vintade pd anstaltsplacer-
ing, de s.k. verkstillighetsfallen, 6kade i medeltal
fran 200 till 300. Den hoga beliggningen pd de
slutna anstaltsplatserna har gjort det svért att
placera ut verkstillighetsfallen frin hiktena. Un-
der dret drabbades dessutom en del hikten av
problem med mégel som fick till f6ljd att krimi-
nalvirden tvingades att stinga ett antal hiktes-
platser. Dygnskostnaderna per producerat vérd-
dygn pd& hikten var 1809 kronor, vilket ir
samma kostnad som fér 2000.

Under aret har kriminalvdrden o6kat antalet
slutna anstaltsplatser med drygt 130 och antalet
hiktesplatser med 28. Okningen av hiktesplatser
hade blivit storre om inte kriminalvirden samti-
digt tvingades att stinga ett antal platser pd
grund av mogelproblemen.

For att bla. komma tillritta med problemen
med beliggningssituationen och de s.k. verkstil-
lighetsfallen vidtog Kriminalvirdsstyrelsen redan
2000 vissa dtgirder. Bla. slopades klassindel-
ningen av anstalter och ett nytt system for att
placera ut intagna pd landets anstalter inférdes.
Regeringen gav Kriminalvardsstyrelsen 1 uppdrag
att bla. analysera orsakerna till den uppkomna
situationen med ett stort antal verkstillighetsfall,
gora en beddémning av resultatet av hittills vid-
tagna dtgirder samt komma med forslag pd yt-
terligare &tgirder. Av Kriminalvirdsstyrelsens
analys framgdr bl.a. att den uppkomna situatio-
nen med det stora antalet verkstillighetsfall be-
ror pd det hoga platsutnyttjandet pd anstalterna.
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Enligt analysen beror det 6kade platsbehovet pd
att strafftiderna har 6kat. Mellan 2000 och 2001
har medelvirdet pd strafftiden 6kat med 16 da-
gar, vilket motsvarar ett behov av 270 platser. En
annan anledning till det 6kade behovet av an-
staltsplatser dr att reglerna om villkorlig frigiv-
ning efter halva strafftiden togs bort 1999. Dess-
utom Skar platsbehovet vid en 6kad differentie-
ring av olika kategorier av intagna. Kriminalvr-
den har under innevarande ir tillférts 150 miljo-
ner kronor for att kunna hantera volymékning-
arna i vart fall p kort sikt.

Diagram 4.8 Medeltal tillgédngliga platser och beldggning
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Analys och slutsatser

Den hoga beliggningen har péverkat kriminal-
vdrdens arbete 2001. Situationen har dessutom
forvirrats av att kriminalvdrden har tvingats att
stinga ett antal hiktes- och anstaltsplatser pd
grund av att lokalerna angripits av mogel. Ge-
nom de extra medel som regeringen har tillfore
kriminalvdrden kan den akuta situationen hante-
ras och nya platser 6ppnas. Det ir viktigt att
kriminalvirden ges férutsittningar att kunna
hantera volymoékningar. Olika alternativ fér en
mera langsiktig hantering av platssituationen
maste Gvervigas.

Atgirder for att férebygga aterfall i brott

Resultat

Under &ret har utvecklingen av de nationella
brotts- och missbruksrelaterade programmen
fortsatt. Under ledning av en sirskild projekt-
grupp, Nationella Programgruppen, har krimi-
nalvirden prévat och utvecklat ett antal pro-
gram. En extern vetenskapligt sammansatt
ackrediteringspanel har under 2002 p3bérjat ar-
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betet med att kvalitetssikra de olika program-
men.

Kriminalvirden har haft svirigheter att fullt ut
genomfora den utdkade satsningen pd brotts-
och missbruksrelaterade program. Enligt Krimi-
nalvrdsstyrelsen har detta berott pd personal-
omsittning men iven pd den 6kade medveten-
heten om vikten av att programmen ér forsk-
ningsbaserade och genomférs i enlighet med
uppstillda krav. Kriminalvirden har dven haft
svért att f3 klienter till programmen och & dem
att fullfslja programmen.

Den teoretiska utbildningsverksamheten for
de intagna har inte motsvarat regeringens krav.
Enligt Kriminalvirdsstyrelsen beror detta pd re-
sursbrist. Genom arbetsférmedlingens kontakt-
min pd anstalterna har antalet yrkesutbildningar
finansierade av linsarbetsnimnderna utokats,
vilket lett till att kriminalvirden kan erbjuda in-
tagna 1 Stockholmsomridet fler sidana utbild-
ningar. Aven p4 flera andra hill i landet har sam-
arbetet mellan kriminalvirden och arbetsfér-
medlingen lett till ett utdkat antal yrkesutbild-
ningar.

Totalt uppgick de intagnas deltagande 1 pro-
gramverksamhet till 79 % av tillginglig tid, vilket
ir en minskning med tvd procentenheter i for-
hillande till féregiende &r. Klientutbildningens
andel av den totala sysselsittningstiden i anstalt
har de senaste dren utgjort omkring 12 % &rli-
gen. Totalt registrerades 7 366 deltagare 1 nigon
form av utbildning under 2001, vilket ir en liten
okning jimfort med foregiende &r. Tyngd-
punkten utgjordes av grundliggande utbildning,
eftersom de intagnas utbildningsnivd jimfért
med befolkningen i évrigt ir mycket 13g. T dvrigt
deltog 11 % 1 gymnasieutbildning, 12 % 1 yr-
kesinriktad- eller  arbetsmarknadsutbildning,
0,5 % 1 universitets/hogskolestudier och 17 % 1
annan utbildning sisom datautbildning, starta
eget- och soka jobbkurser. 4 % deltog 1 f6rildra-
utbildning.

Utover klientutbildning 1 anstalt hade ca 250
intagna frigdng for studier utanfér anstalt. Ar-
betsdriftens andel av den tllgingliga tiden har
minskat med tvd procentenheter till 27 % medan
andelen intern service ligger konstant pa 20 %.



Tabell 4.7 Sysselsattningstimmar vid anstalt 1999-2001

Tusental timmar

Sysselsattningar 1999 2000 2001
Arbetsdrift 2045 29% 2062 29% 2073 21%
Utbildning 845  12% 872 12% 898  12%
Intern service 1312 19% 1425 20% 1483 20%
Brotts- och 526 8% 402 6% 384 5%
missbruksrela-

terade program

Annan struktu- 991  14% 1018 14% 1156 15%
rerad verksam-

het

Outnyttjad tid 1234 18% 135 19% 1561 21%
Summa 6953 100% 7134 100% 7555 100%

Arbetet med att forbittra de intagnas méjlighe-
ter att uppritta kontakt med sina familjer har
fortsatt. Besokstiderna har utékats och besoks-
rum och besoksligenheter har frischats upp och
pa olika sitt anpassats for besok av barn.

P4 samtliga anstalter och hikten férekommer
besok av olika frivillig organisationer. Kriminal-
varden har under aret ytterligare utvecklat sam-
arbetet med frivilliga organisationer och andra
myndigheter.

Analys och slutsatser

Kriminalvirdens verksamhet har under 2001
priglats av den hoga beliggningsnivin och de
svirigheter som ir férknippade med den. Trots
det har kriminalvirden fortsatt strivandena mot
ett effektivt 3terfallsforebyggande arbete. Det
kan dock konstateras att kriminalvirden inte har
uppndtt regeringens mal att alla intagna med be-
hov av det skall erbjudas grundskole- och gym-
nasieutbildning. Utbildning 4r en mycket viktig
faktor nir det giller mojligheterna till dteran-
passning i samhillet. Resultatet ir dirfér oro-
vickande.

Regeringen anser att den inriktning av pro-
gramverksamheten dir kvalitet snarare dn kvan-
titet har prioriterats dr virdefull och detta arbete
bor fortsitta. Det dr viktigt att de intagna moti-
veras att fullfélja de program som kriminalvar-
den erbjuder dem. Det ir dven av stor betydelse
att kriminalvirdens prioriteringar mellan arbete,
utbildning och brott- och missbruksrelaterade
program ir vil avvigda for att tiden 1 anstalt skall
kunna anvindas pa ett s8 effektivt sitt som moj-
ligt. Det arbete som inleds under tiden i anstalt
med att férebygga dterfall i brott miste fortsitta
efter verkstillighetens slut. De intagnas egen
motivation till férindring ir av central betydelse.
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For att kriminalvirdens inledande &tgirder skall
ha den effekt som efterstrivas krivs ocksd att
andra huvudmin 1 samhillet fortsitter det arbete
paborjats under verkstilligheten. Att samarbetet
med frivillig organisationer har stirkts under aret
ir positivt och denna utveckling miste fortsitta.
Hirigenom ges de intagna en mojlighet att knyta
kontakter med andra sociala nitverk in de tidi-
gare har haft. Regeringen ser ocksd positivt pd
kriminalvardens arbete for att férbittra de intag-
nas mojligheter att uppritthilla kontakten med
sina familjer.

Frigivningsforberedelser

Resultat

Problemet med att minga intagna friges till en
oordnad social tillvaro med missbruksproblem
och negativa sociala kontakter kvarstdr. Andelen
intagna som friges direkt frdn hikte har 6kat.

Under hésten 2001 har kriminalvirden infért
ett nytt sitt att planera kriminalvirdspafoljd. Det
nya sittet att planera innebir att man alltid gor
en risk- och behovsbedémning som grund for
planeringen svil vad avser sikerhet som de indi-
viduellt prioriterade brottsrelaterade behoven.
Genom det nya sittet att planera verkstillighe-
ten har kriminalvirden redan frdn bérjan ett
storre fokus pd frigivningen. Vid verkstillighets-
planeringen har kriminalvirden bérjat anvinda
bedémningsinstrumentet ASI/MAPS i allt stérre
utstrickning.

Den 1 oktober 2001 inleddes en tredrig for-
soksverksamhet med att anvinda intensiv dver-
vakning med elektronisk kontroll som ett led 1
frigivningsforberedelserna (IO V-utsluss). For-
beredelserna infér IOV-utsluss har inneburit att
samarbetet mellan anstalt och frivird har inten-
sifierats. Under 2001 pdbérjade 78 klienter sidan
intensivovervakning. Ingen av dessa klienter
misskotte sin  IOV-utsluss. Enligt Kriminal-
virdsstyrelsen har intresset for sjilvférvaltning
okat bland kriminalvirdens myndigheter. Sjilv-
forvaltning skall vara en del 1 kriminalvirdens
uppgift att forbereda de intagna for frigivningen
och fér att stirka den enskildes personliga an-
svar. Verksamhet med sjilvforvaltning har ge-
nomforts pa ett antal anstalter.

En viktig del 1 kriminalvirdens arbete med fri-
givningstorberedelser for de intagna ir samar-
betet med andra myndigheter och olika frivillig
organisationer. Den positiva utvecklingen frdn
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tidigare r har fortsatt under 2001. Fér att ytter-
ligare stimulera samarbetet med ideella organisa-
tioner har Kriminalvirdsstyrelsen avsatt och for-
delat sirskilda medel. Avsikten med detta system
har varit att kriminalvdrden skall kunna betala
for yinster som utférs av vissa organisationer i
det direkta utslussningsarbetet. Kriminalvards-
styrelsen har rapporterat att de har tecknat ett
femtontal sddana avtal for forbittrat frigivnings-
arbete.

Under dret har ménga kriminalvirdsmyndig-
heter slutit avtal med lokala arbetsférmedlingen.
Samverkan mellan kriminalvirden, socialtjinsten
och Arbetsmarknadsverket, KrAmi, har utveck-
lats under &ret. Forberedelser har skett for att
under 2002 starta nya KrAmi i olika delar av lan-

det.

Analys och slutsatser

Det ir orovickande att andelen som friges frin
hikte har 6kat. De extra medel som regeringen
har allfért kriminalvirden under innevarande ar
bor leda till en forbittrad situation 1 detta avse-
ende.

Det ir viktigt att 6vergdngen mellan anstalt
och frihet sker pd ett vilplanerat sitt och det ir
dirfor viktigt att kriminalvirdens arbete redan
frén borjan har fokus pd frigivningen och tiden
direfter.

Det ir positivt att den férsoksverksamhet
med intensivovervakning 1 samband med frigiv-
ningen som har inletts hittills har haft goda re-
sultat.

For att kriminalvdrdens insatser skall 3 av-
sedd effekt miste de utgora del i en storre hel-
het. Kriminalvirden madste dirfor fortsitta ut-
vecklingen av samarbetet med kommunerna och
andra huvudmin i samhillet.

Alternativen till fangelse

Resultat

Villkorlig dom med foreskrift om samhillstjinst
infordes som paféljd den 1 januari 1999. Antalet
personer som doms till denna pféljd fortsitter
att ka. Under 2001 var 1 genomsnitt 640 perso-
ner aktuella for pafoljden, vilket nidstan dr en
fordubbling jim{ort med foregiende ar.
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Diagram 4.9 Frivardsklienter (i medeltal)
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Tabell 4.8 Fordelningen av frivardsklienter domda i medel-

tal och dygnskostnad fér frivard dren 1999-2001

Budgetér Kr Per  Budgetar Krper Budgetdr Kr Per

1999 klient 2000 klient 2001 Klient
Medeltal och Medeltal och  Medeltal  Och
klienter dag Klienter dag Klienter ~ Dag
per dag per dag per dag
Frivard,
Totalt 11753 142 11727 138 12019 150
Skydds-
tillsyn 5084 90 4765 87 4734 91
Villkorligt
frigivna 4219 61 4234 61 4233 62
Samhalls-
tjanst 1019 91 1418 58 1802} 53
Kontrakts-
vérd 1091 231 1092 256 1048 200
Intensiv-
dvervak-
ning 340 592 218 751 202 899

varav skyddstillsynsdomda 854 och villkorlig dom 165
Zvarav skyddstillsynsdémda 1 087 och villkorlig dom 331.
% varav skyddstillsynsdémda 1 156 och villkorlig dom 646.

Det genomsnittliga antalet personer démda till
skyddstillsyn (exklusive de med foreskrift om
samhillstjinst eller kontraktsvird) under 2001
var 4 734 personer, vilket ir 1 stort sett oférind-
rat jimfért med 2000. Antalet personer démda
till skyddstillsyn med foreskrift om samhills-
yinst uppgick till 1 156. Liksom villkorlig dom
med samhillstjinst fortsitter skyddstillsyn med
samhillstjinst att oka. Antalet domda tll s.k.
kontraktsvird var 1 048, vilket ir en minskning
med 4 % jaimfort med 2000.

Antalet fingelseddmda som avtjinade sitt
fingelsestraff genom intensivévervakning med
elektronisk  kontroll ~fortsatte att minska.
Minskningen var under ret 8 % till 200 personer
1 genomsnitt. Minskningen ir enligt Kriminal-



virdsstyrelsen sannolikt en f6ljd av att villkorlig
dom med sambhillstjinst har blivit ett alternativ
till kortare fingelsestraff.

Antalet personutredningar 6kade under 2001
och uppgick till omkring 24 000, vilket var 1 000
fler in 2000. Under 2001 fortsatte kriminalvér-
dens myndigheter arbetet med att stirka sam-
verkan med andra delar av rittsvisendet och 6v-
riga samverkanspartners. Sirskilt den samverkan
som sker med det 6vriga rittsvisendet dr enligt
Kriminalvirdsstyrelsen av primir betydelse for
att sprida kinnedom om frivirdsalternativen och
oka tilltron till dessa. Dirfor anordnas lokala
sammankomster med tingsritter, dklagare, polis,
advokater och kriminalvirden. Frivirden deltar 1
sirskilda samverkansprojekt pd flera hill for att
f3 till stdnd snabbare lagforing. Erfarenheterna av
dessa projekt dr enligt Kriminalvirdsstyrelsen
mycket goda.

I de fall dir klienter har fitt en foreskrift om
programverksamhet 1 sin pafoljd har ett storre
andel fullféljt programmet. I vissa fall har pro-
blem med tjinstledighet bland utbildade pro-
gramledare lett till att program inte kunnat
fortgs.

Den 1 januari 2002 var antalet lekmannaéver-
vakare 4 508, detta ir en 6kning med 4 % sedan
den 1 januari 2001. Andelen klienter med lek-
mannadvervakare har dock minskat den senaste
femdrsperioden, frén 48 % 1998 till 44 % 2002.
Kriminalvirden har under aret arbetat med att
oka antalet lekmannadvervakare. Detta har skett
pa olika sitt bland kriminalvirdens myndigheter.
Samarbetet med Riksférbundet Frivilliga Sam-
hillsarbetare, RFS, har intensifierats. I vissa fall
har kriminalvdrden spridit information om fri-
vardens arbete vid nirliggande hogskolor.

Analys och slutsatser

Antalet personer som démts till villkorlig dom
med foreskrift om samhillstjinst och skyddstill-
syn med foreskrift om samhillstjinst har fortsatt
att 6ka under 2001. Regeringen har gett Brotts-
forebyggande ridet 1 uppdrag att utvirdera dessa
bida pifoljdskombinationer s& som de har
kommit att tillimpas efter den 1 januari 1999.
Uppdraget kommer att redovisas under viren
2003.

Anvindningen av intensivévervakning med
elektronisk kontroll fortsatte att minska dven
under 2001. Intensivovervakningen utgér dock
fortfarande ett bra alternativ tll verkstillighet 1
anstalt f6r personer som ir démda tll fingelse.
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Intensivévervakningen ir inte behiftad med
fingelseverkstillighetens negativa konsekvenser
och den ir vidare mindre resurskrivande.

Lekmannaévervakare fyller en viktig funktion
1 arbetet med att férebygga aterfall 1 brottslighet.
Regeringen ser positivt pd de 3tgirder som kri-
minalvirden hittills vidtagit f6r att komma till-
ritta med det vikande antalet lekmannagverva-
kare. Med hinsyn till att antalet lekmannadver-
vakare har okat verkar de vidtagna dtgirderna ha
haft effekt och det r angeliget att detta arbete
fortsitter.

Regeringen anser att frivirden uppfyller en
central del av kriminalvirdens uppdrag. Inom
frivirden finns en stor kompetens nir det giller
dterfallsforebyggande arbete. Genom integrering
med kriminalvirdens &vriga verksamheter kan
ett omsesidigt och utvecklande utbyte 3stad-
kommas. Inte minst mot bakgrund av arbetet
med forsoksverksamheten med intensifierade
frigivningsforberedelser kommer regeringen att
ha anledning att noga folja frivirdens arbete
framover.

Bekampning av drogmissbruk

Resultat

Atta anstalter rapporterade att missbruk fore-
kommit ofta eller sd gott som dagligen under pe-
rioden april — september 2001. Ar 2000 uppgav
nio anstalter motsvarande omfattning av narko-
tikaforekomst. Vid 6ver hilften av anstalterna
forekom missbruk sillan eller aldrig. Uppgifter
om beslag av narkotika har samlats in under en
ling f6ljd av &r. Merparten av de fynd som gjorts
sdvil tidigare som 2001 bestdr av forhillandevis
smd mingder narkotika.

Andelen narkotikamissbrukare 1 anstalt har
okat de senaste dren. Enligt Kriminalvrdsstyrel-
sen beror detta bl.a. pd att personer domda till
upp till tre manaders fingelse 1 minga fall avtji-
nar sina straff genom intensivévervakning med
elektronisk kontroll. T denna grupp, som inte
avtjinar sitt straff 1 anstalt, ir narkotikamissbruk
sillsynt férekommande. Den 1 oktober 2001 ut-
gjorde narkotikamissbrukarna 50 % av samtliga
intagna. Andelen narkotikamissbrukare av samt-
liga intagna har dirmed okat frin en 40- tll en
50-procentsnivd under den senaste tiodrsperio-
den.

Aven bland frivirdsklienterna har andelen
med kint missbruk 6kat. Den 1 april 2001 upp-
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gick andelen frivirdsklienter med kiint narkoti-
kamissbruk till 43 %, vilket kan jimféras med
26 % for tio r sedan. Det innebir att frivirden
vid varje tidpunkt har att arbeta med nistan
4500 klienter dir narkotikamissbruk ingir som
del 1 problematiken.

Kriminalvirden strivar efter att med flera
olika ingripande atgirder som differentiering,
kontroll och péverkansinsatser hilla anstalter
och hikten fria frin narkotika, alkohol och andra
droger. Som specialresurser for att motivera nar-
kotikamissbrukare till behandling fanns 474 in-
rittade platser 1 bérjan av 2001. Vid ingdngen av
2002 hade antalet platser okat till 633.

Andelen narkotikamissbrukare som deltar 1
behandlingsinsatser har minskat efter 1997.
Sammanlagt 117 narkotikamissbrukare var place-
rade enligt 34 § lagen (1974:203) om kriminal-
véard 1 anstalt (Kval)) den 1 oktober 2001, vilket
ir ngot fler 4n motsvarade tid &ren 1999 och
2000. Enligt Kriminalvirdsstyrelsen kan detta
vara en antydan till att den negativa trenden har
brutits.

Kriminalvirdsstyrelsen avsatte under 2001
sirskilda medel fér 34 § KvalL och kontraktsvard.
Dessa medel har varit en viktig signal till myn-
digheterna att verksamheten inte kan prioriteras
bort tll férmén fér annat. Kriminalvirdens
myndigheter har inte fullt ut kunnat férbruka de
sirskilt avsatta medlen. Vid placeringar enligt
34 § KvaL ansvarar kriminalvirden fér kostna-
derna intill dagen fér villkorlig frigivning. For
tiden direfter ansvara den intagnes hemkommun
for kostnaderna. For att en placering skall kunna
komma till stdnd krivs ansvarsforbindelse frin
den aktuella hemkommunen. I de fall sidan an-
svarsforbindelse inte finns blir det vanligtvis inte
ndgon placering enligt 34 § Kval.. Kriminalvards-
styrelsen anser att kommunernas bristande eko-
nomiska resurser 1 hog grad har paverkat antalet
placeringar. Enligt Kriminalvirdsstyrelsen kan
iven lingre verkstillighetstider och dirmed ligre
genomstromning vid den hoga beliggningssitu-
ation som varit under &ret ha lett tll firre pla-
ceringar.

Missbrukande klienter i frivird har samma
mojligheter som narkotikamissbrukare 1 sam-
hillet 1 évrigt att {3 tillgdng tll vird. Kommu-
nerna ir emellertid enligt Kriminalvardsstyrelsen
restriktiva med att bevilja vard till vuxna som s&
onskar. Enligt Kriminalvirdsstyrelsen ir virden i
hégre grad anpassad till vird av alkoholmissbru-
kare dn av narkotikamissbrukare. Kriminalvards-
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styrelsen gor dven bedomningen att samarbetet
med kommuner 1 vissa fall medfér att en del av
kriminalvirdens klienter har svirare att 3 will-
ging till avgiftningsplatser och 6ppenvirdsen-
heter f6r missbrukare. Kriminalvirdens ambition
att slussa klienter till virdkontakter forsvéras en-
ligt Kriminalvirdsstyrelsen av att minga kom-
muner saknar specialiserade Sppenvirdsresurser
inom socialtjinst och sjukvérd.

Uppfattningen om vilka vdrdbehov klienterna
har skiljer sig ibland mellan kriminalvird och so-
cialyjinst. Detta gor enligt Kriminalvirdsstyrel-
sen att vird som planerats av kriminalvirden inte
alltid kan genomféras.

Inom ramen fér regeringens narkotikapoli-
tiska handlingsplan har Kriminalvirdsstyrelsen
under vdren 2002 fitt i uppdrag att genomfora
en sirskild satsning pd att bekimpa narkotika-
missbruket bland kriminalvirdens klienter. For
detta indam4l har regeringen avsatt 100 miljoner
kronor under en tredrsperiod till kriminalvarden.
Malsittningen med narkotikasatsningen ir bl.a.
att samtliga narkotikamissbrukare som kommer
1 kontakt med kriminalvirden skall identifieras
och erbjudas vird, att utveckla och utvirdera de
missbruksrelaterade programmen samt att fler
narkotikamissbrukare genomgdr dessa program,
att kraftigt minska inférseln av narkotika pd an-
stalter och hikten och att kriminalvirdens per-
sonal skall ha kunskaper som ir relevanta f6r att
arbeta med motivation av narkotikamissbrukare.
Kriminalvirdsstyrelsen har dven fitt i uppdrag
att kartligga omfattningen och typen av problem
som hindrar placeringar enligt 34 § KvaL och att
utveckla sirskilda program foér kontraktsvird.
De bida sistnimnda uppdragen skall redovisas
senast den 1 oktober 2003.

Analys och slutsatser
Narkotikasituationen vid anstalter och inom fri-
virden dterspeglar utvecklingen av narkotikasi-
tuationen 1 samhillet 1 stort. Under senare &r har
narkotikasituationen vid sdvil anstalter som
inom frivirden forsimrats genom att fler in tidi-
gare bland de nyintagna pd anstalt eller de nya
klienterna inom frivdrden varit narkotikamiss-
brukare. Omprioriteringar och nya organisa-
tionsformer inom s&vil kriminalvird som social-
yanst torde ha bidragit tll att behandlingsinsat-
serna har minskat totalt sett.

Behandling utanfér anstalt 1 form av placer-
ingar enligt 34 § KvaL fyller en viktig funktion i
arbetet med att komma tillritta med narkotika-



missbruk. Det ir dirfér positivt att Kriminal-
vardsstyrelsen har avsatt sirskilda medel for
dessa placeringar. Diremot ir det inte tillfreds-
stillande att kriminalvirdens myndigheter inte
fullt ut har kunnat anvinda dessa medel. Det
uppdrag som Kriminalvirdsstyrelsen har fitt av
regeringen kommer att ge svar pa vilka problem
som hindrar placeringar enligt 34 § KvaL. Det ir
angeliget att Kriminalvardsstyrelsen idven 1 fort-
sittningen skapar forutsittningar for en 6kad
anvindning av sidana placeringar.

Regeringen vill understryka vikten av att ar-
betet med att bekimpa narkotikamissbruk har en
fortsatt hog prioritet och regeringen har nu till-
fort kriminalvirden sirskilda medel fér att en
sirskild satsning pd att bekimpa narkotikamiss-
bruket bland kriminalvirdens klienter skall
kunna genomféras. Det dr en av kriminalvirdens
viktigaste uppgifter och av visentlig betydelse
for att forebygga aterfall 1 brott. Det dr viktigt
att kriminalvirdens atgirder ir effektiva och att
anstringningar gors for att mita resultaten. Re-
geringen kommer noggrant att f6lja kriminalvir-
dens insatser mot narkotikamissbruk.

Brott med rasistiska, frimlingsfientliga eller
homofobiska inslag

Kriminalvardsstyrelsen har stillt sig bakom den
strategi som Brottsférebyggande rddet utarbetat
for att sikerstilla att rittsvisendets personal har
god kunskap om sévil grunden fér brott med ra-
sistiska, frimlingsfientliga eller homofobiska in-
slag som situationen for de som utsitts fér dessa
brott.

I den nya fortutbildning som kriminalvirden
paborjade under hosten 2001 fir personalen lira
sig om grunden for dessa brott och situationen
for de grupper som utsitts fér dem. Aven nyan-
stilld personal kommer att utbildas i dessa frigor
som ett led 1 grundutbildningen.

For intagna som ir démda for dessa brott dr
differentiering och utbildning tv3 viktiga delar i
strategin for att motverka och begrinsa rasism,
frimlingsfientlighet eller homofobi. En annan
viktig del i kriminalvirdens strategi ir att forsoka
motivera intagna ur den aktuella milgruppen att
tillsammans med andra intagna delta 1 de olika
paverkansprogram som finns. Kriminalvirden
forsoker dven piverka de intagna genom att an-
ordna temadagar kring rasism, frimlingsfientlig-
het och homofobi. Kriminalvirden sprider dven
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kunskap om Exit och andra liknande verksam-
heter vars syfte ir att hjilpa dem som vill limna
rasistiska eller liknande grupperingar, bland per-
sonal och intagna.

Personal

Resultat

Under 2001 var antalet drsarbetskrafter inom
kriminalvirden 6 754, vilket 4r en liten &kning
jimfoért med 2000 di motsvarande antal var
6 693. Okningen ir enligt Kriminalvirdsstyrel-
sen en effekt av det hoga platsutnyttjandet som
har krivt 6kade personalresurser. Den senaste
femdrsperioden har personalresursen  totalt
minskat med 421 &rsarbetskrafter eller 6 %.

Under 2001 uppgick personalens totala frén-
varo till 1744 3rsarbetskrafter, vilket ir en liten
okning jimfért med 2000. Under den senaste
femdrsperioden har frénvaron (inklusive semes-
ter) 6kat med 320 &rsarbetskrafter eller 22 %.
Enligt Kriminalvirdsstyrelsen beror storre delen
av frinvarodkningen pd 6kad sjukfrdnvaro. Det
ir frimst de l&nga sjukfallen (mer dn 90 dagar)
som svarat fér okningen. Antalet l8ngtidssjuk-
skrivna var under 2001 i1 genomsnitt 40 fler in
under 2000.

Kriminalvirdsstyrelsen betraktar personalom-
sittningen som relativt 1ig eller dtminstone som
normal.

Kriminalvirden har iven under 2001 upplevt
svirigheter att rekrytera medarbetare med ritt
utbildning och erfarenhet.

Kriminalvirdens personal ir jimt fordelad vad
giller kon. I oktober 2001 var andelen kvinnor
43 %. Det finns dock stora skillnader i kénsfor-
delning mellan olika yrkeskategorier.

Kriminalvirdsstyrelsen har arbetat med ett
sirskilt projekt om etnisk mingfald. Detta har
inneburit att andelen personal med annan etnisk
bakgrund in den traditionellt svenska har 6kat
avsevirt under de senaste tre dren.

Ar 2001 genomfordes ca 20500 dagar
grundutbildning av personal med klientnira ar-
bete. Det ir fler dagar in under dren 1999-2000
did som mest 19000 grundutbildningsdagar
genomfoérdes. Utdver grundutbildningen anvin-
des cirka 35500 utbildningsdagar tll annan
kompetensutveckling. Av dessa utbildningsdagar
avsig cirka 28 000 dagar personal med klientnira
arbete.
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Fran &rsskiftet 2001/2002 har kriminalvirden
tillimpat en ny utbildningsmodell for sdvil
grund- som fortutbildning. Malet ir att hoja
kompetensen, frimst hos baspersonalen — vér-
darna. Utbildningsmodellen innebir att den som
anstills inom kriminalvirden genomgir utbild-
ning varvat med handledning och praktiskt ar-
bete under ett och ett halvt &r. For nyanstilld
personal utan hogskoleutbildning kommer en tio
poings hdgskoleutbildning att ing3.

Analys och slutsatser

Kriminalvirdens personal utgér en mycket viktig
resurs. Det dr dirfér angeldget att kriminalvar-
dens personal har relevant och tillricklig utbild-
ning for det arbete som de skall utféra. Reger-
ingen ser positivt pd den satsning pd utbildning
som kriminalvirden nu genomfoér. Kompetens-
utvecklingens betydelse idr central eftersom en
stor del av den 1 dag verksamma personalen re-
kryterades 1 en tid di andra kompetensprofiler
var aktuella. Det idr viktigt att personalen ges de
ritta verktygen fér kunna bedriva en effektiv
kriminalvard.

Regeringen vill ocksd betona vikten av att
kriminalvirden iven i fortsittningen vidtar &t-
girder for att personalen 1 6kad utstrickning
skall ha en varierad etnisk bakgrund. Det ir dven
viktigt att kriminalvirden fortsitter det arbete
som syftar till en jimnare kénsférdelning mellan
olika yrkeskategorier.

4.7 Revisionens iakttagelser

4.7.1 Polisvasendet
Riksrevisionsverket har inte haft nigra invind-

ningar 1 revisionsberittelsen fér 2001 avseende
polisen.
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4.7.2 Aklagarvisendet

Aklagarorganisationen

Riksrevisionsverket har inte haft ndgra invind-
ningar 1 revisionsberittelsen for 2001 avseende
dklagarvisendet.

Ekobrottsmyndigheten

Riksrevisionsverket har inte haft ndgra invind-
ningar 1 revisionsberittelsen for 2001 avseende
Ekobrottsmyndigheten.

4.7.3 Domstolsvasendet
Riksrevisionsverket har inte haft ndgra invind-
ningar 1 revisionsberittelsen fér 2001 avseende
domstolsvisendet. Riksrevisionsverket har for
verksamhetsiret 2001 granskat hur Domstols-
verkets styrelse utnyttjat internrevisionen och
hur internrevisionen bedrivits under &ret. Enligt
Riksrevisionsverket visade granskningen pa bl.a.
brister avseende internrevisionens arbetsférut-
sittningar, auktoritet och sjilvstindighet. Dom-
stolsverket har 1 vissa delar haft invindningar
mot rapporten, men har indd beslutat vissa &t-
girder med anledning av granskningen.

4.7.4 Kriminalvarden
Riksrevisionsverket har inte haft ndgra invind-

ningar 1 revisionsberittelsen for 2001 avseende
kriminalvirden.



PROP. 2002/03:1 UTGIFTSOMRADE 4

4.8 Budgetforslag

Miljoner kronor

Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall Prognos
1991/92 1992/93 1993/94 1994/95 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
4:1 Polisorganisa-
tionen 10 155" 10281 9715 10561% 10733% 10 877 10 760 11 402 12017 12 462 13086
4:3 Rklagarorgani-
sationen 500° 546° 523 603° 660° 660 584 609 713 732 758
4.4 Ekobrotts-
myndigheten - - - - - - 157 220 281 297 310
4:5 Domstols-
vasendet m.m. 2555 2783 26462 28807 28897 2954 3063 3113 3339 3468 3696

4:6 Kriminalvarden 3024 3377 31922 3620% 37528 3816 3866 3957 3883 4073 4293
4.7 Brottsfore-

byggande radet 17° 18Y 13% 23 33% 36 39 44 50 58 51
48 Réattsmedici-

nalverket 1828 163" 149% 149% 1708 176 172 170 185 197 208
4:9 Genteknik-

namnden - - - 1% 2% 3 3 2 3 3 3
4:10 Brottsoffer-

myndigheten 5 6! 7% 6% 9% 10 11 14 16 19 24

4:11 Ersattning for
skador pa grund

av brott 26 462 527 427 587 61 438 64 64 75 85
4:12 Rattshjalps-
kostnader m.m. 732° 837° 874° 869° 843° 803 831 755 784 805 842

4:13 Kostnader for
vissa skadereg-
leringar m.m. - - - - - - - - 15 16 25

4:14 Avgifter till
vissa interna-
tionella samman-

slutningar m.m. 3 54 3 3% 2% 1 8 6 2 7 8
4:15 Bidrag till
brottsférebygg-
ande arbete - - - - 0 0 7 14 9 7 9

Overensstammer utnyttjade anslag inte med nuvarande anslagsbenamning anges i fotnoterna huvudtitel, littera och nummer fér de utnyttjade anslagen. Har anslag ut-
nyttjats som anvisats ett annat &r &n det &r utfallet redovisas under anges ocksa det budgetar anslaget anvisades. °Il C1+C2, *ll E1+E2+E3+E4+E5+E6, *11 G1+G2, "Il
G4, B11°G5, 31 FL, "I D14D2+D3+F2+F3+F4+F5+88/89 D7+89/90 F7+90/91 F7, "*XIIl E1+E3+E4+E5+E6+E7+E8+E9, 3V E3+E4, ™11 H2, 8 I
D1+D2+D3+F2+F3+F4+F5, "® Il B1+B3+B4+B5+91/92 XIIl E5+E6, ' Il G3+G4, 11 E3, " 11 G5, 2 11 G6, %' Il D1+D2+F2+F3+F4-+F5, 22l B1+B3+B4+B5+91/92 XIlI E5,
B EL+E2, 211 G5, BV F7, %11 G3, 211 G4, 2811 B1+B3+B4-+B5, 211 G6, 30l A4

4:1 Polisorganisationen nyttjades en anslagskredit pi 296 miljoner kro-
\ nor. Denna forbyttes under &ret till ett anslags-
Tabell 4.10 Anslagsutveckling o .- .
sparande pd 39 miljoner kronor. Polisens an-
Tusental kronor

huslags. slagstorbrukning var siledes ligre in tilldelat an-

2001 Utfall 12461840 sparande 38870  slag. Att polisorganisationen kunde ha en eko-
| Utgifts- nomi i balans beror bland annat pa det tillskott

2002 Anslag 13118 422 prognos 13085 646 T o -1:
pa tilliggsbudget pd 600 miljoner kronor som

2008 Forslag 13 559 801 polisorganisationen fick 2001.
2004 Beraknat 14265123 * Den ¢kade anslagsférbrukningen under 2001
"Varav 890 tkr pa tillaggshudget i denna proposition. f('jrklaras av avtalsenliga lénebkningar och att

2 Motsvarar 13 957 036 thr i 2003 &rs prisniva. o N N :
olsvarar TR Ars prisnia antalet civilanstillda har 6kat bland annat till

Vid utgdngen av 2001 hade polisorganisationen foljd av Schengenintrider.

en ekonomi 1 balans. Vid ingdngen av aret ut-

95



PROP. 2002/03:1 UTGIFTSOMRADE 4

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Polisens avgiftsbelagda verksamhet omfattar
framfér allt passhantering, stimningsmannadel-
givning och tillstdndsgivning. Avgifterna fér
passhanteringen beriknas till 169 miljoner kro-
nor 2003 och de disponeras av polisen. Polisen
disponerar dven avgifterna fér stimningsmanna-
delgivning. Dessa beriknas uppg3 till 35 miljoner
kronor 2003. Avgiftsinkomsterna fran tillstdnds-
givningen skall levereras in tll staten pi in-
komsttitel 1 statsbudgeten. De beriknas uppgd
till 33 miljoner kronor 2003. Utéver detta kom-
mer polisen enligt gillande prognos att leverera
avgiftsintikter for bétesmedel m.m. med cirka
347 miljoner kronor till inkomsttitel 1 statsbud-
geten.

Vidare fir polisen disponera avgiftsinkomster
frn Statens kriminaltekniska laboratorium och
Polishégskolan (fér utbildning av ordningsvak-
ter och for kontroll av viktarhundar). Dessutom
far polisen disponera intikter frdn kontorsser-
vice och liknande tjinster till andra myndigheter
1 och kring kvarteret Kronoberg 1 Stockholm.
Sammanlagt beriknas polisen disponera avgifts-
inkomster om cirka 493 miljoner kronor 2003,
inklusive avgiftsinkomster enligt 4 och 15 §§ av-
giftstorordningen (1992:191). Av detta belopp
utgdrs 102 miljoner kronor av fakturerade kost-
nader fér poliser som arbetar vid Ekobrotts-
myndigheten.

Tabell 4.11 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentligrattslig Intékter till Intékter Kostnader Resultat

verksamhet inkomsttitel som far (intakt-
(som inte far  disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2001 356 700 312 000 312 000 0

Prognos 2002 380 000 307 000 307 000 0

Budget 2003 380000 296 000 296 000 0

Tabell 4.12 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(Intakt-
kostnad)
Utfall 2001 90 800 90 800 0
(varav tjansteexport)
Prognos 2002 100 000 100 000 0
(varav tjansteexport) 20000 20000 0
Budget 2003 95000 95000 0
(varav tjansteexport) 15000 15000 0

Regeringens dvervaganden

Vid utgingen av 2001 hade inte polisorganisatio-
nen ndgot underskott. Trots de satsningar som
regeringen har gjort ir polisens ekonomiska si-
tuation dven fortsittningsvis bekymmersam. Det
ir dirfoér angeliget att satsningarna pad polisen
fortsitter. Fr.o.m. 2003 tillférs polisen 100 mil-
joner kronor. Polisen skall ges méjlighet att ut-
veckla verksamheten s att den kinnetecknas av
ett l&ngsiktigt perspektiv och ett kunskapsbase-
rat, problemorienterat arbetssitt med ett
brottsférebyggande syfte. Kvaliteten i brottsut-
redningarna skall héjas s att uppklaringen och
lagtéringen okar. En viktig forutsittning for det
ir att antalet poliser okar.

I enlighet med budgetpropositionerna for
2001 och 2002 ullférs polisorganisationen 72
miljoner kronor 2003 samt 600 miljoner kronor
2004.

Det svenska ordférandeskapet 1 EU, och sir-
skilt toppmétet 1 Goteborg, medférde en ovan-
ligt stor insats frin bla. polisens sida. Det ir re-
geringens uppfattning att polismyndigheten
Vistra Goétaland inte ensam  skall finansiera
samtliga merkostnader for polisen 1 samband
med toppmotet. Rikspolisstyrelsen kommer att
{3 1 uppdrag att redovisa hur mycket av de sats-
ningar som goérs pa polisen som har fordelats till
polismyndigheten Vistra Goétaland s8 att de
kompenseras f6r merkostnader de har haft i
samband med toppmétet.

Pris- och l16neomrikningen fér 2001 blev inte
korrekt beriknad eftersom Statskontoret inte
fatt ritt underlag frin Rikspolisstyrelsen. Riks-
polisstyrelsen hade inte forutspitt den inkor-
rekta berikningen. For att sikerstilla att fler po-
liser kan anstillas och mélen fér polisvisendets
utveckling uppnas tillférs anslaget 184,1 miljoner
kronor 2003. Det motsvarar konsekvenserna av
den felriknade pris- och l6neomrikningen.

Den 1 september 2000 startade en ny grund-
utbildning wll polis vid Umed universitet och
den 1 oktober 2001 startade ytterligare en ny
grundutbildning till polis vid Vixj6é universitet.
De nya utbildningarna innebir att kostnaderna
for studiemedel okar. Regeringen anser att de
dkade kostnaderna for studiemedel skall finansi-
eras frin polisens anslag. For 2003 fors dirfor
8491000 kronor &ver frdn polisens anslag till
anslaget 25:2 Studiemedel m.m. under utgiftsom-
ride 15.



Frin och med den 1 januari 2002 har frigor
som tidigare handlagts inom Sikerhetspolisen
avseende beredskapspolisen, NBC (Nuclear Bi-
ological Chemicals) och viss samverkan med
Forsvarsmakten, forts over till Rikspolisstyrel-
sen. Till f6ljd av dverféringen okas polisens an-
slag med 1250000 kronor frin och med 2003.
Finansiering sker genom att anslaget 4:2 Siker-
hetspolisen minskas med motsvarande belopp.

For arkivkostnader oéverférs 340 000 kronor
till sjuttonde utgiftsomridets anslag 28:21 Riks-
arkivet och landsarkiven frin och med 2003.

Anslaget 6kas med 1350 000 kronor med an-
ledning av att en tjinst har flyttats frén Brottfs-
rebyggande ridet till Rikspolisstyrelsen. Ok-
ningen finansieras frn anslaget 4:7 Brottsfore-
byggande rddet.

Vidare fir polisen under dren 2002-2004 dis-
ponera 17 miljoner kronor frin tjugoandra ut-
giftsomradets anslag 36:2 Vighdllning och stats-
bidrag for investering 1 och drift av kameror for
hastighetskontroll (se dven utgiftsomride 22
Kommunikationer, avsnitt 5.10.2).

Vissa justeringar har gjorts som motsvaras av
indrade utgifter. Som kompensation for berik-
nade utgiftsokningar for loner, lokaler m.m. rik-
nas anslaget upp med 365 927 000 kronor. Dir-
utdver har anslagsnivin justerats 1 syfte att be-
grinsa statlig konsumtion, se volym 1, avsnitt
6.2.1. Sammantaget foreslds dirmed att 2003 &rs
anslag faststills till 13 559 801 000 kronor. For
2004 beriknas anslaget till 14 265 123 000 kro-
nor.

Tabell 4.13 Hirledning av anslagsniva 2003-2004 foér

4:1 Polisorganisationen

Tusental kronor

2003 2004
Anvisat i 2002 ars statshudget 13117 532 13117 532
Férandring till fljd av:
Pris- och léneomrakning * 365 927 663 561
Beslut 74 304 491 844
Overforing till/fran andra anslag 2038 -7 814
Ovrigt 0 0
Forslag/berdknat anslag 13 559 801 14265123

‘"Pris— och loneomrékningen baseras pd anvisade medel i 2002 ars statsbudget.
Ovriga fordndringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.
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4:2 Sakerhetspolisen

Tabell 4.14 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 538 601 sparande 71870
Utgifts-
2002 Anslag 542 030 ! prognos 568 512
2003 Forslag 547 409
2004  Beraknat 598 404 ?

Uinklusive en minskning med 24 250 tkr pa tillaggsbudget i denna proposition.
2 Motsvarar 585 612 tkr i 2003 &rs prisniva.

Sikerhetspolisens totala anslagssparande har un-
der 2001 reducerats frin 87,2 miljoner kronor till
71,9 miljoner kronor. Den o6kade anslagsfor-
brukningen bestdr framfor allt av okade drifts-
kostnader.

Regeringens 6vervaganden

Trots att Sikerhetspolisen inte har ndgot under-
skott dr kraven stora pd att de skall arbeta aktivt
med att effektivisera resursutnyttjandet.

Frin och med 2002 har Sikerhetspolisen
overgdtt till linefinansiering av sina anliggnings-
tillgdngar. Detta innebir att utgifterna minskar
under en overgingsperiod. For 2003 reduceras
anslaget engdngsvis med 11 022 000 kronor och
for 2004 beriknas anslaget reduceras engdngsvis
med 2 451 000 kronor.

For att finansiera propositionen Medling med
anledning av brott (prop. 2001/02:126) minskas
Sikerhetspolisens anslag med 18 miljoner kronor
2003.

For att finansiera den engdngsvisa okningen
av anslaget 4:8 Raittsmedicinalverketr minskas Si-
kerhetspolisens anslag med 12 miljoner kronor
2003.

Vissa justeringar har gjorts som motsvaras av
indrade utgifter. Som kompensation fér berik-
nade utgiftsokningar for 1oner, lokaler m.m. rik-
nas anslaget upp med 15 815 000 kronor. Dirut-
dver har anslagsnivin justerats i syfte att be-
grinsa statlig konsumtion, se volym 1, avsnitt
6.2.1. Det inkorrekta underlaget for pris- och
l6neomrikningen fér polisen har dven pdverkat
Sikerhetspolisens pris- och 16neomrikning. Frin
och med 2004 beriknas 9 140 000 kronor &ver-
foras till Sikerhetspolisen frén anslaget 4:1 Polis-
organisationen som kompensation fér detta.
Hirutdver bor Sikerhetspolisen dven tillféras 8,7
miljoner kronor fér 2003 av samma skil. Reger-
ingen foresldr att anslaget f6r 2003 faststills ill
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547 409 000 kronor. For 2004 har anslaget be-
riknats till 598 404 000 kronor.

Tabell 4.15 Hérledning av anslagsniva 2003-2004 for

4:2 Sékerhetspolisen
Tusental kronor

2003 2004
Anvisat i 2002 érs statshudget 566 280 566 280
Férandring till foljd av:
Pris- och éneomrakning ! 15815 28 530
Beslut -25 167 13321
Overforing till/frén andra anslag -9519 -9727
Ovrigt 0 0
Forslag/berdknat anslag 547 409 598 404

1_.Pris— och loneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2002 &rs statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrakning.

Styrningen av Sakerhetspolisen

Regeringens bedémning: De grundliggande be-
stimmelserna som styr Sikerhetspolisens verk-
samhet boér meddelas i en sirskild offentlig in-
struktion for Sikerhetspolisen. De nirmare rikt-
linjerna fér Sikerhetspolisens verksamhet bor pd
samma sitt som enligt nuvarande ordning till-
komma efter samrdd med partiledarna for de
partier som ir foretridda i Utrikesnimnden.

Skalen for regeringens bedémning

Bakgrund

Den grundliggande bestimmelsen om Siker-
hetspolisen finns 1 7 § polislagen (1984:387). Dir
anges att regeringen kan uppdra dt Rikspolissty-
relsen att leda polisverksamhet for att férebygga
och avsléja hot mot rikets sikerhet.

Regeringen har meddelat féreskrifter om si-
dan verksamhet 1 férordningen (1989:773) med
instruktion fér Rikspolisstyrelsen. I 4 § anges att
Rikspolisstyrelsen leder polisverksamhet fér att
forebygga och avsloja brott mot rikets sikerhet.
Rikspolisstyrelsen leder ocks3, dven om verk-
samheten inte avser att forebygga eller avslgja
brott mot rikets sikerhet, polisverksamhet 1i
frdga om
1. terrorismbekimpning,

2. bevaknings- och sikerhetsarbete som avser
den centrala statsledningen eller som har
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samband med statsbes6k och liknande hin-
delser samt

3. annat personskydd i den utstrickning
styrelsen bestimmer.
Av 4§ foljer ocksd att inom Rikspolisstyrel-
sen bedrivs den polisverksamhet som nu sagts
vid Sikerhetspolisen.
Sikerhetspolisen skall enligt 5 § ocksa
1. fullgéra de uppgifter som Rikspolisstyrel-
sen har att utféra enligt sikerhetsskyddsla-
gen (1996:627) och sikerhetsskyddsfor-
ordningen (1996:633),

2. svara for den beredskapsplanering som
Rikspolisstyrelsen har att utféra och

3. limna tekniskt bitride &t polisvisendet 1
den utstrickning som det ir limpligt med
hinsyn till verksamhetens art.

Sikerhetspolisen skall ocksd enligt 5b § 1 en-
lighet med 11§ forordningen (1996:730) med
instruktion fér Registernimnden till Register-
nimnden limna utdrag av eller upplysning om
1. inneh3llet i SAPO-registret och
2. de ovriga uppgifter Sikerhetspolisen be-

handlar enligt polisdatalagen (1998:622).

Enligt 17 § férordningen (1989:773) med in-
struktion for Rikspolisstyrelsen leds Sikerhets-
polisen av en sikerhetspolischef. Rikspolischefen
skall avgora sidana frigor pd Sikerhetspolisens
omrdde som ir av sirskild vikt och sddana siker-
hetsfrigor som ocksd berdr andra polismyndig-
heter. Rikspolischefen far ocks3 1 ett sirskilt fall
avgora en friga. Utdver dessa inskrinkningar an-
svarar sikerhetspolischefen for den lopande
verksamheten vid Sikerhetspolisen och fér de
uppgifter dir som en myndighets chef har att
utféra enligt verksférordningen (1995:1332).

Sikerhetspolisen har ett eget anslag som be-
stims av riksdagen. Regeringen styr Sikerhets-
polisens verksamhet pa sedvanligt sitt genom ett
regleringsbrev. I samband hirmed utfirdar re-
geringen ocksd riktlinjer fér Sikerhetspolisens
verksamhet. Sikerhetspolisen har en 1 praktiken
sjilvstindig stillning inom den centrala polisor-
ganisationen.

Sekretess hindrar 1 allminhet att de nirmare
riktlinjerna for Sikerhetspolisens verksamhet re-
dovisas offentligt. Frigan om Sikerhetspolisens
styrning och organisation behandlades av riksda-
gen 1988/89. D3 konstaterade regeringen (prop.
1988/89:108 s. 14) att det inte skulle vara limp-
ligt att, pd det sitt som sker med den &ppna poli-
sen, behandla sddana frigor 1 samband med riks-
dagens budgetbehandling. A andra sidan ansig



regeringen att det var limpligt att beredningen av
riktlinjerna skedde pa ett sitt att de kunde f3 s&
bred parlamentarisk bas som méjligt. Regeringen
ansdg att det limpligen kunde ske genom att re-
geringen innan riktlinjerna utfirdades samridde i
forsta hand med ledarna for de oppositionspar-
tier som ir foretridda i utrikesnimnden.

Riksdagen anslot sig till regeringens bedém-
ning (1988/89:JuU:21, rskr. 1988/89:287).

Sikerhetspolisens roll och organisatoriska
stillning har varit féremdl f6r utredning den se-
naste tiden. I april 2000 redovisade
SAPO/Rikskrimkommittén ~ sitt  betinkande
Den centrala polisen (SOU 2000:25). I betin-
kandet foreslogs bl.a. en sammanslagning mellan
Sikerhetspolisen och Rikskriminalpolisen. Be-
tinkandet remissbehandlades. Remissutfallet var
blandat. Ett flertal remissinstanser ansig att det
underlag som presenterades inte var tillrickligt
for att ta stillning till frigan om ett samgdende.
Regeringen gav direfter Rikspolisstyrelsen i
uppdrag att 6verviga och limna forslag om sam-
verkan, samordning och ansvarstérdelning mel-
lan den 6ppna polisen och Sikerhetspolisen samt
forhdllandet mellan Rikspolisstyrelsen och po-
lismyndigheterna nir det giller bekimpningen av
den grova och organiserade brottsligheten. Riks-
polisstyrelsen redovisade sitt uppdrag den 29
juni 2001. Nir det giller forhillandet mellan Si-
kerhetspolisen och Rikskriminalpolisen freslog
Rikspolisstyrelsen att dessa bdda organisationer
skulle ersittas med en sammanhillen operativ
enhet inom Rikspolisstyrelsen. Vid remissbe-
handlingen av forslaget framfordes kritik mot
forslaget frdn flera remissinstanser.

Regeringen gor bedémningen att det inte nu
bor goras nigra stora forindringar av den nuva-
rande organisationen. Det skulle under nuva-
rande forhillanden, sirskilt med tanke pi den
forindrade hotbild och det férindrade samar-
betsklimat som uppstitt efter terroristattackerna
1 USA den 11 september forra dret, vara olimp-
ligt att géra omorganisationer som riskerar att
stora verksamheten. Det kan ocksd finnas skil
att avvakta de overviganden som kommer att
goras av den utredning som skall kartligga och
analysera samhillets beredskap och férmdga in-
for omfattande terroristattentat och andra likar-
tade extraordinira hindelser 1 Sverige (dir.
2001:120).

Regeringen har emellertid ansett att det dr an-
geliget att se dver grinsdragningen mellan Si-
kerhetspolisen och den éppna delen av polisen.
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Regeringen gav dirfoér Rikspolisstyrelsen i re-
gleringsbrevet for budgetdret 2002 1 uppdrag att
betriffande den 6ppna polisen och Sikerhetspo-
lisen dels utveckla samverkan, dels foreta, eller 1
forekommande fall foresld regeringen, férind-
ringar 1 frdga om ansvars- och uppgiftstordel-
ningen. Detta i syfte att stirka polisvisendets
formdga att bekimpa den grova, organiserade
brottsligheten. Atgirderna, som samtidigt skall
gora rollférdelningen tydligare, skall hillas inom
ramen for den organisationsstruktur i stort som
rider och ske 1 nira samverkan med berérda or-
gan inom polisvisendet. En delredovisning av
uppdraget har skett 1 juni 2002. Uppdraget har
slutredovisas den 1 oktober 1 dr. I delredovis-
ningen foéreslds bla. en indring i férordningen
(1989:773) med instruktion for Rikspolisstyrel-
sens med inneborden att de frigor som hand-
liggs vid Sikerhetspolisens foérsvarsenhet 1 fort-
sittningen huvudsakligen skall utféras av
polisenheten vid Rikspolisstyrelsen.

Overviiganden

I riksdagens beslut 1989 om Sikerhetspolisens
inriktning och organisation m.m. angavs att re-
geringen 1 regleringsbrev skulle utfirda riktlinjer
for verksamheten.

I regleringsbrevet anges mélen fér verksam-
heten, dterrapporteringskrav och uppdrag till Si-
kerhetspolisen. Dessutom behandlas finansiering
av Sikerhetspolisens verksamhet och de villkor
som stills upp 1 den delen.

I riktlinjerna anger regeringen for Sikerhets-
polisen bl.a. vilka prioriteringar som skall styra
verksamheten under iret, hur verksamheten skall
vara organiserad och riktlinjer for Sikerhetspoli-
sens samarbete med andra organ, sdvil nationella
som internationella.

En hel del av de uppgifter som finns 1 regler-
ingsbrevet och 1 riktlinjerna ir sidana som nor-
malt dterfinns i en myndighetsinstruktion. Det
forekommer en stor mingd uppgifter i sdvil re-
gleringsbrev som riktlinjer som dr av synnerlig
betydelse for rikets sikerhet. Det ir dirfér inte
mojligt att slopa sekretessen. Diremot gor re-
geringen beddmningen att de uppgifter som
nirmast berdér Sikerhetspolisens organisation
och verksamhet i stort skulle kunna féras 6ver
till en instruktion och goras offentliga.

Utfirdandet av en instruktion for Sikerhets-
polisen skulle ligga vil i linje med den strivan att
gora Sikerhetspolisens verksamhet ppnare som
regeringen haft under en lingre tid. Det skulle
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ocksd tydliggora organisationen inom den cen-
trala polisorganisationen och Sikerhetspolisens
roll inom den. Dirutéver skulle den fordelen
vinnas att Sdkerhetspolisens regleringsbrev
skulle kunna folja den uppliggning som &vriga
regleringsbrev inom rittsvisendet har.
Regeringen anser dirfor att det bor inféras en
instruktion fér Sikerhetspolisen. Denna skulle
kunna trida 1 kraft vid &rsskiftet 2002/2003. Den
slutliga utformningen av instruktionen kommer
att ske med beaktande av Rikspolisstyrelsens re-
dovisning av det nyss nimnda uppdraget som
gavs till styrelsen 1 regleringsbrevet f6r budget-
dret 2002. Vad giller den av Rikspolisstyrelsen
foreslagna férindringen betriffande beredskaps-
planering, anser regeringen att en s3dan férind-
ring ir limplig och dndamélsenlig. Forindringen
bor dirfor genomfdras. Vissa av de forutsite-
ningar for Sikerhetspolisens verksamhet som
anges 1 regleringsbrevet mdste med hinsyn till
Sikerhetspolisens verksamhet idven fortsitt-
ningsvis omfattas av sekretess. Detta giller dven
riktlinjerna for Sikerhetspolisens verksamhet.
Riktlinjerna bor emellertid beredas med riks-
dagspartierna pd motsvarande sitt som sker i

dag.
4:3  Aklagarorganisationen

Tabell 4.16 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 731 861 sparande 4462
Utgifts-
2002 Anslag 741 751 prognos 758 016
2003 Forslag 788 314
2004 Beraknat 805592 !

"Motsvarar 788 314 tkr i 2003 &rs prisniva.

Vid utgdngen av 2001 hade 3klagarorganisatio-
nen en ekonomi 1 balans. Anslagssparandet upp-
gick till 4,5 miljoner kronor.
Anslagsférbrukningen har dock okat. Detta
forklaras frimst av 6kade personalkostnader.

Utgiftsprognosen fér 2002 visar pd ett stort kre-
ditbehov.

Regeringens 6vervaganden
I enlighet med budgetproposition fér 2001 har
3klagarorganisationen tillf6rts 30 885 000 kronor

frin och med 2003. Trots detta tillskott kommer
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det ekonomiska liget att vara anstringt. Kraven
pa effektivt resursutnyttjande ir dirfor stora.
Vissa justeringar har gjorts som motsvaras av
indrade utgifter. Som kompensation fér berik-
nade utgiftsokningar f6r [6ner, lokaler m.m. rik-
nas anslaget upp med 21 749 000 kronor. Dirut-
dver har anslagsnivin justerats 1 syfte att be-
grinsa statlig konsumtion, se volym 1, avsnitt
6.2.1. Regeringen foresldr dirmed att 2003 &rs
anslag faststills till 788 314 000 kronor. Fér 2004
beriknas anslaget till 805 592 000 kronor.

Tabell 4.17 Hirledning av anslagsnivd 2003-2004 for

4:3 If\klagarorganisationen

Tusental kronor

2003 2004
Anvisat i 2002 érs statshudget 141 151 141 151
Féréandring till foljd av:
Pris- och loneomrékning ! 21749 38483
Beslut 24 814 25358
Overforing till/frn andra anslag 0 0
Ovrigt 0 0
Forslag/beraknat anslag 788 314 805 592

l"Pris— och loneomrédkningen baseras pa anvisade medel i 2002 &rs statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar ddrmed
en pris- och léneomrakning.

4:4 Ekobrottsmyndigheten

Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 297 062 sparande 5131
Utgifts-
2002 Anslag 312 389 prognos 309918
2003 Forslag 321 640
2004 Berdknat 328936 !

" Motsvarar 321 640 tkr i 2003 &rs prisniva.

Ekobrottsmyndigheten hade vid utgingen av
2001 en ekonomi 1 balans. Det underskott pd
10,9 miljoner kronor som fanns vid ingdngen av
2001 hade forbytts mot ett anslagssparande pd
5,1 miljoner kronor. En av anledningarna till att
det fanns ett anslagssparande vid drets utgdng var
att Ekobrottsmyndigheten fick ett tillskott pd
tilliggsbudget 2001 pd 10,5 miljoner kronor.
Den ¢kade anslagsférbrukningen beror frimst
pa okade personalkostnader.



Regeringens dverviaganden

Trots en ekonomi 1 balans ir kraven pd att Eko-
brottsmyndigheten skall arbeta aktivt for att ef-
fektivisera resursutnyttjandet stora.

Vissa justeringar har gjorts som motsvaras av
indrade utgifter. Som kompensation for berik-
nade utgiftsokningar for loner, lokaler m.m. rik-
nas anslaget upp med 11 518 000 kronor. Dirut-
over har anslagsnivin justerats i1 syfte att be-
grinsa statlig konsumtion, se volym 1, avsnitt
6.2.1. Regeringen foresldr dirmed att 2003 &rs
anslag faststills till 321 640 000 kronor. Foér 2004
beriknas anslaget till 328 936 000 kronor.

Tabell 4.19 Harledning av anslagsniva 2003-2004 for

4:4 Ekobrottsmyndigheten
Tusental kronor

2003 2004
Anvisat i 2002 ars statshudget 312 389 312 389
Férandring till fljd av:
Pris- och léneomrakning * 11518 18 865
Beslut -2 267 -2318
Overforing till/fran andra anslag 0 0
Ovrigt 0 0
Forslag/berdknat anslag 321 640 328 936

‘"Pris— och loneomrékningen baseras pd anvisade medel i 2002 ars statsbudget.
Ovriga fordndringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.

4:5 Domstolsvasendet m.m.

Tabell 4.20 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 3467 539 sparande 140 010
2002 Anslag 3634792 ! progno; 3695822
2003 Forslag 3667435
2004 Beréknat 3748811 *

"Varav 1 300 tkr pa tillaggsbudget i 2002 &rs ekonomiska varproposition och
16 300 tkr pa tilldggshudget i denna proposition.

2 Motsvarar 3 667 735 tkri 2003 &rs prisniva.

Domstolsvisendets anslag uppgick 2001 till
3 548 miljoner kronor. Under &ret forbrukades
3 468 miljoner kronor. Férbrukningen understeg
sdledes anvisade medel med 80 miljoner kronor
och vid utgingen av 2001 uppgick anslagsspa-
randet till ca 140 miljoner kronor. Anslagsspa-
randet uppkom pd grund av att ca 80 miljoner
kronor 1 16nekostnader och férsikringspremier
avseende 2001 betalades ut forst under 2002.
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Vidare har stora investeringar fitt senareliggas
tll foljd av utgiftsbegrinsningen som lades pd
domstolsvisendets anslag f6r 2001. Innevarande
&r kommer utgifterna att Overstiga anvisade
medel och anslagssparandet kommer att minska.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 4.21 Avgiftsbelagd verksamhet

Tusental kronor

Offentligrattslig Intakter till Intékter som

verksamhet inkomsttitel far disponeras
Utfall 2001 54 346 14 852
Prognos 2002 50 000 15000
Budget 2003 52000 15000

Under 2002 beriknas domstolsvisendet att leve-
rera in avgifter till inkomsttitel motsvarande 50
miljoner kronor, varav 40 miljoner kronor utgér
ansokningsavgifter och 10 miljoner kronor kun-
gorandeavgifter. Till och med 2001 levererades
iven in expeditionsavgifter for drenden vid Sj6-
fartsregistret 1 Stockholms tingsritt och Inskriv-
ningsmyndigheten for féretagsinteckningar i
Malm§ tingsritt. De sistnimnda avgifterna upp-
hor att levereras frin Domstolsverket fr.o.m.
2002 da verksamheterna under 2001 6verforts till
Sjofartsverket respektive Patent- och registre-
ringsverket.

Avgiftsinkomster som disponeras hirrér 1 hu-
vudsak frin uthyrning av lokaler och personal,
forsiljning av kopior och rittsfallspublicering.

Regeringens 6vervaganden

Regeringens bedémning av domstolsvisendets
verksamhet redovisas i avsnitt 4.6.3.

Den 1 januari 1999 tridde miljobalken i kraft
och sirskilda miljodomstolar inrittades. I enlig-
het med regeringens uppdrag har Domstolsver-
ket under vdren 2001 utvirderat miljddomsto-
larnas paverkan pa domstolsvisendets kostnader.
Till f6ljd av utvirderingen gjordes i1 budgetpro-
positionen fér 2002 en 6verféring av engdngska-
raktir om 35 miljoner kronor till domstolsvi-
sendet. P4 tilliggsbudget 1 denna proposition £6-
resldr regeringen ytterligare en engingsvis dver-
foring om 21 miljoner kronor avseende inneva-
rande 4r. Frdn och med 2003 féresldr regeringen
att anslagets ram hojs med 21 miljoner kronor
for att kompensera for de 6kade kostnader som
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inrittandet av miljddomstolarna inneburit. Fi-
nansiering sker frn utgiftsomride 20, anslaget
34:4 Sanering och dterstillning av fororenade
omrdden.

Riksdagen har beslutat (prop. 2000/01:88, bet.
2000/01:JuU24, rskr. 2000/01:223) att Sjdfarts-
verket 1 stillet fér Stockholms tingsritt skall
svara for sjofartsregistret. Den 1 december 2001
overflyttades sjofartsregistret till Sjofartsverket.
Kostnader for 6éverflyttning samt drift under de-
cember 2001 har beriknats till 4,1 miljoner kro-
nor. Anslaget 4.5 Domstolsvisendet m.m. mins-
kades med detta belopp pa tilliggsbudget 1 2002
irs ekonomiska varproposition. For att ticka de
l6pande driftskostnaderna under 2002 foreslar
regeringen pi tilliggsbudget 1 denna proposition
att Sjofartsverket tillfors 4,4 miljoner kronor.
Frin och med 2003 foéresldr regeringen en &ver-
foring dll Sjofartsverket, utgiftsomrdde 22, an-
slaget 36:9 Sjofartsregistret om 4,4 miljoner kro-
nor frin anslaget 4:5 Domstolsvisendet m.m.

For domstolsvisendets arkivkostnader over-
fors 2 707 000 kronor till utgiftsomride 17, an-
slaget 28:21 Riksarkivet och landsarkivet.

For Gentekniknimndens konferensverksam-
het éverfors engdngsvis 300 000 kronor till an-
slaget 4:9 Gentekniknimnden.

Som kompensation foér beriknade utgiftsok-
ningar for l6ner, lokaler med mera riknas ansla-
get upp med ca 101 miljoner kronor. Dirutéver
har anslagsnivdn justerats 1 syfte att begrinsa
statlig konsumtion, se volym 1, avsnitt 6.2.1.

Sammantaget foresldr regeringen att anslaget
for 2003 faststills will 3 667 435 000 kronor. For
2004 beriknas anslaget uppgd tll 3 748 811 000
kronor.

Tabell 4.22 Hérledning av anslagsniva 2003-2004 for

4:5 Domstolsvasendet m.m.

Tusental kronor

2003 2004
Anvisat i 2002 érs statshudget 3617192 3617192
Féréandring till foljd av:
Pris- och léneomrékning * 101 256 183 453
Beslut -64 811 -66 244
Overforing till/frn andra anslag 13798 14 410
Forslag/berdknat anslag 3667435 3748 811

1"Pris— och loneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2002 &rs statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar ddrmed
en pris- och loneomrakning.
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Forslag till lag om fortsatt giltighet av lagen
(2001:25) om forsoksverksambet med videokon-
ferens i allmdén forvaltningsdomstol

Regeringens forslag: Regeringen foreslar att lagen
(2001:25) om forsoksverksamhet med video-
konferens i allmin férvaltningsdomstol forlings
att gilla till och med den 31 december 2004.

Skilen for regeringens forslag: For nirvarande
pagar en forsoksverksamhet med videokonferens
1 allmin férvaltningsdomstol. Denna skall pdgd
till och med den 31 mars 2003. Som framgir av
avsnitt 4.4.8. har emellertid tekniken inte kunnat
installeras och anvindas i den omfattning som
varit tinkt. Det kommer dirfér att ta lingre tid
in planerat att f3 tillrickligt underlag fér att be-
déma om verksamheten bér permanentas. For-
soksverksamheten bor dirfor férlingas.
Lagstiftningsirendet faller inom lagrddets
granskningsomride. Lagrddets horande har be-
domts vara overflodigt pd grund av frigans be-

skaffenhet.

4:6 Kriminalvarden

Tabell 4.23 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 4073 358 sparande -56 808
Utgifts-
2002 Anslag 4282603 ' prognos 4292 858
2003 Forslag 4472 939
2004 Berdknat 4572563 2

Uvarav 160 000 tkr p4 tillaggsbudget i 2002 &rs ekonomiska varproposition.
*Motsvarar 4 472 939 tkr i 2003 ars prisniva.

Under 2001 férbrukade kriminalvdrden 74 mil-
joner kronor mindre in vad som anslagits for
verksamheten. Detta har lett till att utnyttjandet
av anslagskrediten har minskat. Vid budgetérets
slut hade anslagskrediten utnyttjats med 57 mil-
joner kronor.

Kriminalvdrden har pd ulliggsbudget 1 2002
irs ekonomiska virproposition fitt ett tillskott
pa 150 miljoner kronor. Tillskottet skall anvin-
das till att [6sa den akuta bristen pd anstalts- och
hiktesplatser. Vidare har anslaget tillféres 10
miljoner kronor pd tilliggsbudget fér inneva-
rande &r som ett led 1 den sirskilda satsningen pd
att bekimpa narkotikamissbruket inom krimi-



nalvirden vilken regeringen presenterat 1 sin nar-
kotikapolitiska handlingsplan (prop.
2001/02:91). Kriminalvirdsstyrelsen disponerar
dven 30 miljoner kronor av det under utgiftsom-
ride 9 Hilsovird, sjukvird och social omsorg
uppforda anslaget 14:8 Alkohol- och narkotika-
politiska dtgirder f6r detta indamal. Prognosen
for innevarande &r visar att kriminalvirden trots
dessa tillskott kommer att behéva utnyttja an-
slagskrediten.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Kriminalvirden disponerar inkomster frin ar-
betsdriften inom Kkriminalvirden. Foér arbets-
driften giller inte kravet pd full kostnadstick-
ning. Det ekonomiska maélet ir numera satt till
att intikterna skall motsvara minst 50 % av
kostnaderna for arbetsdriften.

Av 5§ lagen (1994:451) om forsoksverksam-
het med intensivévervakning med elektronisk
kontroll framgdr att démda som deltar 1 forsoks-
verksamheten skall betala en avgift. Avgiften
uppgar till 50 kronor per dag, dock hogst 3 000
kronor. Avgiften skall betalas 1 férskott till Kri-
minalvirdsstyrelsen for att direfter kvartalsvis
tillforas brottsofferfonden.

Tabell 4.24 Avgiftsbelagd verksamhet

Tusental kronor

Ej disponibla/intensiv- Disponibla/arbetsdrift

overvakning

Utfall 2001 1700 127 000
Prognos 2002 1800 130 000
Budget 2003 1800 130 000

Regeringens overviaganden

Under bérjan av 1990-talet var kriminalvardens
anslagsforbrukning ligre in anvisade medel, vil-
ket innebar att kriminalvirden byggde upp ett
stort anslagssparande. Orsaken var 1 forsta hand
att beliggningen vid anstalter och hikten mins-
kade. I det korta perspektivet blev kriminalvar-
dens hiktes- och anstaltsorganisation &verdi-
mensionerad. Beliggningen minskade frimst pd
grund av verkstillighetsreformen intensivover-
vakning med elektronisk kontroll men ocksa pd
grund av att antalet fingelsedomar minskade.

Mot denna bakgrund minskades kriminalvér-
dens anslagsram.
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Vid utgingen av budgetiret 1999 hade det ti-
digare anslagssparandet férbrukats 1 sin helhet
och kriminalvirden har under dren 1999 till 2001
i stillet utnyttjat sin anslagskredit. Den ekono-
miska situationen forbittrades dock under 2001
genom de tillskott som d3 tillférdes kriminalvar-
den.

Beliggningen inom anstalter och hikten har
under senare r okat och i nuliget rdder det brist
pa platser. Bristen pd framfér allt anstaltsplatser
har priglat verksamheten under 2001 men dven
innevarande &r. Enligt Kriminalvirdsstyrelsen
beror det 6kade platsbehovet pd att fler intagna
har l&nga strafftider och pd slopandet av halv-
tidsfrigivningen. For att ge kriminalvdrden for-
utsittningar att mota det kade platsbehovet har
kriminalvirden pd ulliggsbudget 1 2002 &rs eko-
nomiska virproposition fitt ett tillskott pd 150
miljoner kronor fér innevarande &r.

Kriminalvirdsstyrelsen bedémer att ytterli-
gare volymokningar ir att vinta under de kom-
mande &ren och att man dirfér kommer att be-
hova utoka antalet anstalts- och hiktesplatser.
Regeringen instimmer i denna bedémning. For
att ge kriminalvirden forutsittningar att bide
behilla de platser som 8ppnas under innevarande
&r och klara platsbehoven under kommande &r
anser regeringen att anslaget behéver tillféras
230 miljoner kronor 2003 och 250 miljoner kro-
nor 2004. Som tidigare nimnts har regeringen
avsatt 100 miljoner kronor under perioden 2002—
2004 for en sirskild narkotikasatsning inom
kriminalvdrden (prop. 2001/02:91). Under inne-
varande &r disponerar kriminalvirden 40 miljo-
ner kronor av dessa. Regeringen foresldr att kri-
minalvirdens anslag 6kas med 20 miljoner kro-
nor f6r 2003 som ett led i denna satsning. Kri-
minalvirden kommer iven att i disponera 10
miljoner kronor av det under utgiftsomride 9
Hilsovérd, sjukvird och social omsorg uppforda
anslaget 14:8 Alkohol- och narkotikapolitiska
dtgirder f6r detta iandamal.

I anslagsberikningen har myndigheten iven
kompenserats for beriknade utgiftsdkningar for
l6ner, lokaler och évriga férvaltningskostnader.
Beloppet uppgir till 131 885 000 kronor. Dirut-
dver har anslagsnivin justerats i syfte att be-
grinsa statlig konsumtion, se volym 1, avsnitt
6.2.1. Anslaget sinks vidare med 145 000 kronor
for att delfinansiera arkivhillningen hos Riksar-
kivet.

Mot bakgrund av detta foresldr regeringen att
kriminalvirdens anslag for 2003 faststills till
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4472 939 000 kronor. Foér 2004 beriknas ansla-
get till 4 572 563 000 kronor.

Tabell 4.25 Hérledning av anslagsniva 2003-2004 for

4:6 Kriminalvarden
Tusental kronor

2003 2004
Anvisat i 2002 érs statsbudget 4122603 4122603
Férandring till foljd av:
Pris- och loneomrakning 131 885 226 643
Beslut 218 596 223 465
Overforing till/frén andra anslag -145 -148
Ovrigt - -
Forslag/berdknat anslag 4472939 4572 563

1_.Pris— och loneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2002 &rs statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrakning.

4:7 Brottsforebyggande radet

Tabell 4.26 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 57 804 sparande 5871
Utgifts-
2002 Anslag 45817 prognos 51028
2003 Forslag 60993
2004 Berdknat 43953 !

"'Motsvarar 42 993 tkr i 2003 &rs prisniva

Brottsférebyggande ridet (BRA) ir ett stabsor-
gan under regeringen och ett expertorgan inom
rittsvisendet. Myndighetens 6vergripande mal
ir att frimja brottsforebyggande arbete genom
utvirdering, kunskapsutveckling, informations-
spridning och utbildningsinsatser inom det kri-
minalpolitiska omrddet och dirigenom bidra till
att minska brottsligheten och 6ka tryggheten.

Viktiga inslag i verksamheten ir att ta fram
underlag till regeringen och rittsvisendets myn-
digheter for dtgirder och prioriteringar i det
kriminalpolitiska arbetet.

BRA har ocks4 en viktig roll att verka for ut-
vecklingen av det lokalt brottstorebyggande ar-
betet, och har av regeringen tilldelats sirskilda
medel f6r att stimulera detta arbete. Tva ridgi-
vande organ ir knutna till myndigheten, dels en
referensgrupp for rittsvisendet, dels en veten-
skaplig nimnd med representanter frin olika
imnesomriden.

Det genomsnittliga antalet anstillda var 63,
jimfort med 59 féregiende budgetar.
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Mslen for kompetensforsorjningen har inte
kunnat nds fullt ut under aret. Svirigheter med
att rekrytera kompetent IT-personal betonas. En
handlingsplan for att frimja etnisk mangfald har
upprittats. Brottsforebyggande ridet rekryterar
fraimst kvalificerade forskare och erfarenheterna
hittills dr att det dr forhillandevis svirt att {3 per-
soner med invandrarbakgrund att séka dessa
yjanster.

Regeringens 6vervaganden
Resultatbedomning

Brottstorebyggande ridets verksamhet delas in 1
verksamhetsomridena stod till lokalt brottstére-
byggande arbete, reformutvirdering och analys
av brottsutvecklingen, individinriktade &tgirder,
internationellt arbete samt officiell statistik for
rittsvisendet.

Resultat

Lokalt brottsforebyggande arbete

Antalet lokala brottsférebyggande rad har 6kat
och overstiger nu regeringens mal pd tvd tredje-
delar av landets kommuner. Totalt finns det 6ver
250 lokala brottsférebyggande rid som existerar
1 dagsliget eller ir under uppbyggnad. I denna
summa ingdr dven de som inrittats 1 stadsdelar 1
Stockholm, Géteborg och Malmé. Spridningen
varierar mellan linen.

Aktiviteten 1 de lokala brottsférebyggande ra-
den har ocksd 6kat och flera olika aktérer ir ak-
tiva 1 arbetet. Polisen ir 1 stort sett alltid repre-
senterad (94 %). Ovriga vanligt forekommande
aktorer dr socialforvaltning (84 %), kommunpo-
littker (80 %), skola (75 %), fritidsférvaltning
(58 %) samt lokal féretagsverksamhet (44 %).
Aven bostadsforetag, folkhilsordd, hilso- och
sjukvdrd, stadsbyggnadskontor och kyrkan, for-
ildraféreningar, elevrdd m.m. deltar i varierande
grad.

Vart tredje lokalt brottstérebyggande rad har
haft nigon form av verksamhet inriktad mot
brott med rasistiska eller frimlingsfientliga in-
slag. En liten del av de lokala brottsférebyggande
riden ir inriktade pd att motverka brott med
homofobiska inslag.

BRA har vidtagit en mingd dtgirder for att
sprida resultat och erfarenheter av lokalt brotts-
forebyggande arbete. Enligt de enkitundersok-
ningar som gjorts hos lokala aktérer har kunska-



pen okat men ett stort behov av fortsatt kunskap
kvarstdr. Idéskrifterna har mottagits bist. Tid-
skriften Apropa och nyhetsbrevet Loopen har
ocksi fitt positivt gensvar. BRA:s webbsida
Kontaktpunkten har dock inte anvints i samma
utstrickning. Det pagir emellertid ett arbete pd
BRA for att forbittra Kontaktpunkten.

Under anslaget 4:15 Bidrag till brottsforebyg-
gande arbete redogdrs mer utforligt for det eko-
nomiska stodet till brottsforebyggande arbete.

Reformutvirdering och analys av brottsutveck-
lingen

Under 2001 publicerade BRA ett flertal rappor-
ter inom omridena reformutvirdering och ana-
lys av brottsutvecklingen. Bla. slutredovisade
BRA regeringsuppdraget att granska nirpolis-
reformen och utvirdera polisens arbete med att
bekimpa vardagsbrottsligheten. Arbetet med att
utvirdera kameradvervakning pd allmin plats
fortsatte.

Under &ret har tvd storre projekt som avser att
belysa kriminalpolitiska reformer paborjats. I det
ena projektet gors en utvirdering av lagen om
besoksforbud, sirskilt med avseende pd hur
kvinnor som skall skyddas av lagen upplever
skyddet. Det andra projektet, som ir ett reger-
ingsuppdrag, presenterades for justitieministern i
juni 2002 och ir en uppféljning av rittsvisendets
insatser mot rasistisk, frimlingsfientlig och ho-
mofobisk brottslighet samt olaga diskriminering.
BRA har analyserat hur insatserna paverkat ut-
vecklingen av ifrdgavarande brottslighet.

Vidare pubhcerades en rapport om brottsut-
vecklingen i Sverige 1998-2000 (BRA-rapport
2001:10) samt en nirmare analys av dodligt vald
mot kvinnor i nira relationer (BRA rapport
2001:11). I samband med att BRA pubhcerar
rapporter sprids resultaten iven genom semina-
rier och férelidsningar.

Individinriktade dtgirder

BRA har under 2001 publicerat fyra rapporter
inom omridet individinriktade 3tgirder; Efter
muck — Frin anstalt tll livet 1 frihet (2001:2),
Brott och annan misskdtsamhet under permis-
sion (2001:6), Exit — En uppféljning och utvir-
dering av organisationen Exit fér avhoppare
(2001:8) samt Kriminell utveckling. Tidiga risk-
faktorer och forebyggande atgirder (2001:15).
Flera dtgirder har vidtagits for att sprida resul-
taten av utvirderingarna och for att ¢ka kun-
skapsutvecklingen inom omridet. I samband
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med att BRA publicerar rapporter sprids resul-
taten dven genom seminarier och férelisningar.

Internationellt arbete

BRA samarbetar med de &vriga brottsforebyg-
gande riden 1 Norden och har bla. utarbetat en
strategi f6r hur man skall kunna férbittra krimi-
nalstatistikens jimforbarhet. BRA har ocksi
vidtagit dtgirder for att forbittra tillgingligheten
internationellt, bl.a. innehller samthga BRA:s
rapporter en sammanfattning pd engelska. Sam-
manfattningarna gors ocksd som sirtryck som
skickas ut till adressater ver hela virlden. BRA
ir en av de svenska kontaktpunkterna i det Eu-
ropeiska nitverket for foérebyggande av brott
(EUCPN) och bidrar hirigenom med sakkun-
skap i EU-arbetet. BRA har iven varit aktiv i ett
nitverk bestiende av brottsforebyggande rid
frn en rad olika linder (Directors of Govern-
ment research agencies).

Officiell statistik for rittsvisendet

BRA har offentliggjort statistiken s3 fort den va-
rit klar. Rittsstatistiken finns med i den av SCB
utgivna tryckta publikationen 6ver all offentlig
statistik. Under 2001 har BRA minskat produk-
tionstiden f6r den ménadsvisa statistiken &ver
anmilda brott frin fyra till tv veckor. BRA ar-
betar ocksd med att utveckla statistiksidorna pa
BRA:s webbplats. Under 4ret har en forstudie
genomforts 1 syfte att nirmare kartligga mal-
gruppernas behov och énskemal.

Publiceringen av vissa delar av statistiken un-
der 2001 har pédverkats av de stérningar 1 stati-
stikproduktionen som férekom 2000 och som
berodde pi de stora systemomliggningar som
genomférdes hos de myndigheter som levererar
uppgifter till statistiken. Mindre férseningar i
vissa statistikprodukter uppkom dirfér under
dret.

Under 2001 har BRA tillsammans med 6vriga
myndigheter inom rittsvisendet arbetat fram ett
forslag pa ett nytt sitt att strukturera informa-
tionen om brott som skall leda till att man kan
registrera manga fler uppgifter om brottet. Sittet
att strukturera informationen skall ocksi vara
uppbyggd pd samma sitt hos samtliga myndig-
heter.

BRA utfér regelbundet noggranna kvalitets-
kontroller och man har upptickt brister 1 det
material som levererats frdn flera andra myndig-
heter. BRA har inlett ett samarbete med myn-
digheterna fér att kontinuerligt forbittra stati-
stikens kvalitet. En foljd av de systemomligg-
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ningar som genomforts hos de myndigheter som
levererar uppgifter till statistiken & att BRA
hanterar olika format i produktionssystemet,
vilket ir mycket kostnadskrivande. Det pdgir
emellertid ett samarbete mellan rittsvisendets
myndigheter (RIF-verksamheten) for att for-
bittra informationsutbytet mellan myndighe-
terna. BRA deltar i detta arbete.

Forskning om ekonomisk brottslighet och miljo-
brott

BRA tilldelades 19982002 sammanlagt 26 mil-
joner kronor av regeringen for att verka for att
forskningen om ekonomisk brottslighet inklu-
sive miljobrott utvecklades vid universitet och
hégskolor. BRA foreslar nu att den svenska
ekobrottsforsknmgen i framtiden skall ske bide
pa universiteten och hos BRA.

Analys och slutsatser

BRA:s verksamhet hiller god kvalité och ut-
vecklas p4 ett positivt sitt. BRA har lyckats sir-
skilt bra 1 sitt arbete med att stimulera det lokala
brottsférebyggande arbetet. Numera finns det
lokala brottsférebyggande rid i nistan 80 % av
alla kommuner, vilket 6verstiger regeringens mél
pd tva tredjedelar av landets kommuner. Reger-
ingen tycker att det ir viktigt att ytterligare in-
satser gors for att dstadkomma en Skad samver-
kan med niringslivet pi lokalnivd. BRA har
ocksd en betydelsefull roll i att gora det mojligt
for de lokala aktdrerna att fi kontakt med var-
andra och utbyta erfarenheter. Detta arbete kan
behova utvecklas ytterligare.

BRA har sedan linge vil upparbetade i interna-
tionella kontakter. Under 2002 har BRA blivit
mer aktiv vad giller rollen som kontaktpunkt 1
det Europeiska nitverket for forebyggande av
brott, vilket regeringen ser tillfredstillande pd.
BRA har en viktig uppgift att aktivt bidra med
kunskap och erfarenhet pd det brottsférebyg-
gande omridet i nitverkets verksamhet.

Regeringen anser att IT-omrddet ir en viktig
del av BRA:s verksamhet och nédvindig for att
uppritthilla kvalité och sikerhet. Det idr dirfor
viktigt att myndigheten arbetar med att minska
sin sdrbarhet inom detta omride.

Nir det giller den framtida forskningen om
ekonomisk brottslighet inklusive miljobrott an-
ser regeringen att det 4r viktigt att den eko-
brottsforskning som nu inletts inte gr forlorad
eller trappas av. BRA bér, inom ramen for sina
resurser, ha ett fortsatt ansvar f6r den tillimpade
forskningen och utvirderingen samt fortsatt an-
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svar for att forskningsresultaten sprids. Reger-
ingen avser for dvrigt att dterkomma med forslag
till hur den fortsatta forskningen skall bedrivas i
samband med att den &vergripande ekobrotts-
strategin, som for nirvarande ir under utarbe-
tande pd Justitiedepartementet, liggs fram.

Revisionens iakttagelser

Riksrevisionsverket har inte haft ndgra invind-
ningar 1 revisionsberittelsen for 2001 avseende
Brottsforebyggande ridet.

Verksamhetens inriktning

Lokalt brottsforebyggande arbete fortfarande
prioriterat

Brottstorebyggande rdet har bedrivit ett om-
fattande arbete f6r att stimulera lokalt brottsfo-
rebyggande arbete och lyckats mycket bra. Det
fortsatta arbetet bér nu inriktas pd att utveckla
verksamheten vid de lokala brottsférebyggande
rdden, sirskilt kunskapsstéd och metodutveck-
ling. BRA skall ocks3 bidra till att ka méjlighe-
terna for lokala aktorer att utbyta erfarenheter
pd lokal, regional och nationell niva. Det dr dir-
for viktigt att BRA:s webbsida, Kontaktpunkten,
utvecklas och bittre anpassas till de milgrupper
som anvinder den 1 sitt dagliga arbete.

Utvecklat samarbete med néringslivet

Det ir ocksd mycket vikigt att samarbetet med
niringslivet intensifieras och férdjupas. Mycket
av vardagsbrottsligheten kan férebyggas genom
dtgirder frin niringslivet och genom férbittrad
samverkan mellan niringslivet och andra aktorer.
Insatser frdn det lokala niringslivet kan spela
stor roll fér att férebygga brott och andra ord-
ningsstorningar t.ex. nir brott begds mot eller 1
anslutning till det lokala niringslivet i centrum-
och bostadsomriden. BRA bor verka for att
niringslivet 1 s stor utstrickning som mojligt
kan ingd 1 de lokala brottsférebyggande riden.

BRA:s sérskilda roll inom rittsvisendet

Atgirder som vidtas inom rittsvisendet méste
bygga pd kunskaper om brottsligheten och dess
orsaker. Brottsférebyggande ridet har hir en
central roll. Det ir siledes viktigt att Brottsfore-
byggande ridet fungerar som ett expertorgan
inom rittsvisendet; myndigheten skall vara ett
centrum for forsknings- och utvecklingsverk-



samheten inom hela rittsvisendet. For att uppna
detta maiste arbetet bedrivas 1 nira samverkan
med rittsvisendets 6vriga myndigheter. BRA
har ocksd en viktig uppgift att sprida kunskap
om resultaten av verksamheten s att denna kan
komma malgrupper och anvindare tll nytta.

En fortsatt angeligen uppgift for BRA ir att
utvirdera reformer inom rittsvisendet. Det ir
samtidigt viktigt att Brottsférebyggande ridet
har en hog beredskap for att med kort varsel ta
hand om uppdrag och 6vrigt som regeringen har
behov av att {3 utforda.

Regeringen kommer att ta initiativ till en ut-
virdering av BRA och dess verksamhet, i likhet
med vad som gjorts av flera andra myndigheter
inom rittsvisendet.

Forbittrad rittsstatistik

BRA arbetar vidare fér att forbittra den officiella
rittsstatistikens kvalitet. Flera dtgirder har ocksd
vidtagits for att oka statistikens tillférlitlighet,
relevans och littillginglighet. Detta arbete méste
fortsitta under kommande &r.

Det ir viktigt att BRA fortsitter arbetet med
att mélgruppsanpassa statistikens innehll bl.a.
genom att modernisera olika statistik begrepp
och 3 fram statistik over flodet inom rittsvi-
sendet. Brottsstatistiken pd lokal nivd skall ocksd
forbittras och kunna publiceras 1 stérre ut-
strickning dn 1 dag pa Internet.

Regeringen avser att noga félja den fortsatta
utvecklingen pd detta omride.

Ett utvecklat internationellt samarbete

Regeringen anser att det ir viktigt att BRA fort-
sitter att utveckla sitt internationella samarbete.
Det ir viktigt att BRA tar ett stort ansvar i EU-
arbetet. Myndigheten har utsetts som en av de
svenska kontaktpunkterna 1 det brottsférebyg-
gande nitverket (EUCPN) som expert och
méste 1 den egenskapen driva ett aktivt och of-
fensivt arbete, i enlighet med det uppdrag som
givits. BRA bér i stérsta méjliga utstrickning
fora in sina projekt med internationell prigel i
nitverkets struktur.

For en kunskapsmyndighet som BRA ir det
vidare, enligt regeringens bedémning, mycket
viktigt att tillgodogora sig resultaten av liknande
verksamheter 1 andra linder liksom att gora den
egna verksamhetens resultat tllgingliga for
andra linder.
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Anslag

En jimférelse mellan tilldelat belopp och utfall
f5r 2001 visar att BRA:s utgifter dversteg tillde-
lade anslagsmedel med 14 miljoner kronor. For
att ticka utgifterna har myndigheten anvint det
tidigare anslagssparandet, vilket bl.a. inkluderade
de 11 miljoner kronor som myndigheten tillde-
lades pa ulliggsbudgeten i samband med bud-
getpropositionen fér 2001. Prognosen for an-
slagsbelastningen under innevarande budgetir
visar att utgifterna kommer att uppgd tll 51
miljoner kronor vilket ryms inom tillgingliga an-
slagsmedel inklusive anslagssparandet.

Regeringen har 1 propositionen Medling med
anledning av brott limnat forslag som omfattar
Brottstorebyggande rddet (prop. 2001/02:126,
bet. 2001/2002:JulU26, rskr. 2001/02:269). Re-
geringen anser att myndigheten bér ges 1 upp-
drag att f6rdela finansieringsbidrag till medlings-
verksamhet samt svara for frigor om utbildning,
metodutveckling och kvalitetssikring inom detta
omrdde. Regeringen foresldr dirfor att myndig-
hetens anslag tillférs 18 miljoner kronor for
detta indamil 2003. Regeringen avser dter-
komma om finansieringen frin och med 2004.

Vidare minskas anslaget med 1350000 kro-
nor med anledning av att en tjinst har flyttats
fran BRA till Rikspolisstyrelsen.

I anslagsberikningen har myndigheten kom-
penserats f6r beriknade utgiftsokningar for 16-
ner, lokaler och &vriga forvaltningskostnader.
Beloppet uppgir till 1005000 kronor. Dirut-
over har anslagsnivin justerats 1 syfte att be-
grinsa statlig konsumtion, se volym 1, avsnitt
6.2.1.

Regeringen foresldr att BRA:s anslag faststills
till 60993 000 kronor f6r budgetiret 2003. For
budgetdret 2004 beriknas anslaget till 43 953 000
kronor.

Tabell 4.27 Hirledning av anslagsnivd 2003-2004 for

4:7 Brottsférebyggande radet

Tusental kronor

2003 2004
Anvisat i 2002 érs statsbudget 458117 458117
Férandring till foljd av:
Pris- och loneomrakning 1005 2051
Beslut -2479 -2 534
Overforing till/frén andra anslag 16 650 -1380
Ovrigt - -
Forslag/berdknat anslag 60 993 43953

1"Pris— och loneomrdkningen baseras pa anvisade medel i 2002 &rs statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar ddrmed
en pris- och loneomrakning.
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4:8 Rattsmedicinalverket
Tusental kronor

Offen?lig— llntéikterltill Intéktgr Kostnader Rgsultat

Tusental kronor \r/ztrtksslzligmhet (éansttehftae Ir dls;t[))r:r:arf:sr kg:ttr?: (ti)
Anslags- disponeras)

2001 Uteft 197160 sparande A6 yyga 2001 ] 19563 16405 3158
2002 Anslag 211202 ! EE%JJS; 208060  Prognos 2002 . 19800 19000 800
2003 Forslag 213 648 Budget 2003 - 18 800 19200 -400
2004 Beraknat 206 108 ?

Varav 7 000 tkr p4 tillaggsbudget i denna proposition.
2 Motsvarar 201 648 tkr i 2003 &rs prisniva.

Rittsmedicinalverket ansvarar for genomféran-
det av rittspsykiatrisk, rittsmedicinsk, rittske-
misk och rittsgenetisk verksamhet 1 den ut-
strickning sddana frigor inte skall handliggas av
ndgon annan statlig myndighet.
Regeringen har fér Rittsmedicinalverkets
verksamhet under 2001 satt upp féljande mil.
Verksamheten och dess resultat skall priglas
av hog kvalitet 1 relation till uppdragsgivarnas
behov. Verksamheten skall bedrivas med respekt
for de undersoktas personliga integritet.
Rittsmedicinalverket skall bedriva utveck-
lingsarbete och ge stdd &t forskning av betydelse
for verksamheten. Myndigheten skall ocks3 in-
formera om vunna erfarenheter till 6vriga myn-
digheter inom rittsvisendet.
Rittsmedicinalverket skall, dir det ir limpligt
och dir verksamheten kan skapa sirskilda férut-
sittningar, vinnligga sig om att bidra ull det
brottsférebyggande arbetet.
Rittsmedicinalverket skall verka fér en ling-
siktigt god forsérjning av personal med inda-
malsenlig kompetens och specialistkunskap. Sir-
skilt géller att minska sdrbarheten 1 utnyttjandet
och tillgdngen pa rittslikare genom en aktiv och
forutseende rekrytering och utbildning. Ritts-
medicinalverket skall ocks arbeta med att for-
nya arbetsformerna och utveckla ledarskapet.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Rittsmedicinalverket bedriver avgiftsfinansierad

verksamhet inom sdvil den rittsgenetiska som
den rittskemiska avdelningen.
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Tabell 4.30 Uppdragsverksamhet. Rattskemi.

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat
(intdkt-
kostnad)
Utfall 2001 18 382 18590 -208
Prognos 2002 19200 19000 200
Budget 2003 19500 19000 500

Regeringens 6vervaganden
Resultatbedomning

Allméint

Verket har under 2001, liksom tidigare, satsat
aktivt pd forskning och utveckling inom de olika
verksamhetsgrenarna. Forsknings- och utveck-
lingsarbetet har dock i vissa delar fitt prioriteras
ned pd grund av 6kande undersokningsvolymer
och en anstringd personalsituation.

For att stirka, utveckla och f6lja upp kvalite-
ten inrittades under 2001 ett Kvalitets- och ut-
vecklingsrdd inom vardera de rittspsykiatriska
och rittsmedicinska omridena. De rittskemiska
och rittsgenetiska avdelningarna finns repre-
senterade 1 det rittsmedicinska ridet.

I syfte att underséka uppmirksammade pro-
blem med bla. kvaliteten pd rittsintyg som ut-
firdas av likare pd begiran av tex. polis och
3klagare har Rittsmedicinalverket initierat en
dversyn av ordningen for utfirdande av rittsin-
tyg. Inom Justitiedepartementet pagir ett arbete
med att ta fram ett forslag till en ny ordning for
utfirdande av rittsintyg. Arbetet beriknas vara
avslutat inom kort.

Aven under 2001 pigick ett intensivt arbete
inom ramen fér det utvecklingsprogram, RMV-
PLUSS (Program fér Ledning, Utveckling,
Strategi och god Service) som initierades under
1999. Programmet har som syfte att utveckla
och forstirka ledarskapet, forstirka den gemen-
samma identiteten samt att bredda och férdjupa
delaktigheten inom organisationen. Syftet ir
ocksd att finna former for och befista ett pro-



cessinriktat arbetssitt och dirigenom ta tillvara
varje medarbetares kompetens och kapacitet pd
ett bittre sitt.

Nir det giller insatser som kan bidra till att
brott kan férebyggas genomférdes under ret en
studie om bruk och missbruk av s.k. bensodia-
zepinpreparat. Till denna grupp likemedel hor
bl.a. Rohypnol. Studien spinner éver de ritts-
psykiatriska, rittsmedicinska och rittskemiska
omridena. Bland annat underséktes 1 vilken ut-
strickning vissa valdsbrott och annan kriminali-
tet kunde relateras till férekomsten av bensodia-
zepiner.

Rittspsykiatri

Under senare delen av 1990-talet 6kade efterfra-
gan pa rittspsykiatriska undersékningar (RPU)
men under 2001 hade 6kningen planat ut. Anta-
let undersokningar sdg ut att ha stabiliserats pd
en nivd pd omkring 600 per dr. Antalet rittspsy-
kiatriska undersokningar som utférdes under
2001 uppgick till 589, vilket ir ndgot firre in f6-
regdende 4r. Antalet s.k. § 7-intyg som Rittsme-
dicinalverket utfirdade 6kade diremot nigot och
uppgick under dret till 1797. Efter forsta halv-
dret 2002 har man dock kunnat konstatera att
efterfrigan pd framfor alle RPU Aaterigen har
okat.

Andelen drenden dir vintetiden i hikte infor
en undersokning 6verstigit sju dagar minskade
betydligt under &ret jimfort med foregdende &r.
Dock okade andelen anstnd avseende under-
sokning av hiktade liksom utredningstiderna.

Rittsmedicinalverket arbetar aktivt med att
vidareutveckla kvaliteten inom den rittspsykiat-
riska verksamheten genom bla. kvalitetssikring
och kompetensutveckling. Under ret genom-
fordes en undersdkning om uppdragsgivarnas
syn pd de rittspsykiatriska undersokningarnas
genomforande och kvalitet. Analysen av svaren
visade att uppdragsgivarna i huvudsak var posi-
tiva.

Domstolarna har dven under 2001 i mycket
hog grad (99 %) foljt verkets forslag om ritts-
psykiatrisk vird. Den sammanlagda &verens-
stimmelsen mellan férslagen tll pafsljd 1 RPU
och domstolens beslut i pafoljdsdelen har dven
den varit hég (92 %).

Nir det giller insatser som kan bidra till att
brott kan forebyggas genomfordes fér andra aret
1 rad ett seminarium kring riskbedémningar och
riskhantering. Seminariet genomférdes i samar-
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bete med Brottsférebyggande ridet, Kriminal-
vardsstyrelsen och Statens institutionsstyrelse.

Riittsmedicin

Det totala antalet drenden inom rittsmedicinen
okade under 2001 med 9 %. Detta motsvarar 1
stort sett en dterhimtning av antalet drenden till
tidigare nivd efter en mindre minskning under de
senaste tvd dren. Rittsmedicinsk obduktion ir
den numerirt dominerande undersékningen och
antalet uppgick under 2001 till 5232 jimfort
med 4 942 foregiende ir.

Medianhandliggningstiden  fér  undersok-
ningar av levande personer minskade under 2001
fran tio till tta dagar medan den fér dodsfallsut-
redningarna 6kade frin 37 till 42 dagar.

Det rider fortsatt brist pd utbildade rittsli-
kare. Rittsmedicinalverket fick en ramhojning
2001 och ett tillskott engdngsvis for 2002 bla.
for att forstirka insatserna for rekrytering av
rittslikare. Rekryteringsarbetet har givit visst
resultat. En ny personalkategori, rittsmedicinska
utredare, har vidare provats pa forsok vid tre av-
delningar fér att bla. avlasta rittslikarna. For-
soksverksamheten utvirderades under aret och
utfallet blev positivt. Rittsmedicinalverket har
dirfor beslutat att utdka forsoksverksamheten
till samtliga rittsmedicinska avdelningar i landet.

Riittskemi

Den rittskemiska verksamheten expanderade
under 2001 jimfért med foregiende dr. Andelen
irenden 6kade totalt med 11 %.

Sedan ny lagstiftning om drograttfylleri
tridde 1 kraft 1999 har antalet drenden okat dra-
matiskt. Under 2001 6kade drograttfylleriiren-
dena med mer dn 800 irenden, vilket motsvarar
en 6kning pd 22 % jimfért med féregdende ar.

Inom den uppdragsfinansierade verksamheten
har antalet drenden frin kriminalvirden, 1 huvud-
sak screeningundersékningar fér narkotika, kat
frén ca 26 800 undersdékningar under 2000 till ca
32 600 under 2001.

Ett problem som Rittsmedicinalverket upp-
mirksammat ir att den snabba ¢kningen av un-
dersokningsverksamheten lett till att forskning
och utveckling fatt std tillbaka dirfor att kirn-
verksamheten méste prioriteras.

Rittsgenetik

Huvuduppgiften for den rittsgenetiska avdel-
ningen dr faderskapsundersokningar. Under
2001 handlade och besvarade avdelningen totalt
2 076 irenden, varav 2 061 avsig faderskapsiren-
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den och 15 sliktirenden. Detta innebar en 6k-
ning med totalt 5% jimfort med &ret innan.
Handliggningstiderna fortsitter att successivt
minska.

Den rittsgenetiska avdelningen har fram-
gingsrikt arbetat vidare med kvalitetssikring. I
bérjan av 2002 genomgick den rittsgenetiska av-
delningen en férnyad bedémning av Styrelsen
for ackreditering och teknisk kontroll (SWE-
DAC), varvid avdelningen férsvarade sin status
som ackrediterat laboratorium.

P& grund av en anstringd personalsituation
har forsknings- och utvecklingsarbete inte heller
inom detta omrdde kunnat bedrivas 1 énskvird
omfattning.

Analys och slutsatser

Sammantaget har Rittsmedicinalverket 1 allt vi-
sentligt uppfyllt statsmakternas &vergripande
mil for myndighetens verksamheter och bedrivit
verksamheten enligt regleringsbrevets krav. Re-
geringen delar 1 allt visentligt de bedémningar
Rittsmedicinalverket har gjort 1 &rsredovis-
ningen.

Revisionens iakttagelser

Riksrevisionsverket har inte haft nigra invind-
ningar 1 revisionsberittelsen for 2001 avseende
Rittsmedicinalverket.

Verksamhetens inriktning

Rittsmedicinalverkets undersdkningar ir av
central betydelse for att skapa forutsittningar
for rittssikerhet och effektivitet inom rittsvi-
sendet. Det dr givetvis av yttersta vikt att dessa
undersékningar hiller en hog kvalitet. Reger-
ingen anser det angeliget att Rittsmedicinalver-
ket fortsitter det framgdngsrika arbete som be-
drivits pd detta omride idven under de kom-
mande dren. Av stor vikt 1 detta sammanhang ir
det forsknings- och utvecklingsarbete som be-
drivs inom verket eller med stdd av verket.
Bristen pd utbildade rittslikare ir ett stort
problem inom den rittsmedicinska undersok-
ningsverksamheten. Rittsmedicinalverket fick en
ramhgjning 2001 och ett tillskott engdngsvis for
2002 bl.a. for att forbittra forutsittningarna for
att rekrytera rittslikare. Regeringen anser det
angeliget att Rittsmedicinalverket under de
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kommande &ren fortsitter arbetet med rekryte-
ring av kompetent arbetskraft till den rittsmedi-
cinska verksamheten.

Sedan ny lagstiftning om drograttfylleri
tridde 1 kraft 1999 har antalet irenden inom
rittskemin oOkat dramatiskt. Hittills har den
rittskemiska avdelningen klarat av att méta den
okande efterfrigan. Regeringen anser det angeli-
get att Rittsmedicinalverket fortsitter att upp-
ritthdlla effektivitet och hog kvalitet inom om-
radet.

Rittsmedicinalverket och Statens kriminal-
tekniska laboratorium har under 2002 pi upp-
drag av regeringen undersokt mojligheterna att
samordna de bida myndigheternas verksamhet
med DNA-undersékningar fér att befintliga re-
surser skall kunna utnyttjas mer effektivt. Myn-
digheterna har nyligen till regeringen limnat ett
forslag till sddan samordning. Forslaget bereds
for nirvarande inom Regeringskansliet. Reger-
ingen ser det som angeliget att samtliga myn-
digheters verksamhet bedrivs p3 ett sd kostnads-
effektivt sitt som dr mojligt. Alla mojligheter till
samordning bér dirfér utnyttjas.

Anslag

En jimférelse mellan budget och utfall for 2001
visar att Rittsmedicinalverkets utgifter inom den
anslagsfinansierade verksamheten overstigit till-
delade anslagsmedel med 7,5 miljoner kronor.
For att ticka utgifterna har myndigheten dels
anvint det tidigare anslagssparandet samt ut-
nyttjat 4,1 miljoner kronor av anslagskrediten.
Prognosen fér anslagsbelastningen under inne-
varande 3r visar att utgifterna kommer att uppgd
till 208 miljoner kronor vilket 6verstiger till-
gingliga anslagsmedel med 8 miljoner kronor.
Regeringen foresldr dirfor att anslaget tillfors 7
miljoner kronor pd tilliggsbudget i1 denna propo-
sition (finansplanen m.m., avsnitt 9).

For innevarande &r har Rittsmedicinalverket
tidigare fatt ett tillskott pd 7,5 miljoner kronor.
Detta i syfte att kunna vidareutveckla verksam-
heten med rittspsykiatriska undersékningar och
for att kunna méta den okande efterfrigan pd
drograttfylleriundersékningar samt fér att ge
mojligheter att fortsitta och intensifiera rekryte-
ringen av rittslikare. Eftersom dessa atgirder
inte dr av engdngsnatur utan medfor 3rliga kost-
nader s linge verksamheten ir av nuvarande
omfattning behévs tillskott dven fér kommande
&r. Mot bakgrund av detta f6resldr regeringen att
Rittsmedicinalverkets ramanslag héjs med 12



miljoner kronor 2003. Vidare har myndigheten 1
anslagsberikningen kompenserats for beriknade
utgiftsdkningar f6r 16ner, lokaler och ¢vriga for-
valtningskostnader.  Beloppet — uppgr il
6600000 kronor. Dirutéver har anslagsnivin
justerats 1 syfte att begrinsa statlig konsumtion,
se volym 1, avsnitt 6.2.1.

Mot bakgrund av detta féresldr regeringen att
ramanslaget for 2003 faststills till 213 648 000
kronor. Foér 2004 beriknas anslaget uppgd till
206 108 000 kronor.

Tabell 4.31 Hirledning av anslagsniva 2003-2004 for

4:8 Rattsmedicinalverket

Tusental kronor

2003 2004
Anvisat i 2002 ars statshudget 204 202 204 202
Férandring till foljd av:
Pris- och loneomrékning * 6600 11263
Beslut -9 154 -9 357
Overforing till/fran andra anslag 12 000
Ovrigt - -
Forslag/berdknat anslag 213 648 206 108

luPris— och loneomrékningen baseras pé anvisade medel i 2002 &rs statsbudget.
Ovriga fordndringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar darmed
en pris- och I6neomréakning.

4:9 Genteknikndmnden

Tabell 4.32 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 2876 sparande 46
Utgifts-
2002 Anslag 3083 ! prognos 3043
2003 Forslag 2929
2004 Beraknat 2687 2

TVarav 300 tkr p3 tillaggsbudget i denna proposition.
2 Motsvarar 2 629 tkr i 2003 &rs prisniva.

Gentekniknimnden inrittades den 1 juli 1994.
Nimnden skall bl.a. f6lja den nationella och in-
ternationella utvecklingen pd genteknikomridet,
bevaka de etiska frigorna samt bedriva ridgi-
vande och upplysande verksamhet.

Revisionens iakttagelser

Riksrevisionsverket har inte haft nigra invind-
ningar i revisionsberittelsen fér 2001.
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Regeringens dvervaganden

Resultatbedomning

Resultat
Milet for Gentekniknimnden ir att frimja en
etiskt forsvarbar och siker anvindning av gen-
tekniken s3 att minniskors och djurs hilsa samt
miljon skyddas. Detta mél skall nds av nimnden
genom ridgivande verksamhet, genom att félja
utvecklingen pd genteknikomridet och genom
att bevaka de etiska frigorna. Nimnden har vi-
dare till uppgift att sprida kunskap om den gen-
tekniska utvecklingen.

Av verksamhetsredogérelsen for 2001 framgir
att nimnden har verkat f6r att mélet skall uppnds
bl.a. genom féljande tgirder.

Yttranden och diskussioner

Nimnden har yttrat sig till Regeringskansliet
och till olika myndigheter bl.a. till Jordbruksver-
ket angdende ansékningar om tillstdnd wll filt-
forsok 1 Sverige med genetiskt modifierad raps
och backtrav samt om anvindning av genetiskt
modifierade djur.

Internationellt samarbete
Nimnden har varit aktiv ocksd pa det internatio-
nella planet bla. genom deltagande i EU:s,
OECD:s och UNESCO:s verksamheter.
Synpunkter har avgivits till Europeiska kom-
missionen angdende ett av kommissionen utar-
betat konsultationsdokument om bioteknik.
Diskussioner har férts med Virldsnaturfonden
om fondens policy betriffande genmodifiering
av trid.

Informationsverksambet

Nimnden har informerat allminheten genom
direktkontakt, via nimndens hemsida och via
kontakter med massmedia. Hirutover har
nimnden arrangerat och medverkat i konferen-
ser och seminarier.

Bevakning av genteknikens utveckling
Den genetiska kartliggningen fortskrider pd
ménga omrdden. Bla. har minniskans genom vi-
sats innehdlla drygt 30 000 gener, vilket 4r firre
in vad man tidigare trott. Minniskans genetiska
variation inom arten (s kallad polymorfism) har
visat sig vara mycket liten.

Vad giller den medicinska grundforskningen
kan nidmnas att brittiska forskare har funnit att
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funktionen hos en gen (FOXP2) forefaller ha en
koppling till minniskans talférmdga och forsta-
else av sprik. Vidare har svenska forskare be-
stimt effekten av en gen (FOXC2) som styr ak-
tiviteten hos flera andra celler och ir aktiv i fett-
celler.

Betriffande klonade djur har bl.a. europeiska
forskare klonat det europeiska mufflonfaret. Det
ir den forsta lyckade kloningen av ett utrot-
ningshotat djur. Amerikanska foretag har ge-
nomfért kloning av grisar som pd sikt skall
kunna anvindas som organdonatorer vid trans-
plantation till minniska (xenotransplantation).

Avseende genetiskt modifierade vixter kan
konstateras att den totala virldsarealen for od-
lingar med genmodifierade vixter Sversteg 50
miljoner hektar 2001. Detta ir en okning med
19 % jimfort med 2000. Under aret har bl.a. ut-
vecklats en tomat som til forhojd salthalt. En
dylik typ av vixt skulle kunna anvindas for att
odla pd mark som idag ej ir odlingsbar p.g.a. hog
salthalt.

Analys och slutsatser

Gentekniknimnden skall frimja en etiskt for-
svarbar och siker anvindning av gentekniken s3
att minniskors och djurs hilsa samt miljon
skyddas. Det ir av forklarliga skil svirt att mita
om ett sddant mél har uppndtts eller inte. Re-
geringens bedémning ir att Gentekniknimnden
genom sin allsidiga verksamhet inom omridet pa
ett forganstfulle sitt har verkat for att uppnd
detta mil.

Utvecklingen inom genteknikomridet gér
snabbt. Gentekniken kan exempelvis innebira
att manskligt lidande 1 olika avseenden kan lind-
ras men ocksd medféra risker f6r missbruk eller
andra negativa konsekvenser, inte minst f6r mil-
jon. Det ir mot den bakgrunden viktigt att ut-
vecklingen pd genteknikomridet noga f6ljs. Den
verksamhet som Gentekniknimnden bedriver ir
dirfor betydelsefull.

Genteknik ir en del av biotekniken. Mot bak-
grund av den utveckling som skett pd detta om-
ride tillsatte regeringen 1997 en parlamentarisk
kommitté med uppdrag att bla. granska myn-
dighetsorganisationen for tillsyn, tillstdndsgiv-
ning och information samt limna forslag till nya
arbetsformer.

Kommittén, som tog namnet Bioteknikkom-
mittén, avlimnade 1 december 2000 slutbetin-
kandet Att springa grinser — Bioteknikens moj-
ligheter och risker (SOU 2000:103). I betinkan-
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det limnas forslag pa en svensk bioteknikpolitik
1 21 punkter. Bland annat foreslds att Gentek-
niknimnden ombildas till en Bioteknikinspek-
tion som skall kontrollera principiellt viktiga och
nya tillimpningar samt utéva tillsyn. Betinkan-
det har remissbehandlats. En majoritet av re-
missinstanserna har helt avstyrke eller stille sig
mycket tveksamma till kommitténs forslag 1
denna del. Regeringens uppfattning vad giller
tillsyn och tillstdndsgivning ir att denna dven i
fortsittningen skall vara sektorsmyndigheternas
ansvar. Regeringen anser dirfor att det for nirva-
rande inte finns anledning att gi vidare med
kommitténs forslag sdvitt avser Genteknik-
nimnden.

Vid utgingen av 2001 uppgick anslagssparan-
det tll 46 000 kronor. Gentekniknimnden har
for avsikt att anvinda sparandet till att anordna
konferenser inom genteknikens omrade.

For att anordna konferenser under 2003 om
bl.a. kloning av djur samt informera forskare, in-
dustriforetridare m.fl. om gillande regler for
kontroll av genteknisk verksamhet i Sverige, f6-
reslar regeringen att anslaget f6r 2003 engdngsvis
tillférs 300 000 kronor. Anslaget 4:5 Domstols-
visendet m.m. minskas med motsvarande belopp.

Som kompensation fér beriknade 6kade ut-
gifter for loner, lokaler m.m. justeras anslaget
upp med 72 000 kronor. Dirutdver har anslags-
nivin justerats 1 syfte att begrinsa statlig kon-
sumtion, se volym 1, avsnitt 6.2.1.

Regeringen foresldr att anslaget faststills till
2929000 kronor for 2003. For 2004 beriknas
anslaget till 2 687 000 kronor.

Tabell 4.33 Hirledning av anslagsnivd 2003-2004 for

4:9 Genteknikndamnden
Tusental kronor

2003 2004
Anvisat i 2002 érs statsbudget 2783 2783
Féréandring till foljd av:
Pris- och loneomrakning ! 72 136
Beslut -21 -22
Overforing till/fran andra anslag 95 -210
Forslag/beraknat anslag 2929 2687

lﬂPris— och loneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2002 &rs statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrakning.
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Tabell 4.34 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Brottsoffermyndigheten

Anslags-
2001 Utfall 18 975 sparande 1355
. Utgifts-
2002 Anslag 22719 prognos 23 688
2003 Forslag 19093
2004 Beraknat 19515 2

!'Varav 2 000 tkr pa tillaggsbudget i denna proposition.
Motsvarar 19 093 tkr i 2003 &rs prisniva.

Brottsoffermyndighetens évergripande mal och
uppgifter ir att tillférsikra den enskilde ritts-
trygghet och rittssikerhet, att frimja brottsof-
fers rittigheter, att bevaka deras behov och in-
tressen samt att verka for att den som ir beritti-
gad dll brottsskadeersittning  fir  sddan.
Myndigheten skall préva drenden om brottsska-
deersittning och drenden om bidrag frin brotts-
offerfonden. Vid myndigheten finns en sirskild
nimnd som provar vissa drenden om brottsska-
deersittning och ett rdd som provar frigor om
bidrag frin brottsofferfonden.

Brottsoffermyndigheten har i medeltal haft 43
anstillda under &ret.

Regeringens overviaganden
Resultatbedémning

Resultat

I regleringsbrevet f6r 2001 anges att minst 70 %
av brottsskadeirendena skall handliggas inom
fyra minader med bibehdllen kvalitet, att dren-
debalansen 1 friga om brottsskadeersittning skall
minska, att de organisationer och projekt som
bedéms kunna tillféra brottsoffer stérst nytta
skall beviljas bidrag ur brottsofferfonden och att
projekt inriktade mot brott med vild mot kvin-
nor, brott mot barn, brott med rasistiska, frim-
lingsfientliga eller homofobiska inslag dirvid
skall prioriteras. Vidare anges att Brottsoffer-
myndigheten skall prioritera informationsinsat-
ser som bidrar till att sprida kunskap om brotts-
offers rittigheter.

Under 2001 inkom 7 306 brottsskadeirenden.
Det innebir en 6kning jimfért med 2000 med ca
12 %. Fordelat pd de tva skadetyperna har per-
sonskadedrendena okat med 665 stycken medan
sak- och férmogenhetsskadedrendena har okat
med 119 stycken.
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Myndigheten har under 2001 inte uppnitt
mélet att handligga 70 % av brottsskadeiren-
dena inom fyra minader. Resultatet har dock
forbittrats avsevirt 1 jimfoérelse med tidigare
verksamhetsir. Ar 2001 handlades 66,4 % av
irendena inom fyra ménader, jimfért med
58,4 % &r 2000. Den kraftigt okade tillstrom-
ningen av irenden anges som en férklaring till
att verksamhetsmalet inte uppnitts. Myndighe-
ten bedémer att antalet inkomna drenden kom-
mer att 6ka betydligt under 2002 och att det
dirfor behovs ytterligare resurser for att verk-
samhetsmilet framdeles skall kunna uppnas.

Antalet inkomna irenden har 6kat med ca
12 % sedan féregdende verksamhetsir. Under
2001 avgjordes 7 183 irenden. Jimfort med f6-
regiende &r ir detta en Skning med ca 11 %.
Trots detta har milet, att irendebalansen skall
minska, inte uppfyllts. Arendebalansen uppgick
vid &rets slut tll 1 876, vilket ir en 6kning jim-
fort med foregdende &r med ca 7 %.

Den s.k. fordjupade utredningsverksamheten
av skadelidandes forsikringsforhillanden och
skadestindsskyldigas  betalningsférmdga  har
dven detta verksamhetsar prioriteras vilket ocksd
ir en forklaring till att drendebalansen har okat.
Under 2001 har de medel som influtit genom re-
gressverksamheten okat frin drygt 3,4 miljoner
kronor 2000 till nira 5,3 miljoner kronor.

Summan utbetald brottsskadeersittning har
okat markant. Ar 2000 utbetalades drygt 67
miljoner kronor. Forra dret utbetalades drygt 80
miljoner kronor. Den huvudsakliga férklaringen
till den kraftiga 6kningen torde vara en 6kad
medvetenhet, bide bland allminheten och hos
advokater m.{l, om méojligheten att anséka om
statlig brottsskadeersittning.

Under verksamhetséret har totalt 372 ansok-
ningar med ett sammanlagt s6kt belopp om nira
86 miljoner kronor inkommit till Brottsoffer-
fonden. Dessa ansokningar har avsett olika pro-
jekt. Som en f6ljd av att det sedan den 1 januari
2000 dven ir mojligt att ansdka om medel il 16-
pande verksamhet har dessutom 131 ansok-
ningar avseende verksamhetsstéd inkommit.
Andelen ansokningar avseende projekt har i
jimforelse med foregdende verksamhetsdr okat
med drygt 11 %. 195 projekt beviljades finansie-
ring frdn fonden och 116 beviljades verksam-
hetsstod. Av de projekt som beviljats medel har
82 stycken varit inriktade pd vild mot kvinnor,
44 stycken har varit inriktade pd 6vergrepp mot
barn och sex har rort offer f6r homofobiska
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brott. Diaremot har det inte heller detta ar bevil-
jats nigra medel for projekt rérande brott med
rasistiska fortecken. Detta resultat beror enligt
myndigheten pd att det helt enkelt inte inkom-
mit ansokningar 1 6nskvird utstrickning. Med
anledning av det fital ansokningar som inkom
foregdende dr har myndigheten genomfort rik-
tade informationsinsatser till invandrar- och
andra ideella foéreningar som kan antas ha in-
tresse av att i projektform arbeta med dessa fra-
gor.

Sammanlagt férdelades 21692 757  kronor
under verksamhetsdret, vilket innebar en smirre
okning jimfort med foéregiende &r. Fondens in-
tikter genom avgifter uppgick tll 24928 521
kronor, vilket innebir en marginell 6kning frén
forra dret. Av den totalt beviljade summan har
drygt 5 miljoner kronor avsett verksamhetsstod.

Brottsofferfonden tillférs medel frimst ge-
nom en avgift pd 500 kronor frin dem som har
démts for brott dir fingelse ingdr 1 straffskalan.
Fonden tillfors ocksi medel frdn dem som avtji-
nar straff i form av intensivovervakning med
elektronisk kontroll. Den démde kan 3liggas att
betala en avgift till fonden om 50 kronor per dag
under verkstilligheten, dock hégst 3 000 kronor.

Analys och slutsatser
Brottsoffermyndighetens arbete har den inrikt-
ning som statsmakterna bestimt. Milen som
uppstillts f6r verksamheten har 1 allt visentligt
upptyllts. Nir det giller verksamhetsmadlet, att
minst 70 % av brottsskadeirendena skall hand-
liggas inom viss tid, har detta verksamhetsmal
inte kunnat uppnds pa flera ar. Detta har delvis
berott p att malet sttt i konflikt med regering-
ens 6nskemdl om att myndigheten 1 storre ut-
strickning skall bedriva ett s.k. férdjupat utred-
ningsarbete. Det ligger i sakens natur att den
fordjupade utredningen tar resurser i ansprik
och att den férsvrar mojligheten att uppnd det
uppstillda malet. Milet vad giller omloppstid
indrades forra ret frdn tre mdnader till fyra m3-
nader. Att mélet trots detta inte har kunnat upp-
nds beror pd att antalet inkomna irenden 6kat
mer dn vad som kunnat forutses.
Sammanfattningsvis kan konstateras att myn-
digheten drivs pd ett effektivt sitt mot de upp-
satta mélen samt med god kvalitet.
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Revisionens iakttagelser

Riksrevisionsverket har inte haft nigra invind-
ningar 1 revisionsberittelsen fér 2001 avseende
Brottsoffermyndigheten.

Verksamhetens inriktning

Brottsoffermyndigheten har en central funktion
nir det giller stéd till dem som drabbas av brott.
Tvd av myndighetens huvuduppgifter ir att
prova ansékningar om brottsskadeersittning och
att sprida information om mdjligheterna till
brottsskadeersittning. Myndigheten har varit
mycket framgingsrik i sitt informationsarbete.
Detta har lett till en 6kad kunskap om mojlig-
heterna tll brottsskadeersittning bide hos all-
minheten och inom rittsvisendet, vilket 1 sin tur
har lett till en f6r varje ar tilltagande drendetill-
stromning.

Det ir ur medborgarperspektiv viktigt att an-
sokningar om brottsskadeersittning provas sd
snart mojligt. Myndigheten bér dirfor fokusera
sirskilt pd denna del av verksamheten och soka
effektivisera drendehanteringen ytterligare. Stri-
van att snabbt préva inkomna ansdkningar far
dock inte leda till férsimrad kvalitet 1 handligg-
ningen av irendena. Myndigheten bor dirfor
iven fortsittningsvis prioritera s.k. férdjupad ut-
redning av sdvil den skadelidandes férsikrings-
forhillanden som den skadestindsskyldiges be-
talningsformiga. Myndigheten bér ocksd striva
efter att vidareutveckla sin regressverksamhet.

Anslag

Under 2001 férbrukade Brottsoffermyndigheten
1 miljon kronor mindre in vad som anslagits for
verksamheten. Vid budgetérets slut fanns ett an-
slagssparande p 1,3 miljoner kronor. Prognosen
for anslagsbelastningen under innevarande &r vi-
sar att utgifterna kommer att uppgd ull 23,7
miljoner kronor vilket overstiger tillgingliga
anslagsmedel med 1,6 miljoner kronor.

Antalet inkomna brottsskadeirenden har 6kat
under forsta kvartalet 2002. Sannolikt beror 6k-
ningen pa att allt fler, genom vidtagna informa-
tionsinsatser, fitt kunskap om mgjligheten att
ansdka om ersittning frdn myndigheten. Enligt
myndighetens prognoser kommer antalet dren-
den att 6ka med omkring 12 % per &r de kom-
mande &ren. Det finns dock enligt Brottsoffer-
myndigheten tecken som tyder pa att drendetill-



stromningen kan 6ka idnnu mer. Regeringen
avser att noga folja denna utveckling. For att
kunna klara av den 6kade irendevolymen under
innevarande ir foresldr regeringen att anslaget
tillférs 2 miljoner kronor pd tilliggsbudget i
denna proposition (finansplanen m.m., avsnitt
9).

Som kompensation for beriknade utgiftsok-
ningar for [6ner, lokaler och ¢vriga férvaltnings-
kostnader justeras anslaget upp med 558 000
kronor. Dirutéver har anslagsnivin justerats i
syfte att begrinsa statlig konsumtion, se volym
1, avsnitt 6.2.1.

Regeringen foresldr att Brottsoffermyndig-
hetens anslag faststills tll 19093 000 kronor
2003. For 2004 beriknas anslaget till 19 515 000
kronor.

Tabell 4.35 Hirledning av anslagsniva 2003-2004 foér

4:10 Brottsoffermyndigheten

Tusental kronor

2003 2004
Anvisat i 2002 ars statshudget 20719 20719
Férandring till foljd av:
Pris- och loneomrékning * 558 1028
Beslut -2184 -2232
Overforing till/fran andra anslag - -
Ovrigt - -
Forslag/heraknat anslag 19093 19515

luPris— och loneomrékningen baseras pé anvisade medel i 2002 &rs statsbudget.
Ovriga fordndringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och I6neomrékning.

4:11 Ersattning for skador pa grund av

brott
Tabell 4.36 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2001 Utgift 75013 sparande 21120
Utgifts-
2002 Anslag 62500 '  prognos 84 882
2003 Forslag 13978
2004 Beréaknat 73978

! Varav 4 000 tkr p4 tillaggsbudget i denna proposition.

Frin anslaget betalas ersittning av statsmedel
enligt brottsskadelagen (1978:413) for skador pd
grund av brott. Utgifterna pd anslaget styrs av
antalet beviljade ansékningar och brottsskadeer-
sittningens storlek. Anslaget disponeras av
Brottsoffermyndigheten.
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Under 2001 utbetalades 80 126 000 kronor 1
brottsskadeersittning vilket ir en 6kning jim-
fort med tidigare dr. Samtidigt fick myndigheten
in intikter frdn regressverksamheten pd
5264000 kronor. Regressintikterna minskar
belastningen pd anslaget vilket sammantaget in-
nebar att utgifterna pd anslaget uppgick till
75013 000 kronor. Den frimsta orsaken till att
summan av utbetalda ersittningar har okat jim-
fort med foregdende ar ir att antalet avgjorda
drenden har 6kat. Prognosen fér innevarande &r
visar att utgifterna kommer att uppgd till 84,9
miljoner kronor vilket 6verstiger tillgingliga an-
slagsmedel med 5,3 miljoner kronor. Regeringen
foresldr dirfor att anslaget tillférs 4 miljoner
kronor pd tilliggsbudget 1 denna proposition (fi-
nansplanen m.m., avsnitt 9). Dirutéver har an-
slagsnivin justerats 1 syfte att begrinsa statlig
konsumtion, se volym 1, avsnitt 6.2.1.

Brottsoffermyndigheten har bedémt att be-
lastningen pd anslaget under 2003 kommer att
fortsitta att 6ka. Denna 6kning bedéms huvud-
sakligen bero pd det 6kade antalet inkomna och
avgjorda drenden. Regeringen avser att noga f6lja
utgiftsutvecklingen for detta anslag.

Mot bakgrund av detta foresldr regeringen att
anslaget fér budgetiret 2003 faststills till
73978 000 kronor. Samma belopp beriknas for
2004.

Tabell 4.37 Hirledning av anslagsnivd 2003-2004 for

4:11 Ersattning for skador pa grund av brott

Tusental kronor

2003 2004
Anvisat i 2002 érs statshudget 58 500 58 500
Féréandring till foljd av:
Beslut 15478 15478
Overforing till/frén andra anslag - -
Ovrigt - -
Forslag/berdknat anslag 13978 13978
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4:12 Rattshjdlpskostnader m.m.

Tabell 4.38 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 804 755 sparande -39 056
1 Utgifts-
2002 Anslag 892 000 prognos 842 108
2003 Forslag 827 664
2004 Berdknat 854 977

Lvarav 90 000 tkr pa tillaggsbudget i denna proposition.

Rittshjilpslagen (1996:1619) tridde 1 kraft den
1 december 1997. Den innebar en mingd férind-
ringar jimfoért med den tidigare lagen. Bland an-
nat giller att rittshjilpen dr generellt subsidiir
till rittsskyddet. Det innebir 1 huvudsak att den
som har en rittsskyddsforsikring som ticker en
rittslig tvist skall bekosta den med medel frin
forsikringen 1 stillet for genom den statliga
rittshjilpen. Lagen har inneburit kostnadssink-
ningar samtidigt som rittshjilpens grundlig-
gande syfte behdllits, nimligen att vara ett yt-
tersta skyddsnit for dem som inte kan {8 ritts-
ligt bistdnd pd annat sitt.

I samband med inférandet av den nya ritts-
hjilpslagen utlovade regeringen en uppfoljning
och utvirdering nir lagen varit 1 kraft ett par r.
Domstolsverket fick viren 2000 regeringens
uppdrag att gora en utvirdering av rittshjilpsla-
gen och foresld de forfattningsindringar eller
andra 4tgirder som borde vidtas. Uppdraget re-
dovisades den 1 oktober 2001 och utvirderingen
visade att den nya rittshjilpsreformen 1 allt vi-
sentligt fallit vil ut. Inga indringar 1 ritts-
hjilpslagen féreslogs.

I januari 2002 lade EG-kommissionen fram
ett forslag till direktiv om riteshyilp 1 civilritts-
liga tvister. 1 direktivet foreslds minimiregler
som garanterar en tillricklig rittshjilpsnivd 1
grinsoverskridande fall inom Europeiska unio-
nen. Ett genomférande av férslaget kan med den
nuvarande utformningen komma att innebira
vissa kostnadsékningar.

Reglerna om offentliga férsvarare som finns 1
rittegdngsbalken har varit 1 huvudsak oférind-
rade sedan 1984. Nir det giller malsigandebitri-
desinstitutet har riksdagen nyligen fattat beslut
om att utvidga mojligheten f6r domstol att for-
ordna sidant bitride (prop. 2000/01:79, bet.
2000/01:JuU20, rskr. 2000/01:20). Lagind-
ringen, som tridde i kraft den 1 juli 2001, inne-
bir att mélsigandebitride kan férordnas vid alla
brott varpd fingelse kan f6lja nir férutsittning-
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arna 1 ovrigt ir uppfyllda. Det dr svirt att be-
rikna omfattningen av den kostnadsékning som
lagindringen medfér. Regeringens antagande ir
dock att anslagsbelastningen endast kommer pa-
verkas marginellt.

Uppfolining av ersitining till offentliga forsvarare
offentliga bitriden och mdlsigandebitriden
Utgifterna for offentliga forsvarare, offentliga
bitriden och mélsigandebitriden har ¢kat under
flera dr. En orsak till utgiftsutvecklingen som
ofta anges dr att mélen okat i svirighet och kom-
plexitet. Riksrevisionsverket (RRV) fick under
vdren 2001 regeringens uppdrag att granska ut-
giftsutvecklingen for offentliga férsvarare, of-
fentliga bitriden och malsigandebitriden under
1994/95-2001. I oktober samma &r redovisades
uppdraget. I redovisningen konstaterar RRV att
de totala kostnaderna har ¢kat for sivil offent-
liga f6rsvarare som for malsigandebitriden och
offentliga bitriden. En del av denna kostnads-
okning beror pd att fler rittsbitriden har forord-
nats, en annan del beror pd att den genomsnitt-
ligt debiterade tiden har 6kat samt att timkost-
naden har okat.

RRV menar bla. att statistik och uppféljning
av utgiftsutvecklingen ir nodvindigt for att
kunna berikna den framtida kostnadsutveck-
lingen och att statistiken och uppféljningen kan
forbittras bla. genom att spara uppgifter om
antalet férordnanden under en lingre period.
RRYV redovisar dven nigra forslag till dtgirder for
att minska kostnaderna for rittsbitriden. Bland
annat foreslds att reglerna for kostnadsrikningar
bor férbittras nir det giller redovisning av ned-
lagd tid. Ett annat forslag ir att infora en ersitt-
ningstaxa f6r milsigandebitriden.

Forslaget om inforande av en taxa for ersitt-
ning till milsigandebitriden har redan genom-
forts genom beslut av Domstolsverket. Taxan
bérjade gilla den 1 mars 2002.

I april 2002 gav regeringen Domstolsverket 1
uppdrag att ge forslag pd dtgirder som kan pé-
verka kostnadsutvecklingen pa rittshjilpsansla-
get. I uppdraget ingdr bla. att underséka hur
statistik och uppféljning av utgiftsutvecklingen
kan férbittras och att ge forslag pd hur kraven pd
en kostnadsriknings utformning kan férbittras
for att gora det enklare att bedoma skiligheten
av yrkad ersittning. Uppdraget skall redovisas
senast den 31 december 2002.

Vidare férbereder Justitiedepartementet i
samrdd med Domstolsverket en férsoksverk-



samhet utan tillimpning av nu gillande taxor.
Det huvudsakliga syftet ir att underséka hur en
sdan ordning skulle gestalta sig, blLa. om den
skulle bli mer eller mindre kostsam och hur det
paverkar domstolarnas arbetsborda.

Regeringens dverviaganden

Frén anslaget skall betalas de kostnader som en-
ligt 21 kap. 10 § rittegingsbalken, lagen
(1988:609) om maélsigandebitride och ritts-
hjilpslagen (1996:1619) skall betalas av allminna
medel. Dirutdver skall frin anslaget betalas de
kostnader som enligt lagen (1996:1620) om of-
fentligt bitride skall betalas av allminna medel,
dock inte sddana kostnader som avser offentligt
bitride 1 drenden enligt utlinningslagen
(1989:529) och lagen (1991:572) om sirskild ut-
linningskontroll.

Frin och med 2000 finansierar anslaget ocksa
utgifter for sirskilda foretridare for barn enligt
12 § lagen (1999:997) om sirskild foretridare for
barn.

De faktorer som styr kostnaderna ir framfor
allt antalet irenden, irendenas svirighetsgrad,
ersittningsnivan till bitriden och offentliga for-
svarare samt den andel av rittshjilpskostnaderna
som betalas av den rittssokande.

Enligt 21 kap. 10 § rittegdngsbalken och 27 §
rittshjilpslagen samt 25 § lagen om maélsigande-
bitride och 5§ lagen om offentligt bitride be-
stimmer regeringen den timkostnadsnorm som
ligger till grund fér ersittning for arbete pd
rittshjilpsomradet. D4 verksamheten avvecklats
vid de allminna advokatbyrierna har regeringen
beslutat att anvinda timkostnadsnormen for
2000 som bas med omrikning av de olika be-
stdndsdelarna 1 normen. Timkostnadsnormen
for perioden 1 januari 2002 — 31 december 2002
ir 929 kronor exklusive mervirdesskatt (1 162
kronor inklusive mervirdesskatt).

For nirvarande finns det taxor for ersittning
till offentliga férsvarare och mélsigandebitriden
1 vissa brottmdl 1 tingsritt och hovritt (DVFS
2001:7 och 2001:14). Taxorna beslutas av Dom-
stolsverket pa grundval av timkostnadsnormen.

Utgifterna pa anslaget dr regelstyrda och svira
att berikna. Under flera ar har utgifterna fér of-
fentliga forsvarare, offentliga bitriden och mal-
sigandebitriden dkat (jimfér ovan).

Ar 2001 uppgick anslaget till 805 miljoner
kronor vilket ocksd blev utgiftsutfallet fér 2001.
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Sammantaget redovisade anslaget ett underskott
pa 39 miljoner kronor vid drets utging.

For 2002 uppgdr anslaget till 802 miljoner
kronor. Utgifterna kommer att 6verstiga anvi-
sade medel och for att ticka underskottet fore-
sldr regeringen pd ulliggsbudget i denna propo-
sition att anslaget tillférs 90 miljoner kronor.

Regeringen foresldr att anslaget for 2003 fast-
stills till 827 664 000 kronor. For 2004 beriknas
anslaget till 854 977 000 kronor.

Tabell 4.39 Hirledning av anslagsnivd 2003-2004 for

4:12 Rattshjalpskostnader m.m.
Tusental kronor

2003 2004
Anvisat i 2002 érs statsbudget 802 000 802 000
Féréandring till foljd av:
Beslut 0 0
Overforing till/fran andra anslag 0 0
Ovrigt 25 664 52977
Forslag/beraknat anslag 827 664 854 977

4:13 Kostnader for vissa skadereg-
leringar m.m.

Tabell 4.40 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 15948 sparande 3985
Utgifts-
2002 Anslag 21399 ! prognos 25054
2003 Forslag 15291
2004 Berdknat 15291

1 Inklusive 6 000 tkr pa tilldggsbudget i denna proposition.

Anslaget ir nytt sedan dr 2000 och ersatte det
tidigare anslaget F7 Diverse kostnader fér ritts-
visendet. Anslaget disponeras av Justitiekans-
lern.

Anslaget anvinds for att finansiera kostnader
som uppkommer for staten i samband med vissa
skaderegleringar m.m. Dessa kan t.ex. réra er-
sittning enligt lagen (1974:515) om ersittning
vid frihetsinskrinkningar, ersittning enligt lagen
(1998:714) om ersittning vid frihetsberévande
och andra tvingsatgirder eller skadestind enligt
bestimmelserna om fel och férsummelse vid
myndighetsutdvning 1 skadestindslagen
(1972:207). T anslutning till att sddan ersittning
utbetalas kan ersittning dven utgd fér ombuds-
och rittegingskostnader. Ersittning till staten
for sddana kostnader tillgodoriknas anslaget.
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Regeringens dvervaganden

Det ir givetvis svart att pd forhand forutse vilka
ersittningsansprak som kommer att riktas mot
staten och didrmed ocksé storleken pd de belopp
som kan bli aktuella att betala ut. Samtidigt kan
det konstateras att utfallet pd anslaget har varit
forhllandevis stabilt under senare &r. Sedan 2000
har dock sdvil antalet ansékningar om ersittning
frén personer som varit frihetsberévade samt ut-
betalade belopp okat. I utgiftsprognosen férut-
spas en fortsatt 6kning.

Vid utgingen av 2001 uppgick anslagssparan-
det till knappt 4 miljoner kronor. Detta sparande
har forts 6ver till innevarande &r. Utgiftsprogno-
sen for innevarande r beriknas till ca 25 miljo-
ner kronor. Till f6ljd av prognosen foresldr re-
geringen pa tilliggsbudget 1 denna proposition
att anslaget tillférs 6 miljoner kronor. Dirutdver
har anslagsnividn justerats 1 syfte att begrinsa
statlig konsumtion, se volym 1, avsnitt 6.2.1.

For 2003 foresldr regeringen att anslaget fast-
stills till 15291000 kronor. For 2004 beriknas
anslaget uppga tll 15 291 000 kronor.

Tabell 4.41 Hérledning av anslagsniva 2003-2004 for

4:13 Kostnader for vissa skaderegleringar m.m.

Tusental kronor

nella institutet i Rom for unifiering av privatrit-
ten (UNIDROIT), Association Internationale
des Hautes Jurisdictions Administratives samt
Bernunionen (WIPO=World Intellectual Pro-
perty Organization).

Dessutom betalas frin anslaget bidrag till Hel-
singfors Kriminalpolitiska institut och till Nor-
diska samarbetsridet for Kriminologi. Aven bi-
drag till vissa andra internationella sammanslut-
ningar med anknytning till Justitiedepartemen-
tets omrade betalas frin anslaget.

Vidare betalas frin anslaget kostnader som
hinfor sig till internationellt straff- och civil-
rittsligt samarbete och som inte skall biras av
annan myndighet. Den 6kande fria rorligheten
och den snabba teknologiska utvecklingen okar
det internationella rittsliga samarbetet, sdvil pd
det straffrittsliga som pd det civilrittsliga omr3-
det. Nya konventioner utarbetas och antalet in-
ternationella kontakter mellan staters rittsvir-
dande myndigheter blir fler.

Regeringens déverviganden

Regeringen foresldr att anslaget faststills till
6 456 000 kronor 2003. Samma belopp beriknas
for 2004.

2003 2004
Anvisat i 2002 ars statshudget 15399 15399 Tabell 4.43 Hirledning av anslagsniva 2003-2004 for
Férandring till féljd av: 4:14 Avgifter till vissa internationella sammanslutningar
m.m.

Beslut -108 -108 Tusental kronor
Overforing till/fran andra anslag 0 0 2003 2004
Ovrigt 0 0 Anvisat i 2002 ars statshudget 6 456 6 456
Forslag/berdknat anslag 15291 15291 Féréndring till féljd av:

Beslut - -

Overforing till/fran andra anslag - -

. . . . . Ovrigt - ;
4:14  Avgifter till vissa internationella
Forslag/berdknat anslag 6 456 6 456

sammanslutningar m.m.

Tabell 4.42 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 6 854 sparande 4 758!
Utgifts-
2002 Anslag 4456 *  prognos 7 896
2003 Forslag 6 456
2004 Beraknat 6 456

TBeloppet i Arsredovisning for staten 2001 (skr. 2001/02:101) bilaga 7 avseende
utgdende reservation och raméverforingsbelopp 2001 har korrigerats.
% Inklusive en minskning p& 2 000 tkr pa tillaggshudget i denna proposition.

Frin anslaget betalas &rsavgifter till Haagkonfe-
rensen for internationell privatritt, Internatio-
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4:15 Bidrag till brottsférebyggande

arbete

Tabell 4.44 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 6 957 sparande 2 477
Utgifts-
2002 Anslag 7200 prognos 9475
2003 Forslag 7200
2004 Berdknat 7200




Regeringen presenterade 1 juni 1996 ett natio-
nellt brottsforebyggande program. Syftet med
programmet ir att forstirka och utveckla de
brottsférebyggande insatserna i hela landet. Un-
der perioden 1997-2001 har sammanlagt ca 40
miljoner kronor anvisats for detta indam4l.

Regeringens dverviaganden
Resultatbedémning

Resultat

BRA har fatt en central roll nir det giller att
stodja de lokala brottsférebyggande rad som bil-
dats ute i landet. De satsningar som BRA inlett
med att stimulera det lokala brottsférebyggande
arbetet kriver fortsatta sirskilda resurser for att
kunna fullféljas. Behovet av kunskap ir fortfa-
rande stort. BRA anser dirfor att det ir viktigt
att det ekonomiska stodet frin nationell nivd
kommer att fortsitta.

BRA har under 4ret beviljat startbidrag till 38
kommuner for uppstartandet av nya lokala
brottsférebyggande rad. BRA har frimst beviljat
bidrag till projekt och verksamheter inom sko-
lans omrdde och till férebyggande verksamhet i
anslutning till boendet. Aven forildrastéd och
kvinnoprojekt har fitt del av medlen.

Enligt BRA:s uppfattning har det ekonomiska
stodet inneburit att aktiviteten 1 det lokala arbe-
tet blivit pdtagligt bittre. Metod- och kunskaps-
utveckling inom det brottspreventiva omridet
har 6kat betydligt. For att det ekonomiska sts-
det tll det lokala brottsférebyggande arbetet
skall bli effektivare har riktlinjerna f6r beviljande
av medel dndrats. I likhet med tidigare ar priori-
teras ansokningar som avser startbidrag till
kommuner som inrittar lokala brottsférebyg-
gande rdd liksom ansokningar som giller projekt
och verksamheter inom skolans omride. Vidare
prioriteras ocksd projekt som syftar ull att
minska brottsligheten och ordningsstérningar 1
bostadsomriden fér att 6ka tryggheten. Frin
och med 2002 prioriteras dven projekt som in-
riktas pd att 6ka tryggheten i centrumdelar lik-
som 3tgirder som syftar till att involvera det lo-
kala niringslivet i det brottstérebyggande arbe-
tet.

PROP. 2002/03:1 UTGIFTSOMRADE 4

Det ekonomiska stédet anvinds ocksd till att
sprida kunskapen pd ett sitt som uppfyller de
behov som de lokala aktérerna har. Medel har
dirfér anvinds fér dokumentation, uppféljning
och utvirdering liksom till stéd av nitverk for
lokala brottsférebyggande rad.

Analys och slutsatser

BRA har fitt en nyckelroll nir det giller att
stodja verksamheten i de lokala brottsférebyg-
gande riden och regeringen delar BRA:s be-
démning att det ekonomiska stédet frén natio-
nell nivd bor fortsitta for att stimulera denna
verksamhet. Arbetet bor nu frimst inriktas pd
att se till att verksamheten 1 de lokala brottsfére-
byggande riden utvecklas och férdjupas. Fort-
satt metod- och kunskapsutveckling ir viktig.
Niringslivet miste involveras 1 samarbetet pd lo-
kal nivd. Regeringen ser positivt pd att medlen
anvinds tll projekt inom vissa teman, t.ex.
brottstorebyggande arbete 1 skolorna och till att
involvera niringslivet 1 det lokala arbetet for att
forebygga brott.

Det ir viktigt med uppféljning och utvirde-
ring av de verksamheter och projekt som beviljas
medel. Regeringen ser dirfér positivt pd att en
del av det ekonomiska stddet anvinds till att ve-
tenskapligt félja upp och utvirdera projekt. M-
let ir att resurserna skall g3 till projekt som erfa-
renhetsmissigt kan forvintas ha effekt pd
brottsligheten.

Anslag

Regeringen foresldr att anslaget faststills till
7200 000 kronor 2003. Samma belopp beriknas
for 2004.

Tabell 4.45 Hirledning av anslagsnivd 2003-2004 for

4:15 Bidrag till brottsforebyggande arbete
Tusental kronor

2003 2004
Anvisat i 2002 érs statsbudget 7200 7200
Féréandring till foljd av:
Beslut
Overforing till/frén andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 7200 7200
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