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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

bemyndigar regeringen att under ar 2003, i
fraga om ramanslaget 42:3 Dijurhalsovard
och djurskyddsframjande atgarder, fatta be-
slut som inklusive tidigare gjorda dtaganden
medfor utgifter pa hogst 11 100 000 kronor
efter ar 2003 (avsnitt 4.8.3),

bemyndigar regeringen att under ar 2003, i
fraga om ramanslaget 42:5 Bekampande av
smittsamma husdjurssjukdomar, fatta beslut
som inklusive tidigare gjorda ataganden
innebar utgifter pd hogst 3 500 000 kronor
under ar 2004 (avsnitt 4.8.5),

bemyndigar regeringen att for ar 2003 lata
Statens jordbruksverk ha tillgang till en
kredit pd myndighetens sarskilda rante-
konto for EU-verksamhet i Riksgélds-
kontoret pa hogst 5500 000000 kronor
(avsnitt 5.8.1),

bemyndigar regeringen att under ar 2003, i
fraga om ramanslaget 43:5 Arealerséttning
och djurbidrag m.m., fatta beslut som inklu-
sive tidigare gjorda ataganden innebar ut-
gifter pa hogst 5029 000 000 kronor under
ar 2004 (avsnitt 5.8.5),

bemyndigar regeringen att under ar 2003, i
fraga om ramanslaget 43:6 Intervention och
exportbidrag for jordbruksprodukter, fatta be-
slut som inklusive tidigare gjorda dtaganden
innebdr utgifter pa hdgst 2 000 000 kronor
under ar 2004 (avsnitt 5.8.6),

bemyndigar regeringen att under ar 2003, i
fraga om ramanslaget 44:1 Atgarder for
landsbygdens miljo och struktur, fatta beslut

om stod som inklusive tidigare gjorda ata-
ganden innebar utgifter pd sammanlagt
hogst 2880000000 kronor fordelade pa
hogst 1230000000 kronor ar 2004,
985 000 000 kronor ar 2005, 520000 000
kronor ar 2006, 85 000 000 kronor &r 2007
och 60000000 kronor darefter (avsnitt
6.8.1),

bemyndigar regeringen att under ar 2003, i
fraga om ramanslaget 44:2 Fran EG-bud-
geten finansierade atgarder for landsbygdens
miljo och struktur, fatta beslut som inklusive
tidigare gjorda &taganden innebar utgifter
pa sammanlagt 3 180 000 000 kronor for-
delade pa hogst 1310000000 kronor ar
2004, 1160000000 kronor ar 2005,
560 000 000 kronor ar 2006, 90 000 000
kronor ar 2007 och 60000000 kronor
darefter (avsnitt 6.8.2),

bemyndigar regeringen att under ar 2003 i
fréga om anslaget 44:6 Aterforing av skatt pa
handelsgddsel och beké@mpningsmedel m.m.
fatta beslut om atagande som medfor ut-
gifter pa hogst 187 000 000 kronor under ar
2004 och 186 000 000 kronor under ar 2005
(avsnitt 6.8.6),

bemyndigar regeringen att under ar 2003, i
frdga om ramanslaget 45:1 Framjande av
rennaringen m.m., fatta beslut om stéd som
inklusive tidigare gjorda &taganden innebéar
utgifter pa hogst 4 000 000 kronor efter ar
2003 (avsnitt 7.6.1),

11
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10. bemyndigar regeringen att under ar 2003, i
frdga om ramanslaget 26:1 Forskningsradet
for miljo, areella naringar och samhalls-
byggande: Forskning och samfinansierad
forskning, fatta beslut om stéd som inklu-
sive tidigare gjorda ataganden innebér utgif-
ter pa sammanlagt hogst 350 000 000 kro-
nor fordelade pa hogst 215 000 000 kronor

11.

under ar 2004, hogst 115000 000 kronor
under ar 2005 och hogst 20 000 000 kronor
under ar 2006 (avsnitt 8.2),

for ar 2003 anvisar anslagen under utgifts-
omrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske med
anslutande naringar enligt féljande upp-
stallning:

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp
41:1  Skogsvardsorganisationen ramanslag 300 991
41:2  Insatser for skogsbruket ramanslag 225700
41:3  Internationellt skogssamarbete ramanslag 1405
41:4  Fran EG-budgeten finansierade medel for

skogsskadeévervakning ramanslag 6 000
42:1  Statens veterindrmedicinska anstalt ramanslag 103 266
42:2  Bidrag till distriktsveterindrorganisationen obetecknat anslag 89 392
42:3  Djurhalsovard och djurskyddsframjande atgarder ramanslag 22 603
42:4  Centrala férsoksdjursndmnden ramanslag 18 106
42:5 Bek&mpande av smittsamma husdjurssjukdomar ramanslag 107 100
42:6  Ersattningar for viltskador m.m. ramanslag 84 000
42:7  Djurskyddsmyndigheten ramanslag 20 397
43:1  Statens jordbruksverk ramanslag 299 745
43:2  Statens utsédeskontroll ramanslag 807
43:3  Statens vaxtsortndmnd ramanslag 1993
43:4  Bekdmpande av vaxtsjukdomar ramanslag 2578
43:5  Arealersattning och djurbidrag m.m. ramanslag 1407 400
43:6  Intervention och exportbidrag for jordbruksprodukter ramanslag 1516 000
43:7  Réntekostnader for forskotterade arealersattningar m.m. ramanslag 79 415
43:8  Fiskeriverket ramanslag 102 255
43:9  Strukturstod till fisket m.m. ramanslag 28 390
43:10 Fran EG-budgeten finansierade strukturstod till fisket m.m. ramanslag 80 000
43:11 Fiskevard ramanslag 20 500
43:12 Livsmedelsverket ramanslag 132 708
43:13 Livsmedelsekonomiska institutet ramanslag 8 468
43:14  Livsmedelsstatistik ramanslag 23290
43:15 Jordbruks- och livsmedelsstatistik finansierad fran EG-

budgeten ramanslag 7400
43:16 Atgarder inom livsmedelsomradet ramanslag 5000
43:17 Bidrag till vissa internationella organisationer m.m. ramanslag 37089
44:1  Atgarder for landsbygdens miljé och struktur ramanslag 2223000
44:2  Fran EG-budgeten finansierade atgarder for landsbygdens miljo

och struktur ramanslag 1557 951
44:3  Miljoforbattrande atgarder i jordbruket reservationsanslag 19 351
44:4  Stdd till jordbrukets rationalisering m.m. ramanslag 3000
44:5  Stdd till innehavare av fjalldgenheter m.m. ramanslag 1538
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44:6

Aterféring av skatt pd handelsgddsel och bekdmpningsmedel

m.m. obetecknat anslag 420000
45:1  Frdmjande av renndringen m.m. ramanslag 37000
45:2  Informationssatsning om samerna ramanslag 4000
25:1  Sveriges lantbruksuniversitet ramanslag 1226 964
26:1  Forskningsradet for miljo, areella naringar och

samhallsbyggande: Forskning och samfinansierad forskning ramanslag 234 493
26:2  Bidrag till Skogs- och lantbruksakademien obetecknat anslag 1184
Summa 10 460 479
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2 Utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk,
fiske med anslutande naringar

2.1 Omfattning

Jordbruksdepartementet ansvarar for utgifts-
omrade 23. For fragor som ror skogsnaringen
och Skogsvardsorganisationen ansvarar dock
Naringsdepartementet. Jordbruksdepartementet
har vidare ett samordningsansvar for fragor som
ror samerna. Politikomrade Samepolitik om-
fattar ocksa anslag under andra utgiftsomraden.
Anslagen for utbildning och forskning ingar i
politikomraden for vilka Utbildningsdeparte-
mentet ansvarar.

Utgiftsomradet omfattar 39 anslag fordelade
pa sju politikomraden. Det mest omfattande
politikomradet &r Livsmedelspolitik som om-
fattar i forsta hand verksamhet som avser jord-
bruks- och tradgardsnaringarna, fiskerinaringen
samt livsmedel. Ovriga politikomréden r Lands-
bygdspolitik, Djurpolitik, Samepolitik, Skogs-
politik, Utbildningspolitik och Forsknings-
politik. Inom utgiftsomradet ryms foljande
myndigheter: Statens jordbruksverk, Statens
utsaddeskontroll, Statens vaxtsortndmnd, Fiskeri-
verket, Statens veterindrmedicinska anstalt, Cen-
trala forsoksdjursndmnden, Livsmedelsverket,
Livsmedelsekonomiska institutet, Sveriges lant-
bruksuniversitet samt Skogsstyrelsen och skogs-
vardsstyrelserna.

Sametinget redovisas under utgiftsomrade 1.

For budgetaret 2003 foreslas att sammanlagt
10,5 miljarder kronor anslas for utgiftsomradet.
Anslagna medel for utgiftsomradet minskar med
cirka 4,3 miljarder kronor jamfoért med budget-
aret 2002 bl.a. till foljd av att utbetalningen av
arealersattningar enligt regeringens  forslag
utbetalas under ar 2002. Ungefar 51 procent av

utgifterna  finansieras fran  EU-budgeten.
Merparten av EU-stddet avser obligatoriska
atgarder sasom arealersattning, djurbidrag,
intervention och exportbidrag. Dértill kommer
delfinansierade stdd och ersdttningar som
forutséatter nationell medfinansiering. Till dessa
hér det nya landsbygdsprogrammet och den nya
strukturplanen for fiskerindringen i Sverige.

Diagram 2.1 Utgiftsomrade 23 ar 2002 (prognos)

5% I EU-stod

O Nationell
medfinansiering av
EU-stod

[ Forskning och
utbildning (inkl. SLU
och Formas)

O Myndigheter (exkl.
SLU och Formas)

52%

26% m Ovrigt

EU-stod (7,3 miljarder kronor): Finansiering
fran EU-budgeten. Arealstod, intervention,
miljéersattningar, m.m. En del av EU-stddet fo-
rutsatter nationell medfinansiering.

— Nationell medfinansiering av EU-stdd
(3,7 miljarder kronor): T.ex. strukturstéd,
miljéerséttningar och regionalsttd.

— Forskning och utbildning (1,4 miljarder
kronor): SLU och st6d till forskning.

—  Myndigheter (1,0 miljarder kronor): Jord-
bruksverket, Skogsvardsorganisationen,
m.fl. (ej SLU).
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—  Ovrigt (0,7 miljarder kronor): Nationellt
stdd, bekdmpande av smittsamma husdjurs-
sjukdomar, m.m.

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomradet 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande naringar

Miljoner kronor

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beréknat

2001 2002* prognos anslag anslag

2002 2003 2004

Skogspolitik 453 519 542 534 496
Djurpolitik 407 450 417 445 444
Livsmedelspolitik 10 607 8279 7312 3753 7752
Landsbygdspolitik 3714 4023 4367 4225 4237
Samepolitik 50 43 56 41 41
Utbildningspolitik 1157 1209 1193 1227 1265
Forskningspolitik 239 234 232 236 216

Totalt for utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske med
anslutande néringar 16 627 14 757 14118 10 460 14 451

! Inklusive beslut till fljd av forslag till tillaggsbudget i samband med 2002 &rs ekonomiska varproposition och férslag till tillaggsbudget i denna proposition.
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Utgifterna inom utgiftsomradet styrs till stor del
av EU:s regelverk och kan péverkas endast
genom forandringar av regelverket som styr den
gemensamma  jordbrukspolitiken och den
gemensamma fiskeripolitiken. Aterflodet fran
EU bruttoredovisas i den svenska statsbudgeten,
dvs. inkomsterna fran EU redovisas pa inkomst-
titel och motsvaras, ibland med viss tids-
forskjutning, av en utgift pa statsbudgetens
utgiftssida.

2.2 Utgiftsutveckling
Verksamhetsutfall och ekonomiskt utfall
Okat

Utgifterna inom utgiftsomradet har

kontinuerligt sedan Sverige blev medlem i EU
och ar nu mer an dubbelt s& hoga jamfort med
aren fore EU-medlemskapet (IGpande priser).
Till stor del forklaras detta av att ett antal nya
EU-stod inforts aren 1996-2002. Framfor allt
géller detta miljOersattningar och arealstdd.
Nedgangen i utgifterna ar 2000 &r foljden av en
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Tabell 2.2 Harledning av ramnivad 2003-2004, for

Utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske med
anslutande néaringar

Miljoner kronor

2003 2004
Anvisat i 2002 ars statsbudget 10839 10 839
Forandring till foljd av:
Pris- och l6neomrékning 66 123
Beslut ! -4 008 -18
Ovriga makroekonomiska
forutsattningar
Volymer
Overforing till/fran andra
utgiftsomraden 8 5
Ovrigt 3556 3502
Ny ramniva 10 460 14 451

! varav 4 000 mnkr avser en tidigarelaggning av utbetalningen av areal-
ersattningar till &r 2002.

2.3
Tabell 2.3 Skatteavvikelser

Miljarder kronor

Skatteavvikelser

senarelagd utbetalning av arealstddet inom 2002 2008
jordbruket medan nedgangen ar 2003 &r foljden _Uttag av brénsle m.m. 0,16 0,15
av en tidigareldggning av detta stod. Awverkningsratt till skog - -
Avgéngsvederlag till jordorukare m.m. - -
- - - . Skogsavdrag - -
Diagram 2.2 Utgiftsutveckling budgetaren 1998-2003
Anlaggning av ny skog 0,26 0,35
18 000
16000 - Skogs- och skogsskadekonto 0,06 0,06
14000 | Ingdende skatt pa jordbruksarrende - -
12000 Bransleforbrukning i vaxthus- och
10000 - jordbruksnaringen 0,14 0,14
8000 - ) A
Elférbrukning i véxthus- och
6000 r jordbruksnaringen 0,47 0,48
4000 -
2000 - Summa 1,09 1,18
0 : : : : :

1998 1999 2000 2001 2002 2003
(prognos)  (forslag)

De redovisade avvikelserna som har kunnat
kvantifieras avser framst véardet av undantag fran
skatteplikt vid uttag ur naringsverksamhet av
brénsle om fastigheten dr taxerad som lantbruks-
enhet samt vérdet av att bl.a. anldggning av ny
skog omedelbart far kostnadsforas.

Uttag av bransle

Enligt huvudregeln i kommunalskattelagen (KL
22 § forsta stycket 1 anv) &r uttag ur nérings-
verksamhet skattepliktigt. Uttag av bréansle for
uppvarmning ar dock undantaget fran skatteplikt
om fastigheten &r taxerad som lantbruksenhet.
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Skatteavvikelsen avser inkomstskatt och sérskild
I6neskatt.

Avverkningsrétt till skog mot betalning som skall
erlaggas under flera ar

Enligt god redovisningssed uppkommer intakten
nar bindande avtal traffats. Enligt gallande lag-
stiftning (KL 24 § femte stycket 1 anv) tillimpas
dock i detta fall kontantprincipen, vilket innebér
att beskattningen skjuts upp, varfor en réntefri
kredit uppstar i naringsverksamhet. Rantan pa
krediten borde utgdra underlag for inkomstskatt
och sarskild l6neskatt.

Avgangsvederlag till jordbrukare

I vissa fall ar avgangsvederlag till jordbrukare
inte skattepliktigt. Skatteavvikelsen avser in-
komstskatt och sérskild l6neskatt.

Anl&ggning av ny skog

Utgifter for anlaggning av ny skog och dikning
som framjar skogsbruk far omedelbart kost-
nadsforas. Samma avdragsmajligheter géller dven
for bér- och fruktodlingar for inkdp och plan-
tering av trdd och buskar. Skatteavvikelsen
utgors av ranteeffekten pa den omedelbara
avskrivningen.

Skogsavdrag

Vid awvyttring av skog medges fysisk person
under innehavstiden avdrag med hogst 50 pro-
cent av anskaffningsvardet, medan avdraget for
juridiska personer &r begréansat till 25 procent.
Vid taxeringen for ett visst beskattningsar med-
ges avdrag med hogst halva den avdrags-
grundande skogsintékten. Syftet med avdrags-
ratten ar att undanta rena kapitaluttag fran be-
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skattning. A andra sidan saknas anledning att
medge avdrag nar vardeokningen péa skogstill-
vaxten oOverstiger gjorda uttag. Skatteavvikelsen
uppkommer genom den schablon som ér vald
for berdkning av avdragets storlek och avser
inkomstskatt och sarskild I6neskatt.

Skogs- och skogsskadekonto

Det finns majlighet att fa géra avdrag for belopp
som satts in pad skogskonto eller skogsskade-
konto fran intdkter som &r hanforliga till skogs-
bruk. Avsittningen begransas i tid till 10 ar pa
skogskonto och 20 ar pa skogsskadekonto.
Skatteavvikelsen avser rantan pa skattekrediten.
Rantan pa krediten borde utgdra underlag for
inkomstskatt och sérskild l6neskatt.

Ingaende skatt pa jordbruksarrende

Avdragsratten omfattar hela den ingdende
skatten pa jordbruksarrende, dven om vérdet av
bostad ingar i arrendet.

Bransleférbrukning inom jordbruks- och
véxthusnaringen

Véxthusnadringen ar skattebefriad fran energi-
skatt for all anvandning av fossila bréanslen.
Sedan den 1juli 2000 &r &ven 6vriga delar av
jordbruksnaringen skattebefriad. Normen utgors
av full skattesats pa dessa bréanslen.

Elférbrukning inom jordbruks- och
vaxthusnaringen

Véxthusnaringen ar skattebefriad for all anvand-
ning av elektrisk kraft. Sedan den 1 juli 2000 ar
dven Ovriga delar av jordbruksndringen skatte-
befriad. Normen utgérs av normalskattesatsen
pael.
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3 Skogspolitik

3.1 Omfattning

Omradet Skogspolitik omfattar den skogspolitik
som riksdagen har beslutat, senast ar 1993.
Skogspolitiken foljs upp i sérskild ordning och
en redovisning med eventuella forslag till juster-
ingar gors till riksdagen vart fjarde ar.

Inom politikomradet ryms de flesta statliga
ekonomiska medel som har beslutats for att na
de skogspolitiska malen. | budgetpropositionen
behandlas sarskilt Skogsvardsorganisationen som
bestdr av Skogsstyrelsen och skogsvardsstyrel-
serna. Skogsstyrelsen &r central forvaltnings-
myndighet med ansvar for fragor som ror
skogsbruket och chefsmyndighet for de tio re-

3.2 Utgiftsutveckling

gionala skogsvardsstyrelserna. Pa Gotland
fullgor lansstyrelsen skogsvardsstyrelsens upp-
gifter under en forsoksperiod t.o.m. den
31 december 2006.

De anslag som finns inom politikomradet
avser i huvudsak Skogsvardsorganisationens for-
valtningsanslag och anslag till miljéinriktade
insatser i skogsbruket. Dartill kommer ett
mindre anslag for vissa svenska atgarder pa det
internationella skogsomradet. Skogsvardsorgani-
sationen finansieras &en med uppdragsin-
komster. Vissa atgarder pa skogsomradet med-
finansieras av EU inom ramen for struktur-
fondsprogram och EU:s miljo- och landsbygds-
program.

Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom politikomradet
Miljoner kronor

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beréaknat

2001 20021 prognos anslag anslag

2002 2003 2004

41:1 Skogsvardsorganisationen 291 291 296 301 308
41:2 Insatser for skogsbruket 159 221 234 226 181
41:3 Internationellt skogssamarbete 1 1 2 1 1
41:4 Fran EG-budgeten finansierade medel for skogsskadedvervakning 2 6 10 6 6
Totalt for politikomrade Skogspolitik 453 519 542 534 496

Ynklusive beslut till foljd av forslag till tillaggshudget till statsbudgeten for budgetaret 2002 i samband med den ekonomiska vérpropositionen.
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3.3 Mal

Skogen ar en nationell tillgang som skall skotas
sa att den uthalligt ger en god avkastning sam-
tidigt som den biologiska mangfalden behalls.
Vid skotseln skall hédnsyn tas dven till andra all-
ménna intressen.

Den skogspolitik som beslutades av riksdagen
1993 kannetecknas av att den har tva jamstallda
mal, ett produktionsmal och ett miljomal. Pro-
duktionsmalet innebar att skogen och skogs-
marken skall utnyttjas effektivt och ansvarsfullt
sd att den ger en uthdlligt god avkastning.
Skogsproduktionens inriktning skall ge hand-
lingsfrihet i fraga om anvandningen av vad
skogen producerar. Miljomalet innebar att
skogsmarkens naturgivna produktionsformaga
skall bevaras. Biologisk mangfald och genetisk
variation i skogen skall sdkras. Skogen skall
brukas sa att vaxt- och djurarter som naturligt
hér hemma i skogen ges forutsdttningar att
fortleva under naturliga betingelser och i livs-
kraftiga bestdnd. Hotade arter och naturtyper
skall skyddas. Skogens kulturmiljovarden samt
dess estetiska och sociala varden skall varnas.

Skogspolitikens mal beslutades av riksdagen ar
1993 (prop. 1992/93:226, bet. 1992/93:JoU15,
rskr. 1992/93:352). Skogspolitiken utvérderas
varje mandatperiod och en forsta utvdrdering
redovisades  for  riksdagen varen 1998
(prop. 1997/98:158, bet. 1998/99:MJU3,
rskr. 1998/99:32). Regeringen gjorde da bedém-
ningen att skogspolitikens mal skulle ligga fast.
Riksdagen hade ingen erinran mot detta. Reger-
ingen avser att for riksdagen redovisa den andra
utvdrderingen av skogspolitikens effekter i
bérjan av mandatperioden.

3.4 Politikens inriktning

1 1993 ars skogspolitiska beslut slogs det fast att
skogspolitiken maste ges en langsiktig och eko-
logisk inriktning. Det framholls ocksa att det
inte & mojligt och rimligt att med alltfor korta
intervaller &ndra grunderna for skogspolitiken
mot bakgrund av det grundlaggande kravet pa
god hushallning och med hansyn till de langa
vaxttider som géller for den svenska skogen.
Beslut som fattas i dag och atgarder som vidtas i
var generation ger resultat forst for kommande
generationer. A andra sidan méaste nya kunskaper
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och varderingar fa komma till uttryck i den kon-
kreta utformningen och tillampningen av skogs-
politiken. Enligt regeringens uppfattning bor
mot den bakgrunden de skogspolitiska besluten
och deras effekter foljas upp fortldpande. Har-
igenom blir det magjligt att gora de nddvéndiga
redovisningar som riksdagen behdver och de
anpassningar som &r angelagna. Detta synsatt har
riksdagen stallt sig bakom &r 1998.

Den forsta uppféljningen av 1993 ars skogs-
politik redovisades for riksdagen varen 1998. Det
gjordes da den bedomningen att inget av de bada
skogspolitiska malen hade néatts men att malen
borde ligga fast. De brister som kunde konsta-
teras vad gallde lagstiftning, ekonomiska resurser
for omradesskydd och kunskaper hos skogs-
dgarna foranledde forandringar i skogsvardsla-
gen, skogsvardsforordningen och i Skogsstyrel-
sens foreskrifter och allmanna rad till dessa.
Vidare forstarktes Skogsvardsorganisationens
resurser for radgivning till skogsagare under en
tredrsperiod. Mojligheter skapades for medfinan-
siering fran EU av den omfattande informa-
tionskampanjen Grénare skog, en kampanj som
dven ingar i det nya miljo- och landsbygds-
utvecklingsprogrammet. Resurserna for omra-
desskydd i form av reservat, biotopskydd och
naturvardsavtal har kraftigt forstarkts under
senare ar. P& forskningens omrade har reger-
ingen tagit initiativ till en massiv satsning till-
sammans med skogsbranschen pa FoU-program
for en breddad anvandning av trafiber som bas
for olika produkter och att tka foradlingsvardet
hos skogsindustriprodukterna. Sarskild tyngd-
punkt har lagts pa den tramekaniska industrin.
Dessa program har finansierats av skogs-
branschen och staten gemensamt. Regeringen
har vidare beslutat om ett program for héllbar
tillvéxt  inom det nationella  tréklustret
(prop. 2001/02:1 utgiftsomrade 19,
bet. 2001/02:NU2, rskr. 2001/02:116). Atgar-
derna ar avsedda att inriktas pa projekt som
frimjar samverkan mellan tréindustriforetag i
regionala leverantorsgrupper och som stimulerar
till en mer varierad foradling.

Riksdagen beslutade i december 2001 om en
ny regional utvecklingspolitik i enlighet med
regeringens proposition En politik for tillvaxt och
regional livskraft i hela landet (prop. 2001/02:4,
bet. 2001/02:N U4, rskr. 2001/02:118). Malet for
politiken &r vél fungerande och hallbara arbets-
marknadsregioner med en god serviceniva i alla
delar av landet. Skogspolitiken har av regeringen



pekats ut som ett politikomrade som skall bidra
till uppfyllandet av politikens mal. Inom poli-
tiken utgdr de regionala tillvéxtprogrammen
basen for det langsiktiga arbetet for en hallbar
regional utveckling. Foretrddare inom politik-
omradet skall darfor inom ramen for arbetet
med de kommande regionala tillvéxtpro-
grammen bidra till att malet for den regionala
utvecklingspolitiken uppnas.

Den senaste uppfdljning av skogspolitiken
redovisades av Skogsstyrelsen i december 2001.
Skogsstyrelsen har dessutom i januari 2002
l&mnat ett underlag for fordjupad prévning. Det
ar regeringens avsikt att i borjan av mandatpe-
rioden for riksdagen redovisa denna uppfdljning
och de forslag till atgarder som den kan for-
anleda. Aven Rennéaringspolitiska kommitténs
forslag i betdnkandet En ny rennéringspolitik
berdr skogspolitiken (SOU 2001:101). For-
slagen remissbehandlas fér narvarande.

Internationellt kommer regeringen att fort-
satta att verka for ett ekonomiskt, ekologiskt,
kulturellt och socialt hallbart skogsbruk i alla
delar av varlden. Under de kommande éren
kommer flera viktiga forhandlingar att &ga rum
pa det globala planet. I &nnu hdogre utstrackning
paverkas Sverige av medlemskapet i EU. Flera
pagaende forhandlingar beror skog. Det ar vik-
tigt att da havda svenska intressen, bl.a. i syfte att
aven fortsattningsvis verka for att skogspolitiken
i huvudsak skall vara ett nationellt politik-
omrade, eftersom storre inslag av en gemensam
skogspolitik inte kommer att kunna tillgodose
de sérskilda krav och forhallanden som kanne-
tecknar nordiskt skogsbruk.

Europeiska kommissionen har tagit fram ett
nytt forslag till gemensam tickande skogstver-
vakning (se vidare anslaget 41:4 Fran EG-bud-
geten finansierade medel for  skogsskade-
Overvakning). Programmet innebédr 50 procent
finansiering via EU och 50 procent av respektive
medlemsstat. Fdrslaget innebdr en kraftig ambi-
tionshdjning for dvervakning av skogsmark och
utvidgning till nya omraden som biologisk
mangfald, mark, kolsankor etc. Forslaget
beddms 6ka medelsbehovet nar programmet ar
igang, vilket dock inte blir aktuellt forran tidigast
2005. Forslaget befinner sig nu i en tidig for-
handlingsfas, men Kommissionen har ambi-
tionen att forhandla fardigt sitt forslag under
2002.
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3.5 Insatser

3.5.1 Statliga insatser inom
politikomradet

Statens insatser inom politikomradet utgors av
de medel som har beslutats for att na skogspoli-
tikens mal. Grundldggande insatser sedan lange
ar radgivning, information och utbildning. Dessa
insatser har fatt 6kad betydelse genom 1993 ars
skogspolitiska beslut som starkt betonar skogs-
dgarnas frihet och eget ansvar for att de skogs-
politiska mélen nas. Skogsvardsorganisationens
viktigaste uppgift & mot denna bakgrund att ge
skogsdgarna rad och informera om hur olika
skogsbruksétgarder bor utforas for att de béada
skogspolitiska malen skall tillgodoses. Den
senaste utvarderingen visade att det behovs
sarskilda radgivningsinsatser pa bade produk-
tions- och miljdomradet.

Skogsvardslagstiftningen  uttrycker statens
minimikrav pa skogsbruket. Den kompletteras
av miljobalken som innehaller vissa bestammel-
ser som skall medverka till att skogspolitikens
miljomal tillgodoses. Skogsvardsorganisationen
ar tillsynsmyndighet utom vad géller miljobal-
kens bestdmmelser om reservat och markavvatt-
ning. Skogsvardslagstiftningen skarptes den 1
januari 1999 som en f6ljd av regeringens propo-
sition Uppf6ljning av skogspolitiken
(prop. 1997/98:158). Det gallde séarskilt be-
stammelser om atervéaxtatgarder och miljohan-
syn.

I mars 2002 I&mnade regeringen ett forslag till
andring av skogsvardslagen (prop. 2001/02:137)
som syftar till att mo6jliggdra genomférandet av
radets direktiv 1999/105/EG av den 22 december
1999 om saluféring av skogsodlingsmaterial.
Riksdagen hade inget att invdnda mot detta och
beslutade i enlighet med regeringens forslag
(bet. 2001/02:MJU21, rskr. 2001/02:286).

Statligt ekonomiskt stéd till skogsbruket ar av
begransad omfattning. 1 princip ldmnas endast
sadant stod till natur- och kulturmiljévards-
atgarder som har en omfattning som gar utGver
de krav som stélls i skogsvardslagstiftningen.
Denna princip kénnetecknar dven de inslag av
skogsbruksstéd som finns i de svenska struk-
turfondsprogrammen och i miljo- och lands-
bygdsprogrammet. Motsvarande begransning
gors inte av andra medlemsstater. Anslagen for
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ersattningarna till skogsbruket for det intrang i
pagaende markanvandning som beslut om reser-
vat eller biotopskydd kan innebdra har Okats
vasentligt de senaste aren. De nivaer som nu
géller berdknas motsvara i stort vad som behdvs
for att tillgodose denna del av miljokvalitets-
malet Levande skogar.

Kraven pa Skogsvardsorganisationen vad
géller radgivning och tillsyn motiverar en lokalt
forankrad organisation med ndra och direkta
kontakter med skogsagarna. | de senaste arens
rationaliseringar och organisationsforandringar
har detta betonats. Ett viktigt komplement ftill
den statsfinansierade verksamheten inom poli-
tikomradet ar den uppdragsverksamhet som
organisationen bedriver och som omfattar vik-
tiga skogspolitiska och arbetsmarknadspolitiska
atgarder.

3.5.2 Insatser utanfor politikomradet
Utbildning och forskning for skogsbrukets
behov finansieras till stor del inom detta utgifts-
omrade men aven inom politikomradet Utbild-
ning och forskning. Stora insatser for skogsi-
ndustriell forskning gors ocksd inom utgifts-
omrade 24 Naringsliv och av I6ntagarfondsstif-
telserna. Natur- och kulturmiljovardsatgarder
inom arbetsmarknadspolitikens ram har stor
betydelse for skogspolitikens miljomal. Forvarv,
intrangsersattningar och skotsel vad  galler
skogsreservat finansieras &ver anslag inom
utgiftsomrade 20 Allman milj6é- och naturvard.

Som namnts i det foregaende ar skogsagarnas
egna insatser allt mer viktiga for att skogspoli-
tikens mal skall kunna nas. Detta galler inte
minst miljokvalitetsmélet Levande skogar. Fri-
villiga hdansynstaganden i form av sarskilt anpas-
sad skogsskdtsel och totalskydd kompletteras av
en alltmer utvecklad landskapsekologisk plane-
ring av verksamheten.

3.6 Resultatbedémning

3.6.1 Resultat

Malet for politikomradet ar langsiktigt och galler
séledes under manga ar. En sadan langsiktighet
foljer av skogsbrukets karaktidr. Som namnts
tidigare utvarderas skogspolitiken, trots sin lang-
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siktighet, vart fjarde ar. Utvarderingen avser
dven Skogsvardsorganisationens verksamhet. En
sddan utvardering lamnades till regeringen i
december 2001 och har sedan remissbehandlats.
Regeringen avser att i borjan av mandatperioden
till riksdagen redovisa utvédrderingens resultat
och eventuella forslag till atgarder med anledning
av den. Nar det géller resultatbeddmningen for
ett enskilt ar ar det svart att gora en sadan for
skogspolitiken. Darutover finns det vissa svarig-
heter forknippade med att sérskilja effekterna av
myndighetens verksamhet fran effekterna av
andra faktorer och aktdrers verksamhet. Den
senaste utvarderingen visade sarskilt pa svarig-
heterna att sarskilja effekterna pa skogsbruket
fran olika paverkansfaktorer.

Produktionen av svenska skogsindustripro-
dukter var under 2001 relativt konstant jamfort
med foregaende ar. Den samlade produktionen
av massa uppgick till 11 miljoner ton jamfért
med 11,5 miljoner ton ar 2000. Produktionen av
papper blev 10,5 miljoner ton och produktionen
av sagade travaror 15,6 miljoner kubikmeter
jdmfort med 10,8 miljoner ton respektive
14,8 miljoner ton ar 2000. Exportvardena upp-
gick till respektive 15,5, 58 och 19,5 miljarder
kronor. Det samlade védrdet av exporten av
skogsindustriprodukter var 109 miljarder kronor
jamfort med 106 miljarder ar 2000. Detta utgor
drygt 14 procent av det totala exportvardet for
landet.

Sysselsattningen i skogsnaringen beréknas till
cirka 98 000 personer ar 2001. Den har minskat
med 53 procent sedan 1980 och med 32 procent
sedan 1990. Ytterligare ndrmare 100000 per-
soner berdknas vara sysselsatta i foretag med
direkt anknytning till skogsindustrin. Det ror sig
framst om foretag i transport-, verkstads-, kemi-
och IT-industrin samt inom forskning och
utbildning. Skogsbrukets och skogsindustrins
forédlingsvarde  utgor  tillsammans  drygt
3 procent av BNP.

Den sammanlagda avverkningen 2001 berdk-
nas till cirka 78 miljoner kubikmeter. Det ar
ungefar samma nivad som 2000. Avverkningens
bruttovarde ar 2000 beraknas till 20 miljarder
kronor, varav avverkningskostnader 7 miljarder
kronor och rotnettovérde 13 miljarder kronor.
Importen av rundvirke och flis var under 2001
16 procent lagre &n 2000. Enligt konsekvens-
analyser som utforts i Skogsstyrelsens regi bor
det vara mojligt att successivt 6ka den uthalliga
arliga avverkningsnivan under den narmaste 100-



arsperioden fran nuvarande cirka 80 miljoner
kubikmeter till cirka 100 miljoner kubikmeter.
Aven med dessa hdga avverkningsnivder kom-
mer virkesforradet att fortsatta Oka liksom
andelarna I6vtréd, dldre l6vtradsrik skog, &ldre
skog och antalet gamla grova trdd. Grundlég-
gande forutsattningar for denna utveckling ar en
fortsatt stravan att na de skogspolitiska malen.

I utvdrderingen 1998 av skogspolitiken kon-
staterades brister bade nar det géller produk-
tionsmalet och miljomalet. Utvarderingen visade
pa ytterligare behov av insatser i form av radgiv-
ning i produktions- och miljofragor och tillsyn
sarskilt vad galler atervaxtatgarder. Vidare
behovdes tkade insatser for omradesskydd.

Som exempel pa utvecklingen inom politik-
omradet kan foljande ndmnas. Hosten 1999
startade Skogsvardsorganisationen en landsom-
fattande informationskampanj, Grénare skog.
Kampanjen behandlar skogspolitikens bada mal.
Kampanjen hade vid utgédngen av 2001 engagerat
cirka 121000 skogsdgare och ©Ovriga inom
skogsbruket och déarutéver cirka 200 000 perso-
ner. Kampanjen medfinansieras av EU. Denna
sarskilda satsning har bl.a. inneburit att ordinarie
radgivningsinsatser har fatt sta tillbaka. Mojlig-
heter har skapats for direktkommunikation via
Internet mellan skogsvardsstyrelsernas konsu-
lenter och skogsagarna. Antalet besok pa Skogs-
vardsorganisationens huvudwebbplats har fort-
satt Oka. Informationstidningen SkogsEko har
under 2001 distribuerats till skogsédgare m.m. i en
upplaga pa 280 000 exemplar. Genom projektet
Skog och historia samverkar Riksantikvarie-
ambetet med Skogsstyrelsen och Arbets-
marknadsverkets regionala och lokala organisa-
tion. Regionala projekt kring inventering,
utbildning och information har hittills bedrivits i
14 1&n och uppskattningsvis har 50 000 — 70 000
platser med fornldamningar eller kulturhistoriska
lamningar patraffats.

Den senaste uppfoljningen av foryngrings-
resultaten visar att 26 procent av de undersokta
omradena inte uppfyller de krav som stélls i
skogsvardslagen. Nar det galler generell natur-
vardshansyn uppfylls inte kraven i skogs-
vardslagen pa 19 procent av omradena. De
omradesskydd som administreras av Skogs-
vardsorganisationen ar naturvardsavtal och bio-
topskydd. Totalt uppgick arealerna av dessa vid
utgdngen av 2001 till 11552 respektive 6 170
hektar, varav 947 respektive 1 900 hektar tillkom
under 2001. Den storsta delen av biotoparealen
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var aldre naturskogsartade objekt. Den sam-
manlagt utbetalda ersattningen for dessa uppgar
till cirka 285 miljoner kronor, varav 258 miljoner
kronor for biotopskydd. Skogsbruket har pa
eget initiativ miljocertifierat sitt skogsbruk i stor
utstrackning. Vid utgangen av 2001 hade cirka
10 miljoner hektar huvudsakligen av storskogs-
brukets marker certifierats enligt den s.k. FSC-
standarden. Samtidigt hade cirka 2 miljoner
hektar mark tillnérande smaskogsbruket certifie-
rats enligt den s.k. PEFC-standarden.

Skogsvardsorganisationens uppdragsverksam-
het har fortsatt att minska i omfattning. Den
utgdr numera knappt 30 procent av verksam-
heten och 40 procent av omséttningen. Minsk-
ningen under 2001 forklaras bl.a. av en minskad
bestélining av s.k. gréna skogsbruksplaner.

Skogsstyrelsen har till regeringen redovisat
sitt miljoledningsarbete.  Skogsvardsorganisa-
tionen ar sedan december 2001 miljocertifierad
enligt 1SO 14001. Skogsstyrelsen har till reger-
ingen redovisat hur kompetensforsorjnings-
situationen ser ut. Skogsvardsorganisationen har
en mycket skev aldersférdelning med véantade
stora pensionsavgangar. Medelaldern hos perso-
nalen ar cirka 50ar. Kompetensforsorjnings-
strategin syftar darfor till rekrytering av yngre
personer med god teoretisk uthildning. Syste-
matisk fordjupningsutbildning sker pa olika
strategiska omraden, bla. inom kulturmiljo-
omradet.

Arbetet pa det internationella skogsomradet
har praglats av de globala skogsférhandlingarna
inom FN:s ram. Aven inom EU har skog
behandlats, bl.a. omarbetas de skogsskadetver-
vakningsdirektiv som I6per ut vid utgangen av
2002. Kommissionen har foreslagit ett betydligt
mer omfattande skogstvervakningsdirektiv.

Det ekonomiska resultatet for Skogsvards-
organisationen minskade ar 2001. Jamfort med
ar 2000 minskade resultatet fran 4,5 miljoner
kronor till 2,6 miljoner kronor.

3.6.2 Analys och slutsatser

Utvdrderingen av skogspolitiken visar att arbetet
pa miljosidan har haft en positiv utveckling
under hela 1990-talet, men att det skett ett
negativt trendbrott nédr det galler féryngrings-
resultaten. Det finns saledes fortfarande brister
som maste rittas till om skogspolitikens miljo-
mal skall nds. Aven rojningsaktiviteten ligger
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kvar pa en alltfor 1ag niva. Insatser kommer att
kravas bade av skogsnaringen sjalv och av Skogs-
vardsorganisationen i syfte att na de bada skogs-
politiska malen. Aven de forslag som regeringen
har redovisat i propositionen Svenska miljomal —
delmal och atgardsstrategier (prop. 2000/01:130),
som riksdagen antog i november 2001
(bet. 2001/02:MJU3, rskr. 2001/02:326), bl.a.
nar det galler miljokvalitetsmalet Levande skogar
— kommer att stélla stora krav pa engagemang
fran Skogsvardsorganisationens sida. Dessutom
behandlas skog och skogsbruk i flera av de
ovriga miljokvalitetsmalen. Det ar angeldget att
myndighetens arbetsformer utvecklas vidare i
syfte att pa ett effektivt sitt na goda resultat.

Radgivning har visat sig vara ett effektivt red-
skap for att uppna skogspolitikens mal. Radgiv-
ningen &r ocksa ett mer effektivt medel for att na
skogspolitikens mal &n omfattande statliga sub-
ventioner som tillampas i manga andra lander.

Den senaste utvarderingen visade sarskilt pa
svarigheterna att sérskilja effekterna pa skogs-
bruket fran olika paverkansfaktorer. Det ar
darfor viktigt att infor nasta utvardering av
skogspolitiken utveckla formerna for utvérde-
ringen och metoderna att sarskilja olika faktorers
paverkan.

3.7 Revisionens iakttagelser
Riksrevisionsverket har inte haft nagra invand-
ningar i revisionsberattelsen for 2001 avseende
Skogsvardsorganisationen.  Ekonomistyrnings-
verket har gett Skogsstyrelsen hdgsta betyg,
Fullt tillfredstallande, i sin EA-vardering.

3.8 Budgetforslag

3.8.1 41:1 Skogsvardsorganisationen

Tabell 3.2 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags- 6837
2001 Utfall 290 757 sparande

Utgifts-
2002 Anslag 290 944 prognos 296 100
2003 Forslag 300 991
2004  Beréknat 307 650 *

! Motsvarar 301 175 tkr i 2003 &rs prisniva.
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Anslaget disponeras av Skogsstyrelsen som &r
central forvaltningsmyndighet for skogsfragor
och chefsmyndighet for skogsvardsstyrelserna.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 3.3 Offentligréttslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intakter till Intakter Kostnader Resultat

rattslig inkomsttitel som far (intékter —

verksamhet (Som inte far disponeras kostnader)
disponeras)

Utfall 2001 - 213 100 113

Prognos 2002 - 200 300 -100

Budget 2003 - 200 250 -50

Tabell 3.4 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Resultat
(Intakter -
kostnader)

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader

Utfall 2001 324 555 322 233 2322
(varav tjansteexport) 9174 9 846 -672
Prognos 2002 299 800 298 055 1745
(varav tjansteexport) 10 000 9700 300
Budget 2003 297 000 300 000 -3 000
(varav tjansteexport) 10 000 9700 300

Utfallet av uppdragsverksamheten aren 2001 och
2002 &r till storsta del beroende av de insatser
som gors inom arbetsmarknadspolitikens ram.

Regeringens dvervaganden

Regeringen beddmer anslagsbehovet for 2003 till
301 175 000 kronor. Den pagaende forsoksverk-
samheten med vidgad samordnad lansfoérvaltning
i Gotlands lan innebédr bla. att skogsvardssty-
relsen har inordnats i I&nsstyrelsen till och med
ar 2006. For utforande av arbetet med
miljokvalitetsmalet Levande skogar vid Lanssty-
relsen i Gotlands lan foreslar regeringen darfor
att fran och med 2002 6verfors 184 000 kronor
fran anslaget 41:1 Skogsvardsorganisationen till
anslaget 32:1 L&nsstyrelserna m.m.

For budgetaret 2004 beraknas anslagsbehovet till
307 650 000 kronor.

Regeringen bedtmer att 6kade ambitioner
inom EU om 6kat samarbete kring skogsfragor
kommer att stalla storre krav pa svenskt enga-
gemang. Kostnaderna for EU-arbetet kommer
darmed att 6ka for savdl Regeringskansliet som



centrala myndigheter om Sverige skall ha en
aktiv och ledande roll i fragor som beror skogs-
néaringen och den internationella skogspolitiken.
Darutover har anslagsnivan justerats i syfte att
begransa statlig konsumtion, se volym 1, avsnitt
6.2.1, vilket innebédr en minskning med 2 123 000
kronor for 2003.

Tabell 3.5 Harledning av anslagsnivda 2003-2004, for 41:1

Skogsvardsorganisationen
Tusental kronor

2003 2004
Anvisat i 2002 ars statshudget 290 944 290 944
Forandring till foljd av:
Beslut -2123 -2170
Pris- och léneomrakning * 7591 14 195
Ovrigt 4579 4 869
Forslag/beraknat anslag 300991 307 838

L pris- och léneomrakningen baseras p& anvisade medel i 2002 &rs statsbudget.

3.8.2 41:2 Insatser for skogsbruket

Tabell 3.6 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 159 570 sparande 57 349
Utgifts-
2002 Anslag 220700 prognos 233919
2003 Forslag 225700
2004 Beréknat 180 700

Anslaget som disponeras av Skogsstyrelsen
ticker kostnaderna for statshidrag enligt férord-
ningen (1993:555) om statligt stod till skogs-
bruket och férordningen (2000:577) om stod for
milj6- och landsbygdséatgarder. Anslaget finan-
sierar bidrag till sidant adellévskogsbruk som
regleras sarskilt i skogsvardslagen (1979:429)
och vissa natur- och kulturmiljovardsatgarder.
Vidare ticker det statens kostnader for biotop-
skydd, naturvardsavtal och forsoksverksamhet
med skogsmarkskalkning m.m.

Anslaget finansierar sedan sin tillkomst ar
1994 vissa administrationskostnader hos Skogs-
vardsorganisationen. Dessa kostnader far nar det
géller de forordningsreglerade statsbidragen
uppga till hogst 2 miljoner kronor for 2003.
Utfallet for 2001 uppgick till 1,4 miljoner
kronor. Dartill kommer Skogsvardsorganisa-
tionens kostnader for naturvardsavtal och bio-
topskydd, som far uppga till hogst 37 miljoner
kronor under 2003.
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Anslagssparandet bestar till storsta delen av
beslutade men annu ej utbetalade stdd. Bl.a. for-
skots bidragsutbetalningar avseende stddet till
adelldvskog till 2002 till foljd av att notifieringen
av stodet hos EU blev klar forst i januari 2002.

Regeringens dvervaganden

Mot bakgrund av vad regeringen foreslagit i pro-
positionen Svenska miljomal — delmal och
atgardsstrategier (prop. 2000/01:130) bor extra
insatser goras for biotopskydd och naturvards-
avtal &en under 2003. Regeringen avser
behandla utvédrderingen och Skogsstyrelsens
forslag till atgarder i en skogspolitisk propo-
sition som avses presenteras i borjan av mandat-
perioden, och avser dar aterkomma med Gverva-
ganden som féranleds av utvarderingen.

Anslaget bor liksom hittills till viss del kunna
disponeras for Skogsvardsorganisationens admi-
nistrationskostnader, &ven vad géller sadana
kostnader direkt som &r relaterade till biotop-
skydd och naturvardsavtal.

Tabell 3.7 Harledning av anslagsniva 2003-2004, for 41:2

Insatser for skogsbruket
Tusental kronor

2003 2004
Anvisat i 2002 ars statsbudget 220 700 220 700
Forandring till foljd av:
Beslut 5000 -40 000
Forslag/beraknat anslag 225700 180 700

3.8.3 41:3 Internationellt skogssamarbete

Tabell 3.8 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 969 sparande 1017
Utgifts-
2002 Anslag 1405 prognos 1579
2003 Forslag 1405
2004 Berdknat 1405

De utgifter som belastar anslaget ar bl.a. alleuro-
peiskt skogssamarbete, uppfoljning av FN:s
miljo- och utvecklingskonferens i Rio de Janeiro
1992 och vissa projektkostnader och resekos-
tnader vid deltagande i Internationella tropiska
timmerorganisationen.

Regeringen har beslutat att 1 miljon kronor av
anslagssparandet ar 2001 skall dras in.
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Regeringens dvervaganden

For budgetaret 2003 bedoms anslagsbehovet till
1 405 000 kronor. For budgetaret 2004 beraknas
anslagsbehovet vara ofdrandrat. Under 2003
kommer bl.a. det alleuropeiska skogssamarbetet,
det svenska ordforandeskapet i Nlordiska minis-
terradet samt Sveriges deltagande pa Vérldskon-
gressen att krava 6kade medel inom anslaget.

3.8.4 41:4 Fran EG-budgeten
finansierade medel for
skogsskadedvervakning

Tabell 3.9 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 1962 sparande 5582
Utgifts-
2002 Anslag 6 000 prognos 9 986
2003 Forslag 6 000
2004 Beraknat 6 000
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Anslaget disponeras av Skogsstyrelsen och
anvands for kartlaggning av skogens miljotill-
stand pa Gver 200 observationsytor spridda Gver
landet. Den nationella delen av finansieringen av
denna verksamhet sker ©ver anslaget Skogs-
vardsorganisationen.

Regeringens dvervaganden
For budgetaret 2003 bedoms anslagsbehovet till

6 000 000 kronor. For budgetaret 2004 beréknas
anslagsbehovet vara oforandrat.
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4 Djurpolitik

4.1 Omfattning

Politikomradet omfattar verksamhet som avser
djur manniskan haller samt den del av fauna-
varden som avser viltvard.

Verksamheten inom djurskydds- och djur-
halsoomradet syftar till att uppratthalla ett gott
hélsotillstind och ett gott djurskydd bland
husdjur, séllskapsdjur, forsoksdjur, vilda djur
som halls i fangenskap eller som anvands som
forsoksdjur samt att begrdnsa anvandningen av
forsoksdjur. Verksamheten syftar ocksa till att
verka for sunt och bra djurfoder, vilket ar viktigt
for djurens halsotillstand liksom for livsmedels-
kvaliteten. Likasa utgor hanteringen av anima-
liskt avfall i Sverige en viktig gren av verksam-
hetsomradet. Syftet ar att ha ett helhetsgrepp
fran det forsta ledet i produktionen till det slut-
giltiga livsmedlet.

Djuromradet omfattar verksamhet vid Jord-
bruksverket med distriktsveterindrorganisatio-
nen, Statens veterinarmedicinska anstalt, Livs-
medelsverket, Centrala forsoksdjursndmnden,
Veterindra ansvarsnamnden, Naturvardsverket
och Sametinget samt lansstyrelserna.

Inom politikomradet Djurpolitik disponerar
Jordbruksverket medel for att genomfora skérp-
ta djurskyddskrav och djurskyddsframjande at-
gérder samt for forskning och utveckling vad
géller sddana atgérder (anslag 42:3 Djurhalsovard
och djurskyddsframjande atgarder). Dessutom
disponeras medel till beredskap mot och fore-
byggande och bekdmpande av smittsamma djur-
sjukdomar, obduktioner samt till olika kontroll-
och bekdmpningsprogram nér det géller framfor
allt notkreatur, svin, fjaderfa, far, getter och fisk
(anslag 42:5 Bekdmpande av smittsamma hus-
djurssjukdomar).

Jordbruksverkets veterindra féltverksamhet
uppratthélls genom den statliga distriktsveteri-
nérorganisationen med cirka 250 distriktsveteri-
narer fordelade ©ver hela landet (anslag 42:2
Bidrag till distriktsveterindrorganisationen). Verk-
samheten utgar fran cirka 80 veterinarstationer.

P& uppdrag av Jordbruksverket genomfor
Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA) ana-
lyser och tester for att en for Sverige god bered-
skap och djurhélsostatus skall kunna sékerstallas.
SVA &r veterindrmedicinskt expert- och service-
organ for myndigheter och enskilda och utreder
bl.a. smittsamma djursjukdomars uppkomst,
orsak och spridningssatt. Jordbruksverkets och
SVA:s uppgifter ar att uppna och vidmakthalla
en god djur- och folkhélsa. Arbetet bedrivs
genom forebyggande, diagnostiserande och
bekdmpande av infektionssjukdomar hos djur.
SVA medverkar vid utbrott av epizootiska sjuk-
domar och ansvarar for Zoonoscenter i Sverige.
SVA ér veterindrmedicinskt centrallaboratorium
och svenskt referenslaboratorium enligt EG:s
zoonosdirektiv.

Centrala forsoksdjursnamndens (CFN) upp-
gift ar att samordna och ansvara for fragor som
ror forsoksdjur i syfte att begransa antalet djur
som anvands i djurforsok. CFN skall dérvid bl.a.
samverka med andra myndigheter, organ och
forskare i syfte att fa andra metoder an djur-
forsok accepterade inom forskning och vid
testning. CFN skall vidare folja de sju djur-
forsoksetiska ndmndernas arbete. N&mnderna
skall godkanna anvandningen av forsoksdjur fran
etisk synpunkt. CFN skall bidra till en effektiv,
enhetlig och god etisk prévning av ansokningar
om planerade djurférsok som de djurforsoks-
etiska ndmnderna har att ta stéllning till.
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CEN I&mnar finansiellt stdd till forsknings-
projekt inom omraden som beddmts som
sarskilt viktiga for att na forsoksdjursbesparande
effekter.

4.2 Utgiftsutveckling

Naturvardsverkets och Sametingets uppgifter
ar att 1amna bidrag till tgarder for att forebygga
skada av vilt och ersittning for sadan skada
enligt viltskadeférordningen (2001:724).

Tabell 4.1 Utgiftsutveckling inom politikomradet Djurpolitik

Miljoner kronor

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beréaknat

2001 20021 prognos anslag anslag

2002 2003 2004

42:1 Statens veterindrmedicinska anstalt 95 101 100 103 95
42:2 Bidrag till distriktsveterindrorganisationen 86 88 88 89 91
42:3 Djurhalsovard och djurskyddsframjande atgarder 26 23 23 23 23
42:4 Centrala forsoksdjursnamnden 8 13 13 18 24
42:5 Bekampande av smittsamma husdjurssjukdomar 122 110 110 107 107
42:6 Ersattningar for viltskador m.m. 72 88 83 84 83
42:7 Djurskyddsmyndigheten 0 28 0 20 21
Totalt for politikomréde Djurpolitik 407 450 417 445 444

! Inklusive beslut till foljd av forslag till tillaggsbudget i samband med 2002 &rs ekonomiska varproposition och férslag till tillaggsbudget i denna proposition.
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4.3 Mal

Malet for djurpolitiken ar ett gott djurskydd och
ett gott djurhalsotillstind bland djur i ménni-
skans tjanst och att viltstammarna forvaltas pa
ett sddant sitt att oacceptabla skador pa manni-
skor och egendom inte uppstar.

4.4 Politikens inriktning

Malet nas bl.a. genom:
—  forbéattring av djurskyddet,

—  kontroll av att det i Sverige inte tillverkas
och/eller marknadsfors foder som ar skad-
ligt for djur, méanniskor eller miljo,

—  forebyggande, diagnostiserande och be-
ké&mpande av sjukdomar hos djur,

—  bibehallen god smittsituation betréaffande
livsmedelsburna zoonoser, t. ex. salmonella,

—  Overvakning av resistenslaget och antibio-
tikaforbrukningen inom djurhallningen,

— samordning av forsoksdjursverksamheten i
syfte att begrénsa antalet djur som anvands
i djurforsok,

— stod till forskning samt utbildnings- och
informationsinsatser,

—  séker hantering av animaliskt avfall,

— att populationen av vilda faglar och dagg-
djur halls pa en sadan niva att en god be-
varandestatus uppratthalls och att oaccep-
tabla skador av vilt inte uppkommer.

Djurskydd och djurhalsa
Det svenska synsittet nar det géller djurhélsa
och djurskydd &r praglat av hdga etiska ambitio-
ner. Den svenska grundtanken ar att omgivning-
en som djuren placeras i skall goras sa djurvanlig
som mojligt i syfte att djuren skall ma bra, ha
god halsa och ges mdjlighet att tillfredsstélla sina
behov av naturligt beteende. Att vdrna om djurs
vélbefinnande sékrar dessutom en god livs-
medelskvalitet och ger en forbattrad folkhalsa.
Auvelsverksamheten bor inte enbart syfta till
att forbattra produktionsegenskaperna utan aven
syfta till att ge djuren ett friskt liv samt att ta
tillvara och bevara det genetiska kulturarvet.
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Transporter bor vara sa korta som mojligt och
ske under sa lite stress som majligt for djuren.
Aven i slakterier maste djurskyddet vara bra och
djuren behandlas val. Djurhéllning innebar ett
ansvar. De som handhar djur maste vara med-
vetna om och ha kunskaper om djurs behov.
Harigenom skapas en djurhéllning vars goda
djurmiljo ar en forutsittning for bl.a. ett lagt
anvandande av antibiotika i djurskétseln.

Djurskyddet ar prioriterat och en vl
fungerande tillsyn har sérskilt hdg prioritet.
Sverige arbetar stdndigt med att se Gver djur-
skyddslagen (1988:534) och djurskyddsférord-
ningen (1988:539) for att anpassa reglerna efter
djurens behov i s stor utstrackning som majligt.

Sverige har ett mycket gott smittskyddslage.
Att behélla och forbéttra denna unika situation
ar synnerligen angeldget. Den svenska modellen
bygger i hog grad pa forebyggande smittskydd.
Kontroll- och bekdmpningsprogrammen och
annat forebyggande arbete spelar en stor roll i
detta sammanhang. En bra djurskétsel och god
hygien i djurhédliningen ger ocksa hog livs-
medelskvalitet. Det &r inte bara i livsmedels-
industrin och i butikerna som det krévs ratt
hantering for att ett livsmedel skall vara en bra
produkt. Redan fran forsta ledet i produktionen
krdvs noggrannhet och eftertanke. FOr att
exempelvis fa fram en bra kottprodukt krévs att
djuret fods upp réatt och ges ett sunt och bra
foder, som varken innehaller kadavermjol, till-
véxtbeframjande antibiotika eller andra oldmp-
liga tillsatser. En vélgrundad etik i djurhéllningen
har dessutom stor betydelse for hur konsumen-
terna vardesatter livsmedlen. En god djurhalining
ger ocksa forutsattningar for en Iénsam livs-
medelsproduktion och kan vara avgorande for
konsumenternas fortroende.

Viltvard
Viltvarden syftar till att bevara de viltarter som
tillhor landets viltbestand och de fagelarter som
tillfalligt forekommer naturligt i landet samt att
frdmja en med hénsyn till allménna och enskilda
intressen lamplig utveckling av viltstammarna.
Risken for viltskador skall i forsta hand
motverkas genom skadeforebyggande éatgarder
och i andra hand genom jakt. Om det &r uppen-
bart oskéligt att den skadelidande sjélv svarar for
hela kostnaden kan ersattning erhallas ur an-
slaget 42:6 Ersattning for viltskador m.m.
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4.5 Insatser

4.5.1 Insatser inom politikomradet

Sverige har lyft fram fragorna om vad som &r god
djurhallning, vilket egenvarde djur har och vilket
moraliskt ansvar som manniskan har att be-
handla djur val.

Den offentliga djurskyddstillsynen forstarks
genom samverkan mellan olika myndigheter
t.ex. genom att besiktningsveterindrens kompe-
tens och ndrvaro tas tillvara i slakteriet. Alla
veterindrer, inklusive besiktningsveterindrer, har
fatt skyldighet att anmala brister i djurskyddet.

Riksdagen har den 22 maj 2002 antagit rege-
ringens forslag om é&ndring i djurskyddslag-
stiftningen enligt forslag i propositionen And-
ringar i djurskyddslagen m.m. (prop. 2001/02:93,
bet. 2001/02:MJU:20, rskr. 2001/02:257). Beslu-
tet innebdr i korthet foljande:

—  kravet pa att djur skall hallas och skétas i en
god djurmiljo och pa ett satt som ger dem
mojlighet att bete sig naturligt skall fort-
sattningsvis galla alla djur som omfattas av
lagen,

— de krav som idag stalls pa stall och andra
forvaringsutrymmen for djur skall i fort-
sattningen ocksa galla hagn,

—  regeringen eller — efter regeringens bemyn-
digande — Jordbruksverket far bl.a. ratt att
foreskriva om villkor for och forbud mot
viss djurhallning och villkor for och forbud
mot forséljning eller annan Overlatelse av
djur,

— injektioner skall, med viss undantags-
majlighet, inte fa ges till djur utan veteri-
nérs anlitande och endast om det &r befogat
av veterinarmedicinska skél,

—  straffbestammelserna skérps,

—  bestammelserna om forbud mot att hélla
djur och om omhandertagande av djur
skarps, dvs. skall kunna tillampas i flera fall.
Dessutom blir det en skyldighet fér myn-
digheterna att gripa in i vissa fall i stéllet for
som i dag en mojlighet.

Andringarna i lagen trader i kraft den 1 januari
2003.

Propositionen (2001/02:189) En ny djur-
skyddsmyndighet ldamnades till riksdagen den
10 juni 2002. Den nya myndigheten skall enligt
forslaget ha ett Overgripande ansvar for djur-
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skyddstillsynen. Enligt propositionen skall
myndigheten dven ha det totala ansvaret for
djurskydd betréaffande icke-livsmedelsproduce-
rande djur inklusive férsoksdjur.

Regeringen tillkallade den 1 mars 2001 en
sérskild utredare med uppgift att utreda och
foresla atgarder for att forhindra onodiga respek-
tive langa djurtransporter samt att stimulera
slakt av djur for konsumtion nara den plats dar
de fods upp. Utredaren skall aven kartlagga hur
transportvagarna gar inom EU och vilka faktorer
som styr var slakt &ger rum, m.m. Uppdraget
skall redovisas vid arsskiftet 2002—-2003.

I oktober 2001 Overlamnade regeringen till
riksdagen en skrivelse om anvandning av for-
soksdjur. 1 denna beskrivs hela foérsoksdjurs-
anvandningen i Sverige. | skrivelsen betonas att
anvandningen av forsoksdjur skall begrénsas sa
langt det ar majligt, men att den fortfarande ar
nddvandig for att bland annat utveckla nya lake-
medel och behandlingsmetoder.

En utredning av forutsittningarna for djur-
forsoksetisk provning pagar. Utredaren skall
analysera de etiska bedémningsgrunder som nu
tilldmpas och 6vervéga forbattringar av prov-
ningen. | uppdraget ingar aven att beskriva verk-
samheten med framstdllning av genetiskt
modifierade djur och sérskilt belysa de etiska
fragor som kan uppkomma i samband med an-
vandning av bl.a. genetisk modifierade djur samt
om modjligt utreda i vilken omfattning sadana
djur ar utsatta for lidande. Uppdragen skall
redovisas den 1 november 2002 respektive den
8 januari 2003.

I januari 2001 presenterades betédnkandet
Alternativmedicinska behandlingsmetoder for
djur. Utredarens uppgift var att allsidigt belysa
alternativmedicinska behandlingsformer for djur
och foresla atgarder for att sakerstalla att djur
inte utsatts for onddigt lidande. Utredningen har
remissbehandlats. Beredning av remissvaren och
utredarens forslag pagar for narvarande.

Jordbruksministern uppdrog den 15 december
2000 till en sarskild utredare att utreda behovet
av en utdkad kapacitet for omhéandertagande av
animaliskt  hogriskavfall och  specificerat
riskmaterial (SRM). Néringen, dvs. slakterierna
och djuruppfodarna, som &r ansvariga for att
avfallet omhéndertas, arbetar for narvarande med
att genomfdra utredarens forslag. Regeringen
har anslagit 3 miljoner kronor for att paskynda
utvecklingen av metoder for destruktion av
animaliskt avfall.



Efter en &ndring av lagen (1992:1683) om
provtagning pa djur, m.m. ar 2001 kan samhéllet
numera omhénderta kadaver hos en enskild
djuragare pa dennes bekostnad. Detta for att
undvika att kadaverinsamlingen fordrojs.

Pa hastomradet har flera viktiga atgarder
vidtagits. Som exempel kan ndmnas att ut-
bildningen av hovslagare i tillrdcklig omfattning
har sékerstéllts och arbete med ett system for
godkannande av hovslagare pagar hos Jord-
bruksverket. Regeringen har ocksd i sin
proposition Andringar i djurskyddslagen, m.m.
(prop. 2001/02:93) foreslagit en rad &ndringar
som sarskilt beror hastar och hasthéllning i
landet.

EG:s TSE-forordning, som innehaller samtliga
bestdammelser betrdffande bekdmpning och ut-
rotning av TSE-sjukdomar (TSE &r ett samlings-
namn for bla. BSE och scrapie), beslutades
under det svenska ordférandeskapet i EU.

BSE var en stdende punkt pa agendan vid
samtliga jordbruksrad under varen 2001. Med
hansyn till den gynnsamma situationen, bl.a. pa
grund av Sveriges tidigare férbud mot kadaver-
mjol i djurfoder, tillats Sverige ha en lagre
omfattning av BSE-testning dn andra lander.
Under varen 2001 testades i Sverige alla riskdjur
bland notkreatur, men fran den 1 juli 2001 &ven
10 000 stickprovsvis uttagna notkreatur dver 30
manaders alder fran normalslakten, medan 6vriga
medlemsstater testade samtliga normalslaktade
djur 6ver 30 manaders alder. Kostnaderna for
kontrollen i Sverige berdknas till cirka 35 miljo-
ner kronor pa érsbasis. For att mota dessa
utokade krav dr ett nytt sakerhetslaboratorium
under uppbyggnad av SVA.

For att komma till rdtta med problemen med
framfor allt farliga hundar tillsattes i februari
2002 en utredning for att kartldgga de problem
som finns med hundar i samhéllet. Utredaren
skall foresla atgarder for att avhjalpa de problem
som uppstar pa grund av bristande &garansvar.
Utredaren skall &ven utvdrdera dagens test-
metoder for identifiering av farliga hundar,
kartlagga vilka egenskaper som karaktériserar
dessa hundar samt utreda de bakomliggande
orsakerna till forekommande problem samt
kartlagga i vilken omfattning och pa vilket sétt
dgare till farliga hundar bidrar till problemen.
Utredningen skall presentera sitt betdnkande
senast den 31 mars 2003.
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4.6 Resultatbeddémning

Malet for politikomradet ar ett gott djurskydd
och ett gott hélsotillstind bland djur i
ménniskans tjdnst och att viltstammarna for-
valtas pa ett sadant satt att oacceptabla skador pa
manniskor och egendom ej uppstar.

De indikatorer som anvands for att uppvisa
ett gott djurskydd och en god djurhélsa ar ut-
vecklingen av antalet hélsokontroller, sjukdoms-
anmarkningar for olika djurslag samt efter-
levnaden av djurskyddslagstiftningen genom
antalet anmérkningar och anmélningar utifran
tillsynen av djurskyddslagen. Forbattringar av
djurskyddet méts dven genom antalet forprévade
djurplatser, antalet forsdksdjur och utveckling av
alternativa metoder till djurforsok.

Indikatorer for att uppna en god djurhalsa ar
bl.a. anslutningsgraden till de frivilliga kontroll-
och bekédmpningsprogrammen, lakemedelsfor-
brukningen, registrering av sjukdomsférekomst
och antalet behandlingar.

4.6.1 Resultat

Resultatinformation rérande djursjukdomar

Ar 2001 dominerades av utbrotten av mul- och
klovsjuka i Storbritannien och BSE-fragan. Djur-
sjukdomssituationen i Sverige var jamforelsevis
lugn under ar 2001. P& grund av mul- och kl6v-
sjukeutbrotten pégick dock arbete med fore-
skrifter och tillstdndsgivning bl.a. gallande
transport till slakt for att minimera eventuella
risker. Ett begransat utbrott av Newcastlesjuka
pavisades i sodra delen av landet.

Handelserna ar 2001 inom EU har pa ett
tydligt sétt visat hur viktigt det &r for enskilda
lander att ha en mycket god beredskap mot
epizootier och andra allvarliga smittsamma djur-
sjukdomar inklusive zoonoser. Det har nu
tydliggjorts hur den fria rorligheten av varor och
tjanster inom EU, vilken innefattar handel med
djur och djurprodukter, kan innebdra risk for
spridning av sjukdomar. Jordbruksverket har pa-
boérjat ett beredskapsprojekt i syfte att forbattra
samarbetet mellan berdérda myndigheter och ut-
arbetar en omfattande beredskapsplan anpassad
for stora utbrott.

Det goda svenska djurhalsoléaget har kunnat
behallas under ar 2001. Genom epizooti- och
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zoonoslagarna, som tradde i kraft den 1 oktober
1999, har en forstarkning i smittskyddsarbetet
skett genom att djurdgarens anmalnings-
skyldighet vid misstankt sjukdom skéarpts
samtidigt som den enskilde djurdgaren och jord-
bruksndringen fatt ta ett storre ekonomiskt
ansvar for sjukdomsbek&mpningen &n tidigare.
Ersittning har utbetalats pd grund av statliga
ingripanden enligt epizootilagen (1999:657) med
5,1 miljoner kronor under ar 2001, jamfort med
13,6 miljoner kronor under ar 2000 och 25,8 mil-
joner kronor under ar 1999.

En indikator for utvecklingen av sjukdoms-
laget i landets djurbesattningar ar den registre-
ring av sjukdomsforekomst som sker. Andelen
slaktsvin  med anmarkningar vid slakt har
minskat stadigt fran 27,3 procent ar 1997 fill
21,7 procent ar 2001. Antalet mastitbehandlade
mjolkkor &r i stort sett oféréndrat.

Exempel pa de frivilliga kontrollprogram som
bedrevs under &r 2001 var for paratuberkulos hos
notkreatur, PRRS (Porcine reproductive and
respiratory syndrome) hos svin och CAE
(Caprine artrit encephalit) hos getter. | juli 2001
startades ocksa ett frivilligt kontrollprogram for
campylobacter i slaktkycklingsbesattningar. An-
slutningsgraden till det frivilliga kontroll- och
bekampningsprogrammet for tva fisksjukdomar
ar fortsatt hog. Forbrukningen av lakemedel i
fiskodlingsnéringen minskar kraftigt.

Jordbruksverket genomfor en aktiv Over-
vakning av sjukdomarna BSE och scrapie i enlig-
het med beslut av EG-kommissionen. Under ar
2001 har totalt 28079 BSE-undersdkningar
gjorts varav 22 070 var notkreatur som sjalvdott
eller avlivats. Vidare testades 181 notkreatur i
samband med obduktion, 1 395 vid sanitetsslakt
och 4433 vid normalslakt. Inget fall av sjuk-
domen har konstaterats. Under ar 2002 inleds
Overvakningsprogram avseende scrapie. Sverige
skall testa cirka 6 000 far.

Vérldshélsoorganisationen (WHO) har uttalat
att okad antibiotikaresistens &r ett av de stora
hoten mot folkhalsan. Okningen beror péa en
okritisk  antibiotikaanvandning inom olika
omraden. For djur ar antibiotikaresistens i forsta
hand ett hot mot djurhdlsan men antibiotika-
resistenta bakterier och resistensgener kan ocksa
spridas mellan djur och ménniskor. Overvakning
av resistenslaget och antibiotikaférbrukningen
nationellt och internationellt ar en grundférut-
sittning for att man skall kunna bromsa
resistensutvecklingen. Tva miljoner kronor av
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SVA:s budget disponeras till att folja resistens-
utvecklingen avseende antibiotika inom olika
former av djurhéllning. Resistensutvecklingen
redovisas arligen i rapporten Svensk Veterinar
Antibiotika Resistens Monitoring (SVARM).

Resistensldget i Sverige &r jamforelsevis gott
men Okat resande och handel med djur och
livsmedel dver nationsgrénser innebdr risk for att
nya resistensgener sprids till bakterier hos djur
och méanniskor i landet.

De extra budgetmedel som tilldelats SVA for
aren 2001-2003 for smittskydd i kretslopp och
Okad fodersakerhet i syfte att framja ekologisk
produktion har anvénts till att finansiera tjanster
inom berorda omraden samt till nya forsknings-
projekt. Ett av projekten avser hygieniska risker i
vallfoder efter godsling med organiska rest-
produkter. De ©kade resurserna skall framja
forutsattningarna for saval ekologisk produktion
som for kretsloppet av organiskt avfall. Arbetet
har delrapporterats i september 2002 och SVA
kommer att ytterligare arbeta med kunskaps-
uppbyggnad inom omradena for att utveckla
grundkompetensen som okar férutsittningarna
for deltagande i forsknings- och utvecklings-
projekt pa EU-niva.

Resultatinformation rérande djurhélsovard och
djurskydd

Distriktsveterindrorganisationen (DVO) har
malsittningen att 6ka de forebyggande insatser-
na pa besattningsnivd och darigenom minska
problemen for de enskilda djuren. Veterinar-
insatserna i Sverige utvecklas alltmer mot sjuk-
domsforebyggande atgarder. Detta ar ett bra satt
att forbattra djuromsorg och ekonomi samt
minska anvdndningen av ldkemedel. Né&r det
géller debiterade behandlingar fortsatter dessa att
minska nar det géller animalieproducerande djur
medan profylaxen O©kar. Séllskapsdjuren har
kraftigt Okat i antal i landet och en effekt av det
ar att ocksa antalet behandlingar pa séllskapsdjur
Okar. Sarskilt pataglig ar Okningen av antalet
héstar liksom antalet fall av behandling av hést.

Det ekonomiska resultatet i DVO var negativt
vid halvarsskiftet 2001 men har sedan dess
gradvis forbattrats. Resultatet berdknas for ar
2002 vara i balans.

Den totala forbrukningen av lakemedel som
distribueras via foder har minskat kraftigt jam-
fort med ar 1999, trots att en successiv minsk-
ning skett redan under de narmast foregaende
aren. En fullstandig rapport Over likemedels-



anvandning i foder for samtliga djurslag och
relaterat till den totala fodertillverkningen
presenteras i Jordbruksverkets rapportserie. Inga
forhojda halter av aflatoxin i foder har patraffats
i 338 provtagna importerade ravarupartier och
inga prover har visat forhojda halter av tung-
metaller vid provtagning pa mineral/vitamin-
foder samt ravaror med animaliskt ursprung.

Jordbruksverket rapporterar att andelen
hélsokontrollerade slaktsvin visar en 6kning dven
under ar 2001 och omfattar 80 procent av totala
antalet uppfodda slaktsvin. Under ar 2000 halso-
kontrollerades 78 procent. Slaktsvinkontrollen
véander sig till dem som foder upp mer dn 300
slaktsvin per ar. Antalet svin har minskat med
cirka 30000 och antalet anslutna svinbesatt-
ningar har minskat med ndra 100. Andelen
halsokontrollerade kor ligger pa 83 procent.
Under ar 2000 uppgick andelen till 86 procent.
Totalantalet kor har minskat i Sverige med 9 150
under ar 2001. Antalet besattningar anslutna till
nothalsovarden har okat med 324, fran 248 ar
2000 till 572 ar 2001. Rapporteringen om sjuk-
domsanmarkningar i anslutna beséttningar anger
en minskning for savdl svin som not, vilket
innebdr en positiv tendens.

Antalet far har okat i landet med narmare
20 000. Anslutningen till farkontroll och far-
halsovarden ligger kvar pa samma niva,
14 procent som tidigare ar. | det obligatoriska
fiskhalsokontrollprogrammet ingar de fiskod-
lingar som har en arsproduktion Gver 5 ton.

I Sverige fanns i juli 2002 cirka 5000 000
varphons. Ekologiskt hallna hons berdknas upp-
ga till cirka 200 000 under ar 2002.

Den omfattande omstéllningen fran gamla
burar till godkanda inhysningssystem gar snabbt
framat och nu befinner sig Gver halften av de
svenska varphonsen i tillatna inhysningssystem.

Nér det géller inredda burar (en hénsbur i
vilken det finns sittpinne, rede och sandbad) &r
tre modeller godkdnda och vytterligare ett
fabrikat av inredda burar provas av Jordbruks-
verket for godkannande fran djurskydds- och
djurhélsosynpunkt enligt reglerna for ny teknik-
provning.

Tidigare fanns inte tillrdckligt med alternativa
system att tillgd pd marknaden. For att halla
hoénsen i gamla, oinredda, burar krévs att Jord-
bruksverket har medgett dispens. Dispens har
beviljats under férutsattning att producenterna
kunnat visa att vederbdrande kopt ett nytt
inhysningssystem men inte kunnat fa detta
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levererat i tid. Dispenserna ar tidsbegransade och
for de allra flesta stallavdelningarna I6per dis-
penserna ut det sista kvartalet 2002. Sedan
augusti 2002 ar det inte langre mojligt att fa
dispens.

Kommunernas aterrapporteringar av djur-
skyddstillsynen visar att verksamheten O©kat
nagot och antalet forelagganden, forbud och
omhandertagande har stigit de senaste aren.
Antalet anmaélningar till atal har ocksa okat.
Antalet besokta tillsynsobjekt ligger kring
15000 per ar. Lansstyrelsernas beslut om om-
handertagande av djur har 6kat nagot och upp-
gick ar 2000 till 164 medan antal beslut om
forbud att ha hand om djur uppgick till 38.

Resultatinformation rérande forsoksdjursprévning
Under ar 2001 behandlade de djurforsoksetiska
ndmnderna 1552 ansokningar om planerade
djurférsok. 31 anstkningar avslogs, 6vriga god-
kéndes, varav 221 godkandes av ndmnderna efter
en modifiering.

Jamfort med ar 2000 minskade forsoksdjurs-
anvandningen enligt EU:s och Europarads-
konventionens definition av djurférsok under ar
2001 med cirka 10 000 mdss medan anvandning-
en av rattor minskade med 6000 djur. Totalt
anvandes 270000 forsoksdjur i Sverige. An-
vandningen ar den lagsta pa 12 ar.

CFN:s finansiella stod till forskning har under
budgetaret 2002 uppgatt till 4,03 miljoner
kronor till 32 forskningsprojekt. Stéden har i
likhet med tidigare ar framst riktats mot forsk-
ningsomraden som bedomts vara sérskilt viktiga
for att na forsoksdjursbesparande effekter.

CFN har aven under ar 2001 traffat Gverens-
kommelser med lakemedelsféretag om finan-
siellt stod for CFN:s forskningsbeviljande verk-
samhet. Overenskommelserna omfattade under
ar 2001 sammanlagt 1,6 miljoner kronor.

I budgetpropositionen for ar 2002 avsattes
5 miljoner kronor extra for ar 2002 for att framja
utvecklingen av alternativa forsoksdjursmetoder.
For ar 2003 berdknades 10 miljoner kronor och
for ar 2004 15 miljoner kronor for andamalet.

CFN fick samtidigt i uppdrag att redovisa en
utforlig strategi for hur det utdkade anslaget
skall anvéndas for att utveckla alternativa
metoder till djurférsok. Uppdraget redovisades
den 1maj 2002. Strategiplanen mojliggor att
flera nya angelagna omraden kan utvecklas under
de kommande arens forskningssatsningar.
Regeringen har redan initierat det som
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Bioteknikkommitteén har efterfragat i utred-
ningen Att spranga granser (SOU 2000:103) vad
avser extra medel till sdrskilda program som
stimulerar andra metoder som kan ersétta an-
vandningen av forsoksdjur.

4.6.2 Analys och slutsatser

Regeringen och de svenska myndigheterna pa
djuromradet, i synnerhet Jordbruksverket och
SVA, har under & 2001 arbetat vidare med
principen att det foreligger ett tydligt samband
mellan det satt pa vilket jordbruket och djur-
héllningen bedrivs och kvaliteten hos de livs-
medel som produceras. Satsningarna pa fore-
byggande djursjukvard och kontrollprogrammen
inom animalieproduktionen har bidragit till det
framgangsrika arbetet. Det svenska arbetet med
djurhélsa och djurskydd har darvid forstarkts.

De senaste arens arbete med etik i djur-
héllningen har mott stort gensvar. Till ett etiskt
ansvarsfullt forhallande till djuren hor utveckling
av djurskyddet och bekdmpandet av djur-
sjukdomar. Djurskydd och djuretiska aspekter
skall vara en sjalvklar bestandsdel i den framtida
jordbrukspolitiken for att bidra till sékrare
livsmedel och skapa en god folkhélsa.

Arbetet med att forbattra ekonomin i DVO
har varit framgangsrik. Rekryteringssituationen
inom veterindrsektorn inger dock oro for
framtiden.

EU:s nya livsmedelsmyndighet European
Food Safety Authority (EFSA) kommer att fa
en central roll fér gemenskapens arbete med
riskvarderingar som underlag for beslut som
omfattar livsmedelssékerhet. Det &r angeléget att
Sverige samordnar sina myndighetsresurser for
att delta i gemenskapens arbete. Underlagen fran
riskvarderingar ger information av betydelse for
valet av bekdmpningsatgarder, som i slutdndan
vilar pa politiska beslut. For att na framgang bor
mojligheten till intensifierad samverkan mellan
Jordbruksverket, SVA, Livsmedelsekonomiska
institutet och Livsmedelsverket kartlaggas for att
fa till stand en gemensam satsning for sektorn
och for att den samlade kompetensen béttre skall
kunna méta framtida utmaningar. Erfarenheter
kan dras fran BSE-krisen och mul- och Kkl6v-
sjukeutbrotten som visade pa kunskapsbrister
vad galler riskidentifiering och riskkaraktéri-
sering.
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Det & ocksa viktigt att det goda smitt-
skyddslaget uppratthalls. Detta sker bl.a. med
hjalp av bekdmpande av de epizootiska sjuk-
domarna. Epizootilagens erséttningsregler &r
viktiga i detta sammanhang. Erfarenheterna av
mul- och kldvsjukeutbrotten i EU visar att det ar
nodvandigt att ha en i forvdg Kklart utarbetad
strategi for hantering av stora landsomfattande
utbrott av epizootiska sjukdomar. Handeln med
djur och kontakterna med 6vriga medlemsstater
Okar uppenbart risken for utbrott av smitt-
samma djursjukdomar. Vid ett sadant utbrott
staller EU krav pa en effektiv bekdmpning och
det &r viktigt att kunna leva upp till de kraven.
Jordbruksverket har paborjat arbetet med att
tillskapa en nationell strategi i detta avseende och
ocksa involverat andra myndigheter i detta
arbete sasom SVA, Livsmedelsverket, Rikspolis-
styrelsen, Fo6rvarsmakten, Beredskapsmyndig-
heten och Tullverket.

Inom kommissionen pagar arbete under
hosten 2002 med Klassificering av alla medlems-
stater och tredje lander med avseende pa BSE.
Den hittills géllande klassifiseringen av risken for
BSE i Sverige har tack vare olika insatser som
gjorts under tidigare ar vad géller djurhalsa och
smittskydd inneburit lagre stallda krav pa tester
och lett till besparingar pa minst 100 miljoner
kronor pa arsbasis.

EU:s nya lagstiftning kring djurfoder med
krav pa en s.k. oppen deklaration, dvs. att de
ingdende komponenterna i ett foder mer
preciserat skall redovisas, 6kar behovet av nya
kontrollatgarder. Metodkunskaper om hur man
utfor fullstdindig botanisk analys av foder saknas
i landet och maste darfor byggas upp. SVA har
darutover tagit initiativ till en diskussion med
andra berérda myndigheter och experter om hur
man bast kan erbjuda en analys for den natio-
nella kontrollen av GMO i foder.

Djurforsoksverksamheten och den djur-
forsoksetiska prévningen har enligt regeringens
bedomning haft en stor betydelse for att uppna
en begransning av antalet forsoksdjur. Den
bidrar ocksa till en okad etisk medvetenhet om
fragor med anknytning till forsoksdjursan-
vandning. Aven CFN:s forskningsstod for
utveckling av alternativa metoder till djurférsok
beddms vara en betydelsefull faktor. CFN:s
obligatoriska utbildning for all personal som
anvander forsoksdjur eller som pa annat satt ar
knuten till djurférsoksverksamheten har inne-



burit att personalens kompetens ho6jts och
kvaliteten pa djuromsorgen inom forskningen
forbéattrats.

4.7 Revisionens iakttagelser
Riksrevisionsverket har [dmnat revisionsberattel-
ser utan invandningar foér SVA och CFN av-
seende rakenskapsaret 2001. (Jordbruksverket
behandlas under avsnitt 5.7)

4.8 Budgetforslag

4.8.1 42:1 Statens veterindarmedicinska

anstalt

Tabell 4.2 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2001 Utfall 94 542 sparande 4761
Utgifts-

2002 Anslag 101 472 prognos 100 153

2003 Forslag 103 266

2004  Beréknat 95023 *

! Motsvarar 92 952 tkr i 2003 &rs prisniva.

Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA) é&r
veterindrmedicinskt expert- och serviceorgan for
myndigheter och enskilda och utreder bl.a.
smittsamma djursjukdomars uppkomst, orsak
och spridningssatt. SVA:s uppgift ar att uppna
och vidmakthalla en god djur- och folkhalsa.
Arbetet bedrivs genom forebyggande, diagnos-
tiserande och bekdmpande av infektionssjuk-
domar hos djur. SVA medverkar vid utbrott av
epizootiska sjukdomar och ansvarar for Zoonos-
center i Sverige. SVA é&r veterindrmedicinskt
centrallaboratorium och svenskt referenslabora-
torium enligt EG:s zoonosdirektiv.
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Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 4.3 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Resultat
(Intakt -
kostnad)

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader

Utfall 2001 169 100 161 100 8 000
Prognos 2002 184 000 188 000 -4 000
Budget 2003 184 000 184 000 0

SVA:s verksamhet bestar av anslagsfinansierade
myndighetsuppgifter och avgiftsfinansierad upp-
dragsverksamhet och forskning. Verksamheten
har ar 2001 gatt med ett Gverskott om 8,2 mil-
joner kronor.

Uppdragsverksamhetens intékter har jamfort
med foregaende ar okat fran 158 900 000 kronor
till 169 100 000 kronor eller med drygt 6 pro-
cent. SVANOVA Biotech AB:s verksamhet har
utgtt och bolagiserats fr.o.m. den 1 januari
2001. Vid jamforelse mellan aren 2000 och 2001
maste hansyn tas till att SVANOVA inte ingar i
2001 ars siffror.

Regeringens dvervaganden

EG:s beslut om utdkad BSE-testning, vilket
tradde i kraft den 1 juli 2001, har inneburit att
Jordbruksverket stéllt okade krav pa SVA vad
géller laboratoriekapaciteten. SVA:s resurser for
analysverksamheten har darfor utokats. Ett
smittskyddsklassat laboratorium &r under upp-
byggnad. Kostnaden for detta beréknas till
15 000 000 kronor. SVA har i tilliggsbudgeten i
2001 ars ekonomiska varproposition tilldelats
5000 000 kronor for dandamalet och i 2002 ars
budgetproposition tilldelats motsvarade belopp.
Resterande 5 000 000 kronor anvisas under ar
2003.

Anslagsnivan har justerats i syfte att begransa
statlig konsumtion (se volym 1, avsnitt 6.2.1).

Regeringen beraknar anslagsbehovet for ar
2003 till 103 266 000 kronor och for ar 2004 till
95 023 000 kronor.
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Tabell 4.4 Harledning av anslagsnivd 2003-2004, for

42:1 Statens veterindrmedicinska anstalt
Tusental kronor

2003 2004
Anvisat i 2002 ars statsbudget 101 472 101 472
Forandring till foljd av:
Pris- och léneomrakning * 2522 4839
Beslut -728 -744
Overforing till/frén andra anslag -10 544
Ovrigt
Forslag/beréknat anslag 103 266 95023

l”Pris— och loneomréakningen baseras pd anvisade medel i 2002 ars statsbudget.
Ovriga férandringskomponenter redovisas i lpande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.

4.8.2 42:2 Bidrag till
distriktsveterinarorganisationen

Tabell 4.5 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 85 753 sparande 0
Utgifts-
2002 Anslag 87 553 prognos 87 553
2003 Forslag 89 392
2004 Beréknat 91330 !

! Motsvarar 89 392 tkr i 2003 &rs prisniva.

Anslaget disponeras for statens bidrag till
distriktveterindrorganisationen (DVO). Jord-
bruksverket ar chefsmyndighet for DVO.

Lénsstyrelsernas uppgifter betraffande sam-
ordning av atgarder mot djursjukdomar och bris-
ter i djurskyddet inom lanen foljer Jordbruks-
verkets riktlinjer.

DVO dr avpassad framst for att tillgodose
behovet av sjuk- och hélsovard hos djur inom
animalieproduktionen och hos héstar som an-
vands i jord- och skogsbruket. Om det finns
djurskyddsskal eller dar annan veterinarvard inte
kan anvisas, ar en distriktsveterinar skyldig att
dven utova djursjukvard for Gvriga husdjur.
DVO skall i samarbete med bl.a. den av lant-
bruksnéringen organiserade halsokontrollverk-
samheten medverka vid forebyggande atgarder,
delta i kontroll och bekdmpningsprogram samt
utfora officiella veterindaruppgifter.

DVO finansieras till storsta delen av upp-
dragsgivarna, dvs. i forsta hand djurégarna och i
Ovrigt av anslag Over statsbudgeten. Anslaget
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belastas av kostnader for I6ner, varav kostna-
derna for jourverksamhet utgdr en betydande
del samt for utbildning och gemensam admini-
stration for organisationen.

Under anslaget anvisas dven medel for att
minska avldgset boende djurdgares veterinar-
kostnader for vard av jord- och skogsbrukets
djur. Enligt férordningen (1994:1313) om av-
gifter vid veterindr yrkesutévning meddelar
Jordbruksverket foreskrifter om avgifter vid
sadan veterinar yrkesutdvning som star under
verkets tillsyn och som avser arbetsuppgifter
som utfors av en distriktsveterinar eller av annan
veterindr pa grund av en foreskrift eller ett
myndighetsférordnande.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 4.6 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat
(Intakt -
kostnad)

Utfall 2001 355 484 345 189 10 295

Prognos 2002 369 268 369 268 0

Budget 2003 380 524 380 524 0

Regeringens dvervaganden

Anslagsnivan har justerats i syfte att begransa
statlig konsumtion (se volym 1, avsnitt 6.2.1).

Regeringen  berdknar anslagsbehovet ftill
89392000 kronor for ar 2003 och till
91 330 000 kronor for ar 2004.

Tabell 4.7 Harledning av anslagsniva 2003-2004, for

42:2 Bidrag till distriktsveterindrorganisationen
Tusental kronor

2003 2004
Anvisat i 2002 ars statsbudget 87553 87553
Foérandring till foljd av:
Pris- och Iéneomrékning * 2 469 4421
Beslut -630 -644
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beréknat anslag 89 392 91330

l_Pris— och loneomréakningen baseras pd anvisade medel i 2002 ars statsbudget.
Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.



4.8.3 42:3 Djurhéalsovard och
djurskyddsframjande atgarder

Tabell 4.8 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

2001 Utfall 25722 sparande 545
Utgifts-

2002 Anslag 22 603 prognos 22 789

2003 Forslag 22 603

2004 Beraknat 22603

Under anslaget anvisas medel for djur-

skyddsframjande atgéarder, bl.a. kostnader for
provning fran djurskyddssynpunkt av djurhall-
ningssystem, inredningsdetaljer i stallar och
utbildning i djurskyddstillsyn.

Under anslaget anvisas ocksd medel for
djurhélsovard i form av forebyggande hélso-
kontroll och till djursjukdatasystemet.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden
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Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Det av EU till halften medfinansierade stddet till
biodlingen som i Sverige i huvudsak utnyttjas for
bekdmpande av bisjukdomar, totalt omfattande
4000 000 kronor, beviljas for ett ar i taget och
I6per i enlighet med EU:s budgetar under
perioden den 16 oktober till den 15 oktober.
Olika forskningsprojekt for att framja ett gott
djurskydd och en god djurhélsa 16per i regel
under tva till tre ar. Detta innebar att staten
behover ata sig framtida forpliktelser som inte
ryms inom ramen for redan beviljade anslag. Av
denna anledning foreslas riksdagen att bemyn-
diga regeringen att under ar 2003, i fraga om
ramanslaget 42:3 Djurhalsovard och djurskydds-
framjande atgarder, fatta beslut som inklusive
tidigare ataganden innebdr utgifter pa hogst
11 100 000 kronor efter ar 2003.

Tabell 4.9 Bemyndigande om ekonomiska &taganden

Tusental kronor

Utfall 2001 Prognos 2002 Beraknat 2003 Beréknat 2004 Beréknat 2005—
Utestéende ataganden vid arets bérjan 7765 11048 7150
Nya &taganden 16 422 6394 12 594
Infriade &taganden -13 139 -10 292 -8 644 -4 700 -6 400
Utestéende ataganden vid rets slut 11048 7150 11100
Erhéllet/foreslaget bemyndigande 5600 12 100 11 100
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Regeringens dvervaganden

Regeringen  beddmer  anslagsbehovet till
22 603 000 kronor for ar 2003.

Tabell 4.10 Harledning av anslagsnivd 2003-2004, for

42:3 Djurhalsovard och djurskyddsframjande atgarder
Tusental kronor

2003 2004
Anvisat i 2002 ars statsbudget 22 603 22 603
Forandring till foljd av:
Beslut
Overforing till/frn andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 22 603 22603

mojligheterna att utveckla alternativa metoder
och att sddana metoder tas i bruk planeras.

CFN:s verksamhet skall enligt regeringens
forslag inordnas i den nya Djurskyddsmyndig-
heten. Det &r angeldget att den kompetens och
de erfarenheter som byggts upp vid CFN tas
tillvara av den nya myndigheten. De medel som
avses foras over till den nya djurskyddsmyndig-
heten skall disponeras av den nya myndigheten.

Anslagsnivan har justerats i syfte att begransa
statlig konsumtion (se volym 1, avsnitt 6.2.1).

Regeringen berdknar anslagsbehovet for ar
2003 till 18 106 000 kronor och for ar 2004 till
23731 000 kronor.

Tabell 4.12 Harledning av anslagsniva 2003-2004, for

42:4 Centrala forsoksdjursnamnden
Tusental kronor

4.8.4 42:4 Centrala forséksdjursnamnden 2003 2004
Anvisat i 2002 ars statsbudget 13002 13002
Tabell 4.11 Anslagsutveckling Forandring till foljd av:
Tusental kronor
Pris- och Iéneomrékning * 167 463
Anslags-
2001 Utfall 8029 sparande -308 Beslut -128 -132
2002 Anslag 13002 grtgéfggs 12 833 Overforing till/frn andra anslag
2003 Forslag 18106 Ovrigt 5 065 10398
2004 Beraknat 23731 ! Forslag/beréknat anslag 18 106 23731

! Motsvarar 23 210 tkr i 2003 &rs prisniva.

Anslaget disponeras for Centrala forsoksdjurs-
namndens forvaltningskostnader, forskning och
utbildning med anknytning till forséksdjurs-
anvandning och alternativa metoder till djur-
forsok.

Regeringens dvervaganden

I budgetpropositionen for ar 2002 har for
perioden 2002-2004 beréknats 5, 10 respektive
15 miljoner kronor, utdver tidigare budget, for
att frimja utvecklingen av alternativa forsoks-
djursmetoder. Utokningen av ramanslaget ar
2003 skall anvéndas till att stimulera utvardering
eller pa annat sitt bidra till att alternativa
metoder tas i praktiskt bruk. Den skall ocksa
bidra till att fler satsningar gors saval inom
grundforskning och tillampad forskning som
genom riktade insatser inom sarskilt angelagna
omraden. CFN har utvecklat en strategi for hur
det 6kade anslaget skall anvandas for att utveckla
alternativa metoder till djurforsok. Stod ftill
forskning, konferens- och seminarieverksamhet,
utbildning och information med syfte att dka
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l_Pris— och lsneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2002 ars statsbudget.
Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande priser och inkluderar darmed
en pris- och [6neomrékning.

4.8.5 42:5 Bekdmpande av smittsamma

husdjurssjukdomar

Tabell 4.13 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 121 580 sparande -3175
Utgifts-
2002 Anslag 110100 * prognos 110 396
2003 Forslag 107 100
2004 Beraknat 107 100

!varav 3 000 tkr p4 tillaggsbudget i samband med 2002 &rs ekonomiska
varproposition.

Anslaget anvands for bekdmpande av och
beredskap mot smittsamma husdjurssjukdomar,
varvid erséttning lamnas enligt epizootilagen
(1999:657) och zoonoslagen (1999:658) samt
ersattningar till djurdgare for smittskyddsutred-
ningar med avseende pa zoonosen EHEC.
Vidare anvands anslaget for bidrag till obduk-
tionsverksamhet samt for utveckling och
genomfdrande av sjukdomskontroller.



Regeringens évervaganden

Sverige beslutade att under ar 2001 testa 20 000
sjadlvddda, nddslaktade och avlivade notkreatur
for BSE. Ett EG-beslut som togs i juni 2001
innebdr en utdkning av testerna for svenskt vid-
kommande. Samtliga lander skall genomga en
BSE-klassificering under hdsten 2002 som kan
komma att paverka omfattningen av tester.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden
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For att sakerstélla en kontinuerlig god djurhélsa
och ett gott smittskydd bdr regeringen
bemyndigas att under ar 2003 ingd ekonomiska
forpliktelser i samband med kontroll- och be-
k&mpningsprogrammen, som inklusive tidigare
gjorda ataganden innebdr utgifter pa hogst
3500 000 kronor under ar 2004.

Regeringen bedémer anslagsbehovet till
107 100 000 kronor for ar 2003. Anslagsbehovet
for ar 2004 beraknas vara detsamma.

Tabell 4.14 Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

Utfall 2001 Prognos 2002 Beraknat 2003 Beréknat 2004 Beréknat 2005-
Utestéende ataganden vid &rets bérjan 0 2000
Nya ataganden 2000 3500
Infriade ataganden 0 -2 000 -3500
Utestéende ataganden vid &rets slut 2000 3500
Erhéllet/foreslaget bemyndigande 0 4000 3500
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Tabell 4.15 Harledning av anslagsnivd 2003-2005, for

42:5 Bekdmpande av smittsamma husdjurssjukdomar
Tusental kronor

ringen. Fran anslaget bor 6vergangsvis finan-
sieras kostnader om 1000 000 kronor vid lans-
styrelserna for 6vervakning av jaktbrott.

2008 Al Regeringen beddémer séledes anslagsbehovet
Anvisat i 2002 rs statsbudget 107100 107100 ¢jll 84 000 000 kronor for r 2003. FOr ar 2004
Forandring till fljd av: beréknas anslagsbehovet till 83 000 000 kronor.
Beslut
T Tabell 4.17 Harledning av anslagsniva 2003-2004, for
?verformg tillfrdn andra anslag 42:6 Ersattningar for viltskador m.m.
Ovrigt Tusental kronor
Forslag/beraknat anslag 107 100 107 100 2003 2004
Anvisat i 2002 ars statsbudget 84 000 84 000
Forandring till foljd av:
4.8.6 42:6 Ersattningar for viltskador Beslut
m.m. Overforing till/frn andra anslag
Tabell 4.16 Anslagsutveckling Ovrigt -1000
Tusental kronor Forslag/beraknat anslag 84 000 83000

Anslags-
2001 Utfall 71 696 sparande 2740
Utgifts-
2002 Anslag 87500 * prognos 82 932
2003 Forslag 84 000
2004 Beraknat 83000

!varav 3 500 tkr p4 tillaggsbudget i samband med 2002 &rs ekonomiska
varproposition.

De utgifter som belastar anslaget avser bidrag till
atgarder for att forebygga skada av vilt och
ersattning for sadan skada. Ratten till ersattning
regleras i viltskadeférordningen (2001:724).

Regeringens dvervaganden

Riksdagen har gett regeringen till kdnna att
riksdagen forutsitter att regeringen i arbetet
med forslaget till statsbudget for budgetaret
2003 uppmarksammar huruvida anslagsnivan star
i Overensstaimmelse med de faktiska forhal-
landena och det eventuella behovet av en juste-
ring (bet. 2001/02:FiU21, rskr.2001/02:326).
Arets inventeringar av jarv, lo och varg visar att
det i renskotselomradet skett 54 jarvforyng-
ringar, att jarv forekommit regelbundet i 19
samebyar och tillfalligt i 7. Antalet lodjurs-
foryngringar var 120. Lodjur forekom dessutom
regelbundet i 4 samebyar och tillfalligt i 8. Varg
forekom regelbundet i 4 samebyar och tillfalligt i
8. | de svenska konventionsomradena i Norge
har dessutom skett 7 foryngringar av jarv och 6
foryngringar av lodjur. Inventeringsresultatet
innebdr att antalet lodjursforyngringar har
minskat, medan rovdjursantalet i Ovrigt ar i
huvudsak konstant sedan den tidigare invente-
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4.8.7 42:7 Djurskyddsmyndigheten

Tabell 4.18 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 0 sparande 0
Utgifts-
2002 Anslag 28000 ' prognos 0
2003 Forslag 20 397
2004 Beréknat 20850 2

varav 15 000 tkr pa tillaggsbudget i samband med den ekonomiska
varpropositionen 2002.

% Motsvarar 20 397 tkr i 2003 &rs prisniva.

Anslaget skall disponeras for Djurskydds-
myndighetens forvaltningskostnader och kost-
nader for forskning om djurskydd och djurs
valfard.

Regeringens dvervaganden

Regeringen har foreslagit att en sérskild djur-
skyddsmyndighet inrattas for att djurskyddet
skall forstarkas och ytterligare fokus skall kunna
laggas pa djurskyddsfréagor.

Under de senaste aren har intresse och
engagemang for djurskyddsfragor Okat i
samhallet fran saval enskilda ménniskors som
fran organisationers sida. Det ar ocksa en fraga
med viktiga etiska dimensioner. Regeringen har
Overlamnat en proposition till riksdagen om
inrattande av en sarskild djurskyddsmyndighet
(prop. 2001/02:189) En ny djurskydds-
myndighet, for att djurskyddet darigenom skall
forstarkas.



I propositionen foreslas att Djurskyddsmyn-
digheten skall ha det totala djurskyddsansvaret
for icke-livsmedelsproducerande djur och
forsoksdjur inklusive huvudmannaskapet for de
regionala djurforsdksetiska nédmnderna samt
Overgripande ansvar for all djurskyddstillsyn.

Sedan riksdagen fattat beslut i fragan kommer
en organisationskommitté att 1d&mna forslag till
regeringen vad géller de praktiska fragorna vid
bildandet av den nya myndigheten.

Anslagsnivan har justerats i syfte att begransa
statlig konsumtion (se volym 1, avsnitt 6.2.1).

Regeringen berdknar anslagsbehovet for ar
2003 till 20 397 000 kronor och for ar 2004 till
20 850 000 kronor.

PROP. 2002/03:1 UTGIFTSOMRADE 23

Tabell 4.19 Harledning av anslagsniva 2003-2004, for

42:7 Djurskyddsmyndigheten
Tusental kronor

2003 2004
Anvisat i 2002 ars statsbudget 13 000 13 000
Forandring till foljd av:
Pris- och léneomrakning * 352 648
Beslut -144 -147
Overforing till/frén andra anslag
Ovrigt 7189 7 349
Forslag/beréknat anslag 20 397 20 850

l”Pris— och loneomréakningen baseras pd anvisade medel i 2002 ars statsbudget.
Ovriga férandringskomponenter redovisas i [pande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.
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5 Livsmedelspolitik

51 Omfattning

Till politikomradet hor EU:s gemensamma
jordbrukspolitik — med undantag for verksamhet
hanforlig till radets forordning (EG) nr 1257/99
om utvecklingen av landsbygden och darmed
sammanhdngande verksamhet — EU:s gemen-
samma fiskeripolitik samt verksamheter till-
horande omradet sakra livsmedel. Omradets
utgifter bestdms i stor utstrdckning av beslut
inom EU men &r ocksa till vissa delar, framst vad
géller delar av omradet sikra livsmedel, baserade
pé nationella beslut.

Politikomradet omfattar vegetabilie- och ani-
malieproduktion, tradgardsnaring, fiskerinring,
livsmedel, konsumentframjande atgarder pa livs-
medelsomradet, statistikproduktion pa jord-
bruks- och livsmedelsomradet, jordbruks-
administration, fiskeriadministration m.m. Cen-
trala forvaltningsmyndigheter inom politik-
omradet ar Statens jordbruksverk, Fiskeriverket
och Livsmedelsverket. Andra myndigheter inom
politikomradet &r Statens utsiddeskontroll,
Statens véxtsortnamnd, Livsmedelsekonomiska
institutet, Kustbevakningen och lansstyrelserna.

Offentligrattslig verksamhet bedrivs i forsta
hand vid Livsmedelsverket (besiktningsveteri-
nérorganisation, tillsyn av livsmedelsanlagg-
ningar, vegetabiliekontroll och grénskontroll)
och Jordbruksverket (véxtinspektion, foder-
kontroll, inférsel av djur, kottklassificering, djur-
register m.m.). Uppdragsverksamhet bedrivs vid
flera myndigheter. Vid Fiskeriverket bedrivs vid
sidan av den offentligréttsliga verksamheten en
uppdragsverksamhet av betydande omfattning.

Jordbruksverket &r central forvaltnings-
myndighet pa det jordbruks- och livsmedels-
politiska omradet. Jordbruksverket har ett sam-

lat sektorsansvar for jordbruks- och tradgards-
naring, renndring samt ansvarar for landets
distriktsveterindrer och for livsmedelsbered-
skapen inom totalférsvarets civila del. Verksam-
heten &r i hog grad inriktad pa tillampning av
EU:s regleringar och stodsystem.

Fiskeriverket ar central myndighet for savl
forvaltning av fiskeresurserna som for fram-
jandet av en livskraftig fiskerindring. Fiskeri-
verket skall vidare frimja och bedriva forskning
och utvecklingsverksamhet pa fiskeomradet. Pa
regional nivad har lansstyrelserna ansvaret for
vissa fiskefragor, framst fiskevard och inom
EG:s strukturstod.

Livsmedelsverket &r central tillsynsmyndighet
for fragor som galler livsmedel inklusive dricks-
vatten. Verkets framsta uppgifter &r att utarbeta
regler inom livsmedelsomradet, uttva tillsyn
enligt livsmedelslagen (1971:511), leda och sam-
ordna livsmedelstillsynen, halla regeringen infor-
merad om utvecklingen pa livsmedelsomradet,
genomfora utredningar och vetenskapliga under-
sokningar om livsmedel och matvanor samt att
utveckla metoder for livsmedelstillsynen. Verket
skall vidare vidta atgarder i syfte att bl.a. oka
medborgarnas kunskaper om god och saker mat
sd att de kan gora medvetna val samt sambandet
mellan kost och hélsa. I tillsynsverksamheten
ingar ocksa att Livsmedelsverket ar huvudman
for besiktningsveterindrorganisationen som ut-
for tillsyn i form av kottbesiktning vid kontroll-
slakterier m.m.

Ovrigt internationellt arbete inom jordbruks-
och fiskeomradena avser framst verksamheten
inom Forenta nationernas jordbruks- och livs-
medelsorganisation (FAO), Organisationen for
ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD)
samt regionala organ och nordiskt samarbete.
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5.2 Utgiftsutveckling

Tabell 5.1 Utgiftsutveckling inom politikomradet Livsmedelspolitik

Miljoner kronor

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beraknat
2001 20021 prognos anslag anslag
2002 2003 2004
43:1 Statens jordbruksverk 297 325 315 300 309
43:2 Statens utsédeskontroll 1 1 1 1 1
43:3 Statens vaxtsortndmnd 2 2 2 2 2
43:4 Bekdmpande av véxtsjukdomar 3 3 3 3 3
43:5 Arealersattning och djurbidrag m.m. 8910 5907 5338 1407 5407
43:6 Intervention och exportbidrag for jordbruksprodukter 957 1516 1085 1516 1516
43:7 Réntekostnader for forskotterade arealersattningar m.m. 52 80 112 79 79
43:8 Fiskeriverket 68 100 90 102 100
43:9 Strukturstdd till fisket m.m. 3 31 38 28 28
43:10 Frén EG-budgeten finansierade strukturstod till fisket m.m. 70 80 84 80 80
43:11 Fiskevard 20 20 22 21 11
43:12 Livsmedelsverket 133 130 126 133 134
43:13 Livsmedelsekonomiska institutet 7 8 8 8 9
43:14 Livsmedelsstatistik 22 23 23 23 24
43:15 Jordbruks- och livsmedelsstatistik finansierad fran EG-
budgeten 4 4 4 7 7
43:16 Atgéarder inom livsmedelsomrédet 16 8 20 5 5
43:17 Bidrag till vissa internationella organisationer m.m. 41 42 44 37 37
Totalt for politikomrédet Livsmedelspolitik 10 607 8279 7312 3753 7752

! Inklusive beslut till fljd av forslag till tillaggsbudget i samband med 2002 &rs ekonomiska varproposition och férslag till tillaggsbudget i denna proposition.

5.3 Mal
Malet for politikomradet ar en ekologiskt,
ekonomiskt och socialt hallbar livsmedels-
produktion.

5.4 Politikens inriktning

Den gemensamma jordbrukspolitiken

Den gemensamma jordbrukspolitiken inom EU
praglas av dalig maluppfyllelse, hdga budget-
kostnader, 6verproduktion, hdga konsument-
priser och en omfattande byrakrati. Internatio-
nalisering, miljéproblem, strukturutvecklingen
inom jordbruket, nya véarderingar och teknisk
utveckling &r ytterligare faktorer som enligt
svensk uppfattning kraver grundldggande
anpassningar av politiken. Utvecklingen pa det
jordbruks- och livsmedelspolitiska omradet har
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de senaste aren inneburit en 6kad fokusering pa
hela livsmedelskedjan, miljon, landsbygdens
utveckling och djurens vélfard. Behovet av att
fordndra den gemensamma jordbrukspolitiken
har blivit uppenbart for allt fler. Efter att Sverige
i flera ar tillhort den minoritet som kravt forand-
ring av den gemensamma jordbrukspolitiken,
kan vi fran regeringens sida nu konstatera att
minoritetsuppfattningen vinner 6kat stod.

Under de senaste aren har vi fatt manga
exempel pa hur komplicerat det ar att producera
livsmedel. Nya och ibland ovéntade problem
dyker standigt upp. Dioxinskandalen, BSE, mul-
och Kldvsjukan och oacceptabel hantering av
vara djur ar exempel pa detta. Kriserna har lyft
fram problemen med den traditionella jord-
brukspolitiken. Genom hdga produktionsstéd
har vi medverkat till att driva upp intensiteten i
jordbruksproduktionen. Detta har skapat ett
ensidigt jordbruk dér miljon och djuromsorgen
blir lidande, vilket inte ar forenligt med det



uthalliga jordbruk vi vill ha i framtiden. Det &r
nddvandigt att &ndra kurs och arbeta for ett
bredare synsitt pa var jordbruks- och livs-
medelsproduktion.

Under arbetet med Agenda 2000 larde vi 0ss
att aven sma medlemslander kan paverka for-
handlingsutfall genom att presentera genom-
arbetade analyser tillsammans med andra lander
med samma grundsyn. Att allt fler véljer reform-
véagen underlattar naturligtvis detta. Detta arbete
kommer vi att fortsatta med under férhandling-
arna om halvtidséversynen av Agenda 2000.
Utgangspunkten for regeringens arbete med
EU:s gemensamma jordbrukspolitik &r de rikt-
linjer som presenterades i propositionen Rikt-
linjer for Sveriges arbete med jordbruks- och
livsmedelspolitiken inom Europeiska unionen
(prop. 1997/98:142). | propositionen foreslas tre
overgripande mal for regeringens arbete med att
forandra jordbruks- och livsmedelspolitiken
inom EU:

— Jordbruks- och livsmedelsféretagens pro-
duktion skall styras av konsumenternas
efterfragan.

—  Produktionen skall vara langsiktigt hallbar
bade fran ekologiska och ekonomiska ut-
gangspunkter.

—  EU skall ocksd medverka till global livs-
medelsforsorjningssakerhet, bl.a. genom att
hévda frihandelns principer dven pa jord-
bruks- och livsmedelsomradet.

Den analys som lag till grund for de av riksdagen
antagna riktlinjerna for regeringens arbete med
den gemensamma jordbrukspolitiken ar fort-
farande giltig, &ven om vi i dag befinner oss i en
delvis ny situation efter den senaste tidens pro-
blem. Den vdg som regeringen pekat ut &r att ga
mot mer resursbevarande, miljdanpassade och
etiskt godtagbara produktionsformer, bade pa
sma och stora géardar. Det ar alltsa inte en fraga
om storleken pa lantbruken, utan om hur pro-
duktionen bedrivs. Vi maste utveckla en politik
som fradmjar konkurrenskraftig produktion som
vilar pa héllbara produktionsformer. Detta for-
utsitter en 6vergang fran marknadsprisstod till
riktade insatser pd milj6- och landsbygds-
omradet. En ny jordbruks- och livsmedelspolitik
bor ocksd medfora lagre samhiéllsekonomiska
kostnader och betydligt lagre budgetkostnader.
En omstéllning till en ny politik maste emellertid
ske under socialt acceptabla former. En reforme-
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rad europeisk jordbrukspolitik och en integrerad
landsbygdspolitik bor bidra till att skapa lika
forutsattningar for kvinnor och méan. Erfaren-
heter fran tidigare atgardsprogram visar att insat-
ser riktade till kvinnor pa landsbygden kan ge
sérskilt goda resultat i form av nya arbetstill-
fallen. Den fortgdende strukturrationaliseringen
inom jordbruket gor det sdrskilt angelaget att
dgna uppmarksamhet at en samhallsstruktur som
gor det mojligt for unga kvinnor att stanna kvar
eller att bosatta sig pa landsbygden.

Utgangspunkten maste vara att konsumen-
ternas och samhallets behov och efterfragan skall
styra livsmedelsproduktionen. Forst nar dessa
onskemal, behov och betalningsvilja blir tydliga
for jordbruket och livsmedelsindustrin kan
lokala l6sningar och alternativa produktions-
former fa en stark forankring.

For att sakra ett langsiktigt fortroende i sam-
héllet for den europeiska livsmedelsproduk-
tionen maste varje led i livsmedelskedjan vara
saker. P4 samma satt som sikerheten i livs-
medelsproduktionen maste genomsyra varje led i
kedjan, maste den etiska aspekten pa djur-
héllning och djuromsorg beaktas i jordbruks-
och livsmedelsproduktionen. Ett annat led i
helhetssynen pa livsmedelskedjan ar den fort-
satta integreringen av miljohansyn och hallbar
utveckling i politiken. Jordbruksradet har inom
ramen for Cardiff-processen antagit en strategi
for hallbar utveckling i den gemensamma jord-
brukspolitiken.

Samhallets roll ar alltsa tydlig. Den gemen-
samma jordbrukspolitiken méste komma bort
fran den traditionella pris- och reglerings-
politiken. Endast nar marknaden inte formar att
tillfredsstélla samhéllets krav och behov av
kollektiva nyttigheter kan det vara motiverat for
samhallet att ga in med stod for sadana tjanster
som jordbruket bidrar med. Politiken bor
tillimpas pa den niva som ar mest effektiv med
beaktande av den inre marknadens funktion.

Livsmedelspolitiska insatser har strukturell
betydelse for den regionala utvecklingen.

Vid WTQO:s ministermote i Doha den 9-14
november 2001 fattades beslut om att inleda en
ny, bred férhandlingsomgang som gavs namnet
"Utvecklingsagendan fran Doha". De omraden
som framfor allt ror Jordbruksdepartementet &r
jordbruk, fiske, TRIPS (Trade Related Aspects
of Intellectual Property Rights) och SPS (Sani-
tary and Phytosanitary Measures). | minister-
deklarationen faststélls ambitionerna for jord-
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bruksférhandlingarna; betydande forbattringar i
marknadstilltrade, neddragning av, med mal-
séttningen att fasa ut, alla former av exportstdd
samt betydande neddragningar av handels-
storande stod. Formansbehandling for u-lander
skall utgOra en integrerad del av samtliga for-
handlingsomraden. Hansyn skall tas till s.k. non-
trade concerns (t.ex. livsmedelssdkerhet, lands-
bygdsutveckling, miljoforbattrande  atgérder,
djurskydd och sékra livsmedel). En ram&verens-
kommelse skall vara klar senast den 31 mars
2003. Pa fiskets omrade faststalls att WTO-
reglerna for subventioner skall klargéras och
forbattras sarskilt med hansyn till fragans vikt
for u-landerna men &ven fran miljosynpunkt.
For forhandlingarna i stort, daribland fiske,
TRIPS och SPS, géller att forhandlingarna skall
vara klara senast den 1 januari 2005. Genom en
reform av jordbrukspolitiken och en liberalise-
ring av handeln kan EU underlatta en positiv
utveckling i u-landerna.

Nar det géller utvidgningen av EU &r malet att
forhandlingarna pa jordbruks- och fiskeomradet,
inklusive det veterindra- och fytosanitdra om-
radet samt forhandlingarna om EU:s stod till
jordbruket, skall slutféras under hdsten 2002. |
enlighet med det Europeiska radets slutsatser
och mal i Goteborg inbegriper detta en forsta
utvidgning av EU 2003-2004 och samtidigt en
mojlighet for de forsta nya medlemslédnderna att
deltaga i valen till Europaparlamentet ar 2004.

Fiskeripolitik

Fiskeripolitik bedrivs saval inom ramen for EU
som nationellt. EU:s gemensamma fiskeripolitik
har som 6vergripande mal att skydda och bevara
de levande marina akvatiska resurserna och att se
till att dessa nyttjas langsiktigt pa ett &ndamals-
enligt och ansvarsfullt sitt. Inom denna ram skall
hansyn ocksa tas till sektorns socio-ekonomiska
forhallanden, producenternas och konsumenter-
nas behov samt foljderna for det marina eko-
systemet.

Situationen for flera viktiga fiskbestand har
utvecklats negativt. Raden fran Internationella
havsforskningsradet (ICES) ar 2002 innebar
forslag om kraftiga nedskérningar i fisket vad
avser hogsta tillatna fangstmangder och fiskeri-
dodlighet samt krav pa aterhamtningsplaner for
vissa bestand.

Gemenskapens fiskeripolitik genomgar en
oversyn under innevarande ar. Under ar 2001
presenterade kommissionen en gronbok och i
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maj 2002 lade kommissionen fram sina forslag
till forandringar av den nuvarande fiskeri-
politiken.

Med anledning av resurssituationen och ovan
ndmnda reformarbete lade regeringen fram en
skrivelse i mars 2002, Ansvarsfullt fiske -
svenska prioriteringar for EU:s framtida fiskeri-
politik (skr. 2001/02:152, bet. 2001/02:MJU23,
rskr. 2001/02:3).

I skrivelsen anger regeringen sitt évergripande
mal for fiskeripolitiken inom EU. Malet ar att
gemenskapens fiskresurser skall forvaltas pa ett
langsiktigt hallbart satt i enlighet med forsiktig-
hetsprincipen och ekosystemansatsen. Detta &r
en forutsdttning for att forse konsumenterna
med ett hogkvalitativt livsmedel och fér en
fiskerinaring som langsiktigt skall kunna utgora
en stabil verksamhet med regionalpolitisk be-
tydelse.

Regeringen konstaterar att malet for den
gemensamma fiskeripolitiken inte har uppnatts.
Forandringar kravs i flera avseenden. Det baran-
de elementet i regeringens linje &r att fangsterna
skall anpassas till det langsiktigt hallbara bio-
logiska utrymmet. Detta skall framst uppnas
genom

— en effektivare politik for att reducera fiske-
flottans kapacitet och fiskeanstrdngningen,

—  ett selektivt fiske inriktat pa konsmogen
fisk och med sma bifangster,

— en forbattrad kontroll med nationellt an-
svar,

—  Okad tillforlitlighet hos den vetenskapliga
forskningen,

—  respekt for den vetenskapliga radgivningen,
—  ett till &r 2007 utfasat direkt foretagsstod,

— en liberalisering av handeln med tredje land
for att mota efterfragan pa fisk och fiskeri-
produkter inom gemenskapen,

— en reducering av kostnaderna for atertags-
systemet genom bl.a. battre férvaltning av
fiskresurserna,

—  utveckling av nya strukturer och samarbets-
former pa nationell, regional samt gemen-
skapsniva for att skapa effektivare forvalt-
ningsformer.

Vidare &r det viktigt att EU till fullo tar sitt
globala ansvar fér en ansvarsfull fiskeripolitik
genom bl.a. aktivt deltagande i regionala och



multilaterala organisationer och vid utform-
ningen av gemenskapens bilaterala avtal.

Regeringen avser att under varen 2003 ater-
komma med en proposition om vissa fiskefragor.
De utredningar och rapporter som under senare
tid presenterats avseende kust- och insjofisket,
vattenbruket, det fria handredskapsfisket m.m.
och darmed sammanhingande fragor skall da
behandlas.

Det svenska miljomalsarbetet har betydelse
for fiskeripolitikens framtida utformning och
verksamheten vid Fiskeriverket. Inom Rege-
ringskansliet pagar darfor ett arbete med att se
over malen for Fiskeriverkets veksamhet.

Sékra livsmedel

Fragor kring sakra livsmedel har dven under det
senaste aret statt i fokus. Regeringen anser att
det ar viktigt att konsumenterna kan lita pa att
de livsmedel som de konsumerar ar sakra. Det &r
darfor gladjande att den helhetssyn pa livs-
medelskedjan som ldnge varit en hornsten i den
svenska politiken nu alltmer slar igenom aven pa
gemenskapsniva. Ett tydligt bevis pa detta &r att
den nya allménna livsmedelslag som antagits av
Europaparlamentet och Europeiska unionens rad
aven omfattar djurfoder. Det finns numera en
medvetenhet om att djurfodrets egenskaper har
stor paverkan pa det slutliga livsmedlet och att
fororeningar i fodret fors over till livsmedlet.
Det &r darfor viktigt att regelverket blir tydligt
och enhetligt. Den nya Europeiska livsmedels-
sakerhetsmyndigheten (EFSA) som inréttades
den 1 januari 2002 kommer att bista lagstiftarna
med vetenskapligt och tekniskt stdd. Dess
ansvarsomraden omfattar alla fragor som direkt
eller indirekt kan paverka livsmedelssakerheten.
Aven vetenskapliga fragor inom t.ex. djurskydd
och genetiskt modifierade organismer (GMO)
kommer att hanteras av myndigheten.

Réttsakten om den allménna livsmedelslagen
och den Europeiska livsmedelsmyndigheten har
behandlats mycket snabbt av ministerradet och
Europaparlamentet. Det svenska ordférande-
skapet prioriterade denna fraga och lade en god
grund till det fortsatta arbetet genom att med-
lemsstaterna kunde enas om en politisk dverens-
kommelse om gemensam standpunkt redan i
juni 2001. Det slutgiltiga beslutet fattades av
radet i januari 2002 efter att Europaparlamentet
ldmnat sitt yttrande i den andra lasningen i
december 2001.
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En mycket stor del av livsmedelsomradet &r
totalharmoniserat inom EU. Det innebér att det
inte ar tillatet for enskilda medlemsstater att ha
vare sig strangare eller mer liberala bestammel-
ser. Det arbete som inleddes med att Europeiska
kommissionen presenterade sin vitbok om
livsmedelssakerhet i januari 2000 har pagatt i
oforminskad hastighet under aret. Detta arbete,
som omfattar saval nyreglering som modernise-
ring av det befintliga regelverket, prioriteras hogt
av bade kommissionen och Ovriga medlems-
stater. Forutom det beslut som ndmnts ovan har
dven Dbla. beslut om regler for kosttillskott
fattats. Arbetet fortskrider ndr det géller
exempelvis modernisering av hygienreglerna,
forbattrad markning med bl.a. en lista Over
allergiframkallande ingredienser som alltid skall
anges i markningen, och regler for markning av
genetiskt modifierade livsmedel och foder. Ett
flertal ytterligare forslag forvantas presenteras
inom en snar framtid av kommissionen. Det
galler tex. ytterligare regler for livsmedels-
kontrollen och en 6versyn av reglerna for livs-
medelstillsatser och for grénsvérdessattning for
bekdmpningsmedelsrester i livsmedel.

Eftersom det &r allmént ké&nt att kostvanorna
har stor betydelse fér hélsa och vélbefinnande
anser regeringen att det &ar viktigt att satsa
sarskilt pa barn och ungdomar. Det anslag som
anvisats for konsumentstarkande atgarder har
darfor aven i ar anvants bl.a. till projekt riktade
till just barn och ungdomar.

Regionala tillvéxtprogram

Riksdagen beslutade i december 2001 om en ny
regional utvecklingspolitik i enlighet med
regeringens proposition En politik for tillvaxt
och livskraft i hela landet (prop. 2001/02:4, bet.
2001/02:NU4, rskr. 2001/02:118). Malet for
politiken ar val fungerande och héllbara lokala
arbetsmarknadsregioner med en god serviceniva
i alla delar av landet. Livsmedelspolitiken har av
regeringen pekats ut som ett politikomrade som
skall bidra till uppfyllandet av politikens mal.
Inom politiken utgdr de regionala tillvaxt-
programmen basen for det langsiktiga arbetet for
en hallbar regional utveckling. Foretradare inom
politikomradet skall darfor inom ramen for
arbetet med de kommande regionala tillvaxt-
programmen bidra till att mélet for den regionala
utvecklingspolitiken uppnas.
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5.5 Insatser

5.5.1 Insatser inom politikomradet

Jordbrukspolitiska omradet

Sveriges medlemskap i EU innebér ett dtagande
att tillampa det regelverk som géller for den
gemensamma jordbrukspolitiken.

Administration av jordbruksstod

For att effektivisera samordningen av jordbruks-
administrationen beslutade regeringen i decem-
ber 2001 att formalisera samverkan dels mellan
lansstyrelserna, dels mellan lansstyrelserna och
Jordbruksverket. Sju samverkansregioner har
identifierats med en lansstyrelse med sérskilt
samordningsansvar i respektive region. De sam-
ordningsansvariga lansstyrelserna skall verka for
kvalitets- och effektivitetsforbattrande atgéarder i
hanteringen av jordbruksadministrationen. De
samordningsansvariga lansstyrelserna skall se till
att mojligheten av samordning av t.ex. infor-
mation till brukaren, SAM-handl&ggning, stod-
handlaggning av 6vriga stod, féaltkontrollverk-
samhet och kompetensutveckling av olika slag
provas.

Regeringen beslutade i februari 2002 att in-
ratta ett samverkansrad vid Jordbruksverket.
Ledaméterna i radet kommer fran de sam-
ordningsansvariga lansstyrelserna och fran Jord-
bruksverket. Samverkansradet skall behandla
fragor om samverkan, Overgripande planering
och styrning samt andra fragor av strategisk
betydelse.

Jordbruksverket och ldnsstyrelserna har
gemensamt tagit fram en forteckning Over de
utvecklingsprojekt inom IT-omradet som till-
sammans skulle utgora ett forbattrat hand-
laggnings- och kontrollsystem inom stodad-
ministrationen. Flera atgarder bor enligt myn-
digheterna vidtas under de narmaste aren varvid
relativt stora investeringar krdvs. Sammanlagt
har dessa kostnader beréknats till drygt 100 mil-
joner kronor. Besparingarna beraknas till drygt
40 miljoner kronor per ar nar atgarderna far full
effekt. Besparingarna &r hanforliga i forsta hand
till lansstyrelserna, men ocksa till Jordbruks-
verket.

I budgetpropositionen for ar 2002 anfordes
att en koncentration av hanteringen av djur-
bidragen till Jordbruksverket skulle provas.
Regeringen anser emellertid att en koncentration
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av djurbidragssystemet till Jordbruksverket bor
ansta tills vidare eftersom det for narvarande
pagar en Oversyn av djurbidragssystemet inom
ramen for férhandlingarna om halvtidsdversynen
av den gemensamma jordbrukspolitiken. Ett
beslut i forhandlingarna vantas under ar 2003.

Stoden till jordbruket och hanteringen av
stodanstkningarna regleras i EU-forordningar
samt i nationell lagstiftning. Mojligheterna till
regional tillampning 4r sdledes begransade. Skill-
nader i beddmningar betraffande jordbruksstod
forekommer dock da kontrollverksamhet och
beslutsfattande till stor del sker pa olika
lansstyrelser. Jordbruksverket och lansstyrelser-
na har darfor gemensamt genomfért en rad
atgarder for att minimera dessa skillnader. En av
dessa atgarder ar kvalitetsprojektet SeQnd.

SeQnd-projektet inleddes ar 1999. Syftet med
projektet &r att 6ka kvaliteten och effektiviteten
samt att sdkerstdlla kontrollen av handlagg-
ningen av jordbrukssttden for att undvika sank-
tioner. Under ar 2001 har aktiviteterna fokuserat
kring att ta hand om forbattringsférslag som
framkommit samt att bedriva seminarier pa
samtliga lan inriktade pa forbattringar av proces-
ser och tydliggbrande av mal. Ett fordjupat
utredningsarbete har skett angdende en for-
enklad SAM-blankett, enklare utbetalnings-
rutiner, logistiken i den arliga stodcykeln samt
ett elektroniskt handlaggarstod. Arbetet med att
genomfora forbattringsforslagen har fortsatt
under ar 2002.

Ar 2001 genomfordes ett pilotprojekt for att
mojliggdra anstkan av EU-st6d via Internet for
lantbrukare (SAM Internet). Projektet avsag att
forbattra kvaliteten pa ansokningarna, att oka
servicen genom forenklad anstkan for lant-
brukarna samt att minska kostnaderna for lans-
styrelserna. Resultatet av projektet var positivt.
SAM Internet har darfor fatt permanent status
och det planeras att denna tjanst kommer att
erbjudas till alla lantbrukare ar 2003. Malet &r
minst 5000 fullféljda ansdkningar via webb-
tjansten under ar 2002.

EU:s krav pa utbetalning av EU-stod galler
bl.a. att utbetalningarna skall ske i rétt tid samt
med rétt belopp. For att uppfylla dessa krav
kravs insatser fran Jordbruksverket i form av
information och samordning av l&nsstyrelsernas
arbete avseende jordbruksttd. Samordningen ar
dven viktig for att uppfylla kraven pa lika-
behandling av jordbrukarna. Tryckta informa-
tionsbroschyrer &r en viktig komponent i infor-



mationsarbetet. En sérskild informationsinsats
gjordes i samband med lanseringen av SAM
Internet.

Aterkrav av EU-stod

Under aren 1995-1999 har det pa lansstyrelserna
byggts upp en é&rendebalans med potentiella
aterkrav av EU-stod, som kan leda till ekono-
miska sanktioner. EU-kommissionen har i ett
brev krévt att den uppkomna &rendebalansen
skall vara avklarad den 31 december 2001. Den
1 maj 2002 fanns det fortfarande knappt 8 000
aterkravsarenden dar beslut dnnu inte fattats.
Hur man prioriterat aterkravshanteringen skiljer
sig dock kraftigt mellan olika lansstyrelser. De
flesta lansstyrelserna har prioriterat arbetet med
aterkraven, vilket medfort forsenade utbetal-
ningar till lantbrukarna och att méanga arbets-
uppgifter som borde klarats av ar 2001 kommer
att belasta 2002 ars verksamhet.

Kommissionen har meddelat att man ser
mycket allvarligt pa den uppkomna situationen.
Aven regeringen har sett allvarligt p& den upp-
komna situationen och foreslog darfor i proposi-
tion 2001/02:100 att anslaget 43:1 Statens jord-
bruksverk skulle 6kas med 15 miljoner kronor ar
2002 varav 10,6 miljoner kronor skall fordelas
mellan lansstyrelserna for arbete med aterkrav av
EU-stdd. Riksdagen beslutade i enlighet harmed.

Vaxtskydd
Viéxtinspektionen pa Jordbruksverket svarar for
de olika typer av verksamhet som genomfors for
att kontrollera sundhetsldget i landet, hindra en
vidare spridning av skadegtrare samt for kvali-
tetskontroller av farska frukter och gronsaker.
Viéxtinspektionens internationella deltagande
har under de senare aren blivit alltmer aktivt,
bl.a. pa grund av de krav som stallts till foljd av
WTO (SPS-avtalet). Inom ramen for IPPC
(Internationella vaxtskyddskonventionen) har ar
2002 fem globala standarder pa vaxtskydds-
omradet antagits, bl.a. en global standard for
forpackningsvirke. Det totala antalet globala
standarder uppgar nu till 17 stycken. | sam-
verkan med CBD (konventionen for biologisk
mangfald) haller for narvarande sadana normer
for genetiskt modifierade organismer som &r av
betydelse fran véaxtskyddssynpunkt pa att
utarbetas. De sdrskilda reglerna for genetiskt
modifierade organismer kommer att infogas som
supplement till en redan existerande horisontell
standard roérande riskanalyser for karantén-
skadegorare. Fran vaxtskyddssynpunkt bedom-

PROP. 2002/03:1 UTGIFTSOMRADE 23

des frdgan av EU-landerna inte ha en sadan
dignitet att en sarreglering kravdes. USA & andra
sidan tyckte motsatsen. Beslut om en supple-
mentér standard kommer troligen att fattas nésta
ar.

Samarbetet mellan IPPC och CBD rorande
vaxtskydds- och biosékerhetsfragor har ocksa
intensifierats vad galler hanteringen av framman-
de arter och genotyper. Flera svenska myndig-
heter, déribland Jordbruksverket (vaxtinspektio-
nen), reglerar i dag delvis hanteringen av fram-
mande arter och genotyper. Det finns ett behov
att se 6ver dessa regler for att sékerstélla ett mer
heltickande regelverk.

Utséde

Certifiering av utséde innebér att det utsdde som
skall saluforas i landet skall ha genomgatt en
oberoende och noggrann kvalitetskontroll. En-
dast sorter som finns intagna pa en nationell
sortlista eller pd gemenskapens sortlista far
certifieras. Ett fullgott utsade minskar behovet
av att anvanda bekampningsmedel for att astad-
komma en effektiv och héllbar véxtodling i
landet.

Arbetet inom gemenskapen med att tillskapa
regler rérande oavsiktlig forekomst av genetiskt
modifierat utsédde i traditionella véxtsorter har
annu inte slutforts. En majoritet av medlems-
staterna har frivilligt atagit sig att i samverkan
med ndringen organisera en offentlig kontroll
syftande till att sakerstalla frihet fran oavsiktliga
inblandningar. Kommissionens lagstiftnings-
forslag har under aret diskuterats ett flertal
ganger pa verkstallighetskommitténivd. Dis-
kussionerna &r nu inne i sin slutfas och beslut i
fragan kommer eventuellt att fattas senare i host.
Samtidigt kommer beslut rérande analys- och
provtagningsmetoder att tas. Arbetet med att
bygga upp en kontroll av inblandning av gene-
tiskt modifierade organismer och att formulera
gemensamma riktlinjer vad géller troskelvéarden
m.m. pagar ocksa inom OECD. Det har dock i
detta sammanhang varit svart att nd nagot
resultat. Detta beror framst pa att EU och USA
har svart att enas om vilka troskelvarden for
inblandningar som skall tillampas.

Godkénnande av véxtsorter

For att sakerstalla att véxtodlingen har tillgang
till sddana véxtsorter som mojliggor en
anpassning till de allméanna odlingsforutsattning-
arna i landet och till behovet av uthéllig vaxt-
odling, prévas bl.a. for intagning av en sort i en

49



PROP. 2002/03:1 UTGIFTSOMRADE 23

officiell sortlista om sorten har tillfredsstéllande
odlings- och bruksvérde. Som ett minimum skall
foljande egenskaper prévas i detta sammanhang:
avkastningsformaga, resistens mot skadliga sjuk-
domar, reaktioner pa odlingsmiljon och kvali-
tetsegenskaper.

Fiskeripolitiska omradet

Tillampningen av EU:s gemensamma fiskeri-
politik och nationella regleringar har bl.a. resul-
terat i beslut om

— nationellt program for insamling av data
om fiskresurserna och fiskerinéringen,

—  kraftiga minskningar, till foljd av bestands-
situationen, av tillitna fangstmangder av
vissa bestand i de vatten som beror Sverige,

—  redskapsregleringar och fisketider inom
ramen for den langsiktiga forvaltnings-
planen for torsken i Ostersjon,

—  begransningar for fisket efter torsk i Nord-
sjon,
— uppfoljning av dvertradelser,

—  riktade insatser for att begrénsa den svenska
fiskeflottans kapacitet,

— skérpning av nationella fiskeregler i sj0ar
och langs kusten.

Fiskeriforskningen, och sarskilt dess bestands-
uppskattningar, ar en av forutsattningarna for en
héllbar fiskeripolitik. Den vetenskapliga radgiv-
ningen ligger till grund for saval faststallandet av
kvoter som for inforandet av fiskeregler. Det
internationella samarbete som krdvs for att
erhdlla tillforlitligt underlag sker till stor del
inom Internationella  havsforskningsradet
(ICES) med deltagande fran samtliga kuststater
runt Ostersjon, Nordsjon och 6vriga delar av
nordostra Atlanten. Sverige, genom Fiskeri-
verket, bidrar i forsta hand med data fran
undersokningar avseende torsk, sill och skarpsill
i Ostersjon och Skagerrak/Kattegatt samt rika,
havskréfta och hummer i Skagerrak/Kattegatt.
Sverige verkar kontinuerligt for att trovardig-
heten och kunskapen inom ICES forstarks.
Genom den nya radsférordningen om insam-
ling av data kommer tillgdngen pa relevanta
uppgifter av biologisk, ekonomisk och social
natur att 6ka. Insamlingen kommer att skapa
forbattrade forutsdttningar for att kunna be-
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doma konsekvenserna av skilda beslut inom
fiskeriforvaltningen. Det svenska programmet
for datainsamlingen ar beslutat och stracker sig
over perioden 2002-2006. For ar 2002 har
Fiskeriverket tilldelats 9 miljoner kronor for den
svenska delen av finansieringen.

Som en konsekvens av tillampning av for-
siktighetsprincipen skall langsiktiga forvalt-
ningsplaner uppréttas. | dag finns sddana planer
for ett flertal viktiga fiskbestand. Under ar 2001
har planen for torsken i Ostersjon utokats med
ytterligare regler och begransningar. Mask-
storleken har Okats, torskgarnens langd har
begransats, sommarstoppet for riktat torskfiske
har forlangts och ett totalt fiskeférbud i Born-
holmsdjupet under perioden den 15 maj—den
31 augusti beslutades. Slutligen beslutades dven
att den tillitna méangden bifangst av torsk i
smaskaligt tralfiske minskas fran 10 procent till
3 procent.

Under ar 2001 infordes ett antal begrans-
ningar for fisket efter torsk i Nordsjon. Dessa
omfattar ett fiskestopp under lekperioden och
selektiva atgarder for att minska uttaget av icke
konsmogen torsk i aktuella fisken. Under aret
har dven utformningen av regler for fisket i
Skagerrak och Kattegatt diskuterats. EU arbetar
for tillfallet med att ta fram radsforordningar for
langsiktiga bevarandedtgarder for hotade be-
stand.

Sverige verkar for att befintliga planer utveck-
las och att fler bestand skall regleras genom for-
valtningsplaner  baserade pa  forsiktighets-
principen.

Fiskets miljofragor &r en betydelsefull del i
arbetet med en ansvarsfull hushallning med
fiskresurserna sa att de ger langsiktigt hallbar
avkastning. Utgangspunkten for detta arbete ar
saval de atgarder som beslutats inom minister-
radet som de av riksdagen antagna miljo-
kvalitetsmalen ~ (prop.  2000/01:130,  bet.
2001/02:MJU3, rskr. 2001/02:36). De tids-
bestamda miljokvalitetsmalen skall uppnas inom
en generation. Konkreta delmal, atgarder och
strategier har utarbetats for att vara uppfylida till
ar 2010. De miljomal med tillnérande delmal
som har storst relevans for fisket &r "Hav i
balans samt levande kust och skargard” och
”Levande sjoar och vattendrag”, men &ven andra
delmal sésom Storslagen fjallmiljo” beror fisket.
Under aret har Fiskeriverket fatt en medels-
tilldelning om cirka 20 miljoner kronor for
delmélet "Hav i balans samt levande kust och



skdrgard” avseende atgardsprogram for hotade
arter, minskning av bifangster och anpassning av
uttaget av fisk.

En betydelsefull del i den ansvarsfulla hus-
hallningen med fiskresurserna ar en effektiv
kontroll av hur beslutade kvoter och tekniska
regleringar efterlevs.

Fiskeriverket, som har det Overgripande
myndighetsansvaret ~ for  fiskerikontrollen,
genomfor den administrativa delen av fiskeri-
kontrollen, bl.a. genom kontroll av loggbécker,
fangstuppgifter m.m. Inom ramen for det
satellitbaserade Gvervakningssystemet (VMS)
kontrollerar verket positionsuppgifter for 85
fartyg. Kvalitetsforbattringar inom fiskerikont-
rollen har genomforts sasom rimlighets-
beddmning vid dataregistrering, system for
effektivare transportdokumentation, rappor-
tering till Nordostatlantiska fiskerikommis-
sionen (NEAFC) samt system for korskontroll.

Kustbevakningen ansvarar for den fysiska
kontrollen och &vervakningen av fisket som
uppgick till cirka 14 procent av Kustbevak-
ningens verksamhet. Kustbevakningen bedriver
kontroll av fisket till sjoss samt landnings- och
kvalitetskontroll i hamn i syfte att forhindra
Overskridande av artrelaterade fiskekvoter.
Under aret har Fiskeriverket och Kustbevak-
ningen gemensamt arbetat vidare med kvalitets-
hojande atgarder genom att infora forsta delen
av ett riskanalysbaserat kontrollsystem for
fiskerikontrollen till sjoss och i hamn. Detta
innebdr att ett nytt system for verksamhets-
uppfoljning och analys av fisket inférs. Genom
detta system har mojligheterna patagligt
forbattrats for bl.a. den del av Kustbevakningens
verksamhet som inriktas mot det storskaliga
fisket. Vidare har Kustbevakningen under aret
gjort sarskilda satsningar pa utbildning av
fiskeriinspektorer och riktad kontrollverksamhet
av yrkesfiskarnas anvédndning av VMS-systemet.

Under aret har Fiskeriverket vidare kunnat
utreda fler Gvertrédelsedrenden &n tidigare och
aven anmalt fler Gvertradelser till aklagare. Av
bl.a. kontrollskél har fisket efter sill och skarpsill
reglerats nationellt genom begransningar av
antalet fiskedagar i veckan och sommarstopp.
Aven makrillen var foremdl for nationella
regleringar som syftat till att forhindra kvot-
Overskridanden.

Huvudsyftet med strukturpolitiken &r att
omstrukturera fiskerindringen och att anpassa
kapaciteten hos gemenskapens fiskeflotta ftill
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tillgangliga resurser. For detta &ndamal uppréttas
dels strukturprogram, dels s.k. flerariga utveck-
lingsprogram (FUP) for respektive medlemsstat.

Det nuvarande FUP-programmet forlangdes
t.o.m. utgangen av ar 2002. Pa sa vis kan gemen-
skapens flottpolitik integreras i arbetet med en
reformering av fiskeripolitiken. Mot bakgrund av
situationen i den del av den svenska fiskeflottan
som huvudsakligen fiskar sill och skarpsill har
ytterligare atgéarder kréavts for att astadkomma en
kapacitetsneddragning. Till foljd av detta
beslutades att infora krav pa utforsel av
130 procent av den fartygskapacitet som forsin i
det berorda fisket for att fartygstillstind skall
beviljas. I samma syfte genomfdrdes under andra
halvaret 2001 en tillfallig hojning av det
maximala bidraget per bruttoton som kan
beviljas i samband med att ett fartyg permanent
fors ut ur fiskeflottan.

Under ar 2001 har strukturprogrammet pa
fiskets omrade utanfor Mal 1 for perioden 2000
2006 borjat tillampas. Efter att det nationella
regelverket anpassats till de nya forutsattning-
arna och programkomplementet godkénts under
varen 2001 fattades de forsta besluten under
varen. Samtidigt som detta arbete skett har
avslut och uppféljning av den gamla program-
perioden skett. De sista utbetalningarna av stod
skedde i december 2001.

Nationellt har Fiskeriverket beslutat, med
hansyn till bestandssituationen, om ett antal for-
andringar av fiskeregler i sjéar och langs kusten.
Andringarna avser bla. héjda minimimatt i
alfisket, 6kad maskstorlek och senarelaggning av
oringpremidaren samt skydd av fem omraden
inom Koster-Vaderdomradet fran tralning efter
rékor.

P& regional niva ar lansstyrelserna viktiga
aktorer. Lansstyrelsernas arbete pa fiskeomradet
syftar till att medverka till en ansvarsfull hus-
héllning med fiskresurserna och en utveckling av
konkurrenskraftiga foretag inom fiskerindringen.
Detta har skett genom en mangd fiskevards-
atgarder samt handlaggning av ansokningar om
strukturstod.

Sékra livsmedel
Livsmedelstillsynen i Sverige har varit foremal
for granskning av bade Riksrevisionsverket och

Riksdagens revisorer under det senaste aret.
Riksdagens revisorers skrivelse behandlades av
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riksdagen i juni 2002 (2001/02:RR19, bet.
2001/02:MJU22, rskr. 2001/02:319 och 320)
varvid riksdagen gjorde ett antal tillkdnna-
givanden till regeringen om statens styrning av
livsmedelstillsynen. Livsmedelsverket behandla-
de ar 2000 fragan i en rapport till regeringen.
Regeringen anser att en val fungerande livs-
medelstillsyn ar nodvéandig for att livsmedlen
skall vara sékra och for att konsumenterna skall
kunna kanna sig trygga. | Regeringskansliet
bereds for narvarande fragan om tillsynens fram-
tida finansiering och organisation. En departe-
mentspromemoria kommer att Idggas fram inom
kort.

Regeringen gav i mars 2001 Livsmedelsverket
i uppdrag att kartldgga och analysera forutsatt-
ningarna foér lokal och regional livsmedels-
produktion. Livsmedelsverket presenterade i
september 2001 en rapport. | denna lamnas ett
flertal forslag som kan underlatta for existerande
foretag och stimulera tillkomst av nya foretag.
Forutom sedvanlig remissbehandling har
Jordbruksdepartementet arrangerat sju hearingar
forlagda fran Jokkmokk i norr till Kristianstad i
soder dér livsmedelsforetagare, foretradare for
organisationer, kommuner, myndigheter m.fl.
givits mojligheter att framfora synpunkter. Pa
grundval av tillgdngligt underlag skall en
departementspromemoria  fardigstéllas under
hésten 2002.

Regeringen har under ar 2002 beviljat medel
frén anslaget 43:16 Atgarder inom livsmedels-
omradet for exempelvis genomforande och
utvardering av forsoksverksamhet med frukost-
servering till skolelever i lag- och mellan-
stadierna, aterutgivning av kursmaterial om kost
och matlagning till barn och ungdomar i skol-
adldern (Uppsala universitet), utbildning av
restaurangpersonal och forbéttrad information
vid hogskolerestauranger i syfte att ge gasterna
battre forutsattningar till ett naringsmassigt mer
medvetet val, information och kursverksamhet
om laktovegetarisk kost riktat till smabarns-
foréldrar  (Riksforbundet  Halsofrdmjandet),
framtagning av en sjélvutvarderingsmanual for
skolor i syfte att underlatta skolornas arbete med
att medvetandegtra eleverna om sambandet
mellan kost och motion (Karolinska institutet),
en vandringsutstdllning som skall belysa
sambandet mellan ravaror, djurhallining, maltid
och hélsa (Riksutstallningar) samt for ett projekt
syftat till att ta fram verktyg for kvalitets-
mérkning av skolmat (KSLA).
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Ett flertal beslut har fattats av EU inom
politikomradet. Det viktigaste var beslutet om
att inratta den Europeiska livsmedelssékerhets-
myndigheten och att skapa en allmén livsmedels-
lag. Regler om Kosttillskott har ocksa beslutats.
Det priméra syftet med reglerna &r att ge konsu-
menterna sdkra produkter. FoOr att konsu-
menterna skall garanteras en hog skyddsniva och
kunna gora medvetna val méste de produkter
som slapps ut pa marknaden vara sikra och
forses med adekvat och korrekt mérkning. For
vitaminer och mineraler anges i reglerna vilka
substanser som far anvandas vid tillverkning av
kosttillskott samt dagliga maximi- och minimi-
halter for dessa amnen. Tidigare reglerades
kosttillskott nationellt och bestdmmelserna
varierade mycket mellan olika medlemsstater.
Flera medlemsstater, ddribland Sverige, saknade
ocksa nationella bestammelser.

Gréansvarden for dioxin i vissa livsmedel
beslutades av ministerradet i november 2001.
Sverige och Finland erhdll ett nationellt undan-
tag fran gransvardet for fisk to.m. den
31 december 2006. Undantaget innebar att
konsumenterna i dessa lander kan fortsatta att
konsumera fisk &ven om den Gverstiger grans-
vardet. Konsumtion av fisk, sarskilt fet sadan,
ger goda hélsoeffekter och konsumenterna far
tillrackligt skydd mot dioxinet genom de kostrad
som finns i Sverige och Finland. Regeringen
tilldelade forra sommaren Livsmedelsverket
sérskilda medel for att genomfora en kartlagg-
ning av dioxinhalten i fisk i svenska vatten.
Syftet med Kartldggningen &r bla. att fa for-
djupad kunskap om dioxinhalterna i fisk sa att
kostraden kan uppdateras samt fastsla vilka fisk-
arter som inte Gverstiger det aktuella gransvérdet
och som saledes aven fortsattningsvis kan séljas
till dvriga medlemsstater inom gemenskapen.
Resultaten publiceras l6pande pa Livsmedels-
verkets webbplats och slutrapporten beréknas
vara fardig under varen 2003.

Livsmedelsverket och forskare vid Stock-
holms universitet har undersokt halterna av det
cancerframkallande &mnet akrylamid i vissa
livsmedel. Man konstaterade att halterna i vissa
produkter, t.ex. chips och pommes frites var
mycket htga. Ronen vackte stor uppméarksam-
het och vid WHO:s och FAO:s gemensamma
expertmote kring akrylamid i juni 2002 konsta-
terades dven dar att det behovs ytterligare kun-
skap kring uppkomsten av akrylamid i livsmedel



och att tillagningsmetoderna maste studeras sa
att man kan sénka halterna.

5.5.2 Insatser utanfor politikomradet
Livsmedelsberedskap

| totalforsvarsbeslutet ar 1996 foreslas det civila
forsvaret inriktas utifran en helhetssyn. Den
vidgade hotbilden och helhetssynen pa bered-
skapsatgarderna for sakerhetspolitiska kriser, for
krig samt for svara pafrestningar pa samhallet i
fred innebdr att forberedelserna for att kunna
klara svara fredstida péfrestningar, t.ex. en karn-
energiolycka, far en Okad betydelse. Sam-
ordningen inom det civila férsvaret liksom led-
ningsformagan skall forbattras. Totalforsvarets
resurser skall d&ven kunna anvandas for freds-
frdmjande verksamhet och humanitéra insatser.

5.6 Resultatbedémning

5.6.1 Resultat

Jordbrukspolitiska omradet

Tillampningen av EU:s regelverk fér den gemen-
samma jordbrukspolitiken innebdr att ett stort
antal prisreglerande atgarder m.m. skall vidtas i
syfte att péaverka jordbrukets inriktning och
ekonomi. Utrymmet for awvikelser fran de
gemensamma reglerna &r litet. Resultatet av
regeltilldmpningen i bemérkelsen utvecklingen
vad géller jordbruksforetagens produktion och
ekonomi redovisas kontinuerligt av Statens jord-
bruksverk i olika rapporter.

Den totala produktionsvolymen for jord-
bruket i fasta priser med 1995 som basar har
minskat nagot i jamfort med foregdende ar fran
43,6 miljarder kronor till 42,5 miljarder kronor.
Minskningen harrér bade fran animalie- och
vegetabilieproduktionen. Animalier stod for
21,7 miljarder kronor och vegetabilier for
18,7 miljarder kronor av den totala produktions-
volymen. Jordbrukets bidrag till BNP &r cirka
1,1 procent. Jordbrukets totala intékter i I6pande
priser var 42,2 miljarder kronor ar 2001, vilket
innebar en 6kning med 1,3 miljarder kronor.
Insatsférbrukningen berdknas ha 6kat med cirka
5procent fran 27,3 miljarder kronor till
28,2 miljarder kronor vilket huvudsakligen beror
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pa prisokningar. Foretagsinkomsten har okat
med ndrmare 0,7 miljarder kronor jamfort med
ar 2000 och uppgick ar 2001 till 5,8 miljarder
kronor. Okningen beror pa héjda subventioner
men dven hogre priser pa kott och spannmal.
Den procentuella 6kningen uppgar darmed till
13,4 procent.

Utbetalningarna av direktstdd har dkat under
perioden 1995-2001. Denna 6kning ar en foljd
av intradet i EU ar 1995 och att antalet stod okat
sedan intrédet, t.ex. olika sorter av miljostod och
stdd for grésensilage. Andelen direktstod av
jordbrukets totala intakter har 6kat nagot under
aren. Utbetalningstidpunkter och &ndringar i
direktstodens nivder gor dock att driftover-
skottet kan variera betydligt mellan olika ar.

Graden av utnyttjande av olika produktions-
kvoter kan ses som en indikator for konkurrens-
kraften. Sockerkvoten har utnyttjats fullt ut &nda
sedan EU-intrddet. Sockerskorden overskred
landskvoten &r 2001 med nio procentenheter. En
relativt god sockerskdrd per hektar vager upp
den minskade arealen ar 2002. For ar 2001
utnyttjades mojligheten att Overskrida kvoten,
vilket innebar att 2002 ars kvot minskades i mot-
svarande grad. Leveranskvoten for mjolk upp-
visar en 6kande utnyttjandegrad fran 97 procent
ar 1995 till 100 procent utnyttjande de senaste
tre aren. Kvotutnyttjandet for handjur har
minskat och har sedan ar 1999 legat pa i genom-
snitt 92 procent. For ar 2001 var utnyttjandet
cirka 87 procent. | absoluta tal har emellertid
utnyttjandegraden Okat da kvoten hojdes ar 2000
med 23 672 djur till 250 000. For aren 2002 och
2003 har kvoten sdnkts till 233 481, vilket torde
innebdra att kvotutnyttjandet aterigen kommer
att 6ka. Landskvoten for am- och dikor utnyttjas
till cirka 92 procent och detta utnyttjande har
varit oférandrat de senaste tva aren. Sveriges niva
motsvarar den genomsnittliga utnyttjandegraden
for samtliga EU-medlemsstater. Bidragsratterna
i Sveriges nationella reserv for am- och dikor var
frysta under &ren 1998 och 1999. Ar 2000
delades de bidragsratter som tidigare varit frysta
ut till enskilda jordbrukare. Detta innebar att
hela kvoten kunde utnyttjas under bidragsaren
2000 och 2001. For bidragsaren 2002 och 2003
har bidragsritterna aterigen frysts. Aven for
tackor &r kvotutnyttjandet drygt 90 procent och
utnyttjandet har okat de senaste aren. Kvot-
utnyttjandet av basarealen har t.o.m. ar 1999
legat pa 91 procent. For oljevaxterna (en del av
basarealen) har kvotutnyttjandet varit 1agt de
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senaste dren, 34-36 procent. Fran och med ar
2002 upphorde den sérskilda begransningen for
oljevaxter inom EU. Det nya stddet for grés-
ensilage innebar att basarealen Overtecknades
aren 2000, 2001 och 2002. Efter att ha tagit
hénsyn till att det finns ett visst extra utrymme
for grésensilage i och med att hela basarealen for
Ovriga grodor inte har utnyttjats, har ersattning
betalats ut till cirka 50 procent av den anmaélda
arealen med den effekten att stodet for grés-
ensilage halveras i jamforelse med spannmal.

Den genomsnittliga storleken pa jordbruks-
foretagen métt i akermark har okat fran 27 till 36
hektar mellan aren 1985 och 2001. Inom EU é&r
situationen likartad dar nagra medlemsstater
Okat relativt sett mer &n andra. Medelantalet
mjolkkor per foretag ©kade i Sverige under
samma period fran 18 till 35 kor. Utvecklingen
har i genomsnitt varit densamma for de l&nder
som var medlemmar i EG ar 1985.

Mark- och arrendepriser uppvisar en stadigt
uppatgaende trend. Den relativa 6kningstakten
skiljer sig inte ndmnvart at inom landet utan
okningen &r jamnt fordelad. Prisnivan ar dock
dubbelt s& hog i Gotalands stdra slattbygder
som i ndgot annat omrade i landet. Aven for
arrendepriserna galler att prisnivan ar hogre i
sodra Sverige &n i landets Ovriga delar. De hojda
priserna indikerar att manga jordbrukare har
beddmt att markinvesteringarna ar fordelaktiga
trots att de har skett till hogre kostnader &n tidi-
gare. En konsekvens av stigande mark- och
arrendepriser kan bli Okade kapitalkostnader
vilket ar en nackdel for den langsiktiga
konkurrenskraften. Vidare kan prisutvecklingen
forsvara marknadsintradet for nya jordbrukare.

Arbetskraftsproduktiviteten fortsétter att ka.
Sysselsattningen omrédknat till arbetskrafts-
enheter minskade med cirka 8 procent mellan
aren 1999 och 2001. Sverige tillnér de lander
inom EU som har en liten del av arbetskraften
sysselsatt inom jordbruket. Ar 1999 var 78 000
personer sysselsatta inom jordbruket med bi-
naringar, vilket motsvarar 2 procent av samtliga
forvarvsarbetande. Okningen av arbetskrafts-
produktiviteten i Sverige ligger i genomsnitt pa
samma niva eller nagot lagre dn genomsnittet
inom EU.

Inom EU finns tva typer av finansiella korri-
geringar; korrigeringar som utdelas om tids-
granserna for utbetalningar inte hélls och korri-
geringar pa grund av kommissionsgranskningar
da felaktigheter upptacks i medlemsstaternas ad-
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ministrativa rutiner. De sistndmnda kan utdelas
pa utbetalda EU-bidrag tva ar bakat i tiden.
Sverige har inte haft nagra finansiella korrige-
ringar for dverskridna tidsgrénser for utbetal-
ningar. Finansiella Kkorrigeringar pa grund av
EU-kommissionens granskningar har daremot
belastat anslaget med sammanlagt 10 miljoner
kronor under perioden 1996-2001. Sveriges
korrigering ar 1ag och genomsnittet under
perioden motsvarar 0,02 procent av det arliga
utbetalda beloppet. Medeltalet i EU &r
0,65 procent. Medlemsstaternas genomsnittliga
korrigeringsandel stracker sig mellan 0,01 pro-
cent till 1,5 procent.

Vaxtskydd

Den virussjukdom i framforallt sockerbetor som
konstaterades ar 2000 har kunnat begransas.
Antalet nya fall har minskat och Jordbruksverket
raknar med att kunna uppratthalla den skyddade
zonen for sjukdomen. Under ar 2001 har en for
landet ny virussjukdom i tomatodlingen upp-
tackts. Sjukdomen har tidigare uppmarksammats
inom EU och medlemslanderna har dnnu inte
tagit stéllning till om den skall bek&mpas med
stdd av vaxtskyddslagstiftningen eller inte.
Vidare har ljus ringrota patraffats i flera partier
av potatis ur 2001 ars skord. Flera av fallen kan
forklaras av att smitta funnits i utsadespotatis.
Atgérder som destruktion, rengéring och desin-
fektion av maskiner, utrustning och lager m.m.
har initierats i enlighet med EG-lagstiftningen pa
omradet. Importkontrollen har under &r 2001
dominerats av provtagning for analys av tall-
vedsnematod samt uppfdljning av de nya EG-
bestdammelserna om maérkning av forpacknings-
virke. Tva fall av tallvedsnematod i importerat
forpackningsmaterial har patraffats.

Inom ramen for EU-samarbetet har diskus-
sioner om andring av huvuddirektivet pa véxt-
skyddsomradet pagatt i en arbetsgrupp under
radet. Bland annat foreslds ett harmoniserat
system for uttag av importavgifter motsvarande
det som finns pa veterinaromradet. Arbetet med
direktivet forvantas avslutas i host under det
danska ordférandeskapet.

Utséde

Andelen certifierat utsade i landet kvarstar pa en
konstant och relativt hdg niva. SUK hanterar
cirka 85 procent av den totala certifieringen i
landet. Andelen kasserade partier har de senaste
tre aren generellt minskat, bl.a. som en foljd av



skdrpta krav fran SUK for att ge fortsatta
utlamningstillstand. Vid en uppféljning under ar
2001 har konstaterats att andelen utldmnade,
kasserade partier ar det lagsta sedan det nya
certifieringssystemet introducerades ar 1994.
Fran en genomsnittlig andel pa 7-8 procent for
varstrasdd och 10 procent for hoststrasad har
andelen kasserade partier i genomsnitt minskat
till 2 procent for samtliga arter. Certifieringen av
potatis under de tva senaste aren har minskat
kraftigt. Skélet till minskningen &r sannolikt en
Okad anvandning av eget utsdde samt Okad
import av certifierat utsiade fran andra EU-
lander.

Fiskeripolitiska omradet

Inom resursforvaltningen har utgangspunkten
varit forsiktighetsprincipen. De svenska an-
strangningarna att fa till stand en val utvecklad
forvaltningsplan for torsken i Ostersjon har givit
betydande resultat under de senaste aren.
Bestandssituationen ar fortsatt kritisk men
atgarderna ses som positiva, bl.a. av den veten-
skapliga expertisen inom ICES. Bedémningen &r
dock att ytterligare atgarder krévs.

Under éret presenterade kommissionen sin
rapport om hur fiskerikontrollen bedrivs i res-
pektive medlemsland. Allvarliga dvertradelser av
den gemensamma fiskeripolitikens bestdmmelser
rapporterades for forsta gangen till kommis-
sionen under ar 2001. Syftet ar att oka Gppen-
heten samt att forse kommissionen med upp-
gifter om arten av Overtrddelser samt vilka
atgarder, administrativa och réttsliga, som med-
lemsldndernas myndigheter vidtagit. Sverige
redovisade 90 Overtradelser av skilda slag till
kommissionen.

Svenskt fiske har tillgang till drygt 40
huvudkvoter, vilka i flera fall uppdelas i
underkvoter. Under de senaste aren har
uppfyllelsen av malet att beslutade fangstkvoter
inte skall O©verskridas forbattrats avsevart.
Genom malinriktade insatser har antalet
overskridna kvoter minskat fran elva ar 1995 till
att endast tre preliminart dverskridits ar 2001.

Aven under detta & har forbattringar av
kontrollen bidragit till att problemet med ifraga-
satt fangstrapportering i vissa omraden i
Oresund upphort. Fiskerikontrollen till sjoss
och i hamnar har under aret fatt forbéttrade for-
utsdttningar genom att Kustbevakningen enkelt
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kan ta del av information sdsom observationer
om licenser, fartygstillstind och VMS-data.
Vidare kan Kustbevakningen enkelt folja upp
fiskefartyg i tredje land eller sddana som é&r
skyldiga att foranméla landningar.

Vidare har Fiskeriverket under aret utvecklat
kommunikationerna med andra nationer och
Nordostatlantiska fiskerikommissionen (NEAFC).

Kustbevakningen har uppfyllt drets mal med
att kontrollera landningar av osorterad pelagisk
fisk (sill och skarpsill) men inte malet att
genomfora landningskontroller som skall mot-
svara 10 procent av kvantiteterna av samtliga
artrelaterade landningar. Det innebar att malet
har uppfylits for tre av tio redovisade arter.

Strukturprogrammen for perioden 1995-1999
har avslutats under ar 2001. Utfallet visar pa en
total utnyttjandegrad pa 93 procent for Mal 5a-
programmet och pa 82 respektive 83 procent for
Mal 6 och Pesca. Inom programmen for den nya
perioden har stodinsatserna minskat. Sérskilt
inom fiskeflottan har investeringsviljan sjunkit
medan det inom vattenbruket fortfarande rader
en stor investeringsvilja inom Mal 1. Efterfragan
pa stod utanfor Mal 1 & mycket lag.

Sakra livsmedel

Det &r viktigt att den livsmedelstillsyn som
bedrivs ar effektiv och likvérdig dver hela landet.
En av Livsmedelsverkets uppgifter &r att leda och
samordna tillsynen i landet. Kommunerna svarar
dock for den huvudsakliga delen av tillsynen.
Livsmedelsverket har ar 2001 kraftigt okat
antalet kommuninspektioner och inspektioner
av anlaggningar som star under kommunal till-
syn. Vidare har 39 lansmdten mellan Livsmedels-
verket, lansstyrelser och kommuner hallits.
Dessa moten har varit mycket uppskattade av
samtliga parter.

Livsmedelsverket medverkar vid utarbetande
av ny lagstiftning pa gemenskapsniva och svarar
dven for att EG-reglerna infors i svensk lag-
stiftning. En viktig uppgift som Livsmedels-
verket utfor dr ocksa att bistd regeringen med
underlag pa livsmedelsomradet till forhandlingar
i framfor allt EU.

Som stdd for tillsyn och regelarbete genomfor
Livsmedelsverket riskvarderingar pa olika
omraden och utvecklar nya metoder for t.ex.
analys av bekdmpningsmedelsrester och andra
dmnen som kan forekomma i maten.
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Livsmedelsverket deltar i ett flertal forsknings-
projekt inom EU:s femte ramprogram. For att fa
ett projekt EU-finansierat stélls mycket hdga
krav bade pa projektets relevans och pa de
sokandes kompetens, sdrskilt géller det for det
forskningsinstitut eller den myndighet som
koordinerar projektet. Livsmedelsverket koordi-
nerar for narvarande tre projekt.

Livsmedelsverket erhéller under tre ar sér-
skilda resurser for studier om ekologiska livs-
medel och ekologisk kost. Ar 2001 var forsta
aret i satsningen och darfor har framst plan-
laggning av kommande projekt kunnat goras
under aret. Nagra mindre studier har genom-
forts, bl.a. har man jamfort halten vitamin K och
provitaminet betakaroten i ekologiskt och
konventionellt odlad sallat. Ingen signifikant
skillnad kunde pavisas.

Livsmedelsverket citeras ofta i media nar
faktabakgrund och forklarande information
behovs. Detta 4r en indikator pa hur val verket
lyckas med sin informationsverksamhet. En
annan indikator ar antalet besok pa verkets
webbplats. Vid slutet av ar 2001 hade man 885
unika externa bestkare per dag pa webbplatsen.
Detta 4r en kraftig 6kning jamfort med aret
innan. Under &r 2002 har webbplatsen ytterligare
forbattrats vad galler savél tillganglighet som
anpassning till olika kundgruppers behov av
information. Annan information som verket
producerar ar ocksa mycket efterfragad.

5.6.2 Analys och slutsatser

Jordbrukspolitiska omradet

Den o©kade globaliseringen och 6kad handel
innebar att kraven pa ett konkurrenskraftigt
svenskt jordbruk ¢kar. Det svenska jordbruket
maste inte bara vara konkurrenskraftigt i for-
héllande till landerna utanfér EU, utan detta
maste dven gélla i forhallande till EU:s Ovriga
medlemsstater. Livsmedelsindustrins forméga att
marknadsfora och sélja svenskproducerade jord-
bruksvaror och livsmedel pad export samt for-
maga att kunna konkurrera med import &r darvid
viktig.

Den hdga utnyttjandegraden av produktions-
kvoterna kan ses som en indikator pa lonsam-
heten inom det svenska jordbruket. Produk-
tionskvoterna for mjolk, socker och spannmal
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utnyttjas fullt ut. De flesta andra produktions-
kvoter visar ett okat utnyttjande sedan EU-in-
tradet, vilket tyder pa forbattrad lonsamhet.
Produktionen av spannmal, socker, stairkelse,
mjolk och fagelkott har sedan EU-intradet
hévdat sig val.

Produktionen av griskott var i slutet av 1990-
talet anstrangd till foljd av laga priser och
produktionen minskade. Denna produktions-
trend har vant. Minskningen av antal svin har
upphort och ar 2001 6kade antalet suggor med 5
procent och antalet smagrisar med 4 procent.
Produktionen for ar 2002 forvantas darfor oka.
For en fortsatt positiv utveckling i sektorn &r det
viktigt att jordbruket och livsmedelsindustrin
lyckas hévda mervardet hos den svenska
produktionen. Fagelkottsproduktionen  fort-
sdtter att 6ka och under ar 2001 dkade den med
cirka 6 procent.

Till foljd av den senaste BSE-krisen har det
beslutats om atgarder inom EU som t.ex. sankta
tak for bidragsratter for handjur och frysning av
bidragsratter indragna till nationella reserven for
am- och dikor. Atgarderna syftar till att anpassa
produktionen efter den minskade efterfragan.
Produktionen i Sverige minskade under ar 2001
med narmare 4 procent. FOr Sveriges del ryms i
stort sett den existerande produktionen inom de
nya taken, men en fortsatt minskning av nét-
kottsproduktionen ar anda att vanta.

Sveriges handel med jordbruksvaror och livs-
medel Okar. Okningstakten &r procentuellt
storre for exporten &n for importen, men da
importen vardeméssigt nastan ar dubbelt sa stor
som exporten har handelsunderskottet ©kat
under ar 2001. De exportvaror vars varde okar
mest ar starksprit och spannmal. Sveriges export
av not- och griskott har minskat. Importen av
griskott har okat, medan notkottsimporten har
minskat. BSE-krisen ar formodligen en for-
klaring till minskad handel med notkott. Gris-
kottsproduktionen har genomgatt en svar
period, vilket avspeglar sig i handelsstatistiken.
Sverige exporterar ungefar lika mycket till EU-
landerna som till Gvriga lander. Det senaste arets
handelstrend implicerar att handeln med EU-
lander 6kar samtidigt som handelsbalansen i for-
héllande till tredje land de senaste tva aren har
blivit positiv. Det ar darfor mojligt att handels-
monstret har forandrats s att den okade handeln
med EU-landerna har skett pa tredje lands
bekostnad. Viss import fran tredje land kan



emellertid Kklassificeras som inforsel fran EU om
produkterna kommer via ett annat EU-land,
vilket forsvarar analysen av handelsmonstret.

En annan faktor, férutom den hdga utnytt-
jandegraden av produktionskvoterna, som pekar
pa I6nsamhet och optimism infor framtiden, ar
de stigande mark- och arrendepriserna. Baksidan
av denna positiva aspekt av utvecklingen ar den
Okade kapitaliseringen inom jordbruket. Kost-
nadsnivaerna hojs och darmed forsvagas kon-
kurrenskraften. Samtidigt forsvaras rekry-
teringen av jordbrukare dad kostnaderna for
nyetablering okar.

I vilken utstrackning Sverige varit framgangs-
rikt i sin administrativa tillampning av EU:s
regelverk kan ur en utgangspunkt matas i form
av antalet fall av eller storlek pa finansiella korri-
geringar eller beslut av kommissionen om andra
korrigeringar som maste goras. Sverige har ur
denna synpunkt varit exceptionellt framgangs-
rikt. En annan, och i viss utstrackning motstridig
utgangspunkt, ar i vilken utstrackning regel-
verket kan ges en tillimpning som ur admini-
strativ synpunkt ar rationell och som sa langt
som mojligt ger en for foretag och myndigheter
enkel tillampning. Aven ur denna utgangspunkt
har stora framsteg natts bl.a. inom de olika
projekt som Jordbruksverket bedriver till-
sammans med lansstyrelserna.

Vaxtskydd
Det fytosanitéra l&get ar i stort sett gott. Mot
bakgrund av de problem med véxtskadegdrare
som finns inom EU innebdr dock den fria
handeln Gver granserna ett okat risktagande.
Saval vart nationella som EU:s regelverk
kommer att behtva samordnas och goéras hel-
tackande i forhallande till CBD:s riktlinjer. Det
ar troligt att de aktuella myndigheterna i fram-
tiden kommer att behdva anpassa sina arbets-
metoder, mal m.m. till de nya krav som CBD
kan tankas stalla. Fragan utreds for narvarande
och syftet ar att ge berdrda myndigheter m.fl.
mojlighet att forebygga och forhindra negativa
effekter av fraimmande arter och genotyper pa
biologisk mangfald, ekosystem och naturmiljon i
stort.

Utsade

Det finns skal att ytterligare hdja kompetensen i
molekylarbiologiska tekniker. Det finns anled-
ning att forvanta att dessa tekniker, som har fatt
allt storre betydelse som analytiska verktyg,
inom kort dven kommer att fa standardiserade
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tilldmpningar. Detta géller framfor allt inom
sortidentifiering, sortkarakteristik, GMO-in-
blandningar samt identifiering av utsddesbundna
patogener.

Fiskeripolitiska omradet

Inte bara det svenska yrkesfisket utan hela
gemenskapens fiskesektor star mot bakgrund av
vikande och hotade bestand infor stora problem.
Resultatet av reformeringen av den gemen-
samma fiskeripolitiken kommer att fi en av-
gorande betydelse for sektorns framtid.

Forutom noddvéndiga forédndringar av den
gemensamma fiskeripolitiken &r hog kvalitet pa
och respekten for den vetenskapliga radgivning-
en en forutsittning for en langsiktigt hallbar
fiskeripolitik. De nationella datainsamlings-
program som paborjats under aret spelar en vik-
tig roll for att forse den vetenskapliga expertisen
med tillforlitliga data.

Det svenska miljomalsarbetet kommer ocksa
att ha en stor betydelse for en ekologiskt hallbar
utveckling som skapar forutsattningar for den
svenska fiskerindringen.

Det svenska havsfiskets landningar har fort-
satt att minska till foljd av minskade tillatna
fangstmangder. Landningarna for ar 2001 upp-
gick till 298 424 ton jamfort med 332 408 ton
aret innan. Nedgangen i volym har dock kom-
penserats av tkande priser och landningsvérdet
uppgar till 1,2 miljarder kronor ar 2001. Vardet
for ar 2000 uppgick till 955 miljoner kronor.

Strukturstodets effekter ar svara att utvardera.
De kvantitativa mal som faststalldes ar 1995 i
programmet har uppfyllts med marginal. Dock
forefaller det som om den regionala koncentra-
tionen ytterligare har forstarkts under perioden.
Detta géller sérskilt fiskeflottan dar huvudparten
av stodet har gatt till vastkusten. Det &r inte
troligt att stodet i sig har forstarkt denna situa-
tion utan endast aterspeglar en utveckling som
sker till foljd av bestdndssituation, traditioner
och geografiska forutsattningar.

Effekterna for regioner och kustsamhallen av
fiskets utveckling har utretts av Fiskeriverket.
Kustfiskets och &ven vattenbrukets betydelse for
en regional utveckling kommer att hanteras av
regeringen inom ramen for den aviserade
propositionen under varen 2003. Regeringens
skrivelse ”Ansvarsfullt fiske” kommer att ligga
till grund for detta arbete. Samtidigt kommer
resultatet av reformen av den gemensamma
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fiskeripolitiken ha betydelse for de eventuella
forslag som da kan bli aktuella.

Forandrade regler for den gemensamma
fiskeripolitiken far aven effekter pa fiskeri-
kontrollen. Det &r vasentligt att saval den fysiska
som administrativa kontrollen haller fortsatt hog
kvalitetsniva och kan utvecklas i takt med
gemenskapens Okade krav, sdrskilt mot bak-
grund av att den svenska fiskerikontrollen skall
utvarderas senast ar 2004. Regeringen gor be-
doémningen att kravet for de artrelaterade land-
ningarna i framtiden kommer att uppfyllas
genom tilldmpning av det nya riskbaserade
systemet. Vidare dr det angeldget att kvalitets-
kontrollen i framtiden genomfors pa en tillrack-
ligt hog niva.

Regeringens bedémning &r att lansstyrelserna
har bidragit till att uppnd malen for politik-
omradet, dels genom att fordela EU-stod till
bl.a. fiskberedningsindustrin och vattenbruk,
dels genom sitt fiskevéardsarbete.

Sakra livsmedel

Det finns behov av att forbéattra tillsynen och
Oka stodet till kommunerna sa att de kan utfora
en effektiv och likvardig tillsyn i hela landet. Det
ar ocksa viktigt att man satsar tillrackligt pa det
EU-gemensamma regelarbetet. En stor del av
livsmedelsomradet &r totalharmoniserat med
gemensamma regler for hela EU. Det ar darfor
viktigt att Livsmedelsverket i egenskap av
expertmyndighet ar aktivt i detta arbete si att
svenska konsumenters intressen kan tillgodoses
och lagstiftningen blir s& bra som mojligt till
gagn for alla medborgare i EU. Det ar ocksa av
vikt att verket erhaller tillrackliga resurser for att
genomfodra beslutade regler. Regeringen kommer
darfor i det foljande att foresla 6kade resurser till
Livsmedelsverket for atgarder med anledning av
nya EU-regler for dricksvatten. Den storsta
delen av Livsmedelsverkets forsknings- och
utvecklingsverksamhet (FoU) é&r anslagsfinan-
sierad (91 procent &r 2001). Denna andel bor
kunna minska exempelvis genom att fler projekt
delfinansieras av forskningsrad m.fl. Den FoU
som bedrivs skall vara direkt stodjande till
Livsmedelsverkets o©vriga verksamheter, dvs.
regelarbete och tillsynsverksamhet.

Trots de problem som Livsmedelsverket upp-
visar anser regeringen att Livsmedelsverket i hog
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grad bidrar till att uppfylla malet for politik-
omradet.

Inom ramen for regeringens satsning pa
konsumentstarkande atgarder har medel beviljats
till en rad projekt. Satsningen I6per under tre ar
t.o.m. i ar. Manga projekt har eller haller pa att
avslutas och avrapporteras I6pande med tillfreds-
stallande resultat. Manga av projekten &r av
pilotkaraktér och regeringens forhoppning ar att
flera av dessa nu skall leda till satsningar av den
sbkande och andra som kan dra nytta av den
kunskap som projekten givit.

5.7 Revisionens iakttagelser
Riksrevisionsverket (RRV) har inte haft nagra
invandningar i revisionsberattelserna for ar 2001
avseende Jordbruksverket, Fiskeriverket, SUK,
Livsmedelsekonomiska institutet och Véxtsort-
ndmnden.

Riksrevisionsverket har en invdndning ndr det
géller Livsmedelsverket. Den géller det utnytt-
jande av ramanslaget uttver beviljad anslags-
kredit pa 1977 000 kronor som Livsmedels-
verket har gjort.

Livsmedelsverkets ekonomi har under ar 2001
varit mycket anstrangd. Under de foregaende
aren har Livsmedelsverket till foljd av bl.a. en
stor omorganisation inte foérbrukat hela sitt
anslag. Orsaken till att man ar 2001 har over-
skridit sitt anslag ar enligt Livsmedelsverket att
verksamheten kommit i full gang efter
omorganisationen.

5.8 Budgetforslag

5.8.1 43:1 Statens jordbruksverk

Tabell 5.2 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 297 451 sparande 9991
Utgifts-
2002 Anslag 325104 ' prognos 315045
2003 Forslag 299 745
2004 Berdknat 308 838 ?

varav 15 000 tkr pa tillaggsbudget i samband med 2002 &rs ekonomiska
varproposition.
% Motsvarar 302 190 tkr i 2003 &rs prisniva.



Anslaget belastas med Jordbruksverkets for-
valtningskostnader, lansstyrelsernas kostnader
for ajourforing av blockdatabasen, Tullverkets
sarkostnader for exportbidragskontroller m.m.

Jordbruksverkets mal inom politikomradet
livsmedelspolitik &r att verka for en konkurrens-
kraftig miljo- och djurskyddsanpassad livs-
medelsproduktion till nytta for konsumenterna.
Jordbruksverket skall medverka till en korrekt
tillimpning av EU:s regelverk sa att finansiella
korrigeringar undviks. Jordbruksverket ar fond-
koordinator fér EU-stoden och det enda
ackrediterade utbetalningsstéllet for EU-stoden
som finansieras av EU:s jordbruksfonds garanti-
sektion.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
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Tabell 5.4 Uppdragsverksamhet *

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter som Kostnader Resultat
far disponeras (Intakt -

kostnad)

Utfall 2001 12 142 12 044 98
(varav tjansteexport) 1251 1251 0
Prognos 2002 11835 11767 68
(varav tjansteexport) 1235 1235 0
Budget 2003 11 200 11100 100
(varav tjansteexport) 0 0 0

! Uppdragsverksamheten utgors av vattenhushallning och distriktsveterinar-
verksamhet. Myndighetsuppdrag &r inréknat. Distriktsveterinarorganisationen
redovisas under anslaget 42:2 Bidrag till distriktsveterinarorganisationen.

2 Tjansteexporten avser twinningprojekten med Polen och Lettland som
finansieras av EU.

Tabell 5.5 Harledning av anslagsnivd 2003-2004, for

43:1 Statens jordbruksverk
Tusental kronor

Tabell 5.3 Offentligrattslig verksamhet® 2003 2004
Tusental kronor Anvisat i 2002 &rs statsbudget 310 104 310 104
Resultatomrade Intékter Kostnader Resultat Forandring till foljd av:
som far (intakt -
disponeras kostnad) Pris- och Iéneomrékning * 8636 15 648
Djur? Beslut -2093 -2139
Utfall 2001 33637 34518 -881 Overftring till/fran andra anslag 6740 510
Prognos 2002 34 448 35962 -1514 Ovrigt -23 642 -15 285
Budget 2003 35338 33819 1519 Forslag/beréknat anslag 299 745 308 838
Djurregister3 L pris- och laneomrakningen baseras p& anvisade medel i 2002 ars statsbudget.
Ovriga fordndringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar dérmed
Utfall 2001 26 362 24 750 1612 en pris_ och |0negmrakningl
Prognos 2002 27523 27556 -33
Budget 2003 26 247 27 649 -1402 . . .
Vaxt? Regerlngens overvaganden
Utfall 2001 20127 19878 149 . . .. .. .
Eftersom utbetalningar i EU-stod ersatts i
Prognos 2002 20571 20618 4T efterskott fran EU-budgeten uppstdr ett
Budget 2003 20203 20568 -365

! Den offentligrattsliga verksamheten géller omrddena vaxtinspektion, kvalitets-
inspektion av frukt och grénsaker, foderkontroll, inforsel av djur, kéttklassifice-
ring, hund- och agarregister, djurregister m.m.

2 Resultatomrade djur innefattar foderkontroll, inférsel av djur och avgifter enligt
djurskyddsférordningen (1988:539) och férordningen (1999:1148) om EG:s for-
ordningar pa jordbruksomradet, kéttklassificering, avgifter for djurmarken enligt
forordningen (1985:343) om kontroll av husdjur m.m., avgifter for registrering av
hundar enligt lagen (2000:537) om markning och registrering av hundar samt
avgifter enligt forordningen (1994:901) om genetiskt modifierade organismer. For
kottklassificeringen &r myndighetsuppdraget medraknat.

® Resultatomrade djurregister omfattar djurregistren for ngt och svin. Fr.o.m. &r
2002 ingér ocksa honsregistret i resultatomradet.

* Resultatomrade vaxt innefattar vaxtinspektionen, kvalitetsinspektion av frukt
och gronsaker, avgifter enligt forordningen (1994:901 om genetiskt modifierade
organismer samt pethanteringstillstand enligt forordningen (1991:338) om vissa
dryckesforpackningar. Myndighetsuppdrag &r inréknat.
Distriktsveterinarorganisationens offentligrattsliga avgifter redovisas under
anslaget 42:2 Bidrag till distriktsveterindrorganisationen.

kreditbehov for Jordbruksverket. Regeringen
bed6mer detta kreditbehov till
5500 000 000 kronor for ar 2003.

Den 1 januari 2002 gav regeringen Jordbruks-
verket i uppdrag att, mot bakgrund av riksdagens
beslut och efter samrad med det nationella pro-
grammet for véxtgenetiska resurser, redovisa
vilka behov av resursforstarkningar som finns
for ar 2003 samt konsekvenserna av en utebliven
resursforstarkning under aret. Regeringen fore-
slog i budgetpropositionen for 2002, med
hanvisning till miljomalspropositionen, en for-
starkning med 8500 000 kronor ar 2004. Bak-
grunden till Jordbruksverkets uppdrag var att
forstarkningen forst ar 2004 befarades innebara
svarigheter och tempoforlust for det nationella
programmet under & 2003. D& utredningen
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bekraftat detta foreslas att 3 940 000 kronor av
de medel som var avsatta for 2004 ars program
tidigarelaggs och i stéllet avsitts for ar 2003 med
motsvarande minskning ar 2004. Regeringen
foreslar darmed att 3 940 000 kronor 6verfors till
anslaget 43:1 Statens jordbruksverk fran anslaget
34:3 Atgarder for biologisk méngfald.

Det ar angelaget att kontrollarbetet vad géller
tillampningen av den gemensamma jordbruks-
politiken kan uppratthallas pé en hdg niva. Aven
beredskapsarbetet vad géller smittsamma djur-
sjukdomar maste prioriteras. Anslaget 43:1
Statens  jordbruksverk bor darfor tillforas
2300 000 kronor for andamalen ar 2003 genom
en Overforing av motsvarande belopp fran
anslaget 44:3 Miljoforbattrande  atgarder i
jordbruket.

Anslagsnivan har justerats i syfte att begransa
statlig konsumtion (se volym 1, avsnitt 6.2.1).

Regeringen beraknar anslagsbehovet for ar
2003 till 299 745 000 kronor. For ar 2004 beréak-
nas anslagsbehovet till 308 838 000 kronor.

5.8.2 43:2 Statens utsadeskontroll

Tabell 5.6 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-

ackrediterad medlem i ISTA stélla ut certifikat
for internationell handel med utsdde. Den
handeln har minskat drastiskt sedan Sverige blev
medlem i EU. SUK &r vidare behdrig nationell
provningsmyndighet i forhallande till Gemen-
skapens véaxtsortmyndighet (CPVO).

SUK ldmnade under hosten 2001 forslag till
kontroll av oavsiktliga inblandningar av gen-
modifierade organismer i konventionellt utsade
och har darefter fatt regeringens uppdrag att
upprétta kontrollen i enlighet med sitt forslag.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 5.7 Offentligréttslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intakter till Intakter Kostnader Resultat

rattslig inkomsttitel som far (intakt -

verksamhet (som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2001 0 22087 24 353 -2 265

Prognos 2002 0 25065 24 811 -254

Budget 2003 0 25200 25211 11

Tabell 5.8 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Resultat
(Intékt —

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader

2001 Utfall 782 sparande 4 kostnad)
Utgifts-

2002 Anslag 793 prognos 783 Utfall 2001 4917 5461 -544

2003 Forslag 807 Prognos 2002 4 360 4380 20

2004 Berdknat g5 ! Budget 2003 4370 4380 10

! Motsvarar 807 tkr i 2003 &rs prisniva.

Statens utsddeskontroll (SUK) &r centralt organ
for certifiering av utsidde. Verksamheten finan-
sieras till storsta delen med avgifter, cirka 95 pro-
cent av den totala omséttningen. Den avgifts-
finansierade verksamheten skall drivas med full
kostnadstackning. Under ar 2001 uppvisade
SUK ett underskott pa 2800 000 kronor. En
forbattring av det ekonomiska resultatet forutses
sa fort de taxehojningar som genomforts under
senare tid hunnit fa fullt genomslag.

Den internationella verksamheten som SUK
bedriver finansieras av anslagsmedel. SUK &r
behorig myndighet i fragor som ror ISTA
(Internationella frokontrollférbundet) samt del-
tar i arbetet som ror utsadesfragor inom OECD.
SUK deltar vidare i EU-arbetet i samarbets-
projekt, expertgrupper m.m. SUK kan som
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Regeringens dvervaganden

Utsddeskontrollens framtida organisation och
inriktning utreddes infor EU-intradet. Négot
beslut om att forandra verksamheten pa ett mer
genomgripande sitt fattades inte, bl.a. pa grund
av den utveckling inom EU som forutsags. Den
forsoksverksamhet rorande egenkontroll som
pagatt inom EU kommer att slutforas ar 2004.
Mot bakgrund av bla. detta finns det enligt
regeringens beddmning anledning att se Over
utsadeskontrollens inriktning och verksamhet.

Anslagsnivan har justerats i syfte att begransa
statlig konsumtion (se volym 1, avsnitt 6.2.1).

Regeringen beddmer anslagsbehovet ftill
807 000 kronor ar 2003 och 825000 kronor ar
2004.



Tabell 5.9 Harledning av anslagsnivd 2003-2004, for

43:2 Statens utsadeskontroll
Tusental kronor

2003 2004
Anvisat i 2002 ars statshudget 793 793
Forandring till foljd av:
Pris- och léneomrakning * 20 38
Beslut -6 -6
Overforing till/frén andra anslag
Ovrigt
Forslag/beréknat anslag 807 825

fPris— och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2002 &rs statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i l6pande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.

5.8.3 43:3 Statens vaxtsortnamnd

Tabell 5.10 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 2183 sparande 290
Utgifts-
2002 Anslag 1955 prognos 1930
2003 Forslag 1993
2004  Beréknat 2037 *

! Motsvarar 1 993 tkr i 2003 &rs prisniva.

Statens vaxtsortndmnd handlédgger arenden om
véaxtforadlarratt  enligt  vaxtforadlarrattslagen
(1997:306) och ar behoérig myndighet i fragor
som ror Internationella unionen for skydd av
véxtforadlingsprodukter (UPOV) och CPVO.
Véaxtsortndmnden fullgér vidare de uppgifter
som far utféras av ett nationellt organ enligt
radets forordning (EG) nr 2100/94 om gemen-
skapens vaxtforadlarratt. Namnden handlégger
ocksa arenden enligt utsadesforordningen
(2000:1330) om intagning av véxtsorter i sort-
listan.

Néamndens verksamhet &r i princip avgifts-
finansierad. Kostnaderna for Véxtsortndmndens
internationella verksamhet belastar anslaget.
Avgifterna i verksamheten fors till statsbud-
getens inkomstsida samtidigt som medel for
verksamheten anvisas under detta anslag. Av
ndmndens uppdragsgivare ar 98 procent andra an
staten.

Den langsiktiga utvecklingen i fraga om
avgiftsintakterna ar svar att bedéma. Utfallet for
ar 2001 visar en god Overenstammelse med den
fordelning av intakterna pa vaxtforadlarratt och
sortlista som tidigare berdknats. Namnden be-
domer att dess arbete liksom fordelningen av
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intakterna under de narmaste aren kommer att
forskjutas mot en storre andel for sortlistan.

Regeringens dvervaganden

Enligt regeringens bedomning finns inte nagon
anledning att andra inriktning pa namndens
verksamhet.

Anslagsnivan har justerats i syfte att begransa
statlig konsumtion (se volym 1, avsnitt 6.2.1).

Regeringen beddmer anslagsbehovet ftill
1993000 kronor for ar 2003 och till
2 037 000 kronor ar 2004.

Tabell 5.11 Harledning av anslagsniva 2003-2004, for

43:3 Statens vaxtsortnamnd
Tusental kronor

2003 2004
Anvisat i 2002 ars statsbudget 1955 1955
Forandring till foljd av:
Pris- och Iéneomrékning * 52 96
Beslut -14 -14
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 1993 2037

l_Pris— och lsneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2002 ars statsbudget.
Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande priser och inkluderar darmed
en pris- och [6neomrakning.

5.8.4 43:4 Bekdmpande av
vaxtsjukdomar

Tabell 5.12 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 2747 sparande 551
Utgifts-
2002 Anslag 2578 prognos 3088
2003 Forslag 2578
2004 Berdknat 2578

Anslaget belastas med kostnader for atgarder
mot véxtskadegOrare enligt véxtskyddslagen
(1972:318) samt for vissa forluster till foljd av
sadana atgarder. Kostnader for beredskaps-
atgarder, akuta skyddsitgarder m.m. mot
karantanskadegorare finansieras ocksa med detta
anslag, liksom undersdkningar av vaxtprover
som av Jordbruksverkets véxtinspektion Over-
ldmnas for laboratoriemadssig diagnostisering.
Vidare belastar delar av kostnaderna for vaxt-
inspektionens internationella engagemang an-
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slaget. Slutligen belastas anslaget &ven med kost-
nader fér marknadskontroll samt for verifiering
av de svenska skyddade zonerna.

Regeringens dvervaganden
Regeringen  beddmer  anslagsbehovet till

2578 000 kronor for ar 2003. Anslagsbehovet
for ar 2004 beraknas vara oforandrat.

Tabell 5.13 Harledning av anslagsnivd 2003-2004, for

43:4 Bekdmpande av véxtsjukdomar

Tusental kronor

2003 2004
Anvisat i 2002 ars statsbudget 2578 2578
Forandring till foljd av:
Beslut
Overforing till/frn andra anslag
Ovrigt
Forslag/beréknat anslag 2578 2578

5.8.5 43:5 Arealersattning och djurbidrag

m.m.

Tabell 5.14 Anslagsutveckling

Tusental kronor

ersattning ar att akermark tas ur livsmedels- eller
foderproduktion. For aren 1999, 2000, 2001 och
2002 géllde att 10 procent skulle tas ur produk-
tion. Det totala bidraget &r begrénsat till en
maximiareal, kallad basareal. For svenskt vid-
kommande uppgar basarealen till drygt
1,73 miljoner hektar.

Tabell 5.15 Stdbelopp per hektar fér grodor*

Gréda Antal hektar Genomsnittligt

stodbelopp
Spannmal 1154000 2 309 kr/ha
Grasensilage 414 000 1 154 kr/ha
Oljevaxter 64 000 2 309 kr/ha
Oljelin 3100 2 309 kr/ha
Proteingrodor 32000 2 658 kr/ha
Uttagen areal 292 000 2 309 kr/ha
Total 1959 100

! stidbeloppen &r berkdnade med en genomsnittsavkastning pé 4,02 ton/ha och
en eurokurs pa 9,11 kronor.

Djurbidrag I&mnas for am- och dikor, handjur av
notkreatur, tackor och getter samt for slakt-
bidrag av storboskap och kalvar. Bidraget baseras
pa de for Sverige tilldelade bidragsratterna enligt
foljande foérdelning:

Tabell 5.16 Stédbelopp for djurbidrag*

Anslags- ) . . . .
2001 Utfall 8910314  sparande 116 273 Djur Bidragsratter Bidrag fran EU
. Utgifts- Am- och dikor 155 000 1 888 kr/ko
2002 Anslag 5907 400 prognos 5337563

Handjur 223481 1982 kr/tjur

2003 Forslag 1407 400
Stutar 1 415/2 830/stut ?

2004 Beraknat 5407 400
L varav 4 000 000 tkr pa tillaggsbudget i samband med denna proposition. Tackor 180 000 198 kr/tacka
Slaktbidrag, ndtkreatur 502 063 755 kr/djur
Fran anslaget utbetalas direktbidrag i form av Slakthidrag, kalv 29933 472 kr/kalv

arealersattning, djurbidrag och kompletterande
kompensationsstod da valutaforandringar leder
till lagre stodbelopp i nationell valuta samt
bidrag fran EG for bekampande av djursjuk-
domar. Anslaget ar obligatoriskt for alla med-
lemslander inom EU och finansieras helt fran
EG-budgeten. De stora skillnaderna i anslagets
storlek mellan dren 2001 och 2002 beror pa att
arealersittningen och en stérre del av djur-
bidragen betalades ut i december 2001 i stéllet
for i januari 2002. Arealersittning lamnas for
odling av spannmal, oljevaxter, baljvaxter, oljelin,
grasensilage och areal uttagen ur produktion.
Vidare finns arealbaserade ersdttningssystem for
bl.a. spanadslin, vicker m.m. Ett villkor for

! Bidragsbelopp avser &r 2002.
2 Avser ett respektive tva bidrag.

Utover bidragen per djur betalades extensi-
fieringsbidrag ut till producenter av handjur och
am- och dikor om djurtatheten var hogst 1,4
djurenheter per hektar. Sverige har dessutom
tilldelats en summa pengar, ett s.k. nationellt
kuvert, som skall fordelas efter medlemsstatens
eget val. Det har beslutats att detta belopp, som
uppgar till 86,8 miljoner kronor, skall lamnas
som ett tillaggsbelopp till slaktbidraget. Av
anslagssparandet fran ar 2001 har 151,85 miljo-
ner kronor dragits in.
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Tabell 5.17 Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

Utfall 2001 Prognos 2002 Berdknat 2003 Berdknat 2004 Berdknat 2005—
Utestéende ataganden vid &rets borjan 4229000 657 000 883 000
Nya ataganden 5069 000 5564 000 5563 000
Infriade ataganden -8 641 000 -5 338 000 -1 465 000 -4 981 000
Utestéende ataganden vid &rets slut 657 000 883 000 4981000
Erhéllet/foreslaget bemyndigande 4968 000 5100 000 5029 000

Regeringens évervaganden

Pa tillaggsbudget foreslas att utbetalningen av
arealersittning avseende ar 2002 utbetalas i
december 2002 istéllet for i januari 2003. Med
hansyn till beréknade ekonomiska ataganden
foreslas riksdagen bemyndiga regeringen att
under &r 2003 avseende ramanslaget 43:5 Areal-
ersittning och djurbidrag m.m. godkénna sttd
som innebér utgifter pa hogst 5 029 000 000 kro-
nor under ar 2004.

Regeringen beddmer darfér anslagsbehovet
for ar 2003 till 1 407 400 000 kronor. For ar 2004
beréknas behovet till 5 407 400 000 kronor.

Tabell 5.18 Harledning av anslagsnivd 2003-2004, for

43:5 Arealerséttning och djurbidrag m.m.
Tusental kronor

2003 2004

Anvisat i 2002 &rs statsbudget * 1907 400 1907 400
Forandring till foljd av:

Beslut -4 000 000"

Overforing till/frén andra anslag

Ovrigt 3500000 3500000
Forslag/beréknat anslag 1407 400 5407 400

! Anslaget héjs med 3 500 tkr for att tacka arealersattningarna. P4 tillaggs-
budget till denna proposition féreslas dock att 2003 &rs betalning tidigarelaggs
till &r 2002 (-4 000 tkr).

5.8.6 43:6 Intervention och exportbidrag
for jordbruksprodukter

Tabell 5.19 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 957 222 sparande 45780
Utgifts-
2002 Anslag 1516 000 prognos 1085 366
2003 Forslag 1516 000
2004 Beréknat 1516 000

Anslaget anvéands for kostnader for intervention,
stdd i form av produktions-, konsumtions- och
marknadsforingsbidrag, exportbidrag samt stod
till biodling i enlighet med EU:s regler. Anslaget
ar obligatoriskt och finansieras av EG-budgeten,
utom vissa s.k. tekniska kostnader till foljd av
offentlig lagring, vilka for ndrvarande ar hégre én
den schablonersattning som ersatts av EU.
Dessa merkostnader regleras under anslaget 43:7
Réntekostnader for forskotterade arealersattningar
m.m. Exportbidrag ldmnas for att ticka skillna-
den mellan gemenskapspris och vérlds-
marknadspris och darmed mdjliggora export till
tredje land. Av anslagssparandet fran ar 2001 har
73 760 000 kronor dragits in.

Det av EU till hdlften medfinansierade stddet
till biodlingen, totalt omfattande 4 miljoner
kronor, beviljas for ett ar i taget och loper i
enlighet med EU:s budgetar under perioden
den 16 oktober till den 15 oktober néstfoljande
ar. Den svenska medfinansieringen anvisas under
anslaget 42:3 Djurhalsovard och djurskydds-
framjande atgarder. Med hénsyn till beraknade
ekonomiska ataganden  foreslas  riksdagen
bemyndiga regeringen att under ar 2003 av-
seende ramanslaget 43:6 Intervention och export-
bidrag for jordbruksprodukter godkanna stod som
innebar utgifter pa hogst 2 000 000 kronor under
ar 2004.

Fran anslaget tacks dven utgifter motsvarande
EG:s medfinansiering av atgarder inom livs-
medelssektorn for de fall sidan medfinansiering
inte tacks fran andra anslag.
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Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Tabell 5.20 Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

Utfall 2001 Prognos 2002 Berdknat 2003 Berdknat 2004 Beréknat 2005—
Utestaende ataganden vid arets bérjan 1600 1380 1600
Nya ataganden 1370 1820 2000
Infriade dtaganden -1590 -1 600 -1 600 -2 000
Utestdende ataganden vid arets slut 1380 1600 2000
Erhéllet/foreslaget bemyndigande 1600 1600 2000
Regeringens gvervaganden 5.8.7 43:7 Réntekostnader for

Det totala medelsbehovet for anslaget dr bero-
ende av flera svarkontrollerbara och of6rutsag-
bara faktorer. Ett exempel &r variationer i skor-
deutfall som uppkommer inom gemenskapen av
t.ex. spannmal. En faktor &r differensen mellan
hemmamarknads- och varldsmarknadspris. Kro-
nans forhallande till euron ger direkta effekter pa
hur mycket som maste betalas ut som export-
bidrag och i form av olika interventionsatgarder i
Sverige.

Riksdagen foreslds bemyndiga regeringen att
under ar 2003 avseende anslaget 43:6 Interven-
tion och exportbidrag for jordbruksprodukter
godkanna stod som innebdr utgifter pa hogst
2000 000 kronor ar 2004. Regeringen beddmer
anslagsbehovet till 1516 000 000 kronor for ar
2003. Anslagsbehovet for ar 2004 berdknas vara
oforéndrat.

Tabell 5.21 Harledning av anslagsnivd 2003-2004, for

43:6 Intervention och exportbidrag for jordbruksprodukter
Tusental kronor

2003 2004
Anvisat i 2002 ars statsbudget 1516 000 1516 000
Forandring till foljd av:
Beslut
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beréknat anslag 1516 000 1516 000
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forskotterade arealersattningar m.m.

Tabell 5.22 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 52 341 sparande 63738
Utgifts-
2002 Anslag 79700 prognos 111531
2003 Forslag 79 415
2004 Berdknat 79 415

Anslaget anvands for de rantekostnader som
uppstar for staten till foljd av att ersattningen
fran EU:s jordbruksfonds garantisektion erhalls i
efterskott. Anslaget far aven belastas med even-
tuella finansiella korrigeringar och straffavgifter
som EU-kommissionen kan komma att alagga
Sverige samt revisionskostnader férknippade
med granskning av Sveriges utnyttjande av EU:s
jordbruksfond. Anslaget far ocksa tillforas kurs-
vinster och belastas med kursforluster som upp-
star till foljd av att medlemsstaten bar kursrisken
inom EU:s jordbruksfonds utvecklingssektion
samt veterindra kostnader som finansieras av
jordbruksfondens garantisektion. Anslaget far
dessutom belastas med s.k. tekniska kostnader
for offentlig lagring i den man ersattning inte
erhélls fran EG-budgeten. Vid ett omvant for-
héllande, dvs. om EU:s schablonersattning for de
tekniska kostnaderna &verstiger de faktiska
kostnaderna, tillférs anslaget medel fran
inkomsttitel 6116 Offentlig lagring. Av anslags-
sparandet fran ar 2001 har 151,2 miljoner kronor
dragits in.

Ersattningar for stdd m.m. som finansieras
fran jordbruksfondens garantisektion men som
forskotteras fran statbudgeten avraknas av EU
inom 35-60 dagar. De st6d som &r aktuella &r
arealersittning, djurbidrag, intervention, pro-



duktions- och konsumtionsstdd m.m. samt
miljoersdttningar, kompensationsbidrag och
ovriga stdd inom férordningen for landsbygds-
utveckling i den mén utbetalningar av dessa sker
till stodmottagare utanfor Mal 1-omradet.

Medelsbehovet pa anslaget kan variera mycket
mellan olika ar. Det beror pa svarigheter att upp-
skatta i vilken utstrdckning som jordbrukarna
kommer att utnyttja aktuella stodformer,
osdkerhet om framtida véxelkursnivaer samt pa
eventuella finansiella korrigeringar.

Regeringens évervaganden

Genom de olika satsningar inom administra-
tionen som gjorts for att begrénsa risken for
finansiella korrigeringar beraknas anslaget pa sikt
kunna minskas.

Till anslaget 32:1 Lansstyrelserna m.m. inom
utgiftsomrade 18 foreslas 285 000 kronor Gver-
foras for att finansiera Lé&nsstyrelsen i Gévle-
borgs lans arbete med avslutsdeklarationer inom
strukturomradet.

Regeringen beddmer anslagsbehovet till
79 415 000 kronor for ar 2003. For ar 2004
beréknas behovet vara oforéndrat.

Tabell 5.23 Harledning av anslagsnivd 2003-2004, for

43:7 Réntekostnader for forskotterade arealersattningar
m.m.

Tusental kronor
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Anslaget anvands for Fiskeriverkets verksamhet
som syftar till en ansvarsfull hushallning med
fisktillgdngarna. | verksamheten ingar bl.a.
deltagande i EU-arbetet och andra internatio-
nella fiskefragor, fiskerikontroll, administration
av strukturstodet till fiskerindringen, genom-
forande av atgarder for att miljomalen uppfylls,
nationella regleringar av saval yrkes- som fritids-
fisket samt forskning och utvecklingsarbete pa
fiskets omréade. Verket skall dven, i enlighet med
sitt sektorsansvar for miljon, verka for en
biologisk mangfald och darmed for ett rikt och
varierat fiskbestand.

Anslagssparandet harror uteslutande fran de
medel verket tilldelades i slutet av ar 2001 for
arbetet med miljomalen.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Fiskeriverket bedriver uppdragsverksamhet och
tjansteexport. For budgetaret 2001 erhdll
Fiskeriverket 28 000 000 kronor i avgiftsintakter
fran sin uppdragsverksamhet och tjansteexport.
Avgiftsintakterna far disponeras av Fiskeri-
verket.

Avgiftsintékterna i uppdragsverksamheten (se
tabell 5.22) hérror fran Fiskeriverkets undersok-
ningsfartyg, utredningskontor och laboratorier.

Fiskeriverkets tjansteexport ar hanforlig till
internationell konsultverksamhet. En fortsatt
minskning av omslutningen har skett under ar

2003 2004
— 2001.
Anvisat i 2002 ars statsbudget 79 700 79 700
Fdrandring till foljd av: Tabell 5.25 Uppdragsverksamhet
Beslut Tusental kronor
Overfbring till/fran andra anslag -285 -285 Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat
— (Intékt -
Ovrigt kostnad)
Forslag/beraknat anslag 79 415 79 415 Utfall 2001 24 581 23957 624
(varav tjansteexport) 5013 4797 216
Prognos 2002 23800 23800 0
5.8.8 43:8 Fiskeriverket (varav tjansteexport) 3000 3000 0
Budget 2003 27 000 27000 0
Tabell 5.24 Anslagsutveckling
(varav tjansteexport) 6 000 6 000 0

Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 68 142 sparande 18 605
Utgifts-
2002 Anslag 100 054 prognos 89817
2003 Forslag 102 255
2004  Beréknat 100344 !

! Motsvarar 98 169 tkr i 2003 &rs prisniva.

Regeringens dvervaganden
Det av EG beslutade programmet for insamling

av fiskeridata paborjades ar 2002 och stracker sig
fram t.o.m. ar 2006. Den svenska nationella
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medfinansieringen uppgar arligen till cirka
9500 000 kronor.
Anslagsnivan har justerats i syfte att begransa
statlig konsumtion (se volym 1, avsnitt 6.2.1).
Regeringen beddmer anslagsbehovet ftill
102 255 000 kronor for ar 2003. Anslagsbehovet
for ar 2004 beréknas till 100 344 000 kronor.

Tabell 5.26 Harledning av anslagsniva 2003-2004, for

43:8 Fiskeriverket
Tusental kronor

2003 2004
Anvisat i 2002 ars statsbudget 100 054 100 054
Forandring till foljd av:
Pris- och Iéneomrékning * 2593 4 868
Beslut -654 -668
Ovrigt 262 -3910
Forslag/beraknat anslag 102 255 100 344

luPris— och lsneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2002 ars statsbudget.
Ovriga férandringskomponenter redovisas i lpande priser och inkluderar darmed
en pris- och [éneomrékning.

5.8.9 43:9 Strukturstod till fisket m.m.

Tabell 5.27 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 2861 sparande 52 801
Utgifts-
2002 Anslag 30890 prognos 37 506
2003 Forslag 28 390
2004 Berdknat 28 390

Fran anslaget lamnas framfor allt nationellt stod
till atgarder som medfinansieras av EU inom
ramen for saval de gamla gemenskapsprogram-
men som strukturatgarder inom fiskerinaringen
dven under den nya programperioden 2000-
2006. Anslaget kan éven anvéandas for medfinan-
siering av andra EG-projekt som ligger i linje
med strukturprogrammen.

En jamforelse mellan budget och utfall for ar
2001 visar pa ett underutnyttjande pa cirka
28 000 000 kronor, medan det ackumulerade an-
slagssparandet uppgar till drygt 86 000 000 kro-
nor Skalet till det laga utnyttjandet &r att beslut
for det nya strukturprogrammet inte borjat
fattas forran under varen 2001. Anslagssparandet
avser dock medfinansiering av den nya program-
perioden for vilken utbetalningar &nnu inte
paborijats. Av anslagssparandet har
36 030 000 kronor dragits in.
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Regeringens dvervaganden

Regeringen  beddmer  anslagsbehovet till
28 390 000 kronor for ar 2003. Anslagsbehovet
for ar 2004 beréknas vara oforandrat.

Tabell 5.28 Harledning av anslagsnivd 2003-2004, for

43:9 Strukturstdd till fisket m.m.
Tusental kronor

2003 2004
Anvisat i 2002 ars statsbudget 30890 30890
Forandring till foljd av:
Beslut
Overforing till/frn andra anslag
Ovrigt -2 500 -2 500
Forslag/beréknat anslag 28 390 28 390

5.8.10 43:10 Fran EG-budgeten
finansierade strukturstod till fisket
m.m.

Tabell 5.29 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 69 912 sparande 139 346
Utgifts-
2002 Anslag 80 000 prognos 83895
2003 Forslag 80 000
2004 Beraknat 80 000

Under anslaget anvisas det belopp som mot-
svarar EU:s medfinansiering av strukturstod till
fisket m.m. som redovisas under anslaget 43:9
Strukturstod till fisket m.m. Sverige har tilldelats
62,3 miljoner euro fran Fonden for fiskets ut-
veckling under strukturfondsperioden 2000-
20086.

En jamforelse mellan budget och utfall for
budgetaret 2001 visar pa ett underutnyttjande pa
cirka 10000 000 kronor medan det ackumu-
lerade anslagssparandet uppgar till knappt
139 000 000 kronor.

Regeringens dvervaganden
Regeringen  beddmer  anslagsbehovet till

80 000 000 kronor for ar 2003. Anslagsbehovet
for ar 2004 beraknas vara oforandrat.



Tabell 5.30 Harledning av anslagsnivd 2003-2004, for

43:10 Fran EG-budgeten finansierade strukturstdd till fisket
m.m.

Tusental kronor

2003 2004
Anvisat i 2002 rs statshudget 80 000 80 000
Forandring till foljd av:

Beslut

Overforing till/frén andra anslag

Ovrigt

Forslag/beréknat anslag 80 000 80 000

5.8.11 43:11 Fiskevard

Tabell 5.31 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 19916 sparande 2534
Utgifts-
2002 Anslag 20000 prognos 21714
2003 Forslag 20 500
2004 Beréknat 10 500

Anslaget disponeras av Fiskeriverket och
anvands bl.a. for bildande av fiskevardsomraden,
fisketillsyn, framjande av den biologiska mang-
falden och biotopvard, insatser for bevarande av
hotade arter i hela landet och utséttning av fisk.

Allman fiskevard finansieras for narvarande
delvis av anslaget for fiskevard men ocksa av
vattenavgiftsmedel i enlighet med vattendomar.
Anslaget anvands till fiskevard, framst i allmanna
och enskilda vatten med fritt handredskapsfiske,
i kustomraden och i sjéarna Vanern, Vattern,
Hjélmaren, Mélaren samt Storsjon i Jamtland.

En jamforelse mellan budget och utfall for
budgetaret 2001 visar pa ett anslagssparande pa
cirka 4 000 000 kronor, vilket avser beslutade
men ej utbetalda medel. Av anslagssparandet har
1 930 000 kronor dragits in.

Regeringens évervaganden

Regeringen ser ett fortsatt behov av insatser
inom fiskevardens omrade. Mot bakgrund av det
svenska  miljomalsarbetet  ar  regeringens
beddmning att en forstarkning av anslaget krévs.

Regeringen bedtmer anslagsbehovet till
20 500 000 kronor for ar 2003.
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Tabell 5.32 Harledning av anslagsnivd 2003-2004, for

43:11 Fiskevard
Tusental kronor

2003 2004
Anvisat i 2002 ars statsbudget 20 000 20 000
Forandring till foljd av:
Beslut
Ovrigt 500 -9 500
Forslag/beréknat anslag 20500 10 500

5.8.12 43:12 Livsmedelsverket!

Tabell 5.33 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 132739 ' sparande -3 367
) Utgifts-
2002 Anslag 129 953 prognos 125 541
2003 Forslag 132 708
2004  Beréknat 133689 °

! Anslaget Statens livsmedelsverk.

2Varav 3 200 tkr pa tillaggsbudget i samband med budgetpropositionen for &r
2003.

® Motsvarar 130 818 tkr i 2003 &rs prisniva.

Livsmedelsverket skall som central forvaltnings-
myndighet for livsmedelsfragor i konsumenter-
nas intresse arbeta aktivt for sékra livsmedel av
hég kvalitet, redlighet i livsmedelshanteringen
och bra matvanor. Livsmedelsverket skall ut-
arbeta regler inom livsmedelsomradet, utéva
tillsyn enligt livsmedelslagen (1971:511) samt
leda och samordna livsmedelstillsynen, halla
regeringen informerad om utvecklingen pa livs-
medelsomradet, bista regeringen i och medverka
i EU-arbetet och annat internationellt arbete pa
livsmedelsomradet. Vidare skall verket genom-
fora utredningar och praktiska vetenskapliga
undersokningar om livsmedel och matvanor
samt utveckla metoder for livsmedelstillsynen,
informera konsumenter och intressenter i livs-
medelskedjan om géllande regelverk och om
andra viktiga forhallanden pa livsmedelsomrédet,
medverka i genomfdrandet av politiken for
regional utveckling och verka for en utveckling
av landets skolmaltider.

Livsmedelsverket skall vidare vidta atgarder i
syfte att verka for en effektiv och likvardig
livsmedelstillsyn i hela landet, 6ka medborg-
arnas, och da sarskilt barns och ungdomars,
kunskaper om god och saker mat si att de kan
gbra medvetna val och dka kunskapen om sam-
bandet mellan kost och hélsa.
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Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 5.34 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Anslagsnivan har justerats i syfte att begransa
statlig konsumtion (se volym 1, avsnitt 6.2.1).
Regeringen bedémer anslagsbehovet till

132 708 000 kronor for ar 2003. Anslagsbehovet

Offentligrattslig Intékter Kostnader Resultat for ar 2004 beraknas till 133 689 000 kronor.
verksamhet som far (intakt -
disponeras kostnad)
Tabell 5.36 Harledning av anslagsnivd 2003-2004, for
Utfall 2001 127 577 138 265 -8 590 43:12 Livsmedelsverket
Prognos 2002 160 300 162 600 -2 300 Tusental kronor
Budget 2003 169 900 168 900 1000 2003 2004
Anvisat i 2002 ars statsbudget 126 759 126 759
Tabell 5.35 Uppdragsverksamhet Forandring till oljd av:
Tusental kronor Pris- och léneomrakning * 3360 6216
Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat Beslut -911 -931
Intékt — .
ﬁosmad) QOverforing till/fran andra anslag 3500 3777
Utfall 2001 4788 9027 -4239 Ovrigt 0 -2132
(varav tjansteexport): ) ) ) Forslag/beréknat anslag 132 708 133 689
Prognos 2002 10 600 12 000 -1 400 ! Pris- och lneomrékningen baseras p& anvisade medel i 2002 &rs statsbudget.
Ovriga fordndringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar dérmed
(varav tjansteexport) (2 400) (2 400) (0) en pris- och léneomrékning.
Budget 2003 10 100 9400 700
(varav tjansteexport) (2 600) (2 400) (200)

Den del av uppdragsverksamheten som avser interkalibrering av utléandska
laboratorier kommer fr.o.m. ar 2002 att redovisas som tjansteexport. Nagon
sarredovisning for &r 2001 finns inte. Interkalibrering &r ett system i vilket
deltagande laboratorier kan analysera standardiserade prov dar det ingar for
laboratorierna okénda halter av mikroorganismer eller kemiska substanser.
Genom att delta kan ett laboratorium visa att de beharskar en analys.

Livsmedelsverkets avgiftsfinansierade verksam-
het gick tidigare med Gverskott men har de
senaste aren gatt med underskott. Underskotten
har delvis varit avsiktliga for att fa bort de
ackumulerade Gverskotten som uppstatt i vissa
verksamhetsgrenar. Livsmedelsverket och Rege-
ringskansliet ser for narvarande Over de avgifts-
finansierade omradena inklusive kriterier for
avgiftssattningen.

Regeringens dvervaganden

Med anledning av nya EU-regler for dricks-
vatten, vilka kraver Okade laboratorieresurser,
samt for dioxinkontroller bor anslaget tillforas
3500 000 kronor. Finansieringen bor ske genom
en motsvarande minskning av anslaget 44:3
Miljoforbattrande atgarder inom jordbruket.

For bidrag till standardisering, forskning och
utveckling inom experimentell teknik m.m bor
anslaget tillféras 200 000 kronor. Livsmedels-
verket har tidigare disponerat medel for denna
verksamhet inom utgiftsomrade 24 Narings-
politik under anslaget 38:12 Bidrag till standardi-
sering och FoU inom experimentell teknik m.m.
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5.8.13 43:13 Livsmedelsekonomiska
institutet

Tabell 5.37 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 7485 sparande 1654
Utgifts-
2002 Anslag 8304 prognos 8196
2003 Forslag 8 468
2004  Beréknat 8654 !

! Motsvarar 8 468 tkr i 2003 &rs prisniva.

Anslaget disponeras av Livsmedelsekonomiska
institutet (SLI) for analyser och utredningar
inom det jordbruks- och livsmedelspolitiska
omradet.

Livsmedelsekonomiska institutets arbete
syftar till att belysa fragor om bl.a. den gemen-
samma jordbrukspolitikens effekter och olika
styrmedels effektivitet, landsbygdens utveckling,
strukturutvecklingen, miljon, djurskyddet, kon-
sumentintresset, den globala livsmedelssituatio-
nen, handeln med livsmedel samt utvidgningen
av EU. Analyserna skall avse saval nationella som
internationella aspekter.

Regeringens dvervaganden

De kommande &ren kommer aktiviteten inom
institutets verksamhetsomrade att vara mycket



omfattande. | juli 2002 startade debatten om
utformningen av den framtida jordbruks-
politiken i EU genom EU-kommissionens
presentation av Oversynsrapporterna om den
gemensamma jordbrukspolitiken. Rapporterna
kommer under hosten 2002 att foljas upp med
konkreta lagstiftningsforslag. Forhandlingarna
om att utvidga EU med nya medlemsléander
kommer att fortsatta under de kommande aren.
En ramoverenskommelse for ett nytt jordbruks-
avtal i de pagaende handelsférhandlingarna inom
ramen for WTO skall nas varen 2003. Under ar
2003 kommer vidare arbetet med livsmedels-
sikerhetsrelaterade fragor att fortsatta.

Institutets analyser av dessa omraden ar
viktiga underlag for regeringens stallnings-
taganden. Vidare &r det alltmer angeldget med
ekonomiska analyser av omradena livsmedel,
djurskydd, smittskydd samt landsbygdsutveck-
ling. Det finns darfor ett starkt behov av att
dessa omraden prioriteras. Dérigenom skulle
aven en kontinuitet och permanent egen kompe-
tens inom flera av institutets centrala omraden
séakerstéllas.

Anslagsnivan har justerats i syfte att begransa
statlig konsumtion (se volym 1, avsnitt 6.2.1).

Anslagsbehovet for ar 2003 beddms till
8 468 000 kronor.

Tabell 5.38 Harledning av anslagsnivd 2003-2004, for

43:13 Livsmedelsekonomiska institutet
Tusental kronor
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5.8.14 43:14 Livsmedelstatistik

Tabell 5.39 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 21670 sparande 398
Utgifts-
2002 Anslag 22 895 prognos 22 597
2003 Forslag 23290
2004  Beréknat 23829 !

! Motsvarar 23 290 tkr i 2003 &rs prisniva.

Anslaget disponeras av Jordbruksverket for
statistik inom jordbruksomradet inklusive kost-
nader for en statistisk arsbok inom jordbruks-
och livsmedelsomradet samt sammanstallningar
av statistik i senare led i livsmedelskedjan. |
anslaget ingar aven framtagandet av statistik 6ver
prisutvecklingen i konsument- och producentled
pa jordbruksprodukter.

Regeringens dvervaganden

Anslagsnivan har justerats i syfte att begrédnsa
statlig konsumtion (se volym 1, avsnitt 6.2.1).

Regeringen bedémer anslagsbehovet till
23290 000 kronor for ar 2003. Anslagsbehovet
for ar 2004 beraknas till 23 829 000 kronor i fasta
priser.

Tabell 5.40 Harledning av anslagsnivd 2003-2004, for

43:14 Livsmedelsstatistik

2003 2004 Tusental kronor

Anvisat i 2002 ars statsbudget 8 304 8304 2003 2004
Forandring till foljd av: Anvisat i 2002 ars statsbudget 22 895 22 895
Pris- och léneomrakning * 224 411 Forandring till foljd av:
Beslut -60 61 Pris- och léneomrakning * 559 1102
Overféring till/fran andra anslag Beslut -164 -168
Ovrigt Overforing till/andra anslag
Forslag/beraknat anslag 8 468 8 654 Ovrigt

L pris- och lineomrakningen baseras p& anvisade medel i 2002 &rs statsbudget. Forslag/beréknat anslag 23290 23829

Ovriga férandringskomponenter redovisas i lpande priser och inkluderar dérmed
en pris- och l6neomrékning.

l”Pris— och loneomréakningen baseras pd anvisade medel i 2002 ars statsbudget.
Ovriga férandringskomponenter redovisas i lpande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.
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5.8.15 43:15 Jordbruks- och
livsmedelsstatistik finansierad fran
EG-budgeten

Tabell 5.41 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 3710 sparande -110
Utgifts-
2002 Anslag 3700 prognos 3652
2003 Forslag 7400
2004 Beraknat 7 400
Anslaget  disponeras av  Jordbruksverket.

Anslagsbeloppet motsvarar EU:s finansiering av
jordbruks- och livsmedelsstatistiken.

Regeringens dvervaganden

Anslaget anvdnds for att bekosta medfinan-
sieringen fran EU av den arliga bokforings-
undersokningen och strukturstatistiken. Enligt
radets forordning (EG) 2467/96 av den
17 december 1996 skall i varje medlemsland
sérskilda ~ gemenskapsundersokningar om
foretagsstrukturen i jordbruket genomforas aren
2003, 2005 och 2007. Sverige kommer liksom
hittills att fa ersattning fran EU-kommissionen.
Ersittningen betalas ut tidigast ar 2005. Liksom
ovrig medfinansiering fran EG tillfors aven dessa
medel inkomsttitel 6119, Ovriga bidrag fran EG.

Under anslaget behdver medel anvisas till de
Okade nationella kostnaderna for framtagning av
denna statistik. Finansieringen bor ske genom en
dverforing av 3 700 000 kronor fran anslaget 44:3
Miljoforbattrande atgarder inom jordbruket.

Regeringen beraknar anslagsbehovet for ar
2003 till 7 400 000 kronor.

Tabell 5.42 Harledning av anslagsnivd 2003-2004, for

43:15 Jordbruks- och livsmedelsstatistik finansierad fran
EG-budgeten

Tusental kronor

5.8.16 43:16 Atgarder inom
livsmedelsomradet

Tabell 5.43 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 16 255 sparande 11 895
Utgifts-
2002 Anslag 8306 ! prognos 19740
2003 Forslag 5000
2004 Berdknat 5000

1 p4 tillaggsbudget i samband med den ekonomiska varpropositionen &r 2002 har
anslaget minskats med 8 694 tkr.

Anslaget disponeras for att frdmja exporten av
svenska livsmedel.

Regeringens dvervaganden

Medlen disponeras av Sveriges exportrad for
verksamhet inom ramen for Food From Sweden.
Regeringen beddmer anslagsbehovet ftill
5000 000 kronor for ar 2003. For ar 2004 be-
réknas anslagsbehovet till oférandrat belopp.

Tabell 5.44 Harledning av anslagsniva 2003-2004, for

43:16 Atgarder inom livsmedelsomradet

Tusental kronor

2003 2004
Anvisat i 2002 ars statsbudget 17 000 17 000
Forandring till foljd av:
Beslut
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt -12 000 -12 000
Forslag/beréknat anslag 5000 5000

5.8.17 43:17 Bidrag till vissa
internationella organisationer m.m.

Tabell 5.45 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2003 2004 2001 Utfall 40 941 sparande -1 160
isat i 8 Utgifts-

Anvisat i 2002 ars statsbudget 3700 3700 2002 Anslag 41589 ! prognos 43564
Forandring till foljd av:

randring i 1od av 2003 Forslag 37 089
Beslut
= 2004 Beraknat 37 089
Overforing till/franandra anslag 3700 3700 !Varav 4 500 tkr p4 tillaggsbudget i samband med den ekonomiska
Ovrigt varpropositionen ar 2002.
Forslag/beréknat anslag 7400 7400
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De utgifter som belastar anslaget & huvud-
sakligen medlemsavgifter och kostnader for
deltagande i olika méten som de internationella
organisationerna anordnar. Den dominerande
posten &r kostnaden for Sveriges medlemskap i
Forenta Nationernas Food and Agricultural
Organization (FAO).

Anslaget anvénds dven till att finansiera
deltagande i vissa obligatoriska internationella
konferenser och dylikt. En del av anslaget avser
kostnader for bilateralt forskarutbyte med lander
i Central- och Osteuropa.
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Regeringens dvervaganden

Regeringen  beddmer  anslagsbehovet till
37 089 000 kronor for ar 2003. Anslagsbehovet
for ar 2004 beréknas vara oforandrat.

Tabell 5.46 Harledning av anslagsnivd 2003-2004, for

43:17 Bidrag till vissa internationella organisationer m.m.
Tusental kronor

2003 2004
Anvisat i 2002 ars statsbudget 37089 37089
Forandring till foljd av:
Beslut
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 37089 37089
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6 Landsbygdspolitik

6.1 Omfattning

Politikomradet omfattar verksamhet for en
héllbar utveckling av landsbygden. Atgarderna ar
i stor utstrackning riktade till lantbruksforetag
men ocksa andra foretag pa landsbygden. Av-
gransningen foljer i huvudsak radets forordning
(EG) nr 1257/1999 av den 17 maj 1999 om stod
fran Europeiska utvecklings- och garantifonden
for jordbruk (EUGRJ) till utveckling av lands-
bygden samt atgarder som syftar till att under-
latta genomforandet av denna. Politikomradet
omfattar ocksd forsoks- och utvecklingsverk-
samhet inom ramen for de skilda nationella
handlingsprogrammen for jordbrukets miljo-
paverkan.

6.2 Utgiftsutveckling

Politikomradet —omfattar  verksamhet  vid
Jordbruksverket och lansstyrelserna.

Foljande anslag redovisas under politik-
omradet Landsbygdspolitik:

44:1 Atgarder for landsbygdens miljo och
struktur

Fran EG-budgeten finansierade atgarder
for landsbygdens miljo och struktur
Miljoforbattrande atgarder inom jord-
bruket

Stad till jordbrukets rationalisering m.m.
Stad till innehavare av fjallagenheter m.m.
Aterforing av skatt pd handelsgddsel och
bekdmpningsmedel m.m.

44:2
44:3
44:4

44:5
44:6

Tabell 6.1 Utgiftsutveckling inom politikomradet Landsbygdspolitik
Miljoner kronor

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beréaknat
2001 20021 prognos anslag anslag
2002 2003 2004
44:1 Atgérder for landsbygdens miljo och struktur 2068 2088 2445 2223 2223
44:2 Fran EG-budgeten finansierade atgarder for landsbygdens
miljd och struktur 1602 1529 1811 1558 1558
44:3 Miljoforbattrande atgarder inom jordbruket 29 27 39 19 22
44:4 Stod till jordbrukets rationalisering m.m. 13 14 27 3 3
44:5 Stod till innehavare av fjallagenheter m.m. 2 2 2 2 2
44:6 Aterforing av skatt p& handelsgadsel och
bek&mpningsmedel m.m. 0 363 43 420 430
Totalt for politikomréde Landshygdspolitik 3714 4023 4367 4225 4237

! Inklusive beslut till féljd av férslag till tillaggsbudget i samband med 2002 &rs ekonomiska vérproposition och forslag till tillaggsbudget i denna proposition.
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6.3 Mal
Malet ar en ekologiskt, ekonomiskt och socialt
héllbar utveckling av landsbygden.

Malet omfattar en hallbar livsmedelsproduk-
tion, sysselsittning pa landsbygden, hansyn till
regionala forutsattningar och uthallig tillvéxt.
Vidare skall jordbrukets natur- och kulturvéarden
varnas samt jordbrukets negativa miljopaverkan
minimeras i syfte att bidra till att de nationella
miljokvalitetsmalen uppnas inom en generation.

Viktiga instrument i arbetet for att nd malet ar
atgarderna inom ramen for miljo- och lands-
bygdsprogrammet for perioden 2000-2006.

6.4 Politikens inriktning

Dagens jordbruk utgor en belastning pa miljon,
bl.a. pd grund av anvandningen av bekdmpnings-
medel och genom foérluster av ndringsamnen till
omgivande milj6. Samtidigt bidrar jordbruket till
positiva miljoeffekter i form av biologisk mang-
fald, bevarande av véardefulla kulturmiljéer och
ett 6ppet odlingslandskap.

En hallbar jordbruks- och livsmedelsproduk-
tion forutsitter att naturresurserna brukas pa ett
resursbevarande, miljéanpassat och etiskt god-
tagbart sitt. Darmed dr jordbrukssektorn viktig i
omstallningen till ett ekologiskt hallbart sam-
hille. 1 den pagdende diskussionen om EU:s
framtid &r Sveriges utgangspunkt att mal-
sattningarna for jordbrukspolitiken behdver
moderniseras. Malsattningarna bor ta fasta pa
bl.a. en hallbar utveckling, landsbygdsutveckling
och dvriga kollektiva nyttigheter som de areella
naringarna kan bidra till. For att bevara en
levande landsbygd krévs forutsattningar for en
integrerad utveckling av jordbruket och 6vriga
sektorer. En positiv utveckling av landsbygden
stimuleras bl.a. av atgardsprogram inom ramen
for miljo- och landsbygdsprogrammet, Leader+,
Mal 1-programmen och det nationella stodet till
jordbruket i norra Sverige.

Kommissionen presenterade i juli 2002 sitt
meddelande om fortsatta reformer av den
gemensamma jordbrukspolitiken, halvtidséver-
synen av Agenda 2000. Meddelandet har som
overgripande syfte att understodja en mer lang-
siktigt hallbar jordbruksproduktion. En del av
forslaget innebédr en minskning av direktstodens
niva och en omforing av dessa medel till atgarder
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for landsbygdsutveckling. Detta foreslds ske
genom en obligatorisk s.k. modulering som
innebdr en minskning av direktstéden med tre
procent per ar, upp till totalt 20 procent. De fran
moduleringen omférda medlen foreslas anvandas
till forstarkningar av nuvarande atgarder inom
ramen for landsbygdsforordningen eller till de
nya atgarder som foreslas: stod for okad livs-
medelskvalitet, djurskydd m.m. Kommissionens
meddelande kommer att diskuteras under hdsten
2002. Beslut forvantas fattas under ar 2003.

De aktuella forslagen kommer att utgora ett
underlag for det fortsatta arbetet i Regerings-
kansliet kring fragor som ror den framtida
jordbruks- och landsbygdspolitiken.

Vid Europeiska radets mote i Goteborg an-
togs en strategi for hallbar utveckling. Vad galler
den gemensamma jordbrukspolitiken och dess
framtida utveckling framholls att den bl.a. bor ha
som mal att bidra till att héllbar utveckling
astadkoms genom att ytterligare tonvikt laggs pa
fraimjande av hélsosamma produkter av god
kvalitet, miljomassigt héllbara produktions-
metoder, fornyelsebara ramaterial och skydd av
biologisk mangfald. Sarskilt bor forlusten av
biologisk mangfald hejdas till senast ar 2010.
Infér Goéteborgsmotet antog jordbruksminist-
rarna en strategi for integrering av miljéhansyn i
jordbrukspolitiken och slutsatser som bl.a. inne-
bér att den gemensamma jordbrukspolitikens
effekter for miljon och for hallbar utveckling
skall beddmas i anslutning till halvtidstversynen
av Agenda 2000 ar 2002-2003. Dessutom skall
miljokonsekvenserna och konsekvenserna for
héllbar utveckling bedomas da nya forslag laggs
fram.

Sektorsansvaret for miljon lades fast i Sverige i
och med 1988 ars miljopolitiska beslut, och har
sedan utvecklats i ett flertal riksdagsbeslut. Malet
med det sérskilda sektorsansvaret for ekologiskt
héllbar utveckling preciseras och vidareutvecklas
i propositionen Svenska miljomal — delmal och
atgardsstrategier  (prop.  2000/01:130, bet.
2001/02:MJU3, rskr. 2001/02:36). | regeringens
skrivelse En samlad naturvardspolitik —(skr.
2001/02:173) framhalls behovet och vikten av att
ytterligare utveckla och precisera sektors-
ansvaret.

Miljo- och landsbygdsprogrammet samt
nationella handlingsprogram for jordbrukets
miljopaverkan, bl.a. forsoks- och utvecklings-
verksamhet, bidrar till att de av riksdagen be-
slutade miljokvalitetsmalen samt de av riksdagen



preciserade delmalen (prop. 2000/01:130, bet.
2001/02:MJU3, rskr. 2001/02:36) som har
relevans for jordbruket bor kunna uppnas inom
en generation. Regeringen har utsett Jordbruks-
verket till ansvarig myndighet for miljokvalitets-
malet Ett rikt odlingslandskap. Aven andra
miljokvalitetsmal, sarskilt miljokvalitetsmalen
Ingen 6vergtdning, Giftfri miljo och Myllrande
vatmarker, beror politikomradet landsbygds-
politik. Miljé- och landsbygdsprogrammet bi-
drar aven till att uppnda mal inom kulturmiljo-
omradet.

Atgarder som syftar till att ta till vara jord-
brukets positiva och minimera dess negativa
miljoeffekter har stdrst tyngd i miljo- och lands-
bygdsprogrammet. | programmet ingar ocksa
atgarder som syftar till att forbattra lands-
bygdens konkurrenskraft genom att underlétta
en nodvandig anpassning av jordbrukssektorn
till nya forutsattningar och foretagande pa lands-
bygden. Atgarderna tar hédnsyn till de skilda
produktionsforutsittningar som rader i olika
delar av landet och samma mojligheter till
utveckling for kvinnor och mén skall framjas.

Riksdagen beslutade i december 2001 om en
ny regional utvecklingspolitik i enlighet med
regeringens proposition En politik for tillvaxt
och livskraft i hela landet (prop. 2001/02:4, bet.
2001/02:NU4, rskr. 2001/02:118). Malet for
politiken ar vél fungerande och hallbara lokala
arbetsmarknadsregioner med en god serviceniva
i alla delar av landet. Landsbygdspolitiken har av
regeringen pekats ut som ett politikomrade som
skall bidra till uppfyllandet av politikens mal.
Inom politiken utg6ér de regionala tillvaxtpro-
grammen basen for det langsiktiga arbetet for en
héllbar regional utveckling. Foretradare inom
politikomradet skall darfér inom ramen for
arbetet med de kommande regionala tillvaxt-
programmen bidra till att malet for den regionala
utvecklingspolitiken uppnas.

Insatser inom politikomradet Landsbygds-
politik har betydelse for den regionala utveck-
lingen. | samverkan med Mal 1- och Mal 2-pro-
grammen, Leader+ och det nationella stodet till
jordbruket i norra Sverige medverkar miljé- och
landsbygdsprogrammet till utveckling av en
livskraftig landsbygd liksom till en ekologiskt,
ekonomiskt och socialt hallbar utveckling av
jordbruket i landets alla delar. Atgarderna inom
ramen for landsbygdspolitiken skall tillsammans
med atgarder inom andra politikomraden bidra
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till att malet for den regionala utvecklings-
politiken uppnas.

Strukturférandringen i jordbruket fortsatter.
Genom atgarder i miljo- och landsbygdspro-
grammet och de bada Mal 1-programmen kan
stdd ldmnas for investeringar som ar angelagna
for att forbattra miljon och djurmiljon samt
paskynda en diversifiering av foretagen, vilket
leder till en allmén forbattring av foretagens
konkurrensformaga.

Regeringen har utsett en sérskild utredare
med uppgift att genomfdra en halvtidsutvarde-
ring av miljo- och landsbygdsprogrammet. |
uppdraget ingar att utvardera programmet gent-
emot de olika mal som finns angivna, redovisa
svar enligt de fragor och indikatorer som EU
foreskriver och utvérdera det administrativa
genomférandet av programmet. Genomforandet
av utvérdering av programmet regleras bl.a. av
radets forordning (EG) nr 1257/1999 av den
17 maj 1999 om stod fran Europeiska utveck-
lings- och garantifonden for jordbruket
(EUGR)J) till utveckling av landsbygden. Vid
behov skall dven forslag till forbattringar av pro-
grammet inom den av riksdagen beslutade
ekonomiska ramen for programmet och dess
genomforande lamnas. Halvtidsutvéarderingen
skall séndas in till EU-kommissionen senast den
31 december 2003.

En sédrskild utredare tillkallades i juni 2001
med uppgift att utvardera skatterna pa bekamp-
ningsmedel och handelsgodsel. Utredaren skall
dels analysera och bedéma skatternas péaverkan
pa anvandningen, dels bedoma vilka effekter de
har pa miljon. Darutéver skall utredaren se Gver
om skatterna bor forandras sa att de fungerar
som effektivare styrmedel pa miljoomradet utan
att kraven pa kostnadseffektivitet eftersitts.
Uppdraget skall redovisas senast den 30 novem-
ber 2002.

6.5 Insatser

6.5.1 Insatser inom politikomradet

En ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbar
utveckling av landsbygden

Milj6- och landsbygdsprogrammet

Atgérderna inom ramen foér miljé- och lands-
bygdsprogrammet ar uppdelade pa tva insats-
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omraden och kostnadsramen for programmet ar
cirka 23 miljarder kronor for perioden 2000-
20086.

Under insatsomrdde 1, Atgarder for ett
ekologiskt hallbart jordbruk, ingar miljoersatt-
ningar, kompetensutveckling, kompensations-
bidrag i mindre gynnade omraden (LFA-
omraden), stod till investeringar i forbattrad
miljo och oOkat djurskydd i jordbruksforetag,
miljoatgarder i form av projektstod som syftar
till att frdmja en anpassning och utveckling av
landsbygden samt atgarder for att cka skogs-
markens ekologiska varde. Insatsomrade | har en
berdknad kostnadsram pa knappt 20,2 miljarder
kronor for hela programperioden, inklusive
kvarvarande utbetalningar fran forra program-
perioden. Insatsomréde 11, Atgarder for ekono-
miskt och socialt héllbar utveckling pa lands-
bygden, innehaller startstod till unga jord-
brukare, stdd till investeringar i jordbruks-
foretag, atgarder for forbattrad bearbetning och
saluféring av jordbruksprodukter, kompetens-
utveckling samt atgarder som syftar till att
frimja en anpassning och utveckling av
landsbygden. Kostnadsramen for insatsomrade
Il & knappt 1,4 miljarder kronor fér hela
programperioden, inklusive kvarvarande utbetal-
ningar fran forra programperioden. Landsbygds-
programmet kompletteras av det nationella sto-
det till norra Sverige, Mal 1- och Mal 2-program-
men och gemenskapsinitiativet Leader+.

Nedan visas medelsfordelningen inom pro-
grammet oversiktligt:

Diagram 6.1 Medelsfordelning inom miljé- och

landsbygdsprogrammet

Struktur- och
utvecklings-
atgarder

Ekologisk
stabilitet i
skogsbruket

Skydd av miljon

Utvardering

Investeringsstad,
insatsomréade |

Kompensations-
bidrag

Miljovénligt
jordbruk

Kompetens-
utveckling,
insatsomréade |

Miljéersattningarna inom programmet skall

76

medverka till att de aktuella miljomalen for
jordbruket uppfylls. Dessa omfattar i huvudsak
odlingslandskapets biologiska mangfald och
kulturhistoriska varden, jordbrukets miljobelast-
ning samt omfattningen av den ekologiska pro-
duktionen. Inom ramen for miljo- och lands-
bygdsprogrammet finns speciellt utformade
ersattningar for vart och ett av dessa mal.

Miljoerséattningarna i miljo- och landsbygds-
programmet omfattar cirka 15 miljarder kronor
for hela perioden. Under ar 2002 har radgiv-
ningskampanjen Levande landskap paborijats.
Det &r en kampanj med radgivning och informa-
tion om odlingslandskapets biologiska méangfald
och kulturmiljévarden och den kommer att paga
under perioden 2002-2006. Den riksomfattande
inventering av véardefulla &ngs- och betesmarker
som inleddes under ar 2001 har pagatt &ven
under ar 2002 och finansierats genom miljé- och
landsbygdsprogrammet. Miljéerséttningar, kom-
petensutveckling och andra atgarder inom pro-
grammet ar centrala for att miljokvalitetsmalet
Ett rikt odlingslandskap skall kunna uppnas.
Under ar 2003 vidgas miljoersattningarna i och
med att atgarder syftande till att avsevart hoja
skogens ekologiska varde ©ppnas for ny-
ansokningar.

Kompensationsbidrag lamnas for areal i de
omraden som faststallts som bergsomraden eller
mindre gynnade omraden. Stodet séakerstaller
fortsatt markanvandning for jordbruksandamal
och bidrar darmed till en livskraftig landsbygd
och ett 6ppet landskap.

Gemensamt for atgarderna under program-
mets insatsomrade 11 ar att de avser att framja
den ekonomiska och sociala utvecklingen pa
landsbygden. For att ytterligare framja utveck-
lingen av landsbygden, 6ka sysselsattning och
tillvaxt for livskraft i hela landet skall dtgarderna
startstdd, investeringsstod och stod till for-
béttrad bearbetning och saluféring kompletteras
med stod till lantbruksanknutna projekt och
kompetensutveckling. Stoden skall samverka och
forstarka varandra och sammantaget verka for
goda forutsattningar att leva och verka pa
landsbygden.

I december 2001 lamnade Jordbruksverket,
enligt uppdrag fran regeringen, forslag till
forandringar av befintliga atgarder inom miljo-
och landsbygdsprogrammet. Efter remissbe-
handling och beredning éverldmnade regeringen
i juni 2002 ett &ndringsforslag till EU-kommis-
sionen. De foreslagna &ndringarna omfattar till-



skott av medel till atgarderna Kultur- och natur-
miljoer i renskétselomradet och till atgarden for
skyddszoner. | Ovrigt foresldas andringar av
framst administrativ karaktér.

I STAR-kommittén, den forvaltningskom-
mitté under kommissionen som behandlar
landsbygdsutvecklingsfragor, har under ar 2002
diskuterats mdjligheter till férenklingar av bl.a.
landsbygdsférordningen med syfte att minska
administration och handlaggningstider bade i
medlemsl&nderna och inom kommissionen.

| syfte att forbattra genomforandet av olika
atgarder inom miljo- och landsbygdsprogram-
met samt inom de nationella handlingsprogram-
men riktade mot jordbrukets miljofragor, som
skydd av biologisk mangfald, minskade véxt-
néringsforluster och anvindning av bekdmp-
ningsmedel avsatts medel for forsoks- och
utvecklingsverksamhet. Medel utgar aven till
ekologisk produktion inom detta omrade. Dessa
insatser utgor en viktig grund for att konti-
nuerligt kunna utveckla och férbéttra olika
atgarder vilket bidrar till att uppfylla de natio-
nella miljdmalen med anknytning till jordbrukets
miljopaverkan.

En politisk 6verenskommelse om en ny EG-
forordning om gddselmedel fattades i slutet av
september 2002. Forordningen skall ersdtta nu
géllande EG-direktiv. 1 maj 2002 fattade kom-
missionen med stod av artikel 95.4 i fordraget
beslut om att ge Sverige majlighet att bibehalla
sitt gransvarde for kadmium i godselmedel till
utgangen av ar 2005.

Kommissionen overlamnade den 28 juni 2002
ett motiverat yttrande enligt vilket kommis-
sionen ansdg att Sverige borde foreteckna ytter-
ligare vattenomraden och kénsliga omraden med
stdd av nitratdirektivet. Sverige anmalde den
22 augusti 2002 till kommissionen att ytterligare
omraden skall utpekas som kansliga omraden.
De ytterligare omraden som skall omfattas ar
sjdarna Hjdlmaren och Mélaren samt ytterligare
omraden med avrinning till dessa sjoar och
ytterligare omraden med avrinning som péaverkar
Ostersjon. Jordbruksverket har fatt i uppdrag att
till slutet av oktober ndarmare avgransa de nu
utpekade omradena.

Atgérder for jordbruket i norra Sverige

Jordbruket i norra Sverige har en sarskild
regionalpolitisk betydelse genom den mangfald
av véarden som jordbruksndringen och dess
verksamheter forknippas med. Jord- och skogs-
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bruket bidrar till att uppratthalla livsmedels-
produktion, sysselsittning, befolkning och sam-
héllsstruktur i dessa delar av landet.

Sverige far enligt anslutningsfordraget till EU
lamna ett nationellt stod for att uppratthalla
produktionen i norra Sverige (stodomradena 1-
3). Detta stod kan ldamnas for slaktsvin, suggor,
getter, &gg, potatis, bar och gronsaker samt som
pristillagg och transportstod for mjolk. Stodet ar
berdknat utifran forutsattningen att den totala
stodnivan fore EU-medlemskapet skall kunna
uppratthallas. Insatserna pa detta omrade kostar
drygt 300 miljoner kronor per ar.

Miljo- och landsbygdsprogrammets atgarder
for ett ekologiskt héllbart jordbruk, saisom kom-
pensationsbidrag i mindre gynnade omraden och
miljGersdttningar, omfattar hela landet. Sérskilt
miljoatgarden Bevarande av ett Oppet och
varierat odlingslandskap och kompensations-
bidraget, ar betydelsefulla for jordbruket i norra
Sverige. Ett antal stodformer med syfte att
utveckla jordbruket och landsbygden, som i
sodra Sverige genomfors inom ramen for miljo-
och landsbygdsprogrammet, ingdr i norra
Sverige i stéllet i Mal 1-programmen som inne-
héller sarskilda insatsomréaden for jordbruk och
landsbygdsutveckling. Det géller stod till
investeringar i jordbruksforetag, kompetensut-
veckling, startstod till unga jordbrukare, stod till
forbattrad bearbetning och saluféring av
jordbruksprodukter samt atgarder for att framja
anpassning och utveckling av landsbygden.

Leader+

Gemenskapsinitiativet Leader+ medfinansieras
fran EU via jordbruksfondens utvecklings-
sektion. Initiativet utgdr ett komplement till
miljo- och landsbygdsprogrammet och syftar till
att framja landsbygdsutveckling. Utifran lokala
forutséttningar och initiativ skall Leader+ sttdja
hittills oprévade och nyskapande metoder for
utveckling och fornyelse. Initiativet skall bidra
till att hitta nya vagar till en hallbar utveckling pa
landsbygden. Leader+ i Sverige omfattar under
programperioden &ver 1,2 miljarder kronor,
varav EU:s andel utgor 344 miljoner kronor.

6.5.2 Insatser utanfor politikomradet

Under anslaget 43:1 Statens jordbruksverk har

medel under &r 2002 anvisats for atgarder med
syfte att frdmja den ekologiska produktionen.
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Atgédrderna har under varen 2002 notifierats hos
EU-kommissionen och beslut om foérdelning av
medel har fattats av Jordbruksverket.

Aven insatser inom ramen for den regionala
utvecklingspolitiken &r av betydelse for lands-
bygdens utveckling. Exempelvis kan insatser
inom ramen for EU:s strukturfondsprogram
som medfinansieras genom Europeiska regional-
fonden (ERUF) och Europeiska socialfonden
(ESF) namnas. Dessa omfattar bl.a. atgarder for
att frdmja infrastruktur- och kompetens-
utveckling som sérskilt kommer néringsliv och
befolkning pa landsbygden, och darmed &ven
jordbruket, till godo.

Vissa regionalpolitiska foretagsstdod framjar
ocksa utvecklingen av landsbygden. Landsbygds-
stodet och stod till kommersiell service &r
exempel pa sadana stodformer. Dessa bidrar till
att stimulera néringslivet samt uppratthaller en
godtagbar serviceniva pa landsbygden.

Arbetet med de regionala tillvéxtavtalen fort-
skrider t.o.m. &r 2003. Atgarderna inom lands-
bygdspolitiken kan tillsammans med insatserna
inom regionernas tillvixtavtal skapa synergi-
effekter och darmed bidra till hallbar regional
tillvéxt.

De areella néaringarna utgor de storsta mark-
anvandarna i samhdllet och det &r darfor &ven
viktigt med ett aktivt deltagande i arbetet med
den regionala utvecklingsplaneringen (ESDP).
For en utforlig redovisning av regionalpolitiska
insatser hanvisas till Utgiftsomrade 19. Atgérder
av stor vikt for landsbygdspolitiken aterfinns
dven under Utgiftsomrade 22 Kommunika-
tioner.

Statliga bidrag till lokala investeringsprogram
som Okar samhéllets ekologiska hallbarhet beror
dven jordbrukets miljoeffekter. Detta galler i
synnerhet olika typer av naturvardande atgarder
sasom anlaggning av vatmarker, vilket dels leder
till minskade utslapp av néringsémnen i vatten-
drag, dels till bevarande av den biologiska
mangfalden och kulturvéarden.

Arbetet med naturvardsnatverket Natura
2000 och EU:s naturvardsfond Life ger till-
sammans med miljo- och landsbygdspro-
grammet goda forutsattningar for att bevara
odlingslandskapets biologiska mangfald. Atgar-
derna beskrivs narmare under Utgiftsomrade 20.

Ramdirektivet for vatten antogs ar 2000.
Direktivet utgdr en ram for gemenskapens
atgarder pa vattenpolitikens omrade och om-
fattar saval grund- som ytvatten. Krav stalls pa
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bl.a. atgardsprogram och forvaltningsplaner for
att uppnd vissa miljokvalitetsmal. 1 Sverige
kommer det i méanga fall att finnas behov av en
ny organisation for hantering av vattenfragor.
Den nya organisationen skall utga fran naturens
egna granser for vattnets flode, avrinnings-
omraden. Senast i slutet av ar 2003 skall en
myndighetsorganisation samt tillhérande lag-
stiftning finnas pa plats.

6.6 Resultatbeddémning

Malet for politikomradet ar en ekologiskt,
ekonomiskt och socialt hallbar utveckling av
landsbygden.

6.6.1 Resultat

Milj6- och landsbygdsprogrammet

Milj6- och landsbygdsprogrammet tilldmpas
fullt ut from. ar 2001. Malen for program-
perioden & formulerade som arealmal for
miljGersattningarna och vad galler maélen i
insatsomrade Il som antal beviljade stod
alternativt som effektmal. Sammantaget &r
anslutningen till miljéersattningar inom miljo-
och landsbygdsprogrammet god. For flera av
atgarderna har malen uppnatts redan nu, flera ar
innan programperiodens slut. 1 nagot fall har
malen Overtraffats medan andra ersattnings-
former har en lagre anslutning.

Bevarande av odlingslandskapets biologiska
mangfald utgor en viktig del av miljokvalitets-
malet Ett rikt odlingslandskap. For att bevara
den biologiska mangfalden har havden av
betesmarker och slatterdangar avgorande be-
tydelse. Bade vad galler biologiska och kultur-
historiska varden i sddana marker ar mal-
uppfyllelsen starkt beroende av arealen hdvdad
angs- och betesmark. Anslutningen till de
miljoatgarder vilkas syfte ar att bevara
odlingslandskapets biologiska mangfald och
kulturmiljévarden ar mycket god. Ersattningarna
till betesmarker och slatterangar, natur- och
kulturmiljéer samt 6ppet och varierat odlings-
landskap har alla en maluppfyllelse pa mellan 75
och 100 procent av de kvantitativa mal som satts
upp i programmet. Lansstyrelserna har upprattat
cirka 18 000 atgérdsplaner for skotsel av vérde-
fulla betesmarker och slatterdngar. Atgéards-



planerna dr en viktig del i miljoersattningen till
betesmarker och slatterangar. De syftar till att
anpassa skotseln till markernas specifika behov
och véarden samtidigt som lantbrukarna far infor-
mation och utbildning som o©kar deras kun-
skaper om markernas natur- och kulturmilj6-
vérden och hur dessa bést kan bevaras.

Anslutningen till miljéersattningen for ekolo-
gisk produktion uppgar till 15 procent av den
odlade arealen och arealen 6kar kontinuerligt,
okningen uppgick till 60000 hektar mellan ar
2001 och 2002. Det av riksdagen fastlagda malet
att 20 procent av den odlade arealen skulle vara
ekologiskt odlad &r 2005 ar darmed pa god vag
att uppfyllas. Anslutningen uppgar till knappt
75 procent av arealmélet. Malen avseende den
ekologiska animalieproduktionen &r att 10 pro-
cent av mjolkdjur och slaktdjur av nét och lamm
bor finnas i ekologisk produktion ar 2005. Dessa
ar uppfyllda vad galler nétkreaturen och pa god
vég att uppfyllas avseende lammproduktionen.

Inom miljo- och landsbygdsprogrammet finns
ett flertal atgarder som syftar till att minska
vaxtnaringsforlusterna  fran  jordbruksmark.
Miljoersattningen for minskat kvéavelickage
genom odling av fanggroda och senarelagd jord-
bearbetning har ront stort intresse hos lant-
brukarna, och den anslutna arealen &r tre ganger
stOrre dn det uppsatta malet.

Intresset for investeringsstod till lantbrukare
har varit stort sedan starten ar 2000. Under ar
2001 beviljades knappt 1130 stdd om totalt
drygt 230 miljoner kronor inom ramen for bade
milj6- och landsbygdsprogrammet och Mal 1,
varav 84 miljoner kronor inom Mal 1. For
perioden 2000-2006 ar malet att 10 000 foretag
skall beviljas stdd inom ramen for investerings-
stodet. Under ar 2001 beviljades 855 stod inom
ramen for programmet och sammantaget
kommer troligen inte malet om antal foretag att
nas. En anledning till att malet inte ser ut att nas
ar att en stor del av stodet gar till djurmiljo-
investeringar vilka blivit mer kostsamma &n vad
som beréknats. Ar 2001 beviljades knappt 400
startstod till yngre jordbrukare om totalt knappt
40 miljoner kronor i hela landet. Malet att 200
unga brukare arligen ska komma i atnjutande av
stodet ar for ar 2001 uppfyllt. Intresset for de
béada stoden har fortsatt att vara stort och antalet
ansokningar har liksom foregaende ar Gverstigit
tillgdngliga medel. Daremot har intresset for
investeringsstod till kompletterande verksam-
heter varit svalt, sarskilt i Mal 1-omradena, de
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vanligaste férekommande investeringarna hittills
har varit djurstallar.

Intresset for att ansbka om stod for bear-
betning och saluféring av jord- och skogsbruks-
produkter har fortsatt att vara mycket stort i
sbdra och mellersta Sverige. FOr program-
perioden 2000-2006 fokuserar Jordbruksverket
mer pa malen med stoden vid prioriteringen
bland ansokningar. Stodet &r inriktat pa innova-
tion och smaskalig livsmedelsforadling. Denna
prioritering ger positiva effekter och tillgénglig
statistik visar att malet om 1500 nya eller
bibehdllna arbetstillfallen bor kunna nas. For
vidareforadlingsstddet beviljades 46 ansdkningar
till ett vérde av knappt 33 miljoner kronor under
ar 2001. Drygt hélften av detta har gatt till
smaskaliga, mindre kostnadskravande projekt.
Ansokningstiden har andrats sedan ar 2000
varfor jamforelser med tidigare ar kan vara
missvisande.

Beslut om projekt for att framja anpassning
och utveckling av landsbygden borjade fattas
forst under slutet av ar 2000. Intresset for natio-
nella projekt &r stort. Pa regional niva ar utfallet
mer ojamnt framst pa grund av administrativa
svarigheter. Under ar 2001 har Jordbruksverket
beviljat nio ansokningar for nationella projekt
inom bada insatsomradena till ett virde av
15 miljoner kronor. P& regional nivd har
lansstyrelserna beslutat om stdd till 410 projekt
till en summa om 75 miljoner kronor, &ven detta
inom bada insatsomradena. Inom Mal 1 har
under aret fattats beslut om 35 projekt.

Leader+

Efter att kommissionen i juli 2001 godként det
svenska Leader+ programmet utsdg Glesbygds-
verket, mot bakgrund av en oberoende utvarde-
ring, de tolv grupper som utgor programmets
LAG-grupper (Local Action Groups). Efter-
fragan i form av inldmnande av intresse-
anmadlningar eller fullstindiga projektansok-
ningar till LAG-grupperna beddms ha varit god
under aret och &r i linje med uppstéllda mal for
programmet.

Forandringar i Jordbruksverkets verksamhets-
struktur gor att en jamforelse av resursatgangen
vad gdller administrationen av stdden med
foregaende ar inte ar majlig.

Effekter av miljoférbattrande atgarder i jordbruket

De olika nationella handlingsprogrammen for
jordbrukets miljofragor och insatser inom dessa
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sasom lagstiftning, ekonomiska styrmedel,
forsoks- och utvecklingsverksamhet, etc. utgor
en viktig del av arbetet med att nd de
miljokvalitetsmal som beror jordbruket. Inom
programmen har medel bl.a. fordelats till for-
sbks- och utvecklingsverksamhet inom vaxt-
naringsomradet, minskade risker vid anvandning
av bekdmpningsmedel, ekologisk produktion
och biologisk mangfald.

Miljokvalitetsmalet  Ingen  Gvergoddning
omfattar delmdl om bl.a. minskade kvéve-,
fosfor- och ammoniakforluster. 1 miljomals-
propositionen  (prop.  2000/01:130,  bet.
2001/02:MJU3, rskr. 2001/02:36) anges som
delmal att senast ar 2010 skall de svenska
vattenburna utslappen av kvave fran mansklig
verksamhet till haven séder om Alands hav ha
minskat med minst 30 procent fran 1995 ars
nivdi. En minskning med 25 procent fran
jordbruket beraknas ha skett mellan &ren 1985
och 1994. Kvaveutlakningen fran akermark
beraknas vara oforandrad mellan aren 1995 och
1999. Det finns behov av en omfattande minsk-
ning av kvéaveutlakningen fram till ar 2010. Den
avsevart okade anslutningen ar 2001 till miljo-
ersattning for minskat kvaveldckage kommer att
paverka utlakningen i ratt riktning.

Ammoniakutslappen skall enligt delmalet ar
2010 ha minskat med minst 15 procent fran 1995
ars niva. Jordbruksnaringen star for merparten av
utslappen. Mellan aren 1995 och 1999 har jord-
brukets utsldpp minskat med cirka 11 procent.
Anledningen ar huvudsakligen minskat djurantal
och ammoniakbegransande atgarder inom jord-
bruket.

Enligt delmalet om vattenburna utslapp av
fosfor fran mansklig verksamhet skall dessa till
ar 2010 kontinuerligt minska fran 1995 ars niva.
Fosforeffektiviteten i jordbruket har enligt Jord-
bruksverkets berdkningar 6kat avsevart sedan ar
1985.

Handlingsprogrammet for minskade risker
vid anvéndning av bekdmpningsmedel bidrar till
att uppna bl.a. miljokvalitetsmalet Giftfri miljo.
Sedan mitten av 1980-talet har riskerna, matt
som hdlso- och miljoriskindikatortal, minskat
fram till ar 1995 for att sedan ©ka nagot.
Okningen beror pa en storre forsald mangd aktiv
substans. Orsaken till en okad forsald volym
aktiv substans &r framst en forandrad grodfor-
delning som foljd av den gemensamma
jordbrukspolitiken. Likasa har kostnaderna for
kemisk ograsbekdmpning minskat i forhallande
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till mekanisk ograsbekdmpning, tex. har
anvandningen av glyfosatpreparat vid total-
bekampning av ogras okat patagligt.

6.6.2  Analys och slutsatser

Hela det nya miljo- och landsbygdsprogrammet
ar fran ar 2001 Oppet for ansokningar och delar
av programmet har varit oppet i drygt tva ar.
Jordbruksverket Overlamnade, pa regeringens
uppdrag, en Oversyn av miljo- och landsbygds-
programmet i december 2001. Regeringen kan
konstatera att maluppfyllelsen for programmet
Overlag ar mycket god. Intresset for och anslut-
ningen till vissa stod, t.ex. atgarden for minskat
kvaveldckage, Overskrider uppstéallda mal varfor
en uppfoljning av effekterna pa medelsfor-
brukningen inom programmet skall vidtas.

Regeringen beddmer att miljdersattningarna
till jordbruket &r av stor betydelse for att uppna
miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap.
Detta galler framfor allt ersattningarna for
skotsel av betesmarker och slatterdngar samt
ersattningarna till natur- och kulturmiljévéarden.
Det &r darfor tillfredsstillande att malupp-
fyllelsen inom dessa miljéersattningar ar god.
Regeringen konstaterar vidare att den hdga
anslutningen till ersattningen for minskat kvave-
lackage kommer att ha goda effekter pa miljo-
kvalitetsmalet Minskat kvéavelackage.

For insatsomrade 11 i miljo- och landsbygds-
programmet &r intresset for stod fortfarande
storre &n de medel som budgeteras i pro-
grammet. Regeringen berdknar att mojlighet till
ytterligare medfinansiering fran i forsta hand
lansstyrelser och kommuner finns.

Stodet till utveckling av landsbygden har pa
regional niva hittills inte uppnétt 6nskat resultat.
Den administrativa hanteringen har av vissa lan
ansetts vara for komplicerad varfor lanen fattat
farre beslut 4n vad som prognostiserats.
Regeringen ser tillsammans med Jordbruks-
verket over fragan for att finna losningar. Stod
till utveckling av landsbygden &r ett viktigt
instrument och utgor en viktig insats i upp-
fyllandet av malet med den regionala utveck-
lingspolitiken.

Det nationella sttdet till jordbruket i norra
Sverige, i enlighet med artikel 142 i Sveriges
anslutningsfordrag med EU, har nu tillampats
under en sjudrsperiod. Det péagar en snabb
strukturforandring inom jordbruket i norra



Sverige och antalet foretag minskar liksom i
andra delar av landet. Hela stodomradets andel
av landets mjolkproduktion har sedan &r 1995
varit i stort sett ofdrandrad, cirka 14 procent. |
stodomrade 1, den vastligaste och mest fjallnara
delen av stodomradet, har det diaremot skett en
langsam minskning av mjolkproduktionen med
cirka 10 procent under perioden. Minskningen
bromsades dock upp under &r 2001. Atgarder for
det fjallnara jordbruket &r prioriterade inom Mal
1-programmen.

Atgérder i Mal 2-programmen kan i viss man
overlappa atgarder i miljo- och landsbygds-
programmet. Vissa atgarder kan stodjas bade
genom Jordbruksfondens utvecklingssektion
och Regionalfonden, dock aldrig samtidigt.

Landsbygdsatgéarder i Mal 1 har genomforts i
en omfattning som i huvudsak foljer program-
men. Utbetalningen av ersdttningar sker i for-
véntad takt. En halvtidsutvardering kommer att
genomforas under ar 2003.

6.7 Revisionens iakttagelser
Riksrevisionsverket har inte haft nagra
invandningar i revisionsberattelsen for ar 2001
avseende Jordbruksverkets och lansstyrelsernas
verksamhet inom ramen for politikomradet.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden
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6.8 Budgetforslag

6.8.1 44:1 Atgarder for landsbygdens

miljé och struktur

Tabell 6.2 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 2067 617 sparande 983 323
Utgifts-
2002 Anslag 2088000 ' prognos 2 445 359
2003 Forslag 2223000
2004 Berdknat 2223000

1 P4 tillaggsbudget i samband med den ekonomiska varpropositionen 2002
minskades anslaget med 115 000 tkr.

Anslaget anvands i huvudsak for att finansiera
strukturstdd och miljéersattningar med anknyt-
ning till jordbruket inklusive det nationella
stodet till jordbruket i norra Sverige. Fran
anslaget utbetalas &ven ersattningar for I6pande
ataganden fran den tidigare programperioden.

Tabell 6.3 Bemyndigande om ekonomiska &taganden

Tusental kronor

Utfall 2001 Prognos Beréknat Beraknat Beréknat Beréaknat Beraknat Beraknat
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008-
Utestéende ataganden vid
arets borjan 1695600 2949039 3545936
Nya ataganden 2362908 2693568 1157810
Infriade ataganden -1109469 -2096671 -1843646 -1230000 -985 000 -520 000 -85 000 -60 000
Utestéende ataganden vid
arets slut 2949039 3545936 2860100
Erhéllet/foreslaget
bemyndigande 3565 000 2880 000
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Startstoéd till yngre jordbrukare, stod ftill
investeringar i jordbruksforetag, stod till bear-
betning och saluféring av jordbruksprodukter
samt miljodtgarder och atgarder for lands-
bygdens utveckling &r ersdttningsformer som
bygger pa flerdriga forpliktelser om ut-
betalningar. Dessa kan i vissa fall den gélla
atgarder for kompetensutveckling. Detsamma
galler atgarder inom ramen for struktur-
fondsprogrammen i Mal 1 och gemenskaps-
initiativet Leader+. Detta innebdr att staten atar
sig framtida ekonomiska forpliktelser som inte
ryms inom ramen for de av riksdagen anvisade
anslagsmedlen. Regeringen bor darfér bemyn-
digas att under &r 2003, i fraga om ramanslaget
44:1 Atgérder for landsbygdens milj och struktur,
besluta om bidrag som inklusive tidigare atagan-
den medfor utgifter pa hogst 2 880 000 000 kro-
nor efter &r 2003, varav 1 230 000 000 kronor &r
2004, 985000 000 kronor ar 2005, 520 000 000
kronor ar 2006, 85 000 000 kronor ar 2007 och
60 000 000 kronor ar 2008 och darefter.

Regeringens dvervaganden

Under anslaget har anvisats medel for de av
Sverige tillampade milj6- och strukturstoden
med anknytning till jordbruket samt for det
nationella stodet till jordbruket i norra Sverige.
Lantbrukare i hela landet fortsétter att visa
stort intresse for atgarderna inom ramen for
miljo- och landsbygdsprogrammet. Regeringens
avsikt dr att folja den plan som finns foér pro-
grammet i syfte att na de mal som formulerats.
Nyanslutningen till programmet och milj6-
atgarderna har blivit nagot storre an vad
regeringen forutsett. Detta 4&r naturligtvis
positivc med avseende pa atgardernas mal-
uppfyllelse. Det stora intresset innebér att de
ekonomiska ramarna tycks bli fullt utnyttjade.
Kostnaden for hamtning och omhénder-
tagande av kadaver i norra Sverige dr avsevart
hégre an i sodra Sverige. Jordbruksnaringen
svarar for kostnaderna upp till den nivd som
motsvarar kostnaderna i sodra Sverige. Darfor
har en ny organisation for insamling av kadaver i
norra Sverige upprattats inom ndringen. Genom
den nya organisationen har kadaver samlats in i
betydligt stérre omfattning &n tidigare. Ett
statligt stéd for merkostnaden for kadaver-
hanteringen har inforts inom ramen for stodet
till jordbruket i norra Sverige. Merkostnaden for

82

ar 2003 har beraknats till hogst 3 000 000 kro-
nor.

Inom anslaget 44:1 Atgarder fér landsbygdens
miljé och struktur finansieras ett nationellt
anldggningsstod for plantering av energiskog i
enlighet med radets forordning (EEG) nr
1251/99 om uppréttande av ett stodsystem, for
vissa jordbruksgrodor, under perioden 2001-
2003. Inom utgiftsomrade 21 Energi finansieras
statliga insatser for forskning och utveckling pa
omradet (se avsnitt 6.4). For fortsatta insatser
avseende stod till energiskog se utgiftsomrade 21
Energi.

Regeringen bedémer anslagsbehovet till
2 223 000 000 kronor for ar 2003.

Tabell 6.4 Harledning av anslagsnivd 2003-2004, for

44:1 Atgarder for landsbygdens miljé och struktur

Tusental kronor

2003 2004
Anvisat i 2002 ars statsbudget 2203000 2203000
Foérandring till foljd av:
Beslut
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt 20000 20000
Forslag/beréknat anslag 2223000 2223000

6.8.2 44:2 Fran EG-budgeten
finansierade atgarder for
landsbygdens miljo och struktur

Tabell 6.5 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 1601672 sparande 819 485
Utgifts-
2002 Anslag 1529 469 prognos 1811163
2003 Forslag 1557 951
2004 Berdknat 1557 951

Under anslaget anvisas medel motsvarande EU:s
finansiering av struktursttden inom jordbruket,
investeringsstod till lantbrukare, startstéd till
yngre jordbrukare, stod till bearbetning och
saluféring av jordbruksprodukter, regionala
stod, kompensationsbidrag till jordbruk i bergs-
omraden och mindre gynnade omréaden,
kompetensutveckling, miljoatgarder i jord- och
skogsbruket, atgarder som framjar anpassning
och utveckling av landsbygden m.m. som
redovisas under anslaget 44:1 Atgdrder for
landsbygdens miljé och struktur. Atgérderna



aterfinns inom ramen for Sveriges milj6- och
landsbygdsprogram. Den nationella finansie-
ringen av vissa informations-, utbildnings- och
radgivningsinsatser for skogsagare sker Gver
anslaget 44:1 Atgérder for landsbygdens miljé och
struktur och anslaget 41:1 Skogsvardsorganisa-
tionen samt anslaget 41:2 Insatser for skogsbruket.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden
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Till anslaget fors &ven Jordbruksfondens
utvecklingssektions finansiering av Mal 1- och
Leader+ programmen. Fran anslaget utbetalas
dven ersattningar for I6pande ataganden fran den
tidigare programperioden.

Tabell 6.6 Bemyndigande om ekonomiska &taganden

Tusental kronor

Utfall 2001 Prognos Beraknat Beréknat Beraknat Beréknat Beraknat Beréknat
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008-
Utestéende ataganden vid
arets borjan 1921347 3442405 3973637
Nya ataganden 2839865 2170385 571 495
Infriade &taganden -1318807 -1639153 -1435810 -1310000 -1160000 -560 000 -90 000 -60 000
Utestéende ataganden vid
arets slut 3442405 3973637 3147357
Erhéllet/foreslaget
bemyndigande 3995 000 3180 000
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Startstdd till yngre jordbrukare, investerings-
stod, stod till bearbetning och saluféring av
jordbruksprodukter samt miljoersattningar och
andra kompletterande atgarder ar stodformer
som bygger pa flerdriga ataganden. Detsamma
géller atgarder inom ramen for strukturfonds-
programmen i Mal 1 och gemenskapsinitiativet
Leader+. Detta innebar att staten atar sig fram-
tida ekonomiska ataganden som inte ryms inom
ramen for de av riksdagen anvisade anslags-
medlen. Regeringen bor darfér bemyndigas att
under ar 2003 i fraga om ramanslaget 44:2 Fran
EG-budgeten finansierade atgarder for lands-
bygdens miljo och struktur besluta om bidrag som
inklusive tidigare dtaganden medfor utgifter pa
hdgst 3 180 000 000 kronor efter ar 2003, varav
1310 000 000 kronor ar 2004, 1 160 000 000 kro-
nor &r 2005, 560 000 000 kronor &r 2006 och
90 000 000 kronor ar 2007 och 60 000 000 kro-
nor ar 2008 och darefter.

Regeringens dvervaganden

Sverige har tilldelats 161,33 miljoner euro fran
Jordbruksfondens garantisektion for finansiering
av miljo- och landsbygdsprogrammet for EU:s
budgetar 2002/2003.

Regeringen beddmer anslagsbehovet ftill
1557 951 000 kronor for ar 2003.

Tabell 6.7 Harledning av anslagsnivd 2003-2004, for

44:2 Fran EG-budgeten finansierade atgarder for
landsbygdens miljo och struktur

Tusental kronor

2003 2004
Anvisat i 2002 ars statsbudget 1529 469 1529 469
Forandring till foljd av:
Beslut
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt 28 482 28 482
Forslag/beréknat anslag 1557 951 1557 951
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6.8.3  44:3 Miljoforbattrande atgarder i
jordbruket

Tabell 6.8 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 29338 sparande 37527
Utgifts-
2002 Anslag 27393 ! prognos 39283
2003 Forslag 19 351
2004 Berdknat 21651

1 p4 tillaggshudget i samband med budgetpropositionen for &r 2003 foreslés en
minskning av anslaget med 2 000 tkr.

Anslaget disponeras av Jordbruksverket for att
inom skilda nationella handlingsprogram,
huvudsakligen genom forsoks- och utvecklings-
verksamhet, styra utvecklingen inom jordbruket
och tradgardsnaringen mot minskat vaxtnarings-
lackage, minskad ammoniakavgang, siakrare och
minskad anvandning av bekdmpningsmedel,
bevarande av biologisk méngfald och tillvara-
tagande av kulturvdrden samt ©kad andel
ekologisk produktion. Anslaget far likasa
disponeras for marknadsstodjande atgarder for
ekologisk produktion, uppféljning och utvérde-
ring av den gemensamma jordbrukspolitiken lik-
som effekterna av de verksamheter som finan-
sieras under anslaget, standardiseringsarbete och
verksamhet med funktionstest av lantbruks-
sprutor.

Regeringens dvervaganden

Genom forsoks- och utvecklingsverksamhet
inom ramen for de nationella handlingspro-
grammen kan projekt bearbeta aktuella, kon-
kreta och angelagna fragestallningar med béring
pa relevanta nationella miljomal. Resultaten
ligger till grund for rad och rekommendationer
om direkt tillampliga atgarder inom jordbruket i
en nara framtid.

Jordbruksverket och Kemikalieinspektionen
har kommit in med ett forslag till nytt hand-
lingsprogram fér anvandningen av bekdmpnings-
medel i jordbruk och tradgardsnaring (Jord-
bruksverkets rapport 2002:7). Regeringen avser
att aterkomma till riksdagen med anledning av
forslaget.

Anslaget minskas med 10 000 000 kronor for
att finansiera nodvandiga atgarder pa andra
omraden inom utgiftsomradet.



Regeringen beddmer anslagsbehovet till
19 351 000 kronor for ar 2003. For ar 2004
berdknas anslagsbehovet till 21 651 000 kronor.

Tabell 6.9 Harledning av anslagsnivd 2003-2004, for

44:3 Miljoforbattrande atgarder i jordbruket
Tusental kronor

2003 2004
Anvisat i 2002 ars statshudget 29393 29393
Forandring till foljd av:
Beslut
Overforing till/frén andra anslag -10 000 -7700
Ovrigt 42 42
Forslag/beréknat anslag 19 351 21651

6.8.4 44:4 stod till jordbrukets
rationalisering m.m.

Tabell 6.10 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 13 496 sparande 12 997
Utgifts-
2002 Anslag 14 000 prognos 26 893
2003 Forslag 3000
2004 Beréknat 3000

Fran anslaget betalas bidrag till jordbrukets yttre
och inre rationalisering enligt forordningen
(1978:250) om statligt stod till jordbrukets ratio-
nalisering (omtryckt 1988:999). Fran och med ar
2003 disponeras anslaget helt for vissa omarron-
deringsprojekt i Dalarnas I&n.

Regeringens évervaganden

Regeringen berdknar anslagsbehovet for ar 2003
till 3 000 000 kronor.

Tabell 6.11 Harledning av anslagsnivd 2003-2004, for

44:4 Stod till jordbrukets rationalisering m.m.
Tusental kronor

2003 2004
Anvisat i 2002 ars statshudget 14 000 14 000
Forandring till foljd av:
Beslut
Overforing till/frén andra anslag
Ovrigt -11 000 -11 000
Forslag/beréknat anslag 3000 3000
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6.8.5 44:5 Stod till innehavare av
fjallagenheter m.m.

Tabell 6.12 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 1559 sparande 112
Utgifts-
2002 Anslag 1538 prognos 1518
2003 Forslag 1538
2004 Berdknat 1538

De utgifter som belastar anslaget utgor i
huvudsak bidrag till investeringar i byggnader
och andra fasta anlaggningar pa fjallagenheter,
underhall och upprustning av dessa lagenheter,
avvecklingsbidrag och avtradesersittning at
innehavare av fjallagenheter, gastgiveribestyr
samt inldsen av byggnader m.m. i vissa fall.

Regeringens dvervaganden

Fjallagenhet ar en upplatelseform som har sina
grunder i lagstiftning fran ar 1915. Det fanns ar
2001 totalt 83 fjéllagenheter i Sverige, de flesta i
Jamtlands lan. Fragor om nedlaggning och
frikdp av fjallagenheter provas av Jordbruks-
verket, medan l&nsstyrelsen beslutar om upp-
latelser.

Jordbruksverket, Naturvardsverket och Riks-
antikvarieambetet gjorde ar 1995 en inventering
av kvarvarande fjallagenheter. Hélften beddmdes
ha hdgsta bevarandeviarde och borde enligt
verkens mening behallas i statlig &go. Av inven-
teringen framgar att det da bland de mest
bevarandevérda fjéllagenheterna fanns omkring
femton aktiva fjdlljordbruk. En del av de 6vriga
permanent bebodda fjallagenheterna har fort-
farande viss h&vd av marker och bevarade
landskapselement. Manga har representativ
kulturhistorisk bebyggelse.

Regeringen beddmer att anslaget bor foras
upp med oftrandrat belopp. Anslagsbehovet for
ar 2004 beraknas vara oforandrat.
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Tabell 6.13 Harledning av anslagsnivd 2003-2004, for Ans|aget anvands for att aterfora uppburen skatt
pa bekampningsmedel och kvéve i handelsgodsel
i jordbruket till jordbruksnéringen.

44:5 Stod till innehavare av fjallagenheter m.m.
Tusental kronor

2008 200 Huvuddelen av den aterforda skatten anvands
Anvisat i 2002 rs statsbudget 1538 1538 till atgarder for att minska véaxtnaringsforluster
Forandring till fljd av: fran jordbruket och minska miljoriskerna inom
Beslut vaxtskyddsomradet. En mindre del av beloppet
Overféring till/frin andra anslag aterfors kollektivt till jordbruksnaringen for bl.a.
Burit informations-, utbildnings-, radgivnings- och
- - utvecklingsinsatser med syfte att framja héllbara
Forslag/beréknat anslag 1538 1538

produktionsmetoder. Skatten pa bekampnings-
medel aterfors kollektivt for forsknings- och
utvecklingsinsatser med syfte att framja en hall-
bar utveckling inom jordbruket och tradgards-
naringen.

6.8.6 44:6 Aterforing av skatt pa
handelsgddsel och
beké&mpningsmedel m.m.

Tabell 6.14 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 0 sparande 0
Utgifts-
2002 Anslag 363 000 prognos 43000
2003 Forslag 420 000
2004 Beraknat 430 000

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Tabell 6.15 Bemyndigande om ekonomiska dtaganden

Tusental kronor

Beréknat 2003 Beréknat 2004 Beréknat 2005
Utestaende ataganden vid arets bérjan 0
Nya ataganden 373000
Infriade ataganden 0 -187 000 -186 000
Utestdende ataganden vid rets slut 373000
Erhéllet/foreslaget bemyndigande 373000
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Regeringens évervaganden

Regeringen uttalade i budgetpropositionen for ar
2001 (prop. 2000/2001:1 volym 1, s. 36. resp.
230, bet. 2000/01:FiU1, rskr. 36) att en dversyn
bor goras av skatterna pa bekampningsmedel
och handelsgodsel med sikte pa att forbattra
deras effektivitet som miljostyrmedel utan att
kraven pa kostnadseffektivitet eftersitts. Rege-
ringen har tillkallat en sérskild utredare (Dir.
2001:55) som skall lamna forslag i november
2002. Utredningens forslag kommer att be-
handlas under varen 2003 och eventuella forslag
till forandringar av skatterna kommer tidigast att
laggas fram i budgetpropositionen for ar 2004.

Sverige har hos EG-kommissionen anmalt
och fatt godkant vissa forslag till nationellt
finansierade atgarder i jordbruket. Darefter har
ar 2002 beslut fattats om att 35 miljoner kronor
fran anslaget skall anviandas for informations-,
utbildnings-, utvecklings- och radgivnings-
insatser med syfte att framja héllbara produk-
tionsmetoder i jordbruket inom ramen for
atgardsprogram for miljoforbattrande atgarder i
jordbruket. Likasa har beslut fattats om att
8 miljoner kronor skall tillforas Stiftelsen
Lantbruksforskning for forsknings- och utveck-
lingsverksamhet ~ inom  tradgardsnaringen.
Sverige har vidare utarbetat ett st6d till enskilda
jordbrukare for uppréttande av véaxtodlings-
planer.
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Jordbruksverket raknar med att de tredriga
atagandena for stod till véxtodlingsplaner be-
slutas efter den 31 december 2002 och att stod-
utbetalningar avseende ar 2002 saledes sker
under véaren 2003. De arliga utgifterna for de
cirka 30000 véxtodlingsplanerna berdknas ftill
hogst 187 000 000 kronor. Regeringen bor dar-
for bemyndigas att for detta dndamal inga
ekonomiska ataganden som medfor utgifter pa
hogst 187 000 000 kronor under ar 2004 och
hogst 186 000 000 kronor under ar 2005.

Den nuvarande aterforingen av skattemedel
beréknas fortga t.o.m. ar 2005.

Regeringen bedémer anslagsbehovet till
420 000 000 kronor for ar 2003. For ar 2004
beddms anslagsbehovet till 430 000 000 kronor.

Tabell 6.16 Harledning av anslagsnivd 2003-2004, for

44:6 Aterforing av skatt p& handelsgddsel och
bek&mpningsmedel m.m.

Tusental kronor

2003 2004
Anvisat i 2002 ars statsbudget 363 000 363 000
Forandring till foljd av:
Beslut
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt 57000 67 000
Forslag/beréknat anslag 420000 430000
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7 Samepolitik

7.1 Omfattning

Politikomradet omfattar verksamheten vid
Sametinget, renndringen och information om
samer och samisk kultur. Till politikomradet hor
ocksa arbete med urbefolkningsfragor med bade
nationell och internationell verksamhet.

Sametingets verksamhet regleras i sametings-
lagen (1992:1433) och foérordningen (1993:327)
med instruktion for Sametinget. Sametinget
anvisas medel till sin verksamhet &ver utgifts-
omrade 1 anslag 45:1 Sametinget.

Renndringen regleras i huvudsak i rennérings-
lagen (1971:437) och i rennéringsférordningen
(1993:384). Statens jordbruksverk &r central
forvaltningsmyndighet for rennéringen. Medel
anvisas Over utgiftsomrade 23 anslaget 45:1
Framjande av renndringen m.m.

Ur Samefonden lamnas bidrag for att framja
och stédja rennéringen, den samiska kulturen
och samiska organisationer. Fondens inkomster
utgdrs av upplatelse- och intrangsersattningar.

7.2 Utgiftsutveckling

Tabell 7.1 Utgiftsutveckling inom politikomradet Samepolitik

De skador som vilda djur orsakar renndringen
ersétts enligt viltskadeforordningen (2001:724).
Anslaget redovisas under politikomradet Djur-
politik anslaget 42:6 Erséttning for viltskador
m.m.

Sameskolstyrelsens  verksamhet regleras i
sameskolforordningen (1995:205). Medel for
stod till sameskolorna anvisas Over utgifts-
omrade 16 anslaget 25:8 Sameskolstyrelsen. For
att stddja utbildning for vuxna samer har medel
fordelats till Samernas utbildningscentrum under
anslaget 25:15 Bidrag till viss verksamhet i vuxen-
utbildning.

Bidrag till samisk kultur anvisas till Same-
tinget Over utgiftsomrade 17 anslag 28:2 Bidrag
till allmén kulturverksamhet, utveckling samt
internationellt kulturutbyte och samarbete.

Stodet till det samiska spraket, vilket regleras i
lagen (1999:1175) om rétt att anvanda samiska
hos fdrvaltningsmyndigheter och domstolar,
anvisas medel dver utgiftsomrade 8 anslaget 47:1
Atgarder for nationella minoriteter.

Miljoner kronor

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beréaknat

2001 20021 prognos anslag anslag

2002 2003 2004

Utg.omr. 1 45:1 Sametinget 18 17 17 17 17
45:1 Frdmjande av rennéringen m.m. 50 37 50 37 37
45:2 Informationssatsning om samerna 0 6 6 4 4
Totalt for politikomréade Samepolitik 68 60 73 58 58

! Inklusive beslut till foljd av forslag till tillaggsbudget i samband med 2002 &rs ekonomiska vérproposition och forslag till tillaggsbudget i denna proposition.
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Sametingets utgiftsutveckling har inte uppvisat
nagra stora forandringar under aren. Under ar
2001 har dock ett sametingsplenum instéllts pa
grund av omval till Sametinget. Detta har resul-
terat i visst anslagssparande.

Genom framst en kraftigt minskad renslakt
sedan mitten av 1990-talet uppkom ett anslags-
sparande pa anslaget 45:1 Framjande av ren-
naringen m.m. pa narmare 50 miljoner kronor.
Jordbruksverket har med regeringens medgivan-
de under de tre senaste aren disponerat huvud-
delen av anslagssparandet for svensk med-
finansiering av Mal 1-stod for sarskilda samiska
program (tidigare Mal 6) och for Katastrof-
skadeskydd vid synnerligen svara betesfor-
héllanden.

7.3 Mal

Samepolitiken har som mal att verka for en
levande samisk kultur byggd pa en ekologiskt
héllbar rennéring och pa andra samiska naringar.

7.4 Politikens inriktning

Regeringens inriktning &r att successivt préva ett
utvidgat samiskt sjélvbestdimmande inom om-
raden dar detta ar mojligt och med beaktande av
resultatet av pagaende och nyligen avslutade
utredningar.

Regeringen har inlett samtal som syftar till en
forsoning mellan staten och samerna. Rege-
ringen efterstravar ett nytt forhallande mellan
stat och samer, baserat pa respekt, partnerskap,
deltagande och oOkat sjdlvbestdimmande. Rege-
ringen har tillsatt en gransdragningskommission
for att faststdlla grdnserna for renskotsel-
omradet. Regeringen har beslutat tillsitta en
utredning for att ndrmare utreda omfattningen
av samebymedlemmars och markagares ratt till
jakt och fiske inom lappmarkerna och
renbetesfjéllen. Regeringen avser att inrikta
informationssatsningen om samer och samisk
kultur pa det nationella planet.

Sametinget

Sametinget dr en forvaltningsmyndighet sam-
tidigt som det ar ett samiskt folkvalt organ med
val vart fjarde ar. Sametinget inledde sin
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verksamhet ar 1993. De Gvergripande malen &r
enligt sametingslagen att verka for en levande
samisk kultur och darvid ta initiativ till
verksamheter och foresla atgarder som framjar
denna kultur. Sametinget skall bl.a. medverka i
samhallsplaneringen och bevaka att samiska
behov beaktas. Sametinget beslutar om
fordelning av statens bidrag till samisk kultur
och samiska organisationer samt andra medel
som stalls till samernas forfogande. Sametinget
leder det samiska sprakarbetet och arbetet med
EU-stod for samiska program inom Mal 1 och
Interreg 111 A (och de tidigare stoden Mal 6
respektive Interreg 1l A).

Rennéringen

Renndringen ar en viktig del av det samiska
kulturarvet. Staten har ett Gvergripande ansvar
for att renndringen kan fortleva som en del av
kulturen. Rennaringen skall bedrivas sa att den
ger ett rimligt antal rennaringsforetag en tryggad
forsorjning pa ett ekologiskt, ekonomiskt och
kulturellt langsiktigt hallbart sétt.

Jordbruksverket  och  l&nsstyrelserna i
Norrbottens, Vasterbottens och Jamtlands l&n &r
de forvaltande myndigheterna inom omradet.

Renndringspolitiska kommittén har i sitt
betdnkande (SOU 2001:101) En ny rennarings-
politik foreslagit omfattande foérandringar bl.a.
vad géller samebyarnas organisation och ren-
naringens administration. Betdnkandet ar under
remissbehandling.

Renndringen frdmjas bl.a. genom statligt
pristilligg pa renkott, ersattning for vissa
merkostnader till féljd av Tjernobylolyckan och
genom att staten svarar for vissa kostnader for
renskotselanldggningar liksom viss planlaggning
nar det géller renskotseln. De skador som vilda
djur orsakar renndringen ersatts enligt viltskade-
forordningen (2001:724).

Information

Sedan ar 2001 péagar en nationell informations-
satsning om samer och samisk kultur som skall
Oka kunskapen om och forstaelsen for samerna
som Sveriges urbefolkning. Fortroendet mellan
samer och icke-samer skall forbdttras och diskri-
minering motverkas.

Samisk kultur

Statens bidrag till samisk kultur syftar till att
bevara, starka och sprida kunskap om samisk
slojd, bild- och formkonst, musik, scenkonst,



litteratur samt andra samiska kulturyttringar och
delar av det samiska kulturarvet.

7.5 Insatser

7.5.1 Insatser inom politikomradet

En utredare tillsattes hdsten 2000 for att gbra en
Oversyn av Sametingets organisation och de
dubbla rollerna som folkvalt organ och myndig-
het. Utredaren skall ocksd gora en dversyn av
valbestdmmelserna i sametingslagen. Utredaren
skall redovisa sitt uppdrag den 30 september
2002.

En gransdragningskommission (dir. 2002:7)
har tillsatts for att utreda de grénser for ren-
skotselomradet som avses i ILO:s konvention
169. Framfor allt & den yttre gransen idag pa
sina hall omtvistad. Utredaren skall lamna sina
forslag den 31 december 2004.

Sedan Sveriges och Norges regeringar beslutat
att det &ven fortsatt finns behov av renbetning
over gransen tillsattes ar 1997 en svensk-norsk
kommission som skulle komma med férslag om
hur betestillgangarna kan nyttjas mest rationellt.
Kommissionen, som var enig om ett forslag till
ny konvention, odverldmnade sitt betdnkande i
maj 2001. Nuvarande konvention om renbete
Over den svensk-norska gransen har forlangts till
véaren 2005 pa grund av att forhandlingarna med
Norge inte hunnit genomféras innan konven-
tionen skulle ha upphort varen 2002. Forhand-
lingar med Norge om en ny konvention
kommer att pabdrjas under hosten 2002.

Regeringens urbefolkningsdelegation, som
tillsattes ar 1995 som ett resultat av FN:s ur-
befolkningsartionde, har under ar 2001 bl.a.
arrangerat ett seminarium tillsammans med
riksdagens milj6- och jordbruksutskott om
samiskt sjalvbestdmmande. Delegationen har
ocksa genomfort ett studium av ett antal vast-
landers urbefolkningspolitik ur ett férsonings-
perspektiv. Resultatet presenterades under aret
och regeringen har inlett en forsoningsprocess
mellan staten och samerna. Delegationen har
ocksa varit representerad i FN:s olika arbets-
grupper for urbefolkningar bl.a. i tillskapandet av
ett permanent forum for urfolk inom FN. Detta
forum skall ge rad och rekommendationer till
FN:s fonder och program. Forumets mandat
sammanfaller med de prioriterade omradena for
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urbefolkningsartiondet, dvs. ekonomisk och
social utveckling, kultur, miljé, undervisning,
hélsa och manskliga rattigheter.

Arbetet med en nordisk samekonvention har
nu resulterat i att en expertgrupp skall tillsattas
for att utarbeta ett utkast till en samekon-
vention. Expertgruppen skall bestd av tva
representanter fran respektive land varav en
representant skall utses av respektive sameting.
Arbetet skall pabdrjas senast vid arsskiftet
2002/2003.

7.5.2 Insatser utanfor politikomradet
Sameskolan

Sameskolstyrelsen &r férvaltningsmyndighet for
de statliga sameskolorna och den integrerade
samiska undervisningen i den kommunala
grundskolan. Detta sker inom ramen for det
offentliga skolvasendet och hor till politik-
omrade Utbildningspolitik. Utbildningen har
som mal att bevara och utveckla de samiska
spraken och den samiska kulturen genom att ge
samiska barn en utbildning med samisk inrikt-
ning.

Inom ramen for vuxenutbildningen erhaller
Samernas utbildningscentrum medel for sin
verksamhet. Verksamheten bidrar till att bevara
samekulturen genom kurser bl.a. sameslojd och
samiska.

Minoritetspolitiken

Regeringen ratificerade i februari 2000 Europa-
radets ramkonvention om skydd for nationella
minoriteter och den europeiska stadgan om
landsdels- eller minoritetssprak. Darmed for-
binder sig Sverige att ge stod och skydd at
minoritetsspraken i Sverige vilket bl.a. ar det
samiska spraket i alla former.

Inom ramen foér minoritetspolitiken har
atgarder vidtagits for stod till det samiska
spraket och kulturen. Sametinget har ocksa i
likhet med 6vriga organisationer som foretrader
nationella minoriteter getts bidrag for att starka
mojligheterna till inflytande.

Lagen (1999:1175) om ratt att anvanda
samiska hos forvaltningsmyndigheter och
domstolar tilldmpas inom Arjeplogs, Géllivare,
Jokkmokks och Kiruna kommuner. Regeringen
har gett Lansstyrelsen i Norrbottens lan i upp-
drag att utreda konsekvenserna av en utvidgning
av forvaltningsomradet for samiska sd att det
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dven omfattar nagra kommuner inom de sodra
delarna av det traditionella samiska sprak-
omradet, det sydsamiska omradet. Uppdraget
skall redovisas till regeringen senast den 1 mars
2003.

En ndrmare redovisning av atgarder inom
ramen for minoritetspolitiken goérs under
utgiftsomrade 8.

7.6 Resultatbeddémning
Samepolitikens dvergripande mal &r att verka for

en levande samisk kultur byggd pa en ekologiskt
héllbar rennéring och andra samiska naringar.

7.6.1 Resultat
Sametinget

Verksamheten &r indelad i foljande grenar:
1.  det folkvalda organet,

2. samiska sprak,

3. nordiskt och internationellt arbete,

4. information om samiska forhéllanden,

5. samiska ndringar och medverkan i samhalls-
planeringen,

6. kultur, inklusive litteratur- och biblioteks-
fragor.

Det folkvalda organet

Under ar 2001 har det hallits val till Sametinget.
Sametingets valndmnd har infor valet genomfért
ett antal seminarier och informationsmoéten samt
utvecklat rostlangdssystemet. Totalt réstade
4402 personer vid valet den 20 maj. Antalet
underkdnda roster var 180. Detta val Over-
klagades och Valprévningsndmnden upphévde
valet. Eftersom sametingslagen inte innehaller
regler om omval fick regeringen utfdrda en
tillféllig férordning om omval till Sametinget.
Vid omvalet den 4 november rostade 4 366
personer och 220 rdster underkéndes. Kostna-
derna for valet uppgick till drygt 3 miljoner
kronor. Valbidrag till partierna ldmnades med
0,55 miljoner kronor och ordinarie partisttd
med 0,51 miljoner kronor.
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Samiska sprak

En alfabetiseringskampanj har paborjats dar
samer som Vvill lara sig lasa och skriva samiska
erbjudits stod. Hittills har 12 kurser med 137
personer genomforts med en kortare utbildning.
Samtidigt har cirka 50 personer deltagit i hog-
skoleutbildningar i samiska.

Arbetet med att standardisera samiska ort-
namn fortskrider. Vagskyltar med samiska ort-
namn har satts upp inom delar av det samiska
omradet.

Réatten att tala samiska i kontakterna med
myndigheter och domstolar i vissa kommuner
har varit ett symboliskt genombrott.

Verksamhet med EU:s strukturfonder
Huvudmalen for de samiska EU-programmen &r
att stdrka det samiska ndringslivet och dérmed
bidra till utveckling av samisk kultur och sam-
héllsliv. Arbetet med det nya Mal 1 och Interreg
111 A-programmen har paborjats ar 2000. Det ar
Sametinget som ansvarar for och beslutar om
medlens anvédndning samt prioriterar de insatser
som skall goras. De resultat som uppnatts vad
géller strukturfondsprogrammen tyder dock pa
Okade arbetstillfallen, granséverskridande effek-
ter, béttre resursutnyttjande och kompetens-
overforing. Arbetet med det nya Mal 1 och
Interreg-programmen har just paborjats och det
gar sdledes inte att siga sa mycket om detta
arbete sa har langt.

Nordiskt och internationellt arbete

Sametinget har under varen 2002 beslutat att
ansluta sig till Samiskt parlamentariskt rad.
Tidigare har Sametinget f6ljt verksamheten som
observator.

Kultur

Sametingets kulturrad fordelar medel ur anslaget
for samisk kultur som anvisas over utgifts-
omrade 17 och medel ur Samefonden. Samman-
lagt har knappt 19 miljoner kronor férdelats till
bl.a. organisationer och tidningen Samefolket,
den samiska teatern, olika projekt, sl6jd och
biblioteksverksamhet.

Rennéringen

Prisstod till rennéringen lamnades med 18 mil-
joner kronor for knappt 1600 ton renkott.
Avrakningspriset var 41,70 kronor per kilo
exklusive mervardesskatt och prisstod. Antalet



slaktade renar uppgick slaktaret 2001/2002 till
58 700, vilket ar en o©kning med 25 procent.
Antalet kalvar som markts under aret bedéms
vara hogt, varfor slakten aven framoéver kan
beréknas ligga pa en hogre niva an tidigare ar.

Antalet slaktkroppar som kasserats pa grund
av hog cesiumhalt uppgick till mindre &n 300.

Jordbruksverkets foreskrifter om medling
m.m. i tvister mellan samebyar och jordbrukare
nar det géller konflikter pa grund av renbetning
pa akermark beraknas kunna tillimpas under ar
2002.

Jordbruksverket har under aret beviljat 21
samebyar ersattning enligt 35 a § rennérings-
forordningen (1993:384) for utfodring pa grund
av synnerligen svara betesforhallanden med
15,3 miljoner kronor. Det slutligt utbetalade
beloppet &r beroende av i vilken omfattning
utfodring verkligen skett.

Informationssatsning om samer

Inom ramen for regeringens informations-
satsning om samerna som Sveriges urbefolkning
och samisk kultur har hittills beviljats projekt-
medel pa cirka 6,5 miljoner kronor till 30
projekt. LRF-Skogsdgarna och Svenska Samer-
nas Riksforbund, SSR, har nyligen fatt medel for
projektet Dialog och samverkan mellan ren-
naring och familjeskogsbruk. Bland andra
projekt kan ndmnas att Goteborgs sameforening
fatt stod for deltagande pa Bok- och biblioteks-
massan i Goteborg bade ar 2001 och ar 2002.
Umed universitet har fatt stod for vidare-
utbildning av larare genom en sommarkurs i
samisk kultur. Sameforeningarna i Umea och
Luled har arrangerat samiska veckor. Flera skolor
aven i sodra Sverige har fatt stod for projekt som
leder till 6kad kunskap om samer och samisk
kultur.

Regeringen har nyligen beslutat ge Sametinget
i uppdrag att utveckla och etablera ett permanent
nationellt informationscentrum for samefragor.
For detta anvisades Sametinget ett engangs-
belopp pa 3 miljoner kronor. Uppdraget skall
redovisas senast den 31 december 2004.

7.6.2  Analys och slutsatser

Sametingets arsredovisning for ar 2001 &r
svarlast. Vare sig kvalitetsredovisningen eller
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redovisningen av effekterna & bra. Redovis-
ningen avseende verksamhetsgrenen information
om samiska forhallanden ar inte tillfyllest. Det
gar inte att dra nagra slutsatser av redovisningen
i denna del. Detta &r beklagligt eftersom
verksamhetsgrenen skulle redovisa bade effekter
och kvalitet. Aven redovisningen av sprakarbete
och strukturfondsprogrammen ar delvis svar-
overskadliga.

Sametinget har beslutat att gora en intern
kanslidversyn och en 6versyn av informations-
och sprakarbete.

7.7 Revisionens iakttagelser

Riksrevisionsverket hade inga invandningar med
anledning av Sametingets arsredovisning.

7.8 Budgetforslag

7.8.1 Sametinget

Sametingets budgetforslag redovisas under

utgiftsomrade 1 anslaget 45:1 Sametinget.

7.8.2 45:1 Framjande av renndringen
m.m.

Tabell 7.2 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 50 418 sparande 30769
Utgifts-
2002 Anslag 37 000 prognos 50 337
2003 Forslag 37000
2004 Beréknat 37000

De utgifter som belastar anslaget &r:

— underhéll av vissa riksgransstangsel och
underhall eller rivning av renskétselanlagg-
ningar for vilka staten har underhalls-
ansvaret,

—  statens del av kostnaderna for redovishing
av markanvéndningen, riksintressen och
marker som &r vérdefulla eller kénsliga for
renskotseln, natur- och kulturmiljovarden,

— framtagande av en ny inventeringsmetod
for renbetet,
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utveckling av foretagsregistret for ren-
néringen,

prisstod till renndringen enligt forord-
ningen (1986:255) om pristilligg pa ren-
kott,

ersdttning till foljd av Tjernobylolyckan
som kan I&mnas till jordbruksforetag, ren-
skotselforetag och till den som helt eller
delvis forsorjer sig pa att fiska till husbehov
eller for forsdljning enligt forordningen
(1994:246) om ersdttning foér vissa

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Tabell 7.14 Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

merkostnader och forluster med anledning
av Tjernobylolyckan,

kostnader fér medling m.m. i tvister mellan
samebyar och jordbrukare ndr det géller
konflikter pa grund av renbetning pa aker-
mark,

ovriga atgarder for framjande av ren-
néringen som beslutas efter dverlaggningar
mellan staten och Sametinget sdsom sam-
finansiering av EU-projekt for utveckling
av renndringen.

Utfall 2001 Prognos 2002 Berdknat 2003 Berdknat 2004 Berdknat 2005-
Utestaende ataganden vid arets bérjan 4000 5900 4000
Nya ataganden 1900 0 2000
Infriade ataganden 0 -1900 -2 000 -3000 -1 000
Utestdende ataganden vid arets slut 5900 4000 4000
Erhéllet/foreslaget bemyndigande 8000 4000 4000
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Regeringens évervaganden

Bemyndigandet for regeringen att fatta beslut
om stod under anslaget for tiden efter ar 2003
bor uppga till 4 000 000 kronor inklusive tidigare
ataganden.

Regeringen beddmer anslagsbehovet till
37000 000 kronor for ar 2003. Anslagsbehovet
for ar 2004 beraknas vara oforandrat.

Tabell 7.3 Harledning av anslagsnivd 2003-2004, for

45:1 Framjande av renndringen m.m.
Tusental kronor

2003 2004
Anvisat i 2002 ars statshudget 37000 37000
Forandring till foljd av:
Beslut
Overforing till/frén andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 37000 37000

7.8.3 45:2 Informationssatsning om
samerna

Tabell 7.4 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 0 sparande 0
Utgifts-
2002 Anslag 6 000 prognos 5922
2003 Forslag 4000
2004 Beréknat 4000

Anslagets andamal ar att genom olika informa-
tionsinsatser 6ka kunskapen och forstaelsen for
samer och samisk kultur.
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Regeringens dvervaganden

Informationssatsningen &r avsedd att paga t.o.m.
ar 2004. Regeringen bedomer anslagsbehovet for
ar 2003 till 4 000 000 kronor. Anslagsbehovet for
ar 2004 bedéms ofdrandrat.

Tabell 7.5 Harledning av anslagsnivd 2003-2004, for

45:2 Informationssatsning om samerna
Tusental kronor

2003 2004
Anvisat i 2002 ars statsbudget 6 000 6 000
Forandring till foljd av:
Beslut
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt -2 000 -2 000
Forslag/beraknat anslag 4000 4000
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8 Utbildningspolitik och forskningspolitik
under utgiftsomradena 16 och 20

Politikomrade Utbildning inom UO 23

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) ingar som
en del i politikomradet Utbildning, som redo-
visas under utgiftsomrade 16. Verksamheten vid
Lantbruksuniversitetet utgor ocksa ett viktigt
medel for att forverkliga malen inom livsmedels-
politiken, landsbygdspolitiken, djurpolitiken,
samepolitiken samt skogspolitiken under utgifts-
omrade 23.

Politikomrade Forskning inom UO 23

Forskningen som bedrivs inom de areella néring-
arna har ett sérskilt ansvar for att kunskaperna
om naturresurserna utvecklas for kommande
generationers behov. Viktiga globala miljé- och
livsmedelsforsorjningsfragor maste I6sas genom
samverkan mellan manga lander och mellan
forskare fran olika vetenskapliga discipliner.

Forskningsradet for miljo, areella naringar och
samhéllsbyggande (Formas) har till uppgift att
framja och sttdja grundforskning och behovs-
styrd forskning inom omradena miljo, areella
naringar och samhallsbyggande. Radet sorterar
under utgiftsomrade 20, men anvisas medel
under ett anslag for forskning under utgifts-
omrade 23. En resultatredovisning for samtliga
forskningsfinansierande myndigheter gors under
politikomradet forskning under utgiftsomrade
16.

8.1 Budgetforslag

8.1.1 25:1 Sveriges lantbruksuniversitet

Tabell 8.1 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 1157 109 sparande 0
Utgifts-
2002 Anslag 1209 038 prognos 1193321
2003 Forslag 1226 964
2004 Beraknat 1264789 *

! Motsvarar 1 237 174 tkr i 2003 &rs prisniva.

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) skall ut-
veckla kunskapen om de biologiska natur-
resurserna och manniskans hallbara nyttjande av
dessa. Detta sker genom utbildning, forskning,
fortlopande miljoéanalys och information.

Anslaget finansierar grundldggande hégskole-
utbildning, forskarutbildning, forskning, fort-
I6pande miljdanalys samt information och fort-
bildning. Verksamheten bedrivs utifran ett
sektorsansvar, som preciseras av fem ansvars-
omraden:

—  kvalitet i livsmedelskedjan,
— djurhallning, djurhélsa och djurskydd,

— skog, skogsbruk och foradling av skogs-
ravaran,

—  naturresurser for landbygdsutveckling, rek-
reation och fritid,

— landskapsplanering och markanvandning.

97



PROP. 2002/03:1 UTGIFTSOMRADE 23

Grundutbildningen bedrivs inom ett antal
utbildningsprogram som leder till 11 olika yrkes-
examina eller kandidat/magisterexamen med 5
olika inriktningar.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 8.2 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Resultat
(Intakt -
kostnad)

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader

Utfall 2001 299 000 299 000 0
Prognos 2002 315000 315000 0
Budget 2003 325000 325000 0

Auvgiftsintakterna disponeras av SLU.

Regeringens dvervaganden
Resultatinformation

Verksamheten vid SLU ingdr som en del i
politikomradet Utbildning och omfattas darfor
av den d&vergripande resultatredovisning som
gors for hogskolevasendet under utgiftsomrade
16. Verksamheten utgdr aven ett viktigt medel
for att forverkliga malen inom livsmedels-
politiken, landsbygdspolitiken, djurpolitiken,
samepolitiken samt skogspolitiken under utgifts-
omrade 23.

SLU har under en foljd av ar uppvisat en
positiv kapitalférandring. Denna trend har
emellertid nu brutits och universitetet redovisar
en negativ kapitalforandring pa 89 miljoner
kronor. En del orsakas av den aterbetalning av
anslag for premiepensionsavgifter pa 43 miljoner
kronor som genomfordes i tillaggsbudget for ar
2001. For att komma till ratta med den ekono-
miska situation som bl.a. denna korrigering
medfort har SLU tvingats vidta atgarder. SLU
har dven initierat en reformering av institutions-
strukturen, bl.a. for att snabbare kunna méta
omvirldens krav pa forandring och fornyelse.
SLU fortsdtter aktivt att arbeta for en béttre
ekonomistyrning.

I regleringsbrevet for SLU specificeras laro-
sitets utbildningsuppdrag genom ett mal for
antalet helarsprestationer. Antalet helarspresta-
tioner for tredrsperioden 20002002 har fast-
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slagits till 9 000 varav 1100 i fristdende kurser.
Utfallet for de tva forsta aren ar 6 337 helars-
prestationer i utbildningsprogram och 967 i
fristéende kurser. Prognosen for att periodens
utbildningsuppdrag skall fullgbras &r god.
Prestationsgraden &r 89 procent, vilket ar hogre
an den genomsnittliga prestationsgraden for
Ovriga universitet och hdgskolor.

Andelen studenter som avlagger examen pa
nominell studietid minskar successivt. Genom-
strdmningen av studenter varierar mycket mellan
olika program. En forklaring till den allt sémre
genomstromningen ar att studenterna fran
manga utbildningar aven utan avslutad utbild-
ning &r eftertraktade pa arbetsmarknaden.
Internationella studieutbyten kan ocksa bidra till
langre studietid eftersom samtliga utbildnings-
kurser inte alltid far tillgodoraknas i examen.

SLU éar ett universitet med tyngdpunkt pa
naturvetenskap. Det &r glddjande att notera att
SLU har ett stort antal kvinnliga sokande till
utbildningsprogrammen. Av antalet sokande &r
75 procent kvinnor. Andelen antagna kvinnor
utgdr 65 procent. Variationen &r dock stor
mellan olika program. SLU arbetar aktivt for att
utjdamna konsfordelningen inom de program i
vilka snedfordelning rader. Sarskilda atgarder
vidtas for att rekrytera underrepresenterat kon
till sadan utbildning. Till exempel pagar forsoks-
verksamhet genom ett samarbete med en natur-
bruksskola for att garantera kvinnliga studenter
plats vid skogsingenjorsprogrammiet.

Veterinarer med utbildning fran land utanfor
EU hade tidigare sma mojligheter att fa en
kompletterande utbildning for att darigenom
erhélla legitimation och kunna ut6va sitt yrke i
Sverige. | syfte att tillvarata den resurs som dessa
personer utgdr, anvisades SLU forsta gangen
budgetaret 1999 sarskilda medel for att genom-
fora en kompletterande utbildning for utlandska
veterindrer. Hittills har 44 utldndska veterinarer
antagits. Utbildningsresultaten har varit goda
och flertalet av dem som avslutat utbildningen
och erhallit legitimation har fatt adekvat arbete.

I tabellen nedan anges faststallt examinations-
mal for forskarutbildningen for perioden 2001-
2004.

Tabell 8.3 Examinationsmal for forskarutbildningen

Utfall Utfall Mal
2000 2001 2001-2004
140,5 143,5 400




Négra resultat for forskarutbildningen redovisas
i nedanstaende tabell.

Tabell 8.4 Resultat for forskarutbildning

Antal Antal Andel kvinnor
2000 2001 2000 2001
Nyantagna
forskarstuderande 147 168 45 % 52 %
Registrerade 905 886 48 % 49 %
Doktorsexamina 134 124 42 % 48 %
Licentiatexamina 23 48 50 % 42 %

Regeringen har som mal for perioden 2001-2004
angett att minst 34 procent av de professorer
som nyanstalls skall vara kvinnor. Under ar 2001
anstélldes totalt 14 nya professorer, av dessa var
endast 3 kvinnor, vilket motsvarar 21 procent.
Den professur i djurskydd som SLU ar 1999
fick sarskilda medel for har nu tillsatts. Professu-
ren i djurskydd ar den forsta i sitt slag i landet
och den kommer att kunna bidra till att
forskning och utbildning inom omradet starks
for att motsvara de krav som det moderna
samhallet staller pa en god djurhalining.

Regeringens beddmning

I enlighet med tidigare beslut anvisas 5 miljoner
kronor ytterligare ett ar till verksamheten vid
Centrum for uthalligt lantbruk (CUL). SLU
tilldelades ar 2002 en tillfallig forstarkning om
7000000 kronor for faltforsoksverksamhet
rorande ekologisk odling.

FoOr att ge Artdatabanken en mogjlighet att
skapa ett nationellt referensverk som beskriver
samtliga i Sverige kanda djur, vaxter och svampar
forstarktes SLU:s anslag ar 2002 med 10 000 000
kronor. FoOr arbetet ar 2003 anvisas 10 000 000
kronor och ar 2004 20 000 000 kronor.

Metallbiologiskt Centrum inrattades ar 1992
av Uppsala universitet. Huvudmannaskapet
overfordes till SLU efter riksdagsbeslut (prop.
1992/93:170). Centrumet utvarderades ar 1998.
Utvdrderingen konstaterade att centrumet spelat
sin viktigaste roll for forskning om kvicksilver,
sarskilt inom amalgamomradet. SLU har funnit
att centrumets huvudsakliga inriktning inte
tillhor universitetets prioriterade omraden, och
har darfor tillsammans med Uppsala universitet,
foreslagit att medel for verksamheten Gverfors
fran SLU till Uppsala universitet, dar verksam-
hetens inriktning mot humanmedicin passar
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battre. Regeringen foreslar darfor att SLU:s
anslag minskas med 940 000 kronor och att
dessa medel o©verfors till utgiftsomrade 16
anslaget 25:21 Uppsala universitet: Forskning och
forskarutbildning.

Anslagsnivan har justerats i syfte att begransa
statlig konsumtion (se volym 1, avsnitt 6.2.1).

Regeringen bedomer anslagsbehovet for ar
2003 till 1226 964 000 kronor. For ar 2004 be-
réknas anslagsbehovet till 1 264 789 000 kronor.

Tabell 8.5 Harledning av anslagsnivd 2003-2004, for

25:1 Sveriges lantbruksuniversitet
Tusental kronor

2003 2004
Anvisat i 2002 ars statsbudget 1209038 1209038
Forandring till foljd av:
Pris- och léneomrakning * 31625 59 318
Beslut -8 649 -8 842
Overforing till/fran andra anslag -945 -966
Ovrigt -4105 6 240
Forslag/beraknat anslag 1226 964 1264 789

luPris— och lsneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2002 ars statsbudget.
Ovriga férandringskomponenter redovisas i lpande priser och inkluderar darmed
en pris- och [6neomrékning.

8.1.2 26:1 Forskningsradet for miljo,
areella naringar och
samhallsbyggande: Forskning och

samfinansierad forskning *

Tabell 8.6 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 237678 '  sparande 2337
. Utgifts-
2002 Anslag 232 362 prognos 230328
2003 Forslag 234 493
2004 Berdknat 215157 2

! Anslaget Forskningsrédet for miljo, areella naringar och samhallsbyggande:
Forskning och kollektiv forskning.
% Motsvarar 210 436 tkr i 2003 &rs prisniva.

Anslaget disponeras av Forskningsradet for
miljo, areella ndringar och samhallsbyggande
(Formas) och finansierar stod till forskning om
de areella néringarna samt projektrelaterade
kostnader sasom utvarderingar, berednings-
arbete, konferenser, vissa resor och seminarier
samt informationsinsatser. Forskningssttdet
finansierar &ven med naringen samfinansierad
forskning som omfattar jordbruksteknisk forsk-
ning, viss skogsforskning, tradgardsforskning
samt véxtforadling. FoOr forskning inom
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omradena miljoé och samhallsbyggande finns
anslaget 26:2 Forskningsradet for miljo, areella
naringar och samhallsbyggande: Forskning under
utgiftsomrade 20.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

For att underlatta planering, upphandling och
genomforande av  forskningsprojekt — bor
regeringen bemyndigas att ingd ekonomiska
dtaganden som innebér utgifter pa sammanlagt
hogst 350 000 000 kronor fordelade pa hogst
215000 000 kronor under ar 2004, hdgst
115000 000 kronor under ar 2005 och hogst
20 000 000 kronor under ar 2006.

Tabell 8.7 Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

Utfall 2001 Prognos 2002 Beréknat 2003 Beréknat 2004 Beréknat 2005 Beréknat 2006

Utestdende ataganden vid arets bérjan 365 978 293 839 322 400
Nya &taganden 165 539 202 242 189 800
Infriade ataganden -237 678 -173 681 -162 200 -215 000 -115 000 -20 000
Utestaende ataganden vid arets slut 293 839 322 400 350 000
Erhallet/foreslaget bemyndigande 230 000 350 000 350 000
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Regeringens évervaganden

For forskning och utveckling rérande ekologisk
produktion har anvisats totalt 35 miljoner kro-
nor per ar t.o.m. ar 2003, varav Formas dispone-
rar 23000 000 kronor. For ar 2002 anvisades
ytterligare 10 000 000 kronor engangsvis till pro-
grammet, varav 3 000 000 kronor disponeras av
Formas.

Anslagsnivan har justerats i syfte att begrdnsa
statlig konsumtion (se volym 1, avsnitt 6.2.1).

Regeringen bedomer anslagsbehovet for ar
2003 till 234 493 000 kronor. For ar 2004 be-
réknas anslagsbehovet till 215 157 000 kronor.

Tabell 8.8 Harledning av anslagsnivd 2003-2004, for

26:1 Forskningsradet for miljo, areella naringar och
samhéllsbyggande: Forskning och samfinansierad forskning

Tusental kronor

2003 2004
Anvisat i 2002 ars statshudget 232 362 232 362
Forandring till foljd av:
Pris- och léneomrakning * 5670 11010
Beslut -1653 -1690
Overforing till/frén andra anslag 5326 5445
Ovrigt -7212 -31970
Forslag/beréknat anslag 234 493 215 157

fPris— och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2002 &rs statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i l6pande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.

8.1.3 26:2 Bidrag till Skogs- och

lantbruksakademien

Tabell 8.9 Anslagsutveckling

Tusental kronor
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Anslaget finansierar kostnader for akademiens
ordinarie tjansteman, ersattning at skoglig
expertis, bidrag till bibliotek m.m. samt vissa
kostnader for utlandskt forskarutbyte och
utlandska forskarkontakter.

Regeringens dvervaganden

KSLA har en stor betydelse som diskussions-
plattform for ledande féretradare inom de areella
naringarna och livsmedelssektorn. | konferens-
och seminarieverksamheten tas angeldgna fragor
upp. Akademien fyller ocksa en viktig funktion
som lank mellan forskning, néringsliv, 6vriga
samhallsorgan och ideella organisationer.

Under det gangna budgetaret har akademien
faststéllt ”Verksamhetsinriktning 2001-2004" i
vilken foreslas atgarder for att vitalisera
akademiens arbete och i &nnu hogre grad anpassa
verksamheten till &ndrade forutsattningar i
omvérlden. Akademien har genom att anordna
konferenser, seminarier och méten belyst fragor
om tex. GMO, livsmedel, uthalligt fiske samt
skogsbruk och kulturmiljévard.

KSLA har sedan lange étagit sig att utveckla
samarbetet med Central- och Osteuropa. Denna
uppgift uppratthélls och utvecklas med hjélp av
sarskilda medel fran Jordbruksdepartementet.
Akademien leder ett forskarutbildningsprogram,
finansierat av staten och Knut och Alice Wallen-
bergs stiftelse, genom vilket studenter fran de
baltiska landerna ges mdjlighet till doktorand-
utbildning vid svenska universitet.

Regeringen beddmer anslagsbehovet ftill

1184 000 kronor for ar 2003. Anslagsbehovet
for ar 2004 beraknas vara oforandrat.

Anslags-
2001 Utfall 1149 sparande 0
Utgifts- Tabell 8.9 Harledning av anslagsnivd 2003-2004, for
2002 Anslag 1184 prognos 1184 26:2 Bidrag till Skogs- och lantbruksakademien
2003 Forslag 1184 Tusental kronor
2004 Beraknat 1184 2003 2004
Anvisat i 2002 ars statsbudget 1184 1184
Kungl. Skogs- och lantbruksakademiens (KSLA) Férandring till foljd av:
uppgift & att med stéd av vetenskap och Beslut
_praktlsk erfarenhet till samhéllets gagn framja Overforing tillfran andra anslag
jordbruk och skogsbruk samt dartill knuten —
Ovrigt
verksambhet.
Forslag/beréknat anslag 1184 1184
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