Regional utjimning 19
och utveckling







PROP. 2002/03:1 UTGIFTSOMRADE 19

Forslag till statsbudget f6r 2003

Regional utjimning och utveckling

Innehallsforteckning

1 Forslag till riksdagsbeslut. . covieerireriririricieieeciccccccccccceesesese e 5
2 Regional utjimning och utveckling ....ovvvveeveeieieieieececc e 7
2.1 OMIATENING ¢ttt ettt ettt et senes 7
2.2 Ut tsUtVeCKIIng .. cueueeeeeieirre e 7
2.3 SKatteaVVIKelSer ...c.ceuuviiicieiiiecccc s 9
3 Politikomrade Regional utvecklingspolitiK ......cceeveveueueueeeieieiiieencrerrreeeiees 11
3.1 OMIALENING ¢ttt sttt ettt enen 11
3.2 UtgiftSULVECKIING. c.vvieieeicicieieire e 12
3.3 MLttt ettt ettt s et besaneas 13
3.4 Politikens INTIKENING c.oveveveueieuiieieceeecreerertreeee e seeaeenes 15
3.5 INSALSEr vttt 18
3.5.1  Insatser inom politikomrddet Regionalpolitik .......ccceeueueeiecccnnnce. 18
3.5.2  EG:s samtliga strukturfonder.....cooceeenneeinnincnceinncceennenes 20
3.5.3  Insatser utanfor politikomridet av stor betydelse for den regionala
ULVECKIINZEN 1.ttt 21
3.6 Resultatbedémning politikomrdde Regionalpolitik........cccoverirerennece. 24
3.6.1  ReESUITAL couiiiecce e 24
3.6.2  Analys 0ch SIUESATSET . cuiuiuiuiieieieieieieieceeeeece et 30
3.7 Revisionens 1aKttagelSer ......oovirirririririninirinieieeeeeee e 33
3.8 EG:s samtliga strukturfonder......ooeeevnenccennncnceernrccccenenes 33
3.9 Budgetforslag.. ..o 36
3.9.1  33:1 Allminna regionalpolitiska dtgarder ......ccceeeeieeiiincnccncneenc. 36
3.9.2  33:2 Landsbygdslan ..o 41
3.9.3  33:3 Transportbidrag. .o eeeereeieieieieeiciciccieicicceeeneeseseseseseseeeeeeens 42
3.9.4  33:4 Glesbygdsverket oo 42
3.9.5  33:5 Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden 2000-2006...43
4 Politikomrade IT, tele och post inom utgiftsomrdde 22 kommunikationer-.....45
4.1 Budgetforslag.. ..o 45
4.1.1  37:1 IT-infrastruktur: Regionala transportnit .......ececeeeeeerrencrcecuennenes 45



PROP. 2002/03:1 UTGIFTSOMRADE 19

Tabellforteckning
ANSIAZSDEIOPP wenvtentietieee ettt sttt s r e s b e bt 5
3.1 Utgiftsutvecklingen inom utgiftSOMIradet ...c.ceuvurereceeueirinenieeieieireneceeeseecenenes 7
3.2 Hirledning av ramnivd 2003-2004, Utgiftsomride 19 Regional utjimning och
UEVECKIING vttt ettt 9
3.3 Beriknade skatteavvikelser enligt 2002 &rs ekonomiska virproposition ................ 9
4.1 Utgiftsutveckling inom politikomradet ......cceeeerenineninennninrrreeseeeeeeeeee 12
4.1 ResultatindiKatorer ... 13
4.2 Atgirder som under 2001 finansierats av anslag inom utgiftsomrade 19.............. 26

4.3 Beviljat belopp for regional projektverksamhet, medfinansiering av
strukturfondsprogram och inom Program fér regional niringspolitik och

sirskilda regionalpolitiska &tgirder 8ren 1999-2001....ccouvuevveeeeeverecrerereccnceenene 27
4.4 Vissa uppgifter om beviljade selektiva regionalpolitiska féretagsstdd dren 1999-
2001 ettt bbbttt bttt s s s st s s eaetenas 27
4.5 Utbetalda generella regionalpolitiska féretagsstdd dren 1999-2001".........cvcuunee. 28
4.6 Beviljat stdd m.m. av linsstyrelserna, regionala sjilvstyrelseorgan, NUTEK och
regeringen under 2001 férdelat pa laAn".......ccvviveeriiieiriere e 29
4.7 Utbetalt transportbidrag fordelat pd lin dren 1999-2001....c.oueuiueueeiueeeecccenenen. 30
4.8 Vissa uppgifter om EG:s strukturfonder perioden 2000-2006 .......cccevueueemeennee. 34
4.9 Anslagsutveckling .o 36
4.10 Anslag for regionalpolitiska 8tgArder ......ccoeeeeeerinennnnrrreeeeeee 37
4.11 Bemyndigande om ekonomiska dtaganden .......cocevevevervninerenineecieicccccccenen. 38
4.12 Hirledning av anslagsnivd 2003-2004, f6r 33:1 Allminna regionalpolitiska
BEZALALT 1ottt 41
4.1 Anslagsutveckling ...ocoveveeeieieieieieicieceee e 41
4.13 Hirledning av anslagsnivd 2003-2004, f6r 33:2 Landsbygdslan........cccceeueuueneeee. 42
4.14 Anslagsutveckling ..ot 42
4.15 Hirledning av anslagsnivd 2003-2004, f6r 33:3 Transportbidrag........ccccceueunenee. 42
4.16 Anslagsutveckling . ...oeueieieueieieicieicccccccc e 42
3.17 Hirledning av anslagsnivd 2003-2004, f6r 33:4 Glesbygdsverket.......ccccueueueeece. 43
4.18 Anslagsutveckling . ..oueueueueirieieieicieicccicccc e 43
4.19 Bemyndigande om ekonomiska dtaganden .......cecevevererneninineeireieeecccccene, 44
3.20 Hirledning av anslagsnivd 2003-2004, f6r 33:5 Europeiska regionala
utvecklingsfonden perioden 2000-2006........ccceueurerireremeeereenerineneeereneereseesesesenes 44
5.1 Anslagsutveckling .c.cueucueu i 45
5.2 Bemyndigande om ekonomiska dtaganden ........oeeueueueucccicccicncncnnncnenencene 46
5.3 Hirledning av anslagsnivd 2003-2004.......cccevururiririririeieieieieieieieeieeeeeeseeeeeenes 46



PROP. 2002/03:1 UTGIFTSOMRADE 19

1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

bemyndigar regeringen att under 2003, 1
friga om ramanslaget 33:1 Allmdinna regio-
nalpolitiska dtgirder gora ekonomiska ta-
ganden som, inklusive tidigare gjorda 3ta-
ganden, innebir utgifter pd hogst
3200000000 kronor under dren 2004-
2011 (avsnitt 3.9.1),

godkinner regeringens forslag om anvind-
ningen av anslaget 33:1 Allmdinna regional-
politiska dtgirder (avsnitt 3.9.1),

bemyndigar regeringen att under 2003,
ifriga om ramanslaget 33:5 Europeiska
regionala utvecklingsfonden perioden 2000~
2006 gora ekonomiska &taganden som, in-

klusive tidigare gjorda dtaganden, innebir
utgifter pd hogst 4 500 000 000 kronor un-
der dren 2004-2008 (avsnitt 3.9.5),

bemyndigar regeringen att under 2003,
ifriga om ramanslaget 37:1 I'T-infrastruktur:
Regionala transportnit m.m. gora ekono-
miska &taganden som, inklusive tidigare
gjorda dtaganden, innebir utgifter pd hogst
1000000000 kronor under dren 2004-
2005 (avsnitt 4.1),

for budgetdret 2003 anvisar anslagen under
utgiftsomrdde 719 Regional utjimning och
utveckling enligt foljande uppstillning:

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

33:1 Allménna regionalpolitiska atgarder ramanslag 1535335
33:2 Landsbygdslan ramanslag 60 000
33:3 Transportbidrag ramanslag 336 000
33:4 Gleshygdsverket ramanslag 26 441
33:5 Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden 2000-2006 ramanslag 1200 000
37:1 IT-infrastruktur: Regionala transportnat m.m. ramanslag 450 000
Summa 3607776
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2 Regional utjamning och utveckling

2.1 Omfattning

Utgiftsomridet bestod t.o.m. 2001 huvudsakli-
gen av polittkomrddet Regionalpolitik. Hirut-
over ingick i utgiftsomridet medel for regionala
transportnit m.m. inom det nationella IT-infra-
strukturprogrammet som ingdr i politikomridet
IT, tele och post.

Riksdagen har beslutat om En politik for till-
vixt och livskraft 1 hela landet (prop. 2001/02:4,
bet. 2001/02:NU4, rskr. 2001/02:118). Den nya
regionala utvecklingspolitiken giller fr.o.m.
2002. Dess mél och inriktning redovisas under
avsnitten 3.3 M3l och 3.4 Politikens inriktning.

2.2 Utgiftsutveckling

I linje med den nya politiken bor enligt re-
geringen utgiftsomridet byta namn till Regional
utveckling.

Politikomridet Regionalpolitik omfattade hu-
vudsakligen medel som linsstyrelserna, och 1
vissa lin regionala sjilvstyrelseorgan, samt Ver-
ket f6r niringslivsutveckling (NUTEK) och re-
geringen forfogade over for regional projekt-
verksamhet och olika former av regionalpolitiska
foretagsstod. Medlen kunde anvindas f6r medfi-
nansiering av EG:s strukturfondsprogram. Poli-
tikomridet omfattade iven utbetalningar frin
Europeiska regionala utvecklingsfonden, som
delfinansierar EG:s bidrag till strukturfondspro-
grammen.

Tabell 2.1 Utgiftsutvecklingen inom utgiftsomradet

Miljoner kronor

Utfall Anslag Utgiftsprognos Forslag Beraknat

2001 2002 2002 anslag anslag

2003 2004

Politikomrade 33 Regional utvecklingspolitik?® 3209 3313 3039 3158 3162
Politikomrade 37 IT, tele och post® 49 250 222 450 450
Totalt for utgiftsomrade 19 Regional utjamning och utveckling 3258 3563 3261 3608 3612

UInklusive forslag till tillaggsbudget till statsbudget i samband med 2002 &rs ekonomiska varproposition och budgetpropositionen for 2003.

2Till och med 2001 politikomradet Regionalpolitik.
3 Politikomradet hor till utgiftsomrade 22 Kommunikationer.
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Sammanlagda reservationer och anslagssparan-
den uppgick till 2 861 miljoner kronor vid ut-
gingen av budgetdret 2001.

For 2001 uppgick anslagen till sammanlagt
4 214 miljoner kronor. Utfallet pd 3 258 miljoner
kronor f6r budgetdret 2001 inkluderar 261 mil-
joner kronor frin ildreanslagen A1 Regionalpo-
litiska &tgirder, A9 Utgifter for lokalisering av
statliga arbetstillfillen till Séderhamn frin bud-
getdret 1998, A1l Regionalpolitiska infrastruk-
turprojekt, m.m. frin budgetiret 1999, A11 Re-
gionalpolitiska insatser samt A12 Medel for
tillfalligt sméforetagsstdd m.m. frin budgetiret
2000.

Avvikelsen mellan anslagna medel och utfall
for 2001 uppgick till 957 miljoner kronor och
beror frimst pd férskjutningar framdt i tiden av
genomférandet av projekt inom EG:s struktur-
fondsprogram. Hirmed blev det ligre utbetal-
ningar frin Europeiska regionala utvecklings-
fonden och iven ligre utbetalningar for
medfinansiering av strukturfondsprogram frin
anslaget fér Allminna regionalpolitiska dtgirder.
Dessutom har utbetalningarna frin anslag for
regionala transportnit kommit igng senare in
beriknat.

Anslagna medel fér 2002 uppgir tll 3563
miljoner kronor. Utgiftsprognosen pd 3 261
miljoner kronor f6r 2002 inkluderar 37 miljoner
kronor frin ildreanslagen 33:9 Utgifter for loka-
lisering av statliga arbetstillfillen till vissa kom-
muner frén budgetdret 2001, A11 Regionalpoli-
tiska insatser frdn budgetiret 2000 samt A1l
Regionalpolitiska infrastrukturprojekt m.m. frin
budgetiret 1999. Avvikelsen mellan anslagna
medel och utgiftsprognosen uppgar till 302 mil-
joner kronor. Den beror pi ett beriknat anslags-
sparande p3 anslaget 33:1 Allminna regionalpo-
litiska dtgirder och att anslaget 33:7 Sirskilda
regionala utvecklingsprogram idven kommer att
belastas med utgifter under kommande &r.
Framfor allt beriknas dock anslagssparandet pd
anslaget for regionala transportnit oka. Re-
geringen bedémde 1 2002 &rs ekonomiska vir-
proposition att verksamheten inom utgiftsomr3-
det skulle kunna genomféras inom en
medelsram av 3 433 miljoner kronor under 2003.

De viktigaste foreslagna forindringarna i for-
hillande till den féreslagna ramen i1 den ekono-
miska virpropositionen ir féljande.

Regeringen foreslir att frin utgiftsomridet
overfors medel enligt foljande.

Till anslaget 38:1 Verket for niringslivsutrveck-
ling: Forvaltningskostnader under utgiftsomride
24 Niringsliv f6reslas 10 000 000 kronor éverfo-
ras frin anslaget 33:1 Allmdinna regionalpolitiska
dtgirder for att finansiera delar av NUTEK:s
forvaltningskostnader.

Till anslaget 38:2 Niringslivsutveckling m.m.
under utgiftsomrdde 24 Niringsliv foreslds
10000 000 kronor &verforas frin anslaget 33:1
Allménna regionalpolitiska dtgirder for att an-
vindas till niringslivsfrimjande dtgirder.

Till anslaget 32:1 Lénsstyrelserna m.m. under
utgiftsomride 18 Samhillsplanering, bostadsfér-
sorjning och byggande foreslds 1 345 000 kronor
overforas frin anslaget 33:1 Allméinna regional-
politiska dtgéirder for att finansiera Linsstyrelsens
1 Givleborgs lin arbete med avslutsdeklarationer
inom strukturfondsomridet.

Regeringen féresldr under utgiftsomride 18
Samhillsplanering, bostadsfinansiering och byg-
gande att 230 000 kronor &verfors frn anslaget
31:1 Boverket till anslaget 33:1 Allmdinna regio-
nalpolitiska dtgirder t6r finansiering av det regio-
nala utvecklingsarbetet i Ostersjoomridet —
VASAB-samarbetet.

Anslaget 33:3 Avsittning for kreditgarantier
inom regionalpolitiken upphér eftersom utgifter
for infrianden av garantier fortsittningsvis
kommer att belasta Riksgildskontorets garanti-
reserv 1 och med att anslagsmedlen férts till re-
serven.

Aven anslaget 33:7 Sirskilda regionala utveck-
lingsprogram upphér dven om anslaget kommer
att belastas med utgifter dven under kommande
8r.

Riksdagen har beslutat att det frdn den 1 juli
2002 skall vara mojligt att bilda kommunala
samverkansorgan fér regional utveckling i linen
(prop. 2001/02:7, bet. 2001/02:KU7, rskr.
2001/02:138). Den nya regionala organisationen
medfor, enligt lagen (2002:34) om samverkans-
organ 1 linen att samverkansorganet ges mojlig-
het att frin den 1 januari 2003 ta &ver delar av de
uppgifter som linsstyrelsen har i dag. Samver-
kansorganet skall anmila till regeringen att det
vill ta 6ver dessa uppgifter. Den nya ordningen
medfér dven justeringar, inom befintliga utgifts-
ramar, som till vissa delar beror anslaget 33:1
Allménna regionalpolitiska dtgirder. Denna ju-
stering kan inte ske forrian det dr klart vilka sam-
verkansorgan som kommer att ta éver uppgifter
frén linsstyrelsen frdn 2003. Regeringen avser
dirfér att dterkomma till riksdagen 2003 i



tilliggsbudget 1 med férslag till justering som
berdr anslaget 33:1 Allméinna regionalpolitiska
drgérder.

Forindringen i1 forhillande till den ram som
angavs 12002 3rs ekonomiska virproposition be-
ror 1 huvudsak pd att anslaget 33:5 Europeiska
regionala utvecklingsfonden perioden 2000-2006
foreslas uppga till 1200 000 000 kronor fér dret
2003 beroende pd en hégre utbetalningstakt in
tidigare berikningar.

Ramen for utgiftsomridet foreslds for 2003
till 3 607 776 000 kronor och beriknas f6r 2004
till 3 611 868 000 kronor.

Tabell 2.2 Harledning av ramniva 2003-2004, Utgiftsom-

rade 19 Regional utjamning och utveckling

Miljoner kronor

2003 2004
Anvisat i 2002 ars statshudget 3563 3563
Férandring till fljd av:
Pris- och loneomrakning 1 1
Beslut 200 200
Ovriga makroekonomiska forutsatt-
ningar
Volymer
Overforing till/fran andra utgifts-
omréden -25 -21
Ovrigt -131 -131
Ny ramniva 3608 3612

2.3  Skatteavvikelser

Regionalt utvecklingspolitiska insatser 1 vissa ut-
satta regioner sker dven i1 form av sirregler i
skattelagstiftningen. Dessa redovisas 1 det fol-
jande.

Skattereduktion for anslutning till bredband
Skattereduktion kan limnas fér anslutning till

bredband som tas i bruk under perioden den 1
januari 2001 till den 31 december 2003.
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Regional nedsattning av socialavgifter

Vid berikning av arbetsgivaravgifter far arbetsgi-
vare med fast driftsstille 1 stodomride A gora ett
avdrag med 10 procent pd 16nesumman upp till
852 000 kronor. Nedsittningen ir en utvidgning
av den generella nedsittningen av socialavgif-
terna pd 5 procent.

Elférbrukning i vissa kommuner

Normen for skatt pd elektrisk kraft utgédrs av
den skattesats som merparten av de svenska
hushillen betalar. Den uppgdr till 19,8 6re/kWh
under 2002. I Norrbottens, Visterbottens och
Jimtlands lin samt i kommunerna Sollefted,
Ange, Ornskoldsvik, Malung, Mora, Orsa, Alv-
dalen, Ljusdal och Torsby ir dock skattesatsen
nedsatt till 14 6re/kWh. Avvikelsen uppgar sile-
des till 5,8 6re/kWh.

Fordonsskatt i vissa kommuner

I vissa glesbygdskommuner i Virmlands, Dalar-
nas, Givleborgs, Visternorrlands, Jimtlands,
Visterbottens och Norrbottens lin tas fordons-
skatten for personbilar ut endast till den del den
overstiger 384 kronor per dr. Rabatten motsvarar
allts3 384 kronor, férutom for ett mindre antal
fordon 1 miljoklass 1 for vilka fordonsskatt inte
tas ut eller for vilka skattelittnadsbeloppet
ticker hela skattebeloppet.

Tabell 2.3 Beridknade skatteavvikelser enligt 2002 ars eko-

nomiska varproposition

Miljarder kronor

2002 2003
Skattereduktion for 0,80 0,80
anslutning till
bredband
Regional nedsatt- 0,80 0,80
ning av socialav-
gifter
Elforbrukning i vissa 0,59 0,60
kommuner
Nedsattning av for- 0,07 0,07
donsskatt
Summa 2,26 2,21
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3 Politikomrade Regional utvecklingspolitik

3.1 Omfattning

Politikomrddet Regionalpolitik, som upphort
fr.o.m. 2002, omfattade 4tgirder for att frimja
niringslivets utveckling frimst i regionalpolitiskt
prioriterade omriden.

Riksdagen har beslutat om En politik for till-
vixt och livskraft i hela landet (prop. 2001/02:4,
bet. 2001/02:NU4, rskr. 2001/02:118). Den nya
regionala utvecklingspolitiken giller fr.o.m.
2002. Mal och inriktning for politikomridet Re-
gional utvecklingspolitik redovisas under av-
snitten 3.3 Mal och 3.4 Politikens inriktning.

Inom polittkomrddet finns myndigheten
Glesbygdsverket.

Ovriga myndigheter och organ, som hade
uppgifter inom regionalpolitiken, ir linsstyrel-
serna, de regionala sjilvstyrelseorganen i vissa
lin, Verket f6r niringslivsutveckling (NUTEK)
och Institutet for tillvixtpolitiska studier
(ITPS). Aven inom den nya regionala utveck-
lingspolitiken har dessa myndigheter uppgifter.
Det har dven Verket fér innovationssystem
(VINNOVA).

Regionalpolitik var ett vidare begrepp in de
3tgirder som vidtogs med de anslag som ingick i
politikomridet Regionalpolitik.

I proposition 1997/98:62 Regional tillvixt —
for arbete och vilfird definierades regionalpoli-
tik som 4tgirder inom alla politikomriden rik-
tade till geografiska omrdden med regionalpoli-
tiska problem, vilka syftade tll att uppnd de
regionalpolitiska médlen om héllbar ekonomisk
tillvixt, rittvisa och valfrihet.

Atgirderna inom utgiftsomride 19, exklusive
anslaget 37:1 IT-infrastruktur: Regionala trans-
portnit m.m., benimndes den lilla regionalpoli-
tiken.

Foérutom inom politikomridet Regionalpoli-
tik vidtogs siledes inom andra politikomrdden
en mingd 3tgirder 1 regionalpolitiskt priorite-
rade omrdden utan att de hade 6vervigande re-
gionalpolitiskt syfte, som sammantaget var av
avgoérande betydelse fér den regionalpolitiska
utvecklingen och dirmed fér méjligheterna att
uppnd de regionalpolitiska mélen. Dessa tgirder
dterfanns frimst inom politikomridena IT, tele
och post, Landsbygdspolitik, Niringspolitik,
Transportpolitik, Utbildningspolitik, Forsk-
ningspolitik och Arbetsmarknadspolitik.

11
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3.2 Utgiftsutveckling

Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom politikomradet

Miljoner kronor

Utfall Anslag Utgiftsprognos Forslag Beraknat
2001 2002 2002 anslag anslag
2003 2004
Anslag inom utgiftsomrade 19
33:1 Allménna regionalpolitiska atgérder 1304,9 1639,9 1381,8 1535,3 15388
33:2 Landsbygdslan 13,1 60,0 13,8 60,0 60,0
33:3 Avsattning for kreditgarantier inom regionalpolitiken? 0,2 11,0 10,9 0 0
33:4 Transporthidrag 3717 336,0 3316 336,0 336,0
33:5 Gleshygdsverket 24,4 26,2 21,3 26,4 21,0
33:6 Europeiska regionala utvecklingsfonden 482,2 1000,0 11844 1200,0 1200,0
perioden 2000-2006
33:7 Sarskilda regionala utvecklingsprogram 0 240,0 52,8 0 0
2001 33:4 Ersattning for nedsattning av social- 9,0 0 0 0 0
avgifter
2001 33:8 Europeiska regionala utvecklingsfonden 703,9 0 0 0 0
perioden 1995-1999
2001 33:9 Utgifter for lokalisering av statliga 32,0 0 19,7 0 0
arbetstillfallen till vissa kommuner
2000 A11 Regionalpolitiska insatser 28,5 0 14,8 0 0
2000 A12 Medel for tillfalligt smaforetagsstod m.m. 1,3 0 0 0 0
1999 A11 Regionalpolitiska infrastrukturprojekt m.m. 41 0 2,0 0 0
1998 Al Regionalpolitiska atgarder 221,1 0 0 0 0
1998 A9 Utgifter for lokalisering av statliga 6,2 0 0 0 0
arbetstillfallen till Séderhamn
Totalt for politikomrade Regionalpolitik 3 208,5 33131 3039,2 3157,8 31619

Unklusive beslut till foljd av forslag till tillaggsbudget i samband med 2002 ars ekonomiska varproposition och forslag till tilliggsbudget i denna proposition.
2T.0.m. budgetaret 2000: Tackande av forluster pa grund av kreditgarantier inom regionalpolitiken.

For 2001 uppgick anslagssparandet till 2 060
miljoner kronor. Utfallet pd 3 209 miljoner kro-
nor f6r budgetdret 2001 inkluderar 261 miljoner
kronor frin ildreanslagen A1 Regionalpolitiska
dtgirder, A9 Utgifter for lokalisering av statliga
arbetstillfillen till Séderhamn frin budgetret
1998, A1l Regionalpolitiska infrastrukturpro-
jekt, m.m. frin budgetdret 1999, A11 Regional-
politiska insatser samt A12 Medel for tillfillige
smiforetagsstdd m.m. frin budgetdret 2000. Av-
vikelsen mellan anslagna medel och utfallet upp-
gir till 557 miljoner kronor och beror frimst pd
okade forskjutningar framit 1 tiden betriffande
utbetalningar frdn anslaget 33:1 Allminna regio-
nalpolitiska &tgirder och frin anslaget 33:6
Europeiska regionala utvecklingsfonden 2000-
2006. Den huvudsakliga orsaken hirtill idr att

12

igdngsittandet av de nya strukturfondspro-
grammen forsenats.

Anslagna medel fér 2002 uppgér tll 3313
miljoner kronor. Utgiftsprognosen pi 3 039
miljoner kronor inkluderar 37 miljoner kronor
fran ildreanslagen 33:9 Utgifter for lokalisering
av statliga arbetstillfillen till vissa kommuner,
A11 Regionalpolitiska insatser samt A11 Regio-
nalpolitiska infrastrukturprojekt m.m. Avvikel-
sen mellan anslagna medel och utgiftsprognosen
uppgdr till 302 miljoner kronor.



3.3 Mal

Malen for regionalpolitiken

Milen for regionalpolitiken var att den skall
skapa forutsittningar for hillbar ekonomisk till-
vixt, rittvisa och valfrihet, s att likvirdiga lev-
nadsvillkor skapas f6r medborgarna i hela riket.
Malet for den lilla regionalpolitiken var att den
frimst skall underlitta fér niringslivet 1 regio-
nalpolitiskt prioriterade omriden att utvecklas s3
att det bidrar till att uppfylla milen f6r regional-
politiken. For att nd maélen vidtogs &tgirder
inom ménga olika politikomriden.

Regionalpolitiken var frimst inriktad mot att
frimja utvecklingen 1 regionalpolitiskt priorite-
rade omriden, dvs. de nationella stédomridena
A och B, omridena for EG:s strukturfondspro-
gram mal 1 och 2 samt gles- och landsbygdsom-
riden 1 hela landet.

Med regionalpolitiska dtgirder menades dels
tgirder inom politikomridet Regionalpolitik,
dels 3tgirder inom andra politikomrdden som
vidtogs 1 dvervigande regionalpolitiskt syfte.

Forutom dessa regionalpolitiska  8tgirder
vidtogs inom andra politikomrdden en mingd
3tgirder 1 regionalpolitiskt prioriterade omriden
som sammantagna var av stor betydelse for den
regionalpolitiska utvecklingen och dirmed bi-
drog till att uppnd de regionalpolitiska maélen.
Dessutom var det statliga bidrags- och utjim-
ningssystemet 1 kommunsektorn av stor regio-

nalpolitisk betydelse.

Resultatindikatorer for regionalpolitiken
Resultatredovisningen bygger frimst pd resul-
tatindikatorer for olika regionalpolitiska deldt-
girder.
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Tabell 3.1 Resultatindikatorer

Stodform Indikatorer

Regionalt utvecklingshidrag - Forvantat antal nya arbets-

tillfallen

- Genomsnittlig subvention per
forvantad ny arsarbetskraft

- Investeringar som beréknas
delfinansieras av stoden

- Foradlingsvarde, omsattning
och vinstmarginal

Landshygdsstdad, smaféretags-
stdd och sysselsattningshidrag

- Forvantat antal nya arbets-
tillfallen

- Genomsnittlig subvention per
forvantad ny arsarbetskraft

- Investeringar som beréknas
delfinansieras av stoden

Projekt inom EG:s strukturfonder - Antal nya och bevarade ar-

betstillfallen

- Antal nystartade foretag

Resultatindikatorerna for de selektiva regio-
nalpolitiska foretagsstdden, forutom stod till
kommersiell service och sdddfinansiering, ir i
princip forvintat antal nya arbetstillfillen, ge-
nomsnittlig subvention per férvintad ny &rsar-
betskraft samt investeringar som beriknas delfi-
nansieras av stdden. Med selektiva féretagsstod
avses regionalt utvecklingsbidrag, landsbygds-
stod, sméiforetagsstdd,  sysselsittningsbidrag,
sdddfinansiering via linsstyrelser och sjilvstyrel-
seorgan och stéd till kommersiell service. For
regionalt utvecklingsbidrag finns dven resultat-
indikatorer avseende den ekonomiska tillvixt-
aspekten sdsom foridlingsvirde, omsittning och
vinstmarginal.

For det generella foretagsstodet transportbi-
drag finns inga resultatindikatorer. Regeringen
bedriver ett utvecklingsarbete avseende redovis-
ning av stodformens effekter, bl.a. har milet pre-
ciserats.

De samlade programdokumenten styr an-
vindningen av EG:s strukturfondsmedel. Pro-
jekten medfinansieras av en mingd aktérer. Den
nationella offentliga medfinansieringen bestir
frimst av medel frdn kommuner, landsting, lins-
styrelsernas och sjilvstyrelseorganens medel for
allminna regionalpolitiska dtgirder och annan
statlig finansiering. Det privata niringslivet ir
ocksd en viktig finansiir. Uppféljningen av indi-
katorerna ir en viktig del av strukturfondsarbe-
tet. Resultatindikatorer ir t.ex. antal nya och be-
varade arbetstillfillen och antal nystartade
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foretag. I projekten finns det dven indikatorer
for jimstilldhet och milj6.

Malet for den nya regionala urvecklingspolitiken
Riksdagen har beslutat om En politik for tillvixt
och livskraft 1 hela landet (prop. 2001/02:4, bet.
2001/02:NU4, rskr. 2001/02:118). Regionalpo-
litiken har siledes fr.o.m. 2002 omvandlas till en
ny politik for hillbar regional utveckling i alla
delar av landet. Politikomridet Regionalpolitik
och verksamhetsomridet regional niringspolitik
inom Niringspolitiken har slagits samman och
bildar ett nytt politikomride: Regional utveck-
lingspolitik. Skilet till att regeringen har slagit
samman regionalpolitiken med den regionala
niringspolitiken ir frimst att det finns s starka
kopplingar mellan dessa att en samlad politik blir
mer effektiv.

Geografiskt syftade regionalpolitiken frimst
till att frimja utvecklingen i vissa prioriterade
omrdden. Den regionala niringspolitiken hade
inga geografiska avgrinsningar, dvs. den bedrevs
1 sdvil stodomriden som i smi och stora orter
utanfér dessa och 1 storstadsomriden. Den nya
politiken har siledes inte dessa geografiska av-
grinsningar. Motivet for att bedriva en regional
utvecklingspolitik 1 alla delar av landet ir bl.a. in-
sikten att den nationella tillvixten utgors av
summan av den tillvixt som skapas lokalt och
regionalt. Den samlade nationella tillvixten ir
sdledes delvis avhingig hur vil potentialen 1 de
forutsittningar som finns lokalt och regionalt tas
tillvara. Aven makroekonomiska férutsittningar
ir av betydelse f6r den samlade tillvixten. Syftet
ir att etablera och utveckla en sammanhllen po-
litik for alla delar av landet som kan anpassas till
regionala skillnader och férutsittningar. Aven
fortsittningsvis kommer det att behovas riktade
tgirder for geografiskt avgrinsade omrdden,
som ur ett nationellt perspektiv bedéms ha sir-
skilda behov.

Malet for den regionala utvecklingspolitiken
ir vil fungerande och héllbara lokala arbets-
marknadsregioner med en god servicenivd 1 alla
delar av landet.

Med vil fungerande lokala arbetsmarknadsre-
gioner avses att de dr s3 attraktiva f6r minniskor
och foretag att det dr mojligt att ta till vara den
potential och livskraft som finns i alla regioner.
Med héllbar avses att politiken skall bidra tll att
nuvarande och kommande generationer kan er-
bjudas sunda ekonomiska, sociala och ekologiska
forhéllanden.
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Effekterna av politiken bor kunna avlisas ut-
ifrin ett ekonomiskt, ekologiskt och socialt per-
spektiv. De ekonomiska och sociala effekterna
bér avlisas 1 hur vil lokala arbetsmarknadsregio-
ner har utvecklats i termer av frimst ekonomisk
tillvixt och 6kad sysselsittning. Politikens re-
sultat skall dven kunna avlisas 1 hur vil dtgir-
derna lyckas uppnd de nationella jimstilldhets-
maélen. Vad giller den ekologiska dimensionen
bor effekterna stimmas av mot de nationella
miljokvalitetsmélen. Effekterna bor i framtiden
vara mojliga att redovisa 1 férhllande till de stat-
liga insatserna inom politikomradet.

Med en god servicenivd i alla delar av landet
avses att politiken skall bidra till att minniskor
och foretag har tllgdng till kommersiell och
offentlig service 1 tillricklig omfattning. Med
kommersiell service avses frimst tillging till
dagligvaror och drivmedel. Med offentlig service
avses servicefunktioner, som tillhandahills av si-
vil statliga som kommunala aktorer. Kollektiv-
trafikforsorjning riknas 1 detta ssmmanhang inte
som en servicedtgird. Savitt avser den kommu-
nala servicen ir statens roll att bidra, inte minst
genom det kommunala skatteutjimningssyste-
met, till att skapa ekonomiskt likvirdiga férut-
sittningar i alla delar av landet. Effekterna av po-
littken vad betriffar servicenivin bér frimst
avlisas 1 férindringar av servicetillgingligheten.

De regionala tllvixtprogrammen, som avses
starta 2004, skall utgora den administrativa basen
1 arbetet for att uppnd maélet. Olika resultatindi-
katorer kommer att tas fram f6r att kunna mita
effekterna utifrdn ett ekonomiskt, ekologiskt
och socialt perspektiv. Mgjliga indikatorer kan
vara sysselsittningsgraden och den regionala 16-
nesumman. Politiken skall dven stimmas av
gentemot de nationella jimstilldhetsmilen och
de nationella miljokvalitetsmalen.

For att underlitta den framtida resultatredo-
visningen har politikomridet fr.o.m. 2002 delats
upp 1 tre verksamhetsomrdden. Dessa ir: Kapi-
talférsorjning, Programlagda utvecklingsprojekte
och Kommersiell service. Milet for verksam-
hetsomridet Kapitalférsérjning ir 6kad ekono-
misk tillvixt 1 stédféretagen och som didrmed bi-
drar dll fler nya arbetstillfillen. Vidare dr malet
for verksamhetsomridet Programlagda utveck-
lingsprojekt att medverka till 6kad samverkan
mellan olika politikomriden for hillbar regional
utveckling. Slutligen ir maélet f6r verksamhets-
omridet Kommersiell service en god tillgdng till
kommersiell service. En resultatredovisning av



den nya politikens utifrin denna indelning avses
ske 1 budgetpropositionen fér 2004.

34 Politikens inriktning

Politikens inrikining under 2001

Regeringen har prioriterat arbetet med EG:s
strukturfondsprogram. En effektiv avslutning av
strukturfondsperioden 19951999 ir av stor vikt,
bla. for att uppnd méilen for strukturfondspro-
grammen samt for att Sverige skall tillgodogora
sig dterflodet frin EG:s strukturfonder fullt ut.
Malen ir faststillda 1 programdokumenten vilka
har tagits fram gemensamt mellan regionerna,
regeringen och EG-kommissionen. Tillsammans
med uppfyllelse av mélen i programmen liggs for
nuvarande programperiod, 2000-2006, prioritet
vid ett effektivt genomférande av programmen.

Den framtida inriktningen av politiken

I den pdgiende diskussionen om nista struk-
turfondsperiod inom EU har regeringen en bud-
getrestriktiv grundinstillning. Huvuddelen av
strukturfondsmedlen bor av solidaritetsskil gd
till de nya medlemsstaterna, som har stérst be-
hov av stéd till ekonomisk och social utveckling.
Nir det giller insatser hirutdver, miste noga
overvigas vad som ir av verkligt gemenskapsin-
tresse, och huvudlinjen bér vara att de 1 forsta
hand bér skétas nationellt, regionalt eller lokalt.

Genomfoérandet av politiken fér regional ut-
veckling skall primirt ske genom insatser inom
de politikomrdden vars investeringar och insatser
har stor strukturell betydelse f6r den regionala
utvecklingen. Ansvaret for att mélet for den re-
gionala utvecklingspolitiken uppnis, skall siledes
frimst uppfyllas genom 3tgirder inom foljande
politikomriden: Regional utvecklingspolitik,
Niringspolitik, Arbetsmarknadspolitik, Utbild-
ningspolitik, Transportpolitik, de delar av
Forskningspolittken som avser utveckling av
innovationssystem, Landsbygdspolitik och poli-
tikomrddena inom de areella niringarna samt
Kulturpolitik.

Strukturfonderna ir en viktig finansierings-
killa for dtgirder inom de regionala tillvixtpro-
grammen.

Regeringens ambition ir att utveckla en sam-
manhdllen politik fér en hillbar regional utveck-
ling, inom vilken nationella sektorsmal och prio-
riteringar pa ett systematiskt sitt kan utformas
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ocksd utifrin skilda regionala behov och foérut-
sdttningar.

De regionala tillvixtprogrammen avses utgora
basen i arbetet for att uppnd malet. Flera av de
grundliggande principerna, som gillde for till-
vixtavtalen, ligger fast ocks nir det giller till-
vixtprogram. Till exempel att niringslivets be-
hov skall vara vigledande och att de skall bidra
till en hillbar utveckling. Tillvixtprogram avses
utarbetas 1 partnerskap vars sammansittning
skall breddas bla. avseende jimstilldhet, ming-
fald och sméiféretagens medverkan. Arbetssittet
ger bl.a. parter mojligheter att {3 en allt mer sam-
stimmig verklighetsbild, att samverka kring en
gemensam ldngsiktig utvecklingsstrategi, att gora
mer kvalificerade analyser, att arbeta mot ge-
mensamma mal och att goéra tydligare priorite-
ringar av sina resurser.

Riksdagen har med anledning av regeringens
proposition En politik fér tillvixt och livskraft i
hela landet (prop. 2001/02:4, bet. 2001/02:NU4,
rskr. 2001/02:118) beslutat att det krivs en
kombination av olika offensiva strategiska dtgir-
der 1 kombination med riktade dtgirder for att nd
det mil som riksdagen har beslutat om fér den
regionala utvecklingspolitiken. I det féljande re-
dovisas vad regeringen hittills har gjort samt vad
regeringen avser att gdra inom utgiftsomridet
for att forverkliga detta. Ovriga initiativ och §t-
girder som genomfdrts redovisas under respek-
tive utgiftsomréde.

— En utvecklad styrning av statlig verksamhet:
Regeringen arbetar vidare med att utveckla
styrningen av de myndigheter vars verksamheter
bidrar till att uppnd mélet.

— Tydligare regionalt utvecklingsansvar foér
vissa politikomriden och en utvecklad helhets-
syn:

Regeringen har i regleringsbrev f6r myndigheter
inom de polittkomriden, som ir av storst
betydelse fér den regionala utvecklingen stillt
tydligare krav pd att de skall bidra till att uppnd
malet fér den regionala utvecklingspolitiken.
Som ett annat viktigt kompletterande steg har
regeringen 1 mars 2002 beslutat ge NUTEK,
samt ytterligare 17 myndigheter, 1 uppdrag att
identifiera potentiella omrdden f6r 6kad sektors-
samordning inom sex politikomridden. Myndig-
heterna skall dven utarbeta metoder som siker-
stiller en effektiv samordning. Regeringen avser
iven att pd central nivd utveckla metoder for att
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effektivisera samordningen mellan olika politik-
omridden. Dessutom avses forordningen
(1998:1634) om regionalt utvecklingsarbete ses
over.

— Tydlig ansvarsférdelning mellan stat och

kommuner:
Erfarenheterna frin férsoksverksamheten med
indrad regional ansvarsfordelning, tillvixtavtals-
och  strukturfondsarbete ~ samt  omstill-
ningsarbetet 1 de prioriterade foérsvarskommu-
nerna visar att den lokala och regionala nivins
engagemang ir en avgdrande faktor f6r en posi-
tiv utveckling. Det finns dirfér goda skal att
genomfora en politik inom vilken den regionala
nivdn lyfts fram som en samarbetsarena fér ut-
vecklingsarbete mellan staten och kommuner,
landsting, niringsliv och organisationer.

Riksdagen har beslutat om Regional samver-
kan och statlig linsforvaltning (prop. 2001/02:7,
bet. 2001/02:KU7, rskr. 2001/02:138). Det ir i
samtliga lin, forutom Skdne lin och Vistra
Gétalands lin, méjligt att, frdn den 1 juli 2002,
bilda kommunala samverkansorgan. Dessa skall
fr.o.m. den tidpunkt som regeringen beslutar,
dock tidigast den 1 januari 2003, ta &ver uppgif-
ter frdn linsstyrelserna. Bland annat utarbetande
av program for linets utveckling och samord-
ning av utvecklingsinsatser 1 linet for genomfo-
randet av programmet, beslut om anvindningen
av vissa statliga medel f6r regional utveckling,
emottagande och beredande av ansékningar om
bidrag frdn EG:s strukturfonder avseende mal 1
och mél 2 samt beslut om linsplan fér regional
infrastruktur. De kommunala samverkansorga-
nen avses dven f4 huvudansvaret f6r utarbetandet
och genomférandet av de kommande regionala
tillvixtprogrammen.

Vad giller de regionala tillvixtavtalen avser re-
geringen att, 1 lin 1 vilka samverkansorgan fr.o.m.
2003 overtar ansvaret frin linsstyrelsen for ar-
betet med de regionala tillvixtprogrammen, l3ta
linsstyrelsen ansvara for att driva och avsluta ar-
betet med nuvarande tillviixtavtal.

— Lirande och program som instrument fér
utveckling:
Den regionala utvecklingspolitiken bér priglas
av ett lirande arbetssitt. Regeringen har bla.
givit linsstyrelserna, de regionala sjilvstyrelseor-
ganen, NUTEK och ITPS i uppdrag att utveckla
lirandet inom politiken.
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— Regionala jimférelser som drivkraft for for-
indring:
Ett viktigt syfte med jimforelser (benchmar-
king) dr att fi igdng forindringsprocesser och
oka kunskapsutbyte mellan och inom olika or-
ganisationer och regioner. OECD har, i samar-
bete med bla. VINNOVA och Arbetsmark-
nadsverket, genomfort studier av partnerskapens
roll och funktion 1 arbetet med de regionala till-
vixtavtalen 1 Uppsala och Visterbottens lin.
Jimforelser kommer ocksd att goras med
OECD-studier av liknande processer 1 andra
linder. OECD genomfér ocksi en studie av
Oresundsregionen i samarbete med Oresunds-
kommittén m.fl. (s.k. Territorial Review). Den
syftar till att utréna méjligheter och hinder for
en utveckling 1 en region som omfattar delar av
tvd linder — Skéne 1 Sverige och Huvudstads-
regionen 1 Danmark.

— Samverkan med EG:s struktur- och regio-
nalpolitik:
Regeringen avser att noga folja upp resultaten av
de nyligen avslutade strukturfondsprogrammen
for perioden 1995-1999 liksom utvecklingen av
de nuvarande programmen for perioden 2000
2006. I samband med halvtidsutvirderingen 2003
kan justeringar av medelsfordelningen mellan
olika 4tgirder komma att goras, 1 syfte att
efterstriva 6kad samverkan med den nationella
politiken f6r regional utveckling.

— Riktade dtgirder:

De regionala tillvixtprogrammen avses utgdra
basen i det l&ngsiktiga arbetet f6r en hillbar re-
gional utveckling. I propositionen om En politik
for ullvixt och livskraft i hela landet har rege-
ringen presenterat ett stort antal sirskilda pro-
gram inom olika strategiskt viktiga omriden
(prop. 2001/02:4, bet. 2001/02:NU4, rskr.
2001/02:118). Medel som avsitts for dessa pro-
gram ir smd 1 forhillande till de medel som avses
avsittas inom de regionala tillvixtprogrammen.
Syftet med flera av programmen ir att insatser
inom dessa skall bidra med kunskap och stéd
som ir viktiga for utformningen och genomfs-
randet av tillvixtprogrammen.

De sirskilda programmen riktas bide till re-
gioner 1 landet med de storsta behoven av ut-
veckling men iven, i linje med den nya politiken,
till regioner som har en relativt god utveckling
som t.ex. de tre storstadsregionerna. Till exem-
pel dr en av intentionerna med programmet for



utveckling av innovationssystem och kluster att
oka kunskaperna och sprida erfarenheter inom
omradet.

I det foljande redovisas det viktigaste som
hittills gjorts som en f6ljd av propositionen om
en politik f6r tillvixt och livskraft i hela landet.
Andra dtgirder redovisas under respektive ut-
giftsomride.

Regeringen gav i september 2002 Delegatio-
nen for utlindska investeringar i Sverige (ISA),
VINNOVA och NUTEK i uppdrag att
genomfora ett nationellt program for utveckling
av innovationssystem och kluster under perio-
den 2002-2004. Programmet skall omfatta totalt
70 miljoner kronor, exklusive medfinansiering.
Syftet ir att frimja utvecklingen av innovations-
system och kluster och dirigenom stirka den re-
gionala konkurrenskraften.

Regeringen har dven beslutat att genomféra
ett program om totalt 15 miljoner kronor, exklu-
sive medfinansiering, fér utveckling av industri-,
mineral-, ballast- och stenindustrierna inom
stddomridena under perioden 2002-2004. Syftet
med programmen skall vara att skapa en hillbar
tillvixt 1 ett kluster f6r de mineralutvinnande
branscherna.

Regeringen har dessutom Dbeslutat  att
genomfora ett program foér att frimja en hdllbar
tillvixt inom det nationella triklustret under pe-
rioden 2002-2004, som omfattar totalt 20 miljo-
ner kronor, exklusive medfinansiering. Syftet ir
att frimja utvecklingen av det stdrre nationella
skogsklustret.

Regeringen har dirutéver tillsatt en utredning,
som har 1 uppdrag att foresld dtgirder for att
stodja verksamheten med fortsatta och utbyggda
bil- och komponenttester avseende klustret 1
ovre Norrlands inland.

Ett program fér att stimulera 6kad innova-
tionskraft inom turistniringen samt frimja
forskning om turism fattade regeringen beslut
om 1 juni 2002. Programmet avses bedrivas un-
der perioden 2002-2004 och omfatta totalt 40,5
miljoner kronor, exklusive medfinansiering.

Regeringen beslutade i januari 2002 att uppdra
3t Sveriges Rese- och Turistrdd AB att utveckla
och marknadsféra varumirket Fjillvirlden. Pro-
grammet avses bedrivas under perioden 2002—
2004 och omfatta totalt 20 miljoner kronor, ex-
klusive medfinansiering. Syftet med programmet
ir att utveckla och marknadsféra ett nytt varu-
mirke, Fjillvirlden.
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Regeringen beslutade 1 januari 2002 att uppdra
4t NUTEK, i samarbete med bla. Foretagarnas
Riksorganisation, att genomféra ett program
med syfte att 6ka anvindningen av modern in-
formationsteknik i foretag lokaliserade inom
stodomride A. Programmet skall bedrivas under
perioden 2002-2004 och omfattar totalt 50 mil-
joner kronor, exklusive medfinansiering.

Regeringen har i mars 2002 beslutat att
genomfdra ett program om totalt hogst 25 mil-
joner kronor under perioden 2002-2004 {ér in-
satser med strategisk inriktning med syfte att
langsiktigt stirka lokal niringslivsutveckling
med fokus pd en eller flera lokala arbetsmark-
nadsregioner. Programmet ir strategisk viktigt
eftersom bla. de kommunala samverkansorga-
nen, enligt propositionen om Regional samver-
kan och statlig linsférvaltning (prop. 2001/02:7,
bet. 2001/02:KU7, rskr. 2001/02:138), kommer
att 3 en okad betydelse f6r genomférandet av
den nya politiken, bl.a. genom att de avses erbju-
das huvudansvaret foér utarbetandet och ge-
nomférandet av de kommande regionala till-
vaxtprogrammen.

Ett sammanhdllet nationellt program fér en-
treprendrskap avser regeringen att besluta om
under hosten 2002. Programmet avses bedrivas
under perioden 2002-2004 och omfattar totalt
12 miljoner kronor, exklusive medfinansiering.
Syftet avses vara att skapa ett mer entreprendri-
ellt klimat, bidra tll positiva attityder till entre-
prendrskap och foretagande samt 6ka nyféreta-
gandet.

Regeringen beslutade 1 september 2002 att
genomfora lokala program fér entreprendrskap
och lokalt utvecklingsarbete. Programmet avses
bedrivas under perioden 2002-2004 och omfat-
tar totalt 30 miljoner kronor, exklusive medfi-
nansiering. Syften med programmen ir dels att,
bl.a. genom ett forbittrat entreprendrskap, med-
verka till att utvecklingsidéer av sirskild bety-
delse for den lokala utvecklingen tillvaratas i
okad utstrickning, dels att 6ka mojligheterna for
ideella organisationer att delta 1 och paverka
denna process.

Lokala utvecklingsprogram fér kommersiell
service avses inrittas fr.o.m. 2004, inom vilka
samordningsméjligheter och lokalt anpassade
16sningar efterstrivas.

Regeringen tilldelade 1 mars 2002 linsstyrelser
och sjilvstyrelseorgan sammanlagt 20 miljoner
kronor 1 extra medel for stéd till kommersiell
service. Konsumentverket har i1 uppdrag att ut-
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veckla och testa nya 16sningar inom det kom-
mersiella servicecomridet under en tredrsperiod
med borjan 2002. Regeringen har avsatt sam-
manlagt 15 miljoner kronor fér indamalet.

Regeringen har i februari 2002 tillsatt sirskilda
delegationer med tidsbegrinsade mandat att
medverka till att — 1 dialog med regionala och lo-
kala aktdrer — l&ngsiktigt stirka utvecklingen
inom de mest utsatta lokala arbetsmarknads-
regionerna 1 norra Sveriges inland respektive de-
lar av Bergslagen, Virmland och Dalsland.

For perioden 2002-2004 avsitts bl.a. 10 mil-
joner kronor per ir for att ticka delar av utgif-
terna for basfinansieringen av regionala och lo-
kala resurscenter for kvinnor. Dessutom avsitts
sirskilda medel tll projekt som drivs vid dessa
center. Verksamheten skall bidra till att utveckla
jamstilldhetsperspektivet inom de regionala tll-
vixtavtalen och de kommande regionala tillvixt-
programmen.

Regeringen gav i december 2001 Glesbygds-
verket 1 uppdrag att kartligga férekomsten av
och verksamheten vid lircentra. Uppdraget skall
redovisas senast 1 november 2002, direfter avses
kriterier for det sirskilda bidraget om samman-
lagt 20 miljoner kronor under 2003 till kommu-
ner fér uppbyggnaden av lokala lircentra utar-
betas och faststillas.

Nir det giller direkt foretagsinriktade &tgir-
der idr det regeringens principiella instillning att
det 1 ett lingre perspektiv ir angeliget att redu-
cera anvindningen av olika bidrag. Nir behov av
marknadskompletterande  finansieringsinsatser
foreligger, bor mojligheterna prévas att frimst
anvinda former som innebir att dterbetalning av
kapitalet sker. Regeringens principiella instill-
ning ir att féretagsstdd, 1 form av selektiva bi-
drag, frimst skall anvindas i de omriden som har
de storsta geografiska nackdelar, dvs. frimst
stodomride A. Sméiféretagsstod har beviljats
fraimst 1 titorter utanfér nationella stédomriden,
och 1 dessa omrdden bor marknadens aktorer ta
ett okat ansvar. Regeringen har dirfér avvecklat
smaforetagsstddet och dven 1n till privata regio-
nala investmentbolag fr.o.m. 2002.

Inriktningen och beslutsformerna avseende de
regionala utvecklingspolitiska foretagsstoden
skall ses dver och utvecklas pd flera sitt. Bland
annat har en informell arbetsgrupp med uppgift
att gora en Sversyn av dessa stodformer utsetts. I
oversynen skall jimstilldhetsperspektivet sir-
skilt analyseras och beaktas. Regeringen har vi-
dare 1 juni 2002 givit ITPS 1 uppdrag att utvir-
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dera sysselsittningsbidragets effekter i férhéllan-
de till stodformens syften, mél och utgifter.

En regional stimulans fér smiféretagandet 1
stddomrdde A har fr.o.m. januari 2002 inférts
(prop. 2001/02:45 Bokmoms m.m., bet.
2001/02:SkU12, rskr. 2001/02:122). Syftet ir att
stimulera smifdretagandet samt att bidra till en
god service 1 de delar av landet som har de
storsta geografiska ligesnackdelarna.

3.5 Insatser

3.5.1 Insatser inom politikomradet
Regionalpolitik

Inom politikomridet har dtgirderna frimst in-
riktats mot att underlitta fér niringslivet 1 re-
gionalpolitiskt prioriterade omriden att utveck-
las. Detta har bla. skett genom att bevilja
foretag, frimst i de nationella stddomridena,
olika former av féretagsstdd. Andra viktiga in-
satser for att frimja utvecklingen av niringslivet
har skett genom projektverksamhet 1 olika for-
mer inom frimst ramen for arbetet med de re-
gionala tillvixtavtalen och genom EG:s geogra-
fiskt avgrinsade strukturfondsprogram.

Nationella stodomrdden och foretagsstod

Som beskrivits i tidigare propositioner har EG-
kommissionen godkint att Sverige fir ha natio-
nella stddomriden som omfattar 15,9 procent av
befolkningen. Detta ir en liten andel 1 jimférelse
med andra medlemslinder.

Den 31 december 2001 avvecklades stodfor-
merna smaféretagsstdd och 18n till privata regio-
nala investmentbolag. I 6vrigt har inga storre
forindringar skett av de selektiva stodformerna.

EG-kommissionen beslutade 1 december 2000
att stodformen nedsatta socialavgifter inte ir
forenlig med EG:s nya riktlinjer f6r statligt stod
till regionala indamal och att stodformen méste
upphora i dess ddvarande utformning. Riksdagen
beslutade 2001 1 stillet att fr.o.m. den 1 januari
2002 inféra en regional stimulans for smaféreta-
gande 1 stodomrdde A (prop. 2001/02:4, bet.
2001/02:NU4,  rskr.  2001/02:118,  prop.
2001/02:45,  bet.  2001/02:SkU12  rskr.
2001/02:116). Stimulansen limnas genom utvid-
gade sirskilda avdrag vid berikning av arbets-
givaravgifter och egenavgifter fér arbete som
utfors vid ett fast driftsille 1 stddomradet. Det



limnade avdraget ryms inom ramen for s.k. for-
sumbart stdéd och ir dirfér forenligt med EG:s
statsstodsregler.

Transportbidrag har kompenserat féretag i re-
gionalpolitiskt prioriterade omriden for hoga
transportkostnader. Bidraget skall dven stimulera
till hojd foridlingsgrad.

EG:s strukturfonder

EG:s strukturfonder har, sedan Sverige blev
medlem i den Europeiska unionen, tillfért stora
omréden 1 landet regionalpolitiska resurser. Det
sammanlagda terflodet frin fonderna f6r regio-
nalpolitiskt inriktade &tgirder for foregiende
programperiod 1995-1999, uppgick till ca 5500
miljoner kronor. Dessa medel har medfinansie-
rats med ca 9 000 miljoner kronor frin nationella
offentliga medfinansiirer och 6000 miljoner
kronor frdn privata medfinansiirer.

Det sammanlagda dterflédet frin strukturfon-
derna for regionalpolitiskt inriktade struktur-
fondsdtgirder (dvs. inom maélen 1 och 2 samt
vissa gemenskapsinitiativ) beriknas foér pro-
gramperioden 2000-2006, uppgd till ca 11600
miljoner kronor. Nationella offentliga och
privata finansidrer forvintas bidra med ca 20 000
miljoner kronor.

Strukturfonderna ir viktiga instrument i den
politik for ekonomisk och social sammanhll-
ning som bedrivs inom den Europeiska unionen.
Av de regionalpolitiskt inriktade strukturfonds-
insatserna 1 Sverige far omrdden med l3g befolk-
ningstithet storst del. Atgirderna inriktas frimst
mot olika projekt fér smad och medelstora fére-
tag, som bla. syftar tll att stimulera nyféreta-
gande och marknadsforing av foretagens varor
och ginster. Minga projekt dr ocksd inriktade
mot samverkan mellan féretag kring produkt-
och processutveckling samt mot att 6ka foreta-
gens kompetens inom modern informationstek-

nik.

Gles- och landsbygdsfrigor

For att stimulera utvecklingen i gles- och lands-
bygdsomrdden har bla. féretag beviljats lands-
bygdsstdod och stéd till kommersiell service.
Aven projekt inom den regionala projektverk-
samheten bidrar till utvecklingen 1 dessa omri-
den.

Under senare ar har vissa linsstyrelser och re-
gionala sjilvstyrelseorgan utarbetat regionala
program foér landsbygdsutveckling. Dessa pro-
gram avses fortsitta att utvecklas, bl.a. inom ra-
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men for strukturfondsprogrammen och de re-
gionala tillvixtavtalen.

Med bidrag frdn EG:s strukturfonder sker
dven insatser specifikt riktade till gles- och
landsbygdsomriden. Genomférandet av gemen-
skapsinitiativet LEADER+ paborjades under
2001. Arbetet inom s.k. LAG-grupper (lokala
aktionsgrupper) har utvecklat innovativa dtgir-
der och, tack vare ett omfattande ideellt arbete i
projekten, skapat resurser for landsbygdsutveck-
lingsarbetet 1 stor skala. Bland annat de olika
méilprogrammen och vissa Interregprogram
innehdller insatser for gles- och landsbygdsom-
rdden och har dirmed bidragit till deras utveck-
ling. Eftersom delar av skirgirden definieras
som gles- eller landsbygd kan sirskilt nimnas
programmen M3l 2 Oarna och Interreg ITIA
Skirgdrden som utgér tvd sirskilda program en-
bart riktade till skirgirdsomriden.

Program for regional néringspolitik och sdrskilda
regionalpolitiska dtgirder

Regeringens program for regional niringspolitik
och sirskilda regionalpolitiska dtgirder, omfat-
tande 500 miljoner kronor, startade 1998. Under
2001 har de sista beloppen betalats ut och mer-
parten av itgirderna har nu genomférts Gver
hela landet, med tyngdpunkten 1 regionalpoli-
tiskt prioriterade omriden. Ambitionen har bl.a.
varit att programmet skall medverka till att reali-
sera dtgirder som pd grund av begrinsade medel
annars inte kommit till stdnd och att det skall
innehdlla insatser som limpligen initieras pd
central nivd. Regeringen har uppdragit it ITPS
att bla. utvirdera effekterna av programmet. En
slutrapport skall redovisas till regeringen senast
den 30 april 2003.

Utvecklingsprogram for kommuner med sirskilda
omstillningsproblem frimst pd grund av struktur-
omvandlingar inom Forsvarsmakten

I samband med de strukturomvandlingar inom
forsvaret som genomférts de senaste dren, har
regeringen genomfort ett omfattande utveck-
lingsprogram f6r de kommuner som haft de
storsta problemen. Bl.a. har en sirskild omstill-
ningsgrupp inom Regeringskansliet hjilpt kom-
munerna att analysera sina framtida utveck-
lingsmojligheter och medverkat till att skapa
forutsittningar for lokalisering av bide statliga
och privata nya arbetstillfillen. En av huvudupp-
gifterna har varit att stirka kommunernas fér-
maga att arbeta ldngsiktigt och strategiskt med
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niringslivsutveckling for att tillvarata befintliga
resurser pa ett mer effektivt sitt.

Omstillningsgruppens mandat l6pte ut den
31 december 2001, men omstillnings- och ut-
vecklingsarbetet fortgdr i de berérda kommu-
nerna inom ramen for ordinarie insatser.

Regeringen har uppfyllt de utfistelser om
statliga ersittningsjobb som aviserades 1 rege-
ringens skrivelse 1999/2000:33 till riksdagen.
Regeringen riknar dven med att forutsittningar
skapats 1 samtliga kommuner f6r att uppfylla re-
geringens utfistelser avseende nya privata ar-
betstillfillen.

Regeringen har 1 juli 2002 givit dels ITPS, dels
Statskontoret 1 uppdrag att utvirdera effekterna
av programmet respektive den arbetsmetod som
anvints. En slutrapport frdn Statskontoret skall
redovisas till regeringen senast den 15 juni 2003
och en slutrapport frin ITPS senast den 31 maj
2004.

3.5.2 EG:s samtliga strukturfonder
Niringsdepartementet har en samordningsroll
gentemot EG-kommissionen for  samtliga
strukturfonder i1 Sverige. I det féljande limnas en
oversiktlig redovisning f6r dessa.

Under utgiftsomride 19 Regional utjimning
och utveckling finns anslag upptérda for Euro-
peiska regionala utvecklingsfonden (regional-
fonden). Ytterligare information om &vriga fon-
der limnas under utgiftsomride 13 Arbets-
marknad (socialfonden) och utgiftsomride 23
Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande
niringar (jordbruks- och fiskefonden).

Nuvarande programperiod fér EG:s struk-
turfonder inleddes 2000 och skall pigd t.o.m.
2006. En utférligare redovisning for struktur-
fondernas geografiska omfattning och inriktning
har limnats 1 tidigare propositioner, senast i pro-
positionen En politik for tillvixt och livskraft 1
hela landet (2001/02:4, bet. 2001/02:NU4, rskr.
2001/02:118). En beskrivning finns ocksd 1 re-
geringens skrivelse 2001/02:160 Berittelse om
verksamheten 1 Europeiska unionen 2001.

Malen 1 och 2
M3l 1 syftar till att stodja de mest glesbefolkade
omridena 1 Sverige. Inom de tv8 mil 1-pro-
grammen, Norra Norrland och Sédra Skogslins-
regionen, har ett stort antal beslut fattats om en-
skilda projekt.
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M3l 2 syftar tll att stimulera niringslivsut-
vecklingen 1 utsatta industri- och landsbygdsre-
gioner. For de fyra mél 2-programmen Norra,
Vistra, Sédra och Oarna har intresset for att
soka bidrag frdn programmen ocks3 varit stort.

I enlighet med lag (2002:34) om samverkans-
organ i linen kommer ansvaret f6r beredning av
ansokningar om bidrag avseende mél 1 och 2 att
overgd till samverkansorgan 1 de lin dir dessa
bildas. Férvaltningen av EG:s strukturfonder ir
nu mer decentraliserad 4n 1 féregdende program-
period och organisationen fér genomférandet ir
fastlagd 1 de samlade programdokumenten enligt
Ridets foérordning 1260/1999 av den 21 juni
1999 om allminna bestimmelser fér struktur-
fonderna. Forindringar av organisationen fér-
anleder forindringar av programdokumenten,
vilka miste ske 1 samverkan med EG-kommis-
sionen. Regeringen bedémer att ansvaret {6r be-
redningen kan 6vergd till berérda samverkans-
organ fr.o.m. den 1 januari 2004.

Fiskeridtgirder utanfor mdl 1

Programmet f6r strukturstdd till fiskerindringen
utanfor mil 1 omfattar hela 6vriga Sverige. St6d
kan bla. limnas till yrkesfisket for sdvil moder-
nisering som avveckling, till vattenbruket och till
beredningsindustrin.

Mal 3

M3l 3 syftar tll att stirka individens stillning pd
arbetsmarknaden genom kompetensutveckling
av savil arbetslésa som sysselsatta. Aven andra
insatser som kompletterar den nationella syssel-
sittningspolitiken omfattas.

Interreg I11

Det 6vergripande syftet med Interreg-initiativet
ir att stirka samarbetet 6ver nationsgrinserna sd
att dessa inte hindrar en balanserad utveckling
och integrationen 1 Europa. Programmen skall
administreras gemensamt av deltagande linder,
vilka utser en gemensam férvaltningsmyndighet
och utbetalande myndighet. Organisationen fér
Interreg III redovisas i det f6ljande.

Interreg III A avser grinsregionalt samarbete.
Sverige deltar 1 fem Interreg IIIA-program,
nimligen Kvarken/Mittskandia (med Finland
och Norge), Skirgirden (med Finland), Nord
(med Finland, Norge och Ryssland), Oresund
(med Danmark) och Sverige-Norge. Skiirgirden
och Nord har férvaltningsmyndighet och utbe-
talande myndighet i Finland. Finland ansvarar



dven for Sveriges andel av EU-medlen. For
Sveriges andel av EU-medlen i Oresundspro-
grammet ir NUTEK utbetalande myndighet,
medan Hovedstadens Udviklingsrdd 1 Danmark
ir forvaltningsmyndighet. For Sverige-Norge-
programmet ir linsstyrelsen i Jimtlands lin for-
valtningsmyndighet och utbetalande myndighet.
For Kvarken/Mittskandia ir linsstyrelsen i
Visterbottens lin férvaltningsmyndighet och
utbetalande myndighet. Linsstyrelsen ansvarar
dven for Finlands andel av EU-medlen. For de
tre Interreg IIIA-program, dir utbetalande
myndighet finns i Sverige, redovisas EU-medlen
pd statsbudgeten. Avtal om genomférande,
uppfoljning och kontroll av programmen har ut-
arbetats mellan regeringarna 1 respektive linder.
For samtliga program har genomférandet startat
och beslut till enskilda projekt har tagits.

Interreg IIT B avser samarbete inom stérre sk.
transnationella omriden. Sverige deltar i tre pro-
gram; Ostersjon, Nordsjon och Norra periferin.
Ostersjoprogrammet omfattar hela Sverige och
ytterligare tio linder runt Ostersjén. Program-
met har forvaltningsmyndighet och utbetalande
myndighet 1 Tyskland. Sekretariat finns i
Rostock och Karlskrona. Nordsjoprogrammet
omfattar sydvistra Sverige och ytterligare sex
linder runt Nordsjén. Programmet har férvalt-
ningsmyndighet och utbetalande myndighet 1
Danmark. Programmet fér Norra Periferin om-
fattar de norra delarna av Sverige, Finland,
Norge, Skottland och Ryssland samt Grénland,
Island och Firdarna. Programmet administreras
av ett sekretariat 1 Képenhamn. Linsstyrelsen i
Visterbottens lin idr forvaltningsmyndighet och
utbetalande myndighet och ansvarar iven for
EU-medlen frdn Skottland och Finland samt na-
tionella medel frin Island, Grénland och
Firéarna. Medlen f6r Norra Periferin redovisas
inte pd statsbudgeten, utan linsstyrelsen har ett
bankkonto dir inbetalningar frin EG-kommis-
sionen och utbetalningar till projektigarna han-
teras.

Interreg IIT C avser interregionalt samarbete
mellan regioner i hela EU och dess grannlinder i
form av ett strukturerat utbyte av erfarenheter
och metoder frén verksamheter mellan myndig-
heter inom mélen 1 och 2, gemenskapsinitiativen
Interreg och Urban samt Innovativa dtgirder.
Administrativt dr EU:s 15 medlemslinder inde-
lade i fyra zoner. Sverige tillhér den norra zonen
tillsammans med Danmark, Finland och norra
Tyskland samt Norge, som deltar med egna me-
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del. EG-kommissionen godkinde programmet
for Interreg III C 1 december 2001. Forvalt-
ningsmyndighet och utbetalande myndighet
finns 1 Tyskland. Programmet kommer att vara
operativt pd EU-15 niv3 under hosten 2002.

Ovriga gemenskapsinitiativ
Urban II syftar till social férnyelse av stider och
genomfors 1 Géteborg.

Equal syftar till att 1 transnationellt samarbete
frimja nya metoder for att motverka all slags
diskriminering och ojimlikhet 1 anknytning till
arbetsmarknaden.

LEADER+ omfattar de sédra och mellersta
delarna av Sverige och syftar till att stodja lands-
bygdens utveckling. Programmet har kommit
igdng vil och beslut har bérjat fattas.

3.5.3 Insatser utanfér politikomradet av
stor betydelse for den regionala

utvecklingen

Det ir inte 1 forsta hand &tgirder inom ramen for
polittkomridet Regionalpolitik, som varit avgo-
rande f6r den regionalpolitiska utvecklingen och
mojligheterna att uppfylla de regionalpolitiska
maélen. Regionalpolitiska hinsynstaganden inom
andra politikomrdden har varit av stérre bety-
delse foér den regionalpolitiska utvecklingen.
Dirfoér tas 1 mojligaste min inom ramen for
andra viktiga politikomriden fram 18sningar som
kinnetecknas av ett regionalpolitiskt helhetsper-
spektiv. Dessa dtgirder ingdr inte 1 politikomra-
det Regionalpolitik.

I foljande avsnitt redovisas insatser utanfor
polittkomridet som bedéms ha stor betydelse
for den regionalpolitiska utvecklingen. For en
helhetsbild av insatsernas sammanhang inom de-
ras respektive politikomriden hinvisas i texten
till aktuella utgiftsomriden.

Stiftelsen Norrlandsfonden har under 2001 fi-
nansierat etablering, utveckling och expansion av
niringslivet, frimst sm& och medelstora féretag,
med sammanlagt 130 miljoner kronor, varav 18n
117 miljoner kronor.

Uthildningspolitiken. 1 dagens kunskapssam-
hille dr ullgingen till utbildning och lirande en
av de mest betydande faktorerna for att uppnd
tillvixt och rittvisa.

Den viktiga grunden liggs redan i forskolan
och fortsitter sedan i grund- och gymnasiesko-
lan, vuxenutbildningen och 1 hégskolan. Utbild-
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ning pd gymnasial nivd skall tillgodose sdvil ar-
betslivets som individens efterfrdgan pd kunskap
och kompetens. Arbetskraft med gymnasial ut-
bildningsnivd ir viktigt for niringslivets utveck-
ling samt utgdr rekryteringsbas fér hogskolestu-
dier. Kommunerna bir 1 det decentraliserade
systemet ansvaret for att uppfylla kraven pd en
likvirdig skola fér alla elever oavsett geografisk
hemvist.

Utbyggnaden av hégskolan fortsitter 1 hela
landet. Antalet heldrsstudenter 6kade med
11 230 mellan 2000 och 2001.

Nirheten till en hogskola kan stimulera till
hégskolestudier 1 miljder dir studietraditionen
och dirmed utbildningsnivin ir 13g. En geogra-
fisk spridning av utbildningen ger dirmed fler
mojligheter att studera.

Sm4 lirositen inriktar ofta sina resurser pa att
skapa spetskompetens inom ett fital forsknings-
omriden. Sirskilda medel f6r att utveckla forsk-
ningen vid dessa hogskolor bidrar tll att hog-
skolorna kan utveckla forskningsomriden som
stirks av de regionala forutsittningarna, vilket
ocksd ofta initieras genom kontakter med ni-
ringslivet 1 hogskolornas niromride. Dessa in-
satser har ocksd 1 flera fall fitt industrin att pla-
cera egen forskning och utveckling 1 anslutning
till hégskolorna. Insatser inom de regionala till-
vixtavtalen har bidragit ull att hégskolans roll 1
den regionala utvecklingen har tydliggjorts, en-
ligt vad som framkommer 1 regeringens Rapport
om tillvixtavtalen, Andra dret (Ds. 2002:34).

Inom Forskningspolitiken stéds forskning av
hég kvalitet via de externa forskningsfinansii-
rerna, frimst forskningsriden och VINNOVA.
For att kunna konkurrera om medel frén dessa
behoévs forskning av hogsta kvalitet. Genom att
inom smala sektorer utveckla starka forsknings-
program ©kas mojligheterna for smd lirositen
att framgingsrikt konkurrera om bidrag. (Ut-
giftsomrdde 16 Utbildning och universitets-
forskning.)

Insatser inom Transportpolitiken ir av visent-
lig betydelse for utvecklingen 1 regionalpolitiskt
prioriterade omriden. Ett av delmdlen ir en po-
sitiv regional utveckling, dir transportsystemet
frimjar utvecklingen genom att dels utjimna
skillnader 1 méjligheterna for olika delar av lan-
det att utvecklas, dels motverkar nackdelar av
linga transportavstind.

Vigverket, Banverket och Statens institut f6r
kommunikationsanalys har i uppdrag att utar-
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beta relevanta resultatmdtt f6r det transportpoli-
tiska médlet om en positiv regional utveckling.

For att hela landet skall {3 en tillfredsstillande
transportforsdrjning beslét regeringen 1999 att
ett nytt statligt bidrag till kommunala flygplatser
skulle inféras. Under 2001 uppgick de totala bi-
dragen till de kommunala flygplatserna till 111
miljoner kronor. Vidare har regeringen infort
allmin trafikplikt pa tio inrikesflyglinjer, huvud-
sakligen till och frin inlandskommuner i norra
Sverige. Rikstrafiken har dven inlett upphandling
av denna trafik.

Restids- och resekostnadsminskningar for
vigtrafikanterna har varit mindre 1 stddomridena
in 1 6vriga landet. Samtidigt har skillnader mellan
vigens ytstandard 1 olika regioner minskat under
2001. Insatser for bittre godstransporter pd
jarnvig har bidragit tll ligre kostnader och dir-
med okad konkurrenskraft for olika regioner.
Ett exempel pd detta ir uppgraderingen av
Malmbanan. Kortare restider har 1 vissa fall bi-
dragit tll regionférstoring. Byggandet av den
fran regionalpolitisk synpunkt viktiga Bothnia-
banan utefter Norrlandskusten har fortsatt un-
der 2001.

Malet for IT, tele- och postpolitiken ir att alla
skall ha wllgdng tll en sambhillsekonomiskt
effektiv och langsiktigt hillbar infrastruktur och
dirtill horande samhillstjinster. Dirutéver skall
det finnas en grundliggande kassaservice 1 hela
landet.

Av sirskilt stor betydelse fér den framtida re-
gionala utvecklingen bedéms utbyggnaden och
anvindningen av modern kommunikationstek-
nik vara. IT-politikens inriktning dr ocksd bla.
att frimja tillvixt, sysselsittning och regional ut-
veckling. Hushdll och foretag i alla delar av
Sverige bor inom de nirmaste dren 13 tillgdng till
IT-infrastruktur med hog 6verféringskapacitet.
Detta skall i forsta hand ske pd kommersiella
grunder. Riksdagen har hirutéver beslutat om
sirskilda &tgirder for utbyggnad av IT-infra-
struktur 1 gles- och landsbygd fér att forbittra
tillgangligheten. Atgirderna omfattar bl.a. bidrag
till lokala och regionala telenit i omrdden som
inte forses med IT-infrastruktur genom mark-
nadens forsorg, skattereduktion till fysiska och
juridiska personer f6r bredbandsanslutning samt
ett stomnit med hog tillginglighet tll landets
alla kommuner. P34 grund av det férindrade
marknadsliget har dock férutsittningarna for en
snabb utbyggnad av IT-infrastruktur férindrats.
Regeringen har dirfor vidtagit dtgirder for att



stimulera nitutbyggnaden. (Utgiftsomride 22
Kommunikationer.)

Naringspolitiken syftar till att skapa fler och
vixande foretag 1 hela landet. Omfattningen och
utformningen av insatserna skall anpassas till och
utféras inom respektive region for att motsvara
det lokala och regionala behovet.

Regeringen har pdbérjat en omstrukturering
av centrala myndighetsfunktioner inom nirings-
politiken. Syftet ir att dels anpassa strukturen till
forindrade forutsittningar, dels skapa en enk-
lare, tydligare och mer kraftfull myndighets-
struktur. En ny myndighet for foretagsutveck-
ling, NUTEK, inrittades frdn och med den 1
januari 2001.

Inom Niringspolitiken bedrivs ocksd inve-
steringsfrimjande 4tgirder genom Delegationen
for utlindska investeringar i Sverige (ISA). ISA
har pd senare &r ocksd erhdllit sirskilda bidrag for
bl.a. regionalpolitiska insatser. Dessa har anvints
for bla. samverkan med och kunskapséverféring
till sdvil regional som lokal nivd. Verksamheten
bedéms ha givit l&ngsiktigt resultat 1 form av
bl.a. sysselsittning i regionalpolitiskt prioriterade
regioner.

Viren 1998 introducerade regeringen den re-
gionala néringspolitiken och dirmed ett nytt sitt
att bedriva regionalt utvecklingsarbete. Under
1998-1999 har tillvixtavtal utarbetats 1 alla delar
av landet. Genomférandet pdgir under perioden
2000-2003. Avsikten ir att bittre kunna ta till-
vara den tillvixtpotential som finns i alla delar av
landet. Regeringen bedémer att processen med
tillvixtavtal hittills medfért méinga positiva
effekter. (Utgiftsomride 24 Niringsliv.)

Arbetsmarknadspolitikens huvudsakliga upp-
gifter r att snabbt tillsitta lediga platser och dka
de arbetsldsas anstillbarhet genom kompetens-
héjande insatser och rorlighetsfrimjande &tgir-
der. Hirigenom skapas forutsittningar for en vil
fungerande arbetsmarknad. Genomférandet och
omfattningen av dtgirderna anpassas till lokala
och regionala férutsittningar, vilket bidrar till att
minska arbetslosheten och ka sysselsittningen 1
regionerna.

Forindringarna inom  arbetsldshetsforsik-
ringen, som bérjade gilla i februari 2001, innebir
storre krav pd yrkesmissig och geografisk ror-
lighet efter de forsta 100 dagarnas arbetslshet.
Detta liksom inférandet av den s.k. aktivitetsga-
rantin, som har visat pd 6kade mojligheter for
lingtidsarbetsldsa att komma ut pd arbetsmark-
naden, bidrar till en vil fungerande arbetsmark-

PROP. 2002/03:1 UTGIFTSOMRADE 19

nad med full sysselsittning och god ekonomisk
tillvixt.

En utredning om rérlighetsstimulanser har
tillsatts (Dir. 2002:80). Den skall dels gora en
oversyn av generella dtgirder inom arbetsmark-
nadspolitiken som stimulerar arbetsmarknads-
relaterad geografisk rorlighet med  sirskild
tyngdpunkt pd flyttningsbidragen, dels gora en
oversyn av andra mojligheter att frimja till-
gingen till nyckelpersoner 1 mindre lokala ar-
betsmarknadsregioner.

Nir det giller forskningen om regional ut-
veckling stdr Arbetslivsinstitutet {6r virdefulla
bidrag. (Utgiftsomride 13 Arbetsmarknad.)

Landsbygdspolitiken, som ir en del av den ge-
mensamma jordbrukspolitiken, bidrar till ut-
vecklingen 1 gles- och landsbygdsomriden.
Riksdagen har bemyndigat regeringen att
tillimpa ett miljé- och landsbygdsprogram for
perioden 2000-2006 enligt ridets férordning
(EG) nr 1257/99 om stéd tll utveckling av
landsbygden av den 17 maj 1999. Programmet
medfinansieras 6ver EG-budgeten.

Landsbygdsprogrammet skall frimja en eko-
logiskt, ekonomiskt och socialt hillbar utveck-
ling av jordbruket, livsmedelsproduktionen,
skogsbruket och landsbygden. Jordbrukets na-
tur- och kulturvirden skall virnas och jordbru-
kets negativa miljopaverkan minimeras. I sam-
verkan med andra delar av den gemensamma
jordbrukspolitiken, struktur- och regionalpoliti-
kens mal 1- och 2-program, LEADER+ och det
nationella stédet till jordbruket i norra Sverige
medverkar miljé- och landsbygdsprogrammet till
utveckling av en livskraftig landsbygd i hela lan-
det. (Utgiftsomride 23 Jord- och skogsbruk,
fiske med anslutande niringar.)

Storstadspolitiken syftar till att ge storstadsre-
gionerna goda forutsittningar for tillvixt s3 att
de kan bidra till att nya arbetstillfillen skapas si-
vil inom som utom storstadsregionerna. Stor-
stadspolitiken skall ocksd medverka till att bryta
den sociala, etniska och diskriminerande segre-
gationen 1 storstadsregionerna.

Storstadsdelegationen har under 2001 fér-
stirkt tillvixtaspekten inom storstadspolitiken
genom att Oka fokuseringen pd tillvixt, syssel-
sittning och utbildning.

Ett forsta steg har tagits for att 6ka samverkan
mellan det arbetet som pdgdr inom de lokala ut-
vecklingsavtalen och arbetet inom ramen fér re-
gionala tillvixtavtal och kommande regionala
tillvixtprogram.
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Kulturpolitiken skall bla. frimja ett rike kul-
turutbud 1 hela landet och skapa méjlighet till
kulturutbyte mellan olika regioner. Alla skall ha
mojlighet att uppleva kultur och dgna sig &t eget
skapande oberoende av var de bor. Inriktningen
av de statliga insatserna har 1 mycket hég grad
varit att bygga upp en infrastruktur av kulturin-
stitutioner pd nationell, regional och lokal niva.
(Utgiftsomrdde 17 Kultur, medier, trossamfund
och fritid.)

Miljopolitiken ir av stor betydelse for en hill-
bar regional utveckling ur flera aspekter. For-
verkligandet av de nationella miljokvalitetsmalen,
som bl.a. innebir att skydda miljon, utveckla och
virda naturresurserna, kulturarvet och boende-
miljon. En attraktiv natur-, kultur- och boende-
milj6 ir viktigt f6r att attrahera sdvil entrepre-
nérskap och féretag som boende och bidrar
direkt till hllbar tllvixt. Turistniringen ir ett
exempel pd niring for vilken detta ir av bety-
delse.

Inom ramen fér lokala investeringsprogram
har samhillsinvesteringar gjorts for att bidra till
en héllbar utveckling och uppfyllelse av mil;jo-
mélen. Utgdngspunkten for arbetet har t.ex. varit
att en miljoinsats ir ett led 1 en strukturomvand-
ling av t.ex. en gammal industriort, som soker
nya vigar for ekonomisk utveckling och syssel-
sittning. Bidrag frin de lokala investeringspro-
grammen har, tillsammans med andra offentliga
medel (miljé- och landsbygdsprogrammet, ener-
giomstillningsprogrammet,  strukturfonderna,
EG:s 6vriga program och fonder m.m.) bidragit
till att omsitta kommunens eller regionens stra-
tegier och idéer f6r utveckling i praktiken. (Ut-
giftsomride 20 Allmin miljé- och naturvard.)

Syftet med det statliga bidrags- och utjim-
ningssystemet 1 kommunsektorn ir att ge kom-
muner respektive landsting med olika struktu-
rella forutsittningar mojligheter att erbjuda
likvirdig service 1 landets olika delar. Regeringen
fattade den 27 september 2001 beslut om en
parlamentarisk kommitté fér 6versyn av syste-
met, den s.k. utjimningskommittén (dir.
2001:73). Kommittén skall redovisa sitt arbete
senast den 1 oktober 2003.

For att bereda drenden om ekonomiskt stod till
kommuner och landsting, som har sirskilt svar
ekonomisk situation tllsattes en kommitté
(kommundelegationen). Kommundelegationen
avslutade sitt arbete den 1 juli 2000 och det har
resulterat 1 att staten ingdtt Overenskommelser
med 36 kommuner och tre landsting. For att
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folja 6verenskommelsen har en sirskild delega-
tion tillsatts for att folja upp kommundelegatio-
nens irenden. (Utgiftsomrdde 25 Allminna bi-
drag till kommuner.)

Dessutom inrittades en bostadsdelegation
1998 for att sluta avtal med och besluta om bi-
drag till kommuner som haft évermiktiga ta-
ganden for boendet. Delegationen, som upp-
hérde 1 augusti 2002, har provat och avgjort
ansokningar frdn 91 kommuner och slutit avtal
med 40 av dessa. Det finns dven 1 fortsittningen
kommuner som behéver std for att klara sina
taganden for boendet. En ny myndighet, Sta-
tens bostadsnimnd, inrittades dirfér den 1
augusti 2002. (Utgiftsomrdde 18 Samhillsplane-
ring, bostadstérsérjning och byggande.)

Inom integrationspolitiken kan kommunernas
flyktingmottagande vara av betydelse for den re-
gionala utvecklingen. Under de senaste dren har
storstiderna tagit emot en allt stdrre andel av de
nyanlinda flyktingar som beviljas uppehillstill-
stdnd. Detta har skett samtidigt som tillgingen
pa limpliga bostider har minskat i storstadsom-
ridena. Samtidigt finns det mdnga kommuner i
andra delar av landet som har tllgdng tll goda
bostadslésningar och arbetstillfillen och som
kan erbjuda bra introduktionsprogram.

Integrationsverket har mojligheter att som en
forsoksverksamhet  ekonomiskt  kompensera
kommuner utanfor storstiderna att organiserat
ta emot flyktingar som har svért att i en bra bo-
stad och introduktion i storstiderna. (Utgifts-
omréde 8 Invandrare och flyktingar.)

3.6 Resultatbedémning
politikomrade Regionalpolitik

3.6.1 Resultat

Verksambetsresultat

Mslen fér regionalpolitiken dr t.o.m. 2001 att
den skall skapa forutsittningar for hllbar eko-
nomisk tillvixt, rittvisa och valfrihet si att lik-
virdiga levnadsvillkor skapas fér medborgarna i
hela riket. Milet for utgiftsomride 19 Regional
ugidmning och utveckling ir att verksamheten
fraimst skall underlitta for niringslivet 1 regio-
nalpolitiskt prioriterade omriden att utvecklas s3
att det bidrar tll att uppfylla mélen fér regional-
politiken. Resultatbedémningen omfattar den
verksamhet som bedrivs med anslag inom ut-



giftsomrdde 19 Regional utjimning och utveck-
ling, férutom anslaget 37:1 IT-infrastruktur: Re-
gionala  transportnit, den sk lilla
regionalpolitiken. Atgirder inom andra politik-
omrdden ir dock av stérre betydelse for mojlig-
heterna att uppnd de regionalpolitiska mélen.

Resultatbedémningen av de selektiva regio-
nalpolitiska foretagsstdden och den regionala
projektverksamheten avser beviljade stéd under
2001. Det dr dnnu inte mojligt att redovisa ut-
betalade medel for dessa beslut.

Resultatbedémningen av de generella stéden,
nedsatta socialavgifter och transportbidrag, avser
utbetalda medel 2001.

Resultatbedémningen av strukturfondspro-
jekten redovisas samlat fér respektive program-
period och avser avslutade projekt.

I sammanstillningen nedan iterfinns en fér-
teckning 6ver de dtgirder som redovisas 1 denna
resultatbedémning.  Av ~ sammanstillningen
framgdr dven frin vilka anslag dtgirden finansie-
ras, vem som beslutar om respektive dtgird och
vilket geografiskt omride den avser.
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Tabell 3.2 i\tgérder som under 2001 finansierats av anslag inom utgiftsomrade 19

f\tgérd/myndighet Finansierades av anslag’

Beslutsfattare Geografisk omfattning

Central projektverksamhet 33:1 NUTEK och regeringen Hela landet med tyngdpunkt i
regionalpolitiskt prioriterade
omraden

Regional projektverksamhet 33:1 Lénsstyrelserna och sjalv- Hela landet med tyngdpunkt i

styrelseorganen regionalpolitiskt prioriterade
omraden

Medfinansiering av EG:s struk- 33:1 Lansstyrelserna, sjalvstyrelse- Mélomradena 1 och 2 samt vissa

turfondsprogram organen, NUTEK och regeringen gemenskapsinitiativ

Regionalt utvecklingshidrag 33:1 Lansstyrelserna, sjalvstyrelse- Stédomradena A och B

organen, NUTEK och regeringen
Landshygdshidrag 33:1 Lansstyrelserna och sjélv- Stédomradena A och B samt gles-
styrelseorganen och landshygd enligt lans-
styrelsernas avgransning
Smaforetagsstod 33:1 Lénsstyrelserna och sjélv- Hela landet
styrelseorganen

Stod till kommersiell service 33:1 Lansstyrelserna och sjélv- Gles- och landshygd enligt l4ns-

styrelseorganen styrelsernas avgransning

Sysselsattningsbidrag 33:1 Lansstyrelserna, sjalvstyrelse- Stédomradena A och B

organen, NUTEK och regeringen

Saddfinansiering 33:1 Lansstyrelserna och sjélv- Hela landet

styrelseorganen

Landshygdslan 33:2 Lansstyrelserna Stédomradena A och B samt gles-
och landsbygd enligt l&ns-
styrelsernas avgransning

T4ckande av forluster p& grund 33:3 Riksgaldskontoret Gles- och landsbygd

av kreditgarantier inom regional-

politiken

Nedsatta socialavgifter 33:4 Riksforsakringsverket Stédomrade A och del av stod-
omrade B

Transporthidrag 33:5 NUTEK Transporthidragszonerna 2-5

Gleshygdsverket 33:6 Gleshygdsverket

Europeiska regionala utvecklings- 33:7 Beslutsgrupper m.fl. Malomradena 2, 5b och 6 samt

fonden perioden 1995-1999 vissa gemenskapsinitiativ

Europeiska regionala utvecklings- 33:8 Forvaltningsmyndigheter m.fl. Mélomradena 1 och 2 samt ge-

fonden perioden 2000-2006 menskapsinitiativen Interreg och
Urban

Utgifter for lokalisering av stat- 33:9 Regeringen Kommuner med sérskilda om-

liga arbetstillfallen till vissa stallningsproblem framst pa

kommuner grund av strukturomvandlingar
inom Forvarsmakten

Program for regional narings- Al Regionalpolitiska &tgarder Regeringen Hela landet med tyngdpunkt i

politik och sarskilda regional-
politiska atgarder

anslagspost 24

regionalpolitiskt prioriterade
omrdden

! Alla nedan angivna anslag, forutom anslaget AL Regionalpolitiska dtgarder anslagspost 24, avser anslag uppsatta pa statsbudgeten for 2001.

Beslut f6r 1 793 miljoner kronor har fattats un-
der 2001 i form av regional projektverksamhet,
medfinansiering av strukturfondsprogram och
selektiva regionalpolitiska féretagsstod av lins-
styrelserna, sjilvstyrelseorganen, NUTEK och
regeringen. Det ir en 6kning med 343 miljoner
kronor jimfért med &r 2000. Det forklaras i
huvudsak av att medfinansieringen av struktur-
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fondsprogrammen har 6kat. NUTEK (ca 43
miljoner kronor) och regeringen (ca 128 miljo-
ner kronor) har beviljat sammanlagt ca 171 mil-
joner kronor som central projektverksamhet.
Hirutover har 4 miljoner kronor beviljats inom
programmet for regional niringspolitik och sir-
skilda regionalpolitiska dtgirder.



Totalt har sdledes 1968 miljoner kronor be-
viljats fér ovan nimnda indamal under 2001.

Driftstdd 1 form av transportbidrag och ned-
satta socialavgifter har utbetalats till ett sam-
manlagt belopp av ca 387 miljoner kronor.

I det f6ljande redovisas detta mer i detal;.

Av medlen for central projektverksamhet som
regeringen fattat beslut om under 2001 har 85
miljoner kronor anvints i arbetet med att bistd
de kommuner som har sirskilda omstillnings-
problem pd grund av strukturomvandlingar
inom férsvarsmakten.

Under dret har NUTEK inom sin projekt-
verksamhet deltagit 1 finansieringen av projekt
till ett sammanlagt belopp av 43,5 miljoner kro-
nor. Projekten har varierande inriktning, t.ex.
forstudier till stora utvecklingsprojekt eller pro-
jekt av pilotkaraktir.

NUTEK har ocksd beslutat om bidrag tll
medfinansiering av projekt vid lokala och regio-
nala resurscentra for kvinnor. Under 2001 har
NUTEK beviljat bidrag tll 77 projekt till ett
belopp om ca 27 miljoner kronor.

Tabell 3.3 Beviljat belopp for regional projektverksamhet,
medfinansiering av strukturfondsprogram och inom Program

for regional naringspolitik och sarskilda regionalpolitiska
atgirder aren 1999-2001

Miljoner kronor
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senare dn avsetts eftersom EG-kommissionens
godkinnande forsenades. Dirfér genomfordes
programmen endast under del av 2000.

Resultatet av strukturfondsprogrammen for
hela programperioden 1995-1999, inkl. medel
frin regionalfonden, annan offentlig medfinansi-
ering och privata medel ir, enligt NUTEK, cirka
65 000 nya eller bevarade arbetstillfillen och ca
12 000 nya foretag. Malsittningen 1 programdo-
kumenten var 45 000 nya eller bevarade arbets-
tillfillen och 3500 nya féretag och resultatet
overstiger alltsd malet. Flera utvirderingar visar
dock att detta dr en 6verskattning av antalet ar-
betstillfillen. Aven de selektiva foretagsstéden
medfinansierar strukturfondsprogrammen. An-
talet arbetstillfillen inom ramen fér struktur-
fondsperioden 1995-99 ir dirfor tll vissa delar
dven ett resultat av de selektiva foretagsstdden.
En samlad redovisning av antal arbetstillfillen ir
dirfor inte mojlig.

For nuvarande programperiod ir madlsitt-
ningen 30 000 nya eller bevarade arbetstillfillen
och 8 000 nya féretag. Avslutade projekt redovi-
sar att de har bidragit till att skapa ca 2 000 nya
eller bevarade arbetstillfillen och 500 nya fore-
tag. Resultatet gir inte att redovisa uppdelat pd
olika ir.

Tabell 3.4 Vissa uppgifter om beviljade selektiva

regionalpolitiska foretagsstod aren 1999-2001!

1999 2000 2001
Regional projektverksamhet 2678 225,3 2914
Medfinansiering av struktur- 346,7 250,0 588,1
fondsprogram
Program for regional nérings- 94,0 9,0 45

politik och sérskilda regio-
nalpolitiska atgarder

Kélla: NUTEK.

Under 2001 har ca 291 miljoner kronor beviljats
som regional projektverksamhet av linsstyrel-
serna och de regionala sjilvstyrelseorganen.

En stor del av den regionala projektverksam-
heten forvintas leda till ett 1 stort férbittrat £6-
retagsklimatet genom att den frimjar bla. f6rny-
else av foretag och nyféretagandet 1 framfér alle
regionalpolitiskt prioriterade omrdden. Projek-
ten forvintas dven leda all ett utvecklat samar-
bete mellan niringslivet och t.ex. universitet och
hoégskolor.

Under 2001 har ca 588 miljoner kronor bevil-
jats av linsstyrelserna och de regionala sjilvsty-
relseorganen som medfinansiering av struktur-
fondsprogram. Anledningen till att beloppet ir
hogre dn foregiende dr dr att strukturfondspro-
grammen for den nya perioden kom att starta

1999 2000 2001
Beviljat belopp (mnkr)! 932 949 868
Beraknat antal nya arbets- 7200 8430 6375
tillfallen (antal)!
Genomsnittlig subvention per 125 110 136
arbetstillfalle (tkr)?
Investeringar som berdknas 3400 3034 2710

delfinansieras med de selek-
tiva foretagsstoden (mnkr)?

TRegionalt utvecklingsbidrag, landsbygdsstad, smaforetagsstod och sysselsatt-
ningsbidrag.

% Ej sysselsattningshidrag.

Kélla: NUTEK.

Beslut om totalt ca 868 miljoner kronor under
2001 i olika former av selektiva foretagsstod
(exkl. stdd till kommersiell service och saddfi-
nansiering) 1 samband med investeringar berik-
nas enligt NUTEK bidra till ca 6 375 nya arbets-
tllfillen inom frimst stddomrdde A och B.
Totalt beviljat belopp 2001 innebir en minsk-
ning jimfért med 2000. Skilet ir att féretagssto-
dens andel av beviljade medel inom anslaget 33:1
har minskat, dvs. andelen medel fér regional
projektverksamhet har 6kat. Den regionala pro-
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jektverksamheten anvinds 1 betydande utstrick-
ning till medfinansiering av EG:s strukturfonds-
program. Behovet av medfinansiering var storre
2001 dn 2000 pd grund av att genomférandet av
programmen 1 princip inleddes forst 2001. Ge-
nomsnittlig subvention per arbetstillfille uppgar
till cirka 136 000 kronor. Det innebir att den ge-
nomsnittliga subventionen per arbetstillfille har
okat. Forklaringen ir att stodformer med relativt
hégre subvention per arbetstillfille, 1 detta fall
regionalt utvecklingsbidrag, har 6kat sin andel av
beviljade belopp. Investeringar 1 storleksord-
ningen 2 770 miljoner kronor beriknas delfinan-
sieras med dessa stod.

Av beviljat regionalt utvecklingsbidrag 2001
har cirka 75 procent av beloppet beviljats smd
och medelstora foretag, dvs. foretag med 0-199
anstillda. Det genomsnittliga regionala utveck-
lingsbidraget ir 2,11 miljoner kronor per féretag.
Totalt har 198 preliminirt beviljade beslut avse-
ende regionalt utvecklingsbidrag fattats under
2001. Av dessa har det enbart varit méjligt att
redovisa resultatet av férvintade resultatmdtt i
148 beslut (74 procent). Av redovisningen fram-
gar enligt NUTEK att de f6retag som fitt bidrag
forvintas uppvisa en god tillvixt inom ca 3 4r
utifrdn de resultatmdtt som rapporteras. Forid-
lingsvirdet férvintas 6ka pd total nivd med 51
procent, sysselsittningen férvintas oka med
1239 personer varav 506 kvinnor, omsittningen
kommer enligt foretagens prognoser att 6ka
med 46 procent samt vinstmarginalen med 3,26
procentenheter. Eftersom investeringarna inte ir
fullt genomforda forrin om ett par dr kan inte
det verkliga utfallet redovisas forrin senare.

NUTEK:s uppfoljning av bidrag som beviljats
tidigare &r visar att dvervigande delen av alla £6-
retag har uppnitt den sysselsittningsokning som
angavs 1 ansokan.

I besluten om regionalt utvecklingsbidrag be-
riknas 38 procent av de nya arbetstillfillena till-
falla kvinnor. Detta innebir att villkoret for
stodformen att minst 40 procent av antalet nya
arbetstillfillen skall avse vartdera konet 1 stort
sett ir uppndtt, men antalet arbetstillfillen som
beriknas tillfalla kvinnor har minskat sedan
2000. Aven vad giller landsbygdsstéd och sm3-
foretagsstod har andelen arbetstillfillen som for-
vintas tillfalla kvinnor minskat. For landsbygds-
stodet har andelen minskat frdn 40 procent till
36 procent, och for sméiforetagsstodet frin 35
procent till 28 procent. Detta innebir att villko-
ret inte ir uppfyllt f6r dessa stodformer.

28

Tabell 3.5 Utbetalda generella regionalpolitiska foretagsstod
aren 1999-2001!

Miljoner kronor

1999 2000 2001
Utbetalt be- 702 390 387
lopp
TDvs. nedsatta socialavgifter och transportbidrag.
Kalla: NUTEK.

Utbetalda generella regionalpolitiska féretags-
stdd minskade betydligt 2000 pd grund av att
stddformen nedsatta socialavgifter inom utgifts-
omridet har upphért. Under 2001 har det endast
skett retroaktiva utbetalningar om ca 9 miljoner
kronor. Transportbidrag har kompenserat en del
av foretagens kostnader for varutransporter.
Totalt utbetalades 378 miljoner kronor under
2001.

Stod till kommersiell service har under 2001
beviljats for ca 43 miljoner kronor, vilket ir en
avsevird 6kning jimfort med tidigare &r, och har
bidragit till att uppritthdlla servicenivin 1 gles-
och landsbygd.

Siddfinansiering har under 2001 beviljats for
ca 3 miljoner kronor till sm4 och medelstora f6-
retag. Stodet forvintas ha betydelse for teknik-
baserade foretag i tidiga utvecklingsfaser. Den
dvervigande delen av sdddfinansieringen finansi-
eras med andra medel in medel frin regionalpo-
litiken.

Inom programmet fér regional niringspolitik
och sirskilda regionalpolitiska tgirder pa 500
miljoner kronor som startade 1998 har beslut for
ytterligare 4,5 miljoner kronor fattats under
2001. Hirmed har beslut fattats fér sammanlagt
ca 500 miljoner kronor.

En mer detaljerad beskrivning per lin av dels
beviljade selektiva regionalpolitiska féretagsstod,
projektverksamhet och medfinansiering av EG:s
strukturfondsprogram, dels utbetalda medel av-
seende generella regionalpolitiska féretagsstod
(transportbidrag) &terfinns i foljande tabeller.
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Tabell 3.6 Beviljat stéd m.m. av lansstyrelserna, regionala sjilvstyrelseorgan, NUTEK och regeringen under 2001 férdelat pa

lan!

Lansstyrelse/ Regionala Lands- Smafére-  Sysselsatt-  Berdknad Beraknad Saddfinan-  Stod till Regional Summa
sjélvstyrelse- utveck- bygds- tagsstod nings- sysselsatt- subvention siering kommer- projekt- (mnkr)
organ lingsbidrag stod (mnkr) bidrag ningsok- per arbets-  (mnkr) siell ser- verksamhet
(mnkr) (mnkr) (mnkr) ning? tillfalle? vice och medfi-
(mnkr) (mnkr) nansiering
av struk-
turfonds-
projekt.
Lansstyr./
Sj.styr.org.
(mnkr)
Stockholm 0 1,7 0 0 0 0 0 0,28 0,4 2,38
Uppsala 0 0,7 0 0 0 0 0 0,07 44 5,17
Soderman- 0 0,2 0 0 1 0,02 0 0,36 9,5 10,06
land
Ostergdtland 0 4.8 0 0 106 0,04 0 0,81 9,7 15,31
Jonkdping 0 4,7 0 0 217 0,02 0 0,47 16,5 21,67
Kronoberg 0 2,9 0 0 36 0,08 0 1,72 15,7 20,32
Kalmar 0 0 0 0 0 0 0 0 3,2 3,20
Regionfor- 0 6,7 0 0 131 0,05 0 2,33 26,6 35,63
bundet i
Kalmar I&n
Skéne 0 0 0 0 0 0 0 0 0,5 0,50
Regionfor- 0 0 0 0 0 0 0 0,16 52 5,36
bundet i
Skane lan
Halland 0 0,5 0 0 9 0,06 0 0,31 58 6,61
Vastra Gota- 0 0 0 0 0 0 0 0 6,0 6,00
land
Vastra 2,8 15,3 0 25,8 514 0,08 2,42 1,25 84,2 130,77
Gotalands
léns lands-
ting
Gotland 0 0 0 0 0 0 0 0 2,2 2,20
Gotlands 0 3.8 0 0 39 0,10 0 0,23 22,9 26,93
kommun
Blekinge 0 12,5 3,9 0 178 0,09 0,37 0,91 24,1 41,78
Orebro 1,2 8,3 1,7 1,5 218 0,08 0 1,55 38,6 58,85
Varmland 38,8 15,6 2,1 1,9 424 0,14 0 2,12 438 104,32
Vastmanland 0,7 8,8 3,6 18 138 0,11 0 1,29 24,1 40,29
Dalarna 25,7 18,1 0 13,1 449 0,13 0 0,72 106,2 163,82
Gavleborg 29,1 32,9 2,1 26,6 965 0,09 0 2,85 86,7 180,25
Vasternorr- 57,0 20,8 3,9 29,8 605 0,18 0,12 3,15 73,6 188,37
land
Jémtland 75,8 22,5 3,9 22,3 640 0,19 0 8,34 64,0 196,84
Vasterbotten 74,5 34,3 0 11,1 615 0,19 0 9,57 113,6 243,07
Norrbotten 89,4 26,5 1,9 69,7 1090 0,17 0 4,29 91,9 283,69
Summa 401,0 2404 23,1 203,7 6 375 0,14 2,91 42,78 8794  1793,39

"I tabellen redovisas inte NUTEK:s (43 miljoner kronor) och regeringens (128 miljoner kronor) beslut avseende central projektverksamhet.
2 Avser regionalt utvecklingsstod, landsbygdsstad, smaforetagsstdd och sysselsattningshidrag.
Kélla: NUTEK.
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Tabell 3.7 Utbetalt transportbidrag fordelat pa ldn aren

1999-2001

Miljoner kronor

Lan 1999 2000 2001
Véarmland 42 2,1 0
Dalarna 1,0 0,5 0
Gavleborg 53 3,0 0
Vésternorrland 31,9 31,8 389
Jamtland 45,6 454 51,2
Vésterbotten 140,7 142,9 175,1
Norrbotten 91,8 95,1 112,5
Summa 3205 3209 311,1
Kélla: NUTEK.

Virmland, Dalarna och Givleborg ingdr inte
fr.o.m. 2001 i stddomridet {or transportbidrag.

Resursdtgdang

De resultat som hir redovisas avser betriffande
de selektiva foretagsstdden och den regionala
projektverksamheten inte resultaten pd grund av
utgifter under 2001. Istillet redovisas de forvin-
tade resultaten i1 framtiden pd grund av beslut
som fattats dr 2001. Det finns dnnu inget redo-
visningssystem som kan koppla ihop utgifter ett
visst &r med senare &rs resultat. I resultatredovis-
ningen avseende strukturfondsprojekten och de
generella foretagsstoden redovisas diremot ut-
gifterna relaterade till uppnidda effekter.

Utgifterna inom utgiftsomride 19 Regional
ugjdmning och utveckling uppgick under 2001
totalt till ca 3 258 miljoner kronor.

Resursdtgdngen har okat med 252 miljoner
kronor jimfért med 2000 4rs utgifter, som upp-
gick till 3 006 miljoner kronor. Det beror frimst
pd att utbetalningarna har 6kat pd flera anslag
jimfoért med 2000. Utbetalningarna pd anslaget
Europeiska regionala utvecklingsfonden fér pe-
rioden 2000-2006 6kade med 482 miljoner kro-
nor. Utbetalningarna frin anslaget 33:1 All-
minna regionalpolitiska dtgirder, som bl.a. utgor
medfinansiering till strukturfondsprogrammen,
dkade med ca 135 miljoner kronor jaimfoért med
2000. Utbetalningarna frin ildreanslagen, frimst
A1 Regionalpolitiska &tgirder, minskade jimfért
med 2000.

Det totala anslagssparandet fér utgiftsomra-
det uppgick den 31 december 2001 wll 2 861
miljoner kronor.

Vidare har av anslagssparandet pd totalt 529
miljoner kronor frdn 2000 pd ildreanslagen A1l
Regionalpolitiska dtgirder, A9 Utgifter for loka-
lisering av statliga arbetstillfillen till Soderhamn
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frin budgetret 1998 och A11 Regionalpolitiska
infrastrukturprojekt m.m. frdn budgetdret 1999
231 miljoner kronor tagits 1 ansprik. Av anslags-
sparandet har regeringen dragit in ca 1 003 mil-
joner kronor. Aterstiende anslagssparande,
1 858 miljoner kronor, beriknas tas i ansprik
under kommande ar.

Utgifterna for de generella foretagsstoden
2001 uppgick till 387 miljoner kronor vilket ir
en minskning med 3 miljoner kronor jimfort
med féregiende budgetdr.

Utgifterna f6r de regionalpolitiskt inriktade
programmen, dvs. mal 1 och 2 samt Interreg och
Urban, inom EG:s strukturfonder uppgir for
2001 till 637 miljoner kronor inklusive utgifter
fran anslaget 33: 7 Europeiska regionala utveck-
lingsfonden perioden 2000-2006 med 482 miljo-
ner kronor. Utgifter redovisas ocksd under ut-
giftsomride 13 Arbetsmarknad och
utgiftsomrdde 23 Jord- och skogsbruk, fiske
med anslutande niringar.

Utvérderingar

Regeringens analys och slutsatser avseende mal-
upptyllelsen fér politikomrddet grundar sig bla.
pd utvirderingar som de senaste &ren gjorts av
insatserna. For en utforlig redovisning av utvir-
deringar och deras resultat de senaste dren inom
politikomridet se propositionen En politik fér
tillvixt och livskraft i hela landet (prop.
2001/02:4). Vad avser utvirderingar av struk-
turfonderna se avsnitt 3.8.

3.6.2 Analys och slutsatser

Samtidigt som marknaderna internationaliseras
och centrala produktionsresurser blir allt mer
littrorliga tenderar den lokala och regionala
miljén att bli viktigare foér féretagens konkur-
renskraft. En forklaring dr att ett féretags inno-
vationsférmdga okar om en fungerande kun-
skapsoverforing och samspel med andra foretag
och organisationer 1 den lokala miljén kommer
till stdnd. Den lokala arbetsmarknadsregionens
utveckling har dirmed ett nira samband med
olika niringars konkurrenskraft. Landets eko-
nomiska utveckling blir dirmed 1 hog grad bero-
ende av hur vil de lokala arbetsmarknadsregio-
nerna fungerar.

Niringslivets strukturomvandling har innebu-
rit att produktionen blivit mer kunskapsintensiv.
Detta medfor att det samtidigt kan finnas pro-



blem i form av savil arbetskraftsbrist och som
arbetsloshet. Detta forhdllande upptrider bide
inom och mellan regioner. Strukturomvand-
lingen innebir att resurser éverférs frin mindre
konkurrenskraftiga verksamheter till mer kon-
kurrenskraftiga. En sidan resurs ir arbetskraft.
Personer 1 arbetsfor 8lder flyttar emellertid i
mycket liten utstrickning mellan lokala arbets-
marknadsregioner. Visserligen har rorligheten
okat, men okningen giller uteslutande yngre
personer som mestadels flyttar p.g.a. studier.
Den geografiska rorligheten bland sysselsatta
och arbetslosa har till och med minskat under
den senaste tiodrsperioden.

Forutsittningarna foér att dstadkomma vl
fungerande lokala arbetsmarknadsregioner varie-
rar 6ver landet. Det finns ett positivt samband
mellan regioners ekonomiska utveckling och
grundliggande strukturella forhillanden sisom
folkmingd, méjligheter till transporter och
andra former av kommunikationer samt nirhet
till utbildning och forskning.

Den regionala befolkningsutvecklingen foljer
stabila monster sedan 1960-talet. Den langsiktiga
befolkningsminskningen har lett till att regioner
med krympande befolkning har relativt & kvin-
nor 1 barnafédande &ldrar och svért att behilla de
grupper som ir mest rorliga dvs. ungdomarna.
Befolkningsprognoser visar att de flesta regioner,
bortsett frdn storstadsregionerna och ett antal
hégskole- och universitetsregioner, kommer att
minska sin folkmingd. I samtliga regioner
kommer befolkningen att i genomsnitt bli dldre
och andelen minniskor 1 forvirvsaktiv dlder att
sjunka.

Aven lokala arbetsmarknadsregioner med lik-
artade strukturella forutsittningar utvecklas
olika. Orsaken till detta r bland annat skillnader
1 lokal dynamik, det vill siga faktorer som under-
stodjer  nyforetagande, innovationsférmaga,
flexibilitet och stindigt lirande.

Den langsiktiga regionala problembilden avse-
ende bla. sysselsittningsutveckling och arbets-
l6shet r forhdllandevis oférindrad satillvida ate
det 4r samma omriden som under ling tid haft
den mest ogynnsamma utvecklingen. Servicetill-
gingen har under ldng tid férsimrats i dessa om-
riden. Antalet dagligvarubutiker t.ex. fortsitter
att minska under 2001 med 200 butiker eller tre
procent. Den stdrsta minskningen har skett i
gles- och landsbygdsomriden.

Malen for regionalpolitiken var bla. att den
skulle skapa forutsittningar fér hillbar ekono-
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misk tillvixt, rittvisa och valfrihet s att likvir-
diga levnadsvillkor skapades fér kvinnor och
min 1 hela riket. Mélet f6r den lilla regionalpoli-
tiken var att den frimst skulle underlitta for
niringslivet 1 regionalpolitiskt prioriterade om-
riden att utvecklas sd att det bidrog till att upp-
fylla malen f6r regionalpolitiken.

Instrument fér att genomfora politiken har
bl.a. varit EG:s strukturfondsprogram, regional
projektverksamhet och de regionalpolitiska fo-
retagsstdden. Insatser inom politikomridet har
bla. syftat till att frimja nyforetagande, fore-
tagsutveckling och féretagens innovationsfor-
méga. Det ir emellertid inte 1 férsta hand tgir-
der inom ramen for politikomridet, som ir
avgorande for den regionala utvecklingen och
mojligheterna att uppfylla de reglonalpohUska
mélen. Regionalpolitiska hinsynstaganden inom
andra politikomriden ir av storre betydelse for
den regionala utvecklingen.

Enskilda insatser inom politikomrddet har ut-
virderats. Diremot har inga samlade utvirde-
ringar av regionalpolitiken gjorts. Ett problem,
oavsett vilken utvirderingsmetod som anvinds,
ir svirigheten att avgrinsa olika dtgirders effek-
ter frin andra faktorer som paverkar den regio-
nala utvecklingen.

Vissa slututvirderingar av EG:s struktur-
fondsprogram av oberoende utvirderare ir av-
slutade. Av dessa gir det att dra vissa gemen-
samma slutsatser. Projekten har frimst haft s.k.
forutsattnmgsskapande karaktir, 1 enlighet med
vissa insatser 1 programmen, dir effekterna
kommer att visa sig pd ling sikt. Sysselsitt-
ningsmélet for programmen har uppfyllts. Det
positiva konjunkturliget under genomférandet
har bidragit till det. Effekter av programmen ir
dessutom att nya samarbetsrelationer skapats
mellan offentliga aktérer och det privata ni-
ringslivet samt dver administrativa grinser.

Utvirderarna konstaterar att det finns vissa
brister gillande indikatorerna och deras tillimp-
ning. Infér nuvarande programperiod har indi-
katorernas antal minskats och definierats bittre.
Syftet idr att {8 bittre information om program-
mens samlade resultat och effekter samt under-
litta jimforbarheten mellan programmen. For
att sirskilja strukturfondsinsatsernas effekter
frin andra faktorers miste arbetet med att ut-
veckla bittre analysmetoder fortsitta. Under nu-
varande programperiod kan lirdomar dras frén
EG-kommissionens utvecklingsarbete och rikt-
linjer samt de gjorda utvirderingarna.
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F3 samlade utvirderingar har gjorts av de re-
gionalpolitiska féretagsstddens och den regio-
nala projektverksamhetens (dvs. de projekt som
inte har delfinansierats av EG:s strukturfonder)
effekter. Mojligheterna att dra slutsatser om
vilka effekter verksamheten sammantaget har
haft genom 4ren ir dirfér begrinsade. Enligt
ITPS ir antalet kvalificerade utvirderingar be-
grinsat och det ir huvudsakligen enskilda fére-
tagsstdd som varit foremdl for utvirderingarna.
Brister férekommer hirvid bla. i den sambhills-
ekonomiska analysen.

Enligt utvirderingen De regionalpolitiska fo-
retagsstoden — en studie av anvindning och
effekter (NUTEK 2000), kan effekterna av re-
gionalt utvecklingsbidrag, landsbygdsstéd och
smaforetagsstdd sammanfattas med att de bidrar
till att skapa sysselsittning och 6verlevnad pd
kort sikt men att dessa effekter inte kan beliggas
pa lingre sikt. Det gir inte heller att beligga att
stoden skulle leda till ekonomisk tillvixt 1 stod-
foretagen. Fram till och med 1998/99 har emel-
lertid milet med de selektiva féretagsstoden
frimst varit att 6ka sysselsittningen. De utvirde-
ringar som har gjorts har studerat stddens
effekter avseende detta mél. Frin och med 2001
ir milen for de selektiva foretagsstdden att de
skall medverka till ekonomisk tillvixt och dir-
med bidra il att dstadkomma nya varaktiga ar-
betstillfillen.

Det har inte gjorts nigra utvirderingar av sys-
selsittningsbidraget sedan det omvandlades till
en selektiv stddform. Regeringen har dirfor i
juni 2002 givit ITPS 1 uppdrag att utvirdera sys-
selsittningsbidragets effekter.

I en utvirdering genomférd av KPMG
Bohlins AB 2001 konstateras bla. att Stiftelsen
Norrlandsfonden goér en betydande sambhalls-
nytta och att dess risklineverksamhet ir efter-
frigad bland foretagen. Fonden har, enligt utvir-
deringen, betydande finansiella tillgdngar, hog
kompetens och en effektiv resursanvindning.
Fonden tar hogre risker dn bankerna och kon-
kurrerar dirmed inte med dessa, men anses indi
allmint agera affirsmissigt.

Stodformerna sméiforetagsstdd och 13n till
privata regionala investmentbolag har inte haft
Onskad effekt. De har dirfor avskaffats fr.o.m.
2002. Det ir regeringens principiella instillning
att det 1 ett lingre perspektiv dr angeliget att re-
ducera anvindningen av olika regionalpolitiska
foretagsstdd bl.a. genom att 1 6kad utstrickning
se till att inte hogre bidrag limnas 4n vad som ir
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nddvindigt for att en investering skall kunna
komma till stdnd. Nir behov av marknadskom-
pletterande finansieringsinsatser foreligger, bor
frimst former som innebir att &terbetalning av
kapitalet sker anvindas. Sedan utredningen om
Insatser for tillvixt och féretagsutveckling pd re-
gional nivd (Dir. 2001:103) limnat sin slutrap-
port kommer regeringen att aktualisera frigan
och &terkomma till riksdagen.

Bristen pd och svirigheterna att utvirdera po-
litiken ir ett stort problem. Regeringen vet inte
om de fattade besluten leder till 6nskade effek-
ter. ITPS har en viktig roll att fylla genom att
bl.a. medverka till att 1 6kad utstrickning géra
det mojligt att utvirdera den nya regionala ut-
vecklingspolitiken.

Det generella stodet, transportbidrag, beds-
mer regeringen ha bidragit till att pd olika sitt
kompensera foretag i de regionalpolitiskt prio-
riterade omridena fér bl.a. ldnga transporter och
merkostnader pd grund av det geografiska liget.
Dirmed bedéms sysselsittningen kunnat upp-
ritthdllas 1 dessa foretag 1 hogre utstrickning in
annars varit fallet.

Det kan enligt regeringens bedémning finnas
ett underutbud av finansieringskapital 1 vid be-
mirkelse 1 regionalpolitiskt prioriterade omri-
den. Ett problem som uppstitt de senaste dren ir
att l&ngivare, framfor allt banker, har blivit allt
mer restriktiva med sin utlining. Det finns ett
for litet utbud av kapital till sma och medelstora
foretag 1 regionalpolitiskt prioriterade omriden.
En del av underutbudet ticks bla. av Stiftelsen
Norrlandsfondens och ALMI Féretagspartner
AB:s laneverksamheter och ull viss del dven av
de regionalpolitiska féretagsstoden.

Atgirder inom utgiftsomradet har bidragit till
att stimulera utvecklingen 1 gles- och landsbyg-
der. Servicetillgingen ir en viktig faktor for
mojligheterna  att  skapa, eller uppritthilla,
attraktiva gles- och landsbygder. Férindringar av
servicestrukturen medfér 1 ménga fall férsimrad
servicetillgdng fér ménga boende och verk-
samma 1 glesbygds- och landsbygdsomriden.

Bide kommersiell och samhillelig service har
utvecklats med hjilp av regionalpolitiska &tgir-
der, sisom stéd till kommersiell service. Sir-
skilda projekt med syfte att utveckla servicelos-
ningar har genomférts. Genom dessa insatser
har i mdnga fall samlokaliserade servicelsningar,
och anpassade efter lokala forutsittningar, ofta
drivna av lokala entreprenérer, uppkommit. At-



girderna har bidragit till att 1 vissa fall uppritt-
hilla och dven utveckla tillginglig service.

Genom olika typer av selektiva foretagsstod
och projektverksamhet, bl.a. som medfinansie-
ring av EG:s strukturfondsprogram, har politi-
ken enligt regeringen bidragit till att utveckla
framfor allt niringslivet 1 regionalpolitiskt prio-
riterade omriden. Bedémningen grundar sig bl.a.
pa de utvirderingar som gjorts av féretagsstdden
och projektverksamheten samt de utvirderingar
som hittills har gjorts av projekt inom EG:s
strukturfonder for regionalpolitiskt inriktade t-
girder.

Regeringen bedémer, mot bakgrund av till-
gingliga utvirderingsrapporter, att insatserna
inom strukturfondsprogrammen under pro-
gramperioden 1995-1999 har bidragit tll en po-
sitiv utveckling 1 berérda regioner.

De regionalpolitiska medlen inom utgiftsom-
ride 19 Regional utjimning och utveckling kan,
pa grund av dess jimforelsevis ringa omfattning,
endast marginellt pdverka utvecklingen 1 bl.a. de
regionalpolitiskt prioriterade omridena. Andra
statliga och privata insatser inom ramen for t.ex.
EG:s strukturfondsprogram och de regionala
tillvixtavtalen dr exempel pd att ytterligare resur-
ser frin andra killor, t.ex. myndigheter inom
olika politikomriden, kommuner och det privata
niringslivet, skjuts till. Aven investeringar som
erhillic foretagsstod finansieras till den storsta
delen av foretagen sjilva eller t.ex. via bank. At-
girder som finansieras inom utgiftsomridet fun-
gerar sdlunda ofta som katalysatorer, som med-
for att ytterligare dtgirder som piverkar den
regionala utvecklingen positivt, kommer il
stand. Atgirder som finansieras inom utg1ftsom—
ridet bedoms dirfér medverka wll att £ iging
processer och investeringar som troligtvis inte
annars hade kommit till stind.

Det ir svért att bedéma om maélen f6r politik-
omrddet har uppfyllts. Det idr bla. svart att be-
doma hur den faktiska utvecklingen blivit om
staten inte gjort ndgra regionalpolitiska insatser.
Auvsikten ir att den nya politiken pd ett mer sys-
tematiskt sitt skall féljas upp och utvirderas och
dirmed skall resultatinformationen till riksdagen
forbittras.

Ansvaret {or att milet for den nya regionala
utvecklingspolitiken uppnds skall frimst upp-
fyllas genom 3tgirder inom foljande politikom-
riden: Regional utvecklingspolitik, Niringspoli-
tik, Arbetsmarknadspolitik, Utbildningspolitik,
Transportpolitik, de delar av Forskningspoliti-
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ken som avser utveckling av innovationssystem,
Landsbygdspolitik och politikomridena inom de
areella niringarna samt Kulturpolitik. Insatser
inom dessa politikomriden kommer siledes att
vara av avgdrande betydelse f6r uppfylla det nya
mélet. For att utveckla och forbittra den fram-
tida resultatredovisningen inom det nya politik-
omridet Regional utvecklingspolitik har rege-
ringen vidtagit flera dtgirder. Bland annat avses
de regionala tillvixtprogrammen effektutvirde-
ras pd ett liknande sitt som EG:s strukturfonds-
program. Programmen skall dven kontinuerligt
foljas upp och processutvirderas for att frimja
lirandet. Effekterna av politiken bér kunna avli-
sas utifrdn ett ekonomiskt, ekologiskt och soci-
alt perspektiv.

Regeringen avser att initiera ett utvecklingsar-
bete om hur det nya politikomridet bor foljas
upp och effektutvirderas.

3.7 Revisionens iakttagelser
Riksrevisionsverket (RRV) har inte haft nigon
invindning 1 revisionsberittelsen fér r 2001 av-
seende Glesbygdsverket.

3.8 EG:s samtliga strukturfonder
Niringsdepartementet har en samordningsroll
avseende strukturfonderna. I det f6ljande limnas
en oversiktlig redovisning f6r dessa tillsammans
med resultatet av gjorda utvirderingar. Ytterli-
gare och mer detaljerad information limnas
ocksd under utgiftsomrdde 13 Arbetsmarknad
och utgiftsomride 23 Jord- och skogsbruk, fiske
med anslutande niringar.

Programperioden 2000-2006

For programperioden 2000-2006 har Sverige
tilldelats ca 19 miljarder kronor, exklusive resul-
tatreserven, frin de fyra strukturfonderna.
Strukturfondsprogrammen omfattar totalt cirka
60 miljarder kronor inkl. nationell offentlig
medfinansiering och privat medfinansiering.
Nedan redovisas medelsférdelningen frin
strukturfonderna mellan de olika programmen
samt beslut och utbetalningar. Fér Interregpro-
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grammen redovisas den totala tilldelningen EU-
medel per program, dvs. iven andra linders an-
del. De Interregprogram som redovisas pa stats-
budgeten ir Kvarken-Mittskandia, Oresund och
Sverige-Norge.

Tabell 3.8 Vissa uppgifter om EG:s strukturfonder perioden 2000-2006

Malomrade resp. gemenskapsinitiativ Tilldelade EU-medel (ram) (mnkr) Beslutade medel t.o.m. april 2002 (% Utbetalade medel t.0.m. april 2002 (%
av ram) av ram)
mal 1 6 357 48 11
mal 2 3596 54 10
mal 3 6 354 35 10
Fiskeatgarder utanfor mal 1 530 11 0,6
Interreg IIIA 737 19 1,8
Equal 733 44 0
LEADER+ 323 6 1,2
Urban 45 0 0
Summa 18 675 42 10
Program som redovisas utanfor
statshudgeten
Interreg IIIA 480 20 0
Interreg 11IB 2104 3 0
Totalt 21 259 31 8
Anm: Omrakningskurs fran euro — 8,50 kronor.
Kélla: NUTEK
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Samtliga program har godkints av EG-kommis-
sionen och genomfdrandet har startat. Genom-
forandet har kommit lingst for mil program-
men. Till och med april 2002 har beslut fattats
om ca 8 miljarder kronor, motsvarande 42 pro-
cent av EU-medlen. Den nationella offentliga
medfinansieringen uppgdr till ca 7 miljarder kro-
nor och den privata till ca 6 miljarder kronor till
och med april 2002. Av den nationella offentliga
medfinansieringen har f6r mélen 1 och 2 kom-
munerna sttt fér ca 30 procent, linsstyrelserna
25 procent, landstingen 7 procent och 6vrig stat-
lig medfinansiering 38 procent till och med april
2002. Totalt har 1,8 miljarder kronor, motsva-
rande 10 procent, av EU-medlen utbetalats till
projekten. Prognosen ir att ca 25 procent av
strukturfondsramen skall vara utbetald vid &rets
slut.

Forvintat resultat enligt programdokumenten
inom maélen 1 och 2 ir att insatserna skall bidra
till att skapa 30 000 nya eller bevarade arbetstill-
fillen och ca 8 000 nya foretag. Avslutade pro-
jekt redovisar att de har bidragit till att skapa ca
2000 nya eller bevarade arbetstillfillen och ca
500 nya foretag. Halvtidsutvirderingar kommer
att genomforas och presenteras under 2003.

Programperioden 1995-1999

For programperioden 1995-1999 tillfordes
Sverige sammanlagt 1,42 miljarder euro eller ca
12 miljarder kronor frin EG:s strukturfonder.
Den nationella offentliga medfinansieringen har
uppgétt till 17 miljarder kronor och den privata
medfinansieringen till 12 miljarder kronor. Ar
2001 var sista dret som medel kunde betalas ut
till projektigarna. Slutredovisning av program-
men till EG-kommissionen har skett for flertalet
av programmen under sommaren 2002. Mer-
parten av de sista inbetalningarna frin EG-
kommissionen till Sverige vintas under 2003.
Totalt 96 procent av EU-medlen har betalats ut
till projektigare. For regionalfonden har 95 pro-
cent betalats ut. Motsvarande andelar fér so-
cialfonden och jordbruksfonden ir 97 procent
samt for fiskefonden 92 procent. Hogst ir ut-
nyttjandegraden f6r méilen 3, 4 och 5a Jordbruk,
ca 99 procent, och ligst f6r gemenskapsinitiati-
vet Pesca, ca 80 procent. Den frimsta anled-
ningen till att inte alla medel anvints ir att pro-
jekten inte utnyttjat alla beviljade medel. Vissa
projekt som beviljades medel sent under pro-
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gramperioden lyckades pd grund av den korta
tidsperioden inte utnyttja tillgingliga medel. I
jimforelse med andra medlemsstater ir utnytt-
jandegraden 1 Sverige tillfredsstillande.

Projekten som genomférts inom maélen 2, 5b
och 6 beriknas enligt NUTEK ha bidragit till att
skapa eller bevara ca 65 000 arbetstillfillen och ca
12 000 nya féretag. Resultatet dverstiger mélen 1
de samlade programdokumenten, vilka var att
45 000 arbetstillfillen skulle skapas eller bevaras
och 3000 nya foretag startas. Gjorda utvirde-
ringar visar att resultaten kan vara dverskattade.

EG:s strukturfondsprogram utvirderas fore
programstart, efter halva tiden och efter pro-
gramperiodens slut. I strukturfondsarbetet har
utvirderingar blivit en viktig del 1 genomforan-
det av programmen. Under 2001 har slututvir-
deringar for programperioden 1995-1999 lim-
nats  for  ml  5b-programmen  och
gemenskapsinitiativen LEADER II, Urban,
Sméforetagsinitiativet och Konver. Fér mélen 2,
6 och vissa Interregprogram kommer slututvir-
deringarna att vara klara 1 januari 2003. EG-
kommissionen genomfér ocks utvirderingar av
mdl 6 och tvi mil 2 —program samt vissa
Interregprogram, vilka kommer redovisas under
hosten 2002.

De oberoende utvirderingarna har upphand-
lats och fér de program dir slutredovisningar
limnats 2001 har Nordregio, Nordeg, Forum for
Business Administration, IM-Gruppen AB,
Ledningskonsulterna i1 Stockholm AB och ITPS
genomfort utvirderingarna. I dessa utvirderings-
rapporter anger utvirderarna ngra gemensamma
slutsatser. En sddan ir att det finns vissa reserva-
tioner betriffande indikatorerna och deras
tillimpning. Man pekar sirskilt pi behovet att
utveckla metoder for att bittre kunna isolera
effekterna av strukturfondsprogrammen. Det
finns ocksd problem nir social och ekonomisk
utveckling 1 regionen skall redovisas, di dessa
uppgifter har en efterslipning pd ett till tvd ar.
Overskattning av resultaten finns och ett forslag
ir att ha externa utvirderare vid inrapportering
av indikatorer vid projektavslut. Sysselsitt-
ningsmélet fér programmen har uppfyllts och en
viktig anledning ir det positiva konjunkturliget
under genomfdrandet. En annan slutsats ir att
projekten haft s.k. forutsittningsskapande ka-
raktir, dir resultaten kommer att visa sig lingre
fram. Effekter for alla program ir vidare att nya
samarbetsrelationer skapats mellan offentliga
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aktérer och det privata niringslivet samt Gver
administrativa grinser.

Nedan redovisas utvirderarnas programspeci-
fika slutsatser.

M3l 5b-programmens syfte har varit att un-
derlitta en strukturomvandling och en del av
effekterna av projekten kommer dirfor pé lingre
sikt. De kvantitativa milen med nya foretag samt
nya, bevarade och tillfilliga arbetstillfillen har i
huvudsak uppnitts 1 samtliga fem 5b-program,
vilka dr Visterbotten/Givle/Dala, Vistra
Sverige, Sydéstra Sverige, Gotland och Skirgdr-
den. Huvuddelen av de skapade arbetstillfillena
har kommit till via de foretagsinriktade tgir-
derna. Stora satsningar har t.ex. kunnat goéras pd
hogskoleomridet inom programmet Syddstra
med bdde distansutbildningar och utlokaliserade
utbildningar. Dessutom har programmen bidra-
git till en rad andra resultat och spin-off —effek-
ter, bla. nya samarbetsrelationer mellan olika
aktorer.

LEADER-programmens syfte har varit att
frimja landsbygdsutveckling genom lokal mobi-
lisering. Programmen har haft ett tydligt ung-
domsperspektiv och ménga projekt har varit rena
ungdomsprojekt. Manga smi och otraditionella
aktorer har varit flitiga anordnare, vilket varit ett
av programmens syfte. Mobiliseringen inom
LEADER var en fortsittning p3 den verksamhet
som startade genom kampanjen “Hela Sverige
ska leva”. Den ideella sektorn har medfinansierat
programmen genom ideellt arbete. Deras stora
engagemang har varit betydelsefullt fér pro-
grammens genomfdrande.

Urban-programmet syftade till att férnya fem
bostadsomriden 1 Malmé som priglas av vikande
attraktivitet, hog arbetsléshet och tilltagande so-
cial oro med sviktande hilsa hos befolkningen.
Programmet har bidragit tll att nya arbetstill-
fillen och féretag skapats, men forvirvsfrekven-
sen har inte okat till det uppsatta méilet. Den so-
ciala infrastrukturen har stirkts genom
etablering av informationskontor och media-
och kultursatsningar. Vissa av insatserna fort-
sitter inom ramen for storstadssatsningen. De
boende ser forbittringar 1 boendemiljon som
den viktigaste férindringen inom ramen f6r pro-
grammet. Programmet har priglats av nytin-
kande med ett helhetsgrepp pd den lokala ut-
vecklingen. Arbetssittet 1 genomférandet har
ocks3 varit bra, med stor delaktighet frin de bo-
ende.
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Smaféretagsinitiativet har varit ett framgings-
rikt program, dir de kvantifierbara mélen har
uppfyllts. Projekten har lett till kompetensut-
veckling och utokat nitverkssamarbete mellan
de deltagande foretagen. Programmet har varit
vil anpassat till féretagens behov.

Konver-programmet har omfattat Karlskoga
och Karlsborgs kommuner och malet har varit
att stodja diversifieringen av niringslivet 1 omri-
den med stort beroende av foérsvarsrelaterad
verksamhet. Den viktigaste indikatorn fér att
mita resultatet har varit att skapa sammanlagt
350 nya arbetstillfillen i de bdda orterna. Malet
for Karlskoga har uppfyllts diremot inte for
Karlsborg fullt ut. Insatser inom Konver-pro-
grammet har bidragit till att 6ka medvetenheten,
héja kompetensen, utveckla nitverk och stirka
samarbetet 1 de bdda kommunerna. Programmet
har diremot inte 1 grunden lyckats indra ni-
ringslivsstrukturen 1 de bdda orterna.

3.9 Budgetforslag

3.9.1 33:1 Allménna regionalpolitiska

atgarder

Tabell 3.9 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 1304 867 sparande 540 620
Utgifts-
2002 Anslag 1639 950 prognos 1381800
2003 Forslag 1535335
2004 Beraknat 1538835

Anslaget 33:1 Allminna regionalpolitiska &tgir-
der disponeras av linsstyrelserna, Verket for
niringslivsutveckling (NUTEK), Delegationen
for delar av Bergslagen, Dalsland och Virmland,
Delegationen for norra Sveriges inland samt re-
geringen. NUTEK disponerar dven medel for
beslut som fattas av regionala sjilvstyrelseorgan.

Till anslaget finns ett bemyndigande.

Beslut om bidrag till de indamal som anslaget
omfattar fattades fére 1999 mot ildreanslagen
C1 Lokaliseringsbidrag m.m. (t.o.m. 1999) och
C2 Regionala utvecklingsinsatser m.m. (t.o.m.
1998) frén budgetdret 1995/96. For att ticka ut-
gifter pd grund av beslut som fattats mot dessa
ildreanslag och dnnu inte utbetalats anslogs me-
del budgetiret 2000 under anslaget A11 Regio-
nalpolitiska insatser.



Aldreanslaget A1 Regionalpolitiska tgirder
fran budgetdret 1998 upphorde 2002. Utgifter pd
grund av dtaganden som gjorts t.o.m. den 31 de-
cember 1998 inom nimnda anslag finansieras
fr.o.m. 2002 av anslaget 33:1.

Tabell 3.10 Anslag for regionalpolitiska atgéirder

Miljoner kronor

Anslag Utfall Anslagsspar- Anslag Utgifts-

2001 ande/reserva- 2002 prognos
tioner 2001 2002

33:1 Allménna 1305 541 1640 1382

regionalpoli-

tiska atgarder

Al Regional- 221 0 0 0

politiska at-

garder

Al1 Regional- 29 168 0 15

politiska in-

satser

Summa 1555 709 1640 1397

Det totala utfallet fér 2001 uppgick till ca 1 555
miljoner kronor, vilket inkluderar utfallet for
ildreanslaget A1 Regionalpolitiska dtgirder och
anslaget A11 Regionalpolitiska insatser.

Anslagssparandet vid utgdngen av 2001 upp-
gick totalt till ca 709 miljoner kronor, vilket dven
det inkluderar anslaget A11 Regionalpolitiska
insatser och ildreanslaget A1 Regionalpolitiska
tgirder. Av detta har ett anslagssparande pa ca
541 miljoner kronor frdn 2001 pd anslaget 33:1
Allminna regionalpolitiska 3tgirder uppstitt.
Anslagssparandet beror frimst pd att utbetal-
ningarna fér medfinansiering av EG:s struktur-
fondsprogram forskjutits framit 1 tiden. Av
detta anslagssparande har regeringen genom be-
slut dragit in ca 276 miljoner kronor.

Anslaget 33:1 Allminna regionalpolitiska 3t-
girder uppgdr till ca 1640 miljoner kronor fér
budgetdret 2002. Utgiftsprognosen for 2002 ir
1397 miljoner kronor, inklusive ildreanslaget
A11 Regionalpolitiska insatser. Utgifterna be-
riknas siledes, frimst pd grund av att anslaget
A1 Regionalpolitiska dtgirder upphérde 2002,
minska jimfért med utgifterna 2001. En anled-
ning till att utgiftsprognosen inte ir hogre ir att
de 4taganden som staten gjort gentemot bi-
dragsmottagare 1 ménga fall stricker sig 6ver ett
flertal &r. Utbetalning av medel till ett projekt
sker sdledes 1 manga fall flera &r efter att beslutet
fattats.

Riksdagen godkinde hosten 1997 att rege-
ringen fir anvinda hdgst 500 miljoner kronor av

PROP. 2002/03:1 UTGIFTSOMRADE 19

ildreanslaget A1 Regionalpolitiska 3tgirder for
att genomfora ett program for regional nirings-
politik och sirskilda regionalpolitiska &tgirder.
Programmet avslutades 2001 men vissa kvarsta-
ende utbetalningar kan komma att ske 2002 mot
anslaget 33:1.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Riksdagen har bemyndigat regeringen att under
2002 l3ta staten ta pd sig ekonomiska dtaganden i
samband med regionalpolitiska 3tgirder som
innebir utgifter om hogst 3 200 miljoner kronor
under &ren 2003-2010 (prop. 2001/02:1, utgifts-
omride 19, bet. 2001/02:NU2,  rskr.
2001/02:116).

Ataganden som ir gjorda med stod av be-
myndiganden for &ren 1997-2002 kommer att
iansprikta utrymme under den bemyndigande-
ram for 2004-2011 som foreslds 1 detta avsnitt.

Som tidigare nimnts ticks dtaganden gjorda
fore 2000 med stdd av dldreanslagen C1 Lokali-
seringsbidrag m.m. och C2 Regionala utveck-
lingsinsatser m.m. frdn budgetiret 1995/96
fr.o.m. 2000 av anslaget A11 Regionalpolitiska
Insatser.

Regeringen foresldr att riksdagen bemyndigar
regeringen att under 2003 ingd ekonomiska &ta-
ganden som innebir utgifter pi hogst 3 200
miljoner kronor under ren 2004-2011.
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Tabell 3.11 Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

Utfall 2001 Prognos 2002 Berédknat 2003 Beraknat 2004  Berdknat 2005-2011
Utestaende ataganden vid arets 1 808 000 2429000 2879000
bérjan
Nya ataganden 1421000 1600 000 1575000
Infriade dtaganden -800 000 -1150 000 -1 254 000 -1120 000 -2 080 000
Utestaende ataganden vid arets 2429000 2879000 3200000
slut
Erhéllet/foreslaget bemyndigande 3000000 3200 000 3200 000

Regeringens 6vervaganden
Anslagets dndamal

Regeringen foresldr att medel frin detta anslag
fortsittningsvis anvisas till féljande dndamal:

— regionala utvecklingsbidrag,

— landsbygdsbidrag,

—  sméifdretagsstod,

—  sysselsittningsbidrag,

— sdddfinansiering,

—  stodd till kommersiell service,

— regional och central projektverksambhet,

—  viss administration, uppféljning och ut-
virdering av de regionalpolitiska fore-
tagsstoden, m.m.,

— ildre regionalpolitiska dtgirder,

— retroaktiva nedsatta socialavgifter samt

— wviss central utvecklingsverksamhet,
m.m.

Smiforetagsstddet upphorde vid utgingen av
2001. Beslut om stdd fir endast fattas avseende
ansokningar som inkommit tll linsstyrelsen
eller det regionala sjilvstyrelseorganet fére den 1
januari 2002.

Medlen for regional projektverksamhet avser
iven projektmedel som medfinansierar EG:s
strukturfondsprogram.

Atgirderna kan bla. rikta sig till privata,
kooperativa och statliga féretag samt 1 vissa fall
affirsverk, uppdragsmyndigheter, ideella organi-
sationer och kommuner. Atgirderna skall bidra
till att uppnd mailet for den regionala utveck-
lingspolitiken vilket innebir att de bl.a. skall bi-
dra uill att uppnd regeringens jimstilldhetsmal.

Medel inom anslaget fir, inom ramen fér ovan
nimnda indamil, anvindas f6r medfinansiering
av EG:s strukturfondsprogram och 3tgirder
inom ramen for regionala tillvixtavtal.
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Sverige beriknas fi ett okat &terflosde frin
EG:s strukturfonder under programperioden
2000-2006, vilket innebir att medfinansiering av
strukturfondsprogram kan vintas ta i ansprik en
okad del av anslaget jimfért med programperio-
den 1995-99.

Lin déir kommunala samverkansorgan bildas

Riksdagen har beslutat att det frdn och med den
1 juli 2002 skall kunna bildas kommunala sam-
verkansorgan fér regional utveckling (prop.
2001/02:7, bet. 2001/02:KU7, rskr.
2001/02:138). Ett samverkansorgan skall utgoras
av ett kommunalférbund som har samtliga
kommuner i linet som medlemmar och dir dven
landstingen kan ingd som medlem, samt
Gotlands kommun. Riksdagens beslut innebir
att det blir mojligt fér samverkansorganen att
fr.o.m. den 1 januari 2003 ta &ver en del av de
uppgifter, enligt lag (2002:34) om samverkans-
organ 1 linen, som linsstyrelserna har i dag.

Ett samverkansorgan har till uppgift att bla.
besluta om anvindningen av vissa statliga medel
for regional utveckling enligt vad som nirmare
foreskrivs av regeringen.

De medel som regeringen fordelar till berdrda
lan, dvs. lin dir samverkansorgan &vertar upp-
gifter enligt nimnda lag frn den 1 januari 2003,
avser foljande indamil:

— regionala utvecklingsbidrag,

— landsbygdsbidrag,

—  smaféretagsstdd,

—  sysselsittningsbidrag,

— sdddfinansiering,

—  stodd tll kommersiell service,

— regional projektverksamhet samt
—  uppféljning och utvirdering.



Medel inom anslaget fir, inom ramen fér ovan
nimnda indamdl, anvindas till medfinansiering
av EG:s strukturfondsprogram och regionala
tillviixtavtal.

Samverkansorganet kommer enligt ovan
nimnda lag att f3 det regionala utvecklingsansva-
ret. Medel f6r dndamélet regional projektverk-
samhet som regeringen férdelar till lin med
samverkansorgan, inkluderande de projektmedel
som medfinansierar EG:s strukturfondspro-
gram, bor dirfor tillféras samverkansorganen
och anvindas f6r indamdlen regional projekt-
verksamhet, uppféljning och utvirdering. Sam-
verkansorganet skall bedriva forstirkta insatser
inom jimstilldhetsomridet. Medlen disponeras
av Verket for niringslivsutveckling. Samver-
kansorganen skall besluta om anvindningen av
medlen enligt samma riktlinjer som giller for
linsstyrelserna.

For indamadlet regional projektverksamhet
bor dven linsstyrelserna 1 berorda lin tilldelas
vissa medel for att vidareutveckla sin roll som
samordnare av de statliga insatserna i det regio-
nala utvecklingsarbetet, insatser f6r samordnade
servicelosningar 1 glesbygd, vissa insatser inom
jimstilldhetsomrddet samt for vissa utestiende
dtaganden inom den regionala projekverksam-
heten. Linsstyrelserna skall bedriva forstirkta
insatser inom jimstilldhetsomrddet. Dessutom
tillférs linsstyrelserna medel f6r indamélet stod
till kommersiell service. Dirutover tillfors lins-
styrelserna medel for foretagsstod (frigan om
bl.a. organisering av statens insatser fér fore-
tagsutveckling pd regional nivd utreds fér nirva-
rande av en sirskild utredare, Insatser for tillvixt
och féretagsutveckling pd regional nivd, Dir.
2001:103).

For indamadlet uppfoljning och utvirdering
bér samverkansorganen fi besluta om vissa me-
del for att sikerstilla uppfoljningssystem m.m. 1
samband med bemyndigandesystemet pd ansla-
get, uppfoljning av projekt samt viss utvirdering
av den egna stddverksamheten. Sdledes bor dven
linsstyrelserna 1 berérda lin disponera vissa me-
del frén anslaget fér dessa andamal.

Lin med forlingd forsoksverksambet med indrad
regional ansvarsfordelning — Skdne lin och Vistra
Gotalands lin

Med anledning av riksdagens beslut om forsoks-
verksamhet med dndrad regional ansvarsférdel-
ning har Regionférbundet 1 Kalmar lin,
Gotlands kommun och Regionférbundet 1 Skdne
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lin fr.o.m. den 1 juli 1997 bl.a. 6vertagit ansvaret
for att utarbeta regionala utvecklingsstrategier
och besluta om huvuddelen av de regional-
politiska tgirdsmedel som berérda lins—
styrelser disponerar (prop. 1996/97:36,
bet. 1996/97:KU4, rskr. 1996/97:77).

Vidare har landstinget 1 Vistra Gotalands lin
fr.o.m. den 1 januari 1999 bl.a. tagit 6ver ansvaret
for att utarbeta regionala utvecklingsstrategier
och besluta om huvuddelen av de regionalpoli-
tiska &tgirdsmedel som linsstyrelsen 1 Vistra
Gotalands lin tidigare disponerat.

Frin och med. den 1 januari 1999 utgér vidare
de nybildade Skdne lins landsting och Vistra
Gotalands lins landsting sjilvstyrelseorgan i
respektive lin  (prop. 1996/97:108, bet.
1996/97:BoU13, rskr. 1996/97:228).

Syftet med forsoksverksamheten ir att ut-
veckla former f6r f6rdjupad demokratisk férank-
ring av det regionala utvecklingsarbetet. Riksda-
gen har beslutat att forsoksverksamheten 1 Skdne
lin och Vistra Gétalands lin skall férlingas till
utgdngen av 2006 (prop. 2001/02:7, bet.
2001/02:KU7, rskr. 2001/02:138).

Sjilvstyrelseorganen 1 berérda lin skall besluta
om anvindningen av medlen enligt samma rikt-
linjer som giller for linsstyrelserna.

Huvuddelen av de medel regeringen férdelar
till Skdne lin respektive Vistra Gétalands lin
skall enligt riksdagens beslut 1 tillimpliga delar
tillforas sjilvstyrelseorganen fér féljande av de
indam4l som angivits ovan:

— regionala utvecklingsbidrag,

— landsbygdsbidrag,

—  sméféretagsstdd,

—  sysselsittningsbidrag,

— siddfinansiering,

—  stodd tll kommersiell service,

— regional projektverksamhet samt
— uppféljning och utvirdering.

I jimférelse med nuvarande indamal innebir
det inga férindringar. Medel inom anslaget fér,
inom ramen fér ovan nimnda indamail, anvindas
till medfinansiering av EG:s strukturfondspro-
gram och regionala tillvixtavtal. Sjilvstyrelse-
organen skall bedriva forstirkta insatser inom
jaimstilldhetsomridet.

For indamdlet regional projektverksamhet
bér dven linsstyrelserna i Skdne lin och i Vistra
Gétalands lin tilldelas vissa medel for att vidare-
utveckla sin roll som samordnare av de statliga
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insatserna i det regionala utvecklingsarbetet, in-
satser for samordnade serviceldsningar 1 gles-
bygd, vissa insatser inom jimstilldhetsomridet
samt for utestdende dtaganden inom den regio-
nala projektverksamheten. Linsstyrelserna 1
Skéne lin och 1 Vistra Gotalands lin skall be-
driva forstirkta insatser inom jimstilldhetsom-
radet.

For indamilet uppféljning och utvirdering
bor sjilvstyrelseorganen f besluta om vissa me-
del for att sikerstilla uppféljningssystem m.m. i
samband med bemyndigandesystemet pd ansla-
get, uppfoljning av projekt samt viss utvirdering
av den egna stodverksamheten. Siledes bor dven
linsstyrelserna 1 berérda lin disponera vissa me-
del frdn anslaget fér dessa indamal.

Gotlands lin och Kalmar lin

Gotlands lin och Kalmar lin omfattas av den nya
lagen om samverkansorgan. I Gotlands lin kan
Gotlands kommun utgéra samverkansorgan. I
Kalmar lin skall ett nybildat kommunalférbund
utgéra samverkansorgan nir det tidigare re-
gionférbundet likvideras.

Samverkansorganen 1 Gotlands lin och
Kalmar lin bér ha samma beslutanderitt inom
anslaget 33:1 som tidigare sjilvstyrelseorgan.
Huvuddelen av de medel som regeringen férde-
lar till dessa lin skall tillféras samverkansorganen
att anvindas for féljande indamil:

— regionala utvecklingsbidrag,

— landsbygdsbidrag,

—  sméifdretagsstod,

—  sysselsittningsbidrag,

— siddfinansiering,

—  stodd till kommersiell service,

— regional projektverksamhet samt
— uppféljning och utvirdering

I jimforelse med nuvarande indamal innebir
det inga forindringar. Medel inom anslaget fér,
inom ramen fér ovan nimnda indamil, anvindas
till medfinansiering av EG:s strukturfondspro-
gram och regionala tillvixtavtal. Samverkansor-
ganen skall bedriva férstirkta insatser inom jim-
stilldhetsomridet

For andamailet regional projektverksamhet bor
dven linsstyrelserna i berérda lin tilldelas vissa
medel f6r att vidareutveckla sin roll som sam-
ordnare av de statliga insatserna 1 det regionala
utvecklingsarbetet, insatser f6r samordnade ser-
viceldsningar 1 glesbygd, vissa insatser inom jim-

40

stilldhetsomridet samt for utestiende dtaganden
inom den regionala projektverksamheten. Lins-
styrelserna skall bedriva forstirkta insatser inom
jimstilldhetsomridet.

For indamalet uppféljning och utvirdering
bér samverkansorganen f besluta om vissa me-
del for att sikerstilla uppféljningssystem m.m. i
samband med bemyndigandesystemet pd ansla-
get, uppfoljning av projekt samt viss utvirdering
av den egna stodverksamheten. Sdledes bor dven
linsstyrelserna 1 berérda lin disponera vissa me-
del frin anslaget f6r dessa indam4l.

Ovriga lin

Med 6vriga lin avses sddana 1 vilka linsstyrelsen
har det regionala utvecklingsansvaret 2003.
Hirmed avses sdledes inte nuvarande férsokslin
och lin dir samverkansorganen &vertagit upp-
gifter frén linsstyrelsen 2003. I likhet med nuva-
rande ordning tilldelas linsstyrelsen medel for
foljande indamal:

— regionala utvecklingsbidrag,

— landsbygdsbidrag,

—  smaféretagsstdd,

—  sysselsittningsbidrag,

— siddfinansiering,

—  stdd tll kommersiell service,

— regional projektverksamhet samt
— uppféljning och utvirdering.

I jimférelse med nuvarande indamal innebir
det inga férindringar. Medel inom anslaget fér,
inom ramen fér ovan nimnda indamail, anvindas
till medfinansiering av EG:s strukturfondspro-
gram och regionala tillvixtavtal. Lansstyrelserna
skall bedriva férstirkta insatser inom jimstilld-
hetsomradet.

For indamilet uppféljning och utvirdering
bor linsstyrelsen f& besluta om vissa medel for
att sikerstilla uppfoljningssystem m.m. i sam-
band med bemyndigandesystemet pi anslaget,
uppfdljning av projekt samt viss utvirdering av
den egna stodverksamheten. I detta samman-
hang skall jimstilldhetsaspekten sirskilt upp-
mirksammas.

Disposition av medel for regeringen och NUTEK,
m.m.

Det bér dven fortsittningsvis vara en uppgift for
regeringen att fordela anslaget mellan linsstyrel-



ser,  samverkansorgan,  sjilvstyrelseorgan,
NUTEK samt Delegationen fér norra Sveriges
inland och Delegationen for delar av Bergslagen,
Dalsland, Virmland och utfirda de foreskrifter
som behovs. Vid férdelningen av medel mellan
linen bor, som hittills, de langsiktiga regionala
problemens svirighetsgrad utgéra den huvud-
sakliga fordelningsnyckeln, med sirskilt beak-
tande av medfinansieringsbehovet av 3tgirder
inom EG:s strukturfondsprogram och inom ra-
men {6r de regionala tillvixtavtalen.

En del av anslaget foreslds, liksom for nirva-
rande, disponeras av regeringen och NUTEK for
bl.a. viss central utvecklingsverksamhet, m.m. En
del av anslaget foreslds disponeras av Delegatio-
nen for delar av Bergslagen, Dalsland och
Virmland samt Delegationen for norra Sveriges
inland.

Av anslaget avses 36 miljoner kronor anvin-
das for att finansiera verksamhet som bedrivs av
lokala och regionala resurscentra fér kvinnor.
Hirav skall 10 miljoner kronor anvindas for de-
ras basverksamhet.

Regeringen foreslds dven disponera medel for
att ticka utgifterna f6r de lokaler som det sam-
nordiska forskningsorganet inom den regionala
utvecklingspolitiken, Nordregio, disponerar.

Berakning av anslaget fér 2003

Till anslaget 38:1 Verket for niringslivsutveckling:
Forvaltningskostnader under utgiftsomride 24
Niringsliv foéreslis 10 000 000 kronor &verféras
frin anslaget 33:1 Allménna regionalpolitiska dt-
gdrder for att finansiera delar av NUTEK:s f6r-
valtningskostnader.

Till anslaget 38:2 Nairingslivsutveckling m.m.
under utgiftsomrdde 24 Niringsliv foreslds
10000 000 kronor &verforas frin anslaget 33:1
Allménna regionalpolitiska dtgirder for att an-
vindas till niringslivsfrimjande tgirder.

Till anslaget 32:1 Lénsstyrelserna m.m. under
utgiftsomrdde 18 Sambhillsplanering, bostadsfor-
sorjning och byggande foreslds 1 345 000 kronor
overforas fran anslaget 33:1 Allmdnna regional-
politiska dtgirder for att finansiera Linsstyrelsens
1 Givleborgs lin arbete med avslutsdeklarationer
inom strukturfondsomridet.

Regeringen féresldr under utgiftsomride 18
Samhillsplanering, bostadsfinansiering och byg-
gande att 230 000 kronor &verfors frin anslaget
31:1 Boverket till anslaget 33:1 Allménna regio-
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nalpolitiska drgirder t6r finansiering av det regio-
nala utvecklingsarbetet i Ostersjpomridet —
VASAB-samarbetet.

Anslagets  nivd  foreslds
1 535 335 000 kronor fér 2003.

uppgd il

Tabell 3.12 Hirledning av anslagsnivd 2003-2004, for

33:1 Allminna regionalpolitiska atgirder

Tusental kronor

2003 2004
Anvisat i 2002 érs statshudget 1639950 1639950
Féréandring till foljd av:
Beslut
Overforing till/frén andra anslag -24 615 -21115
Ovrigt -80 000 -80 000
Forslag/berdknat anslag 1535335 1538 835

3.9.2 33:2 Landsbygdslan

Tabell 3.1 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 13119 sparande 97782
Utgifts-
2002 Anslag 60 000 prognos 13 818
2003 Forslag 60000
2004 Beraknat 60 000

Anslaget disponeras av Verket for niringslivsut-
veckling. Rintor, avbetalningar, och andra dter-
betalningar p4 l8nen tillfors inkomsttitlarna 2324
Rinteinkomster av lokaliseringsldn respektive
4139 Aterbetalning av lokaliseringslan. (Anslaget
disponeras dven for utbetalningar av tidigare be-
viljade regionala utvecklingslan.)

Landsbygdslan beviljas av linsstyrelserna och
de regionala sjilvstyrelseorganen. Medel inom
anslaget fir, inom ramen fér anslagets indamal,
anvindas som medfinansiering av &tgirder inom
ramen for regionala tillvixtavtal.

Under 2001 beviljades 5,4 miljoner kronor 1
landsbygdslan. Under &ret utbetalades ca 8,4
miljoner kronor. I rintor och amorteringar in-
betalades ca 2 respektive 5,5 miljoner kronor.

Av anslagssparandet pd ca 97 miljoner kronor
har regeringen genom beslut dragit in ca 46 mil-
joner kronor.

Utgiftsprognosen for 2002 uppgir ull 13,8
miljoner kronor.
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Regeringens dvervaganden

Anslagets nivd foreslds till oférindrat 60 miljo-
ner kronor f6r 2003.

Tabell 3.13 Hirledning av anslagsnivd 2003-2004, for

33:2 Landsbygdslan
Tusental kronor

2003 2004
Anvisat i 2002 érs statsbudget 60 000 60 000
Féréandring till foljd av:
Beslut
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 60 000 60 000

3.9.3 33:3 Transportbidrag

Tabell 3.14 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 377 657 sparande 15693
Utgifts-
2002 Anslag 336 000 prognos 331632
2003 Forslag 336 000
2004 Beraknat 336 000

Anslaget disponeras av Verket for niringslivsut-
veckling fér transportbidrag enligt férordningen
(2000:281) om regionalt transportbidrag.

De férindringar rérande transportbidrag som
riksdagen  udigare  beslutat om  (prop.
1997/98:62, bet. 1997/98: AUI11, rskr.
1997/98:204), har under 1999 godkints av EG-
kommissionen for tillimpning fr.o.m. 2000.

Av anslagssparandet pd ca 15,7 miljoner kro-
nor har regeringen genom beslut dragit in ca 2,7
miljoner kronor.

Utgiftsprognosen for 2002 uppgdr tll 331,6
miljoner kronor.

Regeringens 6vervaganden

Anslagets niva foreslds till oférindrat 336 miljo-
ner kronor f6r 2003.
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Tabell 3.15 Hirledning av anslagsnivd 2003-2004, for

33:3 Transportbidrag

Tusental kronor

2003 2004
Anvisat i 2002 ars statshudget 336 000 336 000
Férandring till foljd av:
Beslut
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 336 000 336 000

3.9.4 33:4 Glesbygdsverket

Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 24 449 sparande 2081
Utgifts-
2002 Anslag 26175 prognos 27 340
2003 Forslag 26 441
2004 Beraknat 27033 !

" Motsvarar 26 441 tkr i 2003 ars prisniva.

Anslaget disponeras av Glesbygdsverket.

Malet for Glesbygdsverket ir att det frimst
genom paverkan pd olika samhillssektorer skall
verka for goda levnadsforhdllanden och utveck-
lingsmojligheter for glesbygds- och landsbygds-
befolkningen med tyngdpunkten i skogslinens
inre delar samt 1 skirgdrdsomradena.

Riksdagens revisorer presenterade 2001 en
granskning av Glesbygdsverkets roll i regional-
politiken. Revisorerna anser att verkets uppdrag
ir otydligt och att milen f6r verksamheten ir
svdra att folja upp. Med anledning av gransk-
ningen foresldr revisorerna att regeringen bor ta
initiativ till en dversyn av Glesbygdsverkets roll 1
den regionalpolitiska myndighetsorganisationen.
I propositionen En politik fér tillvixt och livs-
kraft 1 hela landet (prop. 2001/02:4, bet.
2001/02:NU4, rskr. 2001/02:118) beddmer re-
geringen att Glesbygdsverkets roll inom den nya
politiken fér regional utveckling bor utvecklas
och tydliggoras. Den 22 augusti 2002 fattade re-
geringen beslut om att tillkalla en sirskild utre-
dare med uppgift att genomfdra en Sversyn av
Glesbygdsverkets roll och uppdrag inom den
nya regionala  utvecklingspolittken  (Dir.
2002:112). Uppdraget skall redovisas senast den
28 februari 2003.

Av anslagssparandet pd ca 2,1 miljoner kronor
har regeringen genom beslut dragit in ca 0,5
miljoner kronor.



Utgiftsprognosen for 2002 uppgir tll 27,3
miljoner kronor.

Regeringens 6vervdaganden

Anslagets niva foresls till 26 441 000 kronor for
2003. Anslagsnivdn har justerats i syfte att be-

grinsa statlig konsumtion, se volym 1, avsnitt
6.2.1.

Tabell 3.17 Hirledning av anslagsniva 2003-2004, for

33:4 Glesbygdsverket
Tusental kronor

2003 2004
Anvisat i 2002 ars statshudget 26175 26175
Férandring till foljd av:
Pris- och léneomrakning® 705 1301
Beslut -186 -190
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt -253 -253
Forslag/beraknat anslag 26 441 26 033

‘"Pris— och loneomrékningen baseras pd anvisade medel i 2002 &rs statsbudget.
Ovriga fordndringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och l6neomrékning.

3.9.5 33:5 Europeiska regionala
utvecklingsfonden perioden 2000-

2006
Tabell 3.18 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 482 180 sparande 677 820
Utgifts-
2002 Anslag 1000000 prognos 1184400
2003 Forslag 1200000
2004 Berdknat 1200 000

Anslaget disponeras av linsstyrelserna i Jonko-
pings, Orebro, Givleborgs, Jamtlands, Vister-
bottens och Norrbottens lin samt Verket for
niringslivsutveckling  fér utbetalningar  frén
Europeiska regionala utvecklingsfonden avse
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ende programperioden 2000-2006. Regionalfon-
den finansierar delvis programmen inom mélen 1
och 2 (inklusive omriden som far bidrag under
en dvergdngsperiod) samt gemenskapsinitiativen
Urban och Interreg I1I i sin helhet.

Utbetalningarna ~ frin ~ EG:s  dvriga
strukturfonder redovisas dels under anslag for
socialfonden inom utgiftsomrdde 13 Arbets-
marknad, dels under anslag avseende jordbruks-
och fiskefonderna inom utgiftsomride 23 Jord-
och skogsbruk, fiske med anslutande niringar.

Utfallet f6r 2001 var ligre dn anslaget bero-
ende pd att genomfdrandet av strukturfondspro-
grammen har startat senare in tidigare bedém-
ningar. De sista programmen inom Interreg och
Urban godkindes inte férrin 1 december 2001 av
EG-kommissionen. Alla strukturfondsprogram
ir nu godkinda.

Regionalfondsramen {6r programperioden be-
riknas till ca 7900 miljoner kronor fér de pro-
gram som redovisas och forvaltas i Sverige.
Sverige skall infér 2004 bedéma resultatet av
insatserna inom varje mélprogram utifrdn ett
antal indikatorer. EG-kommissionen kommer
sedan att besluta om fordelningen av den s.k. re-
sultatreserven, vilken utgér fyra procent av mél-
programmens strukturfondsram.

Utgiftsprognosen fér 2002 ir hogre dn ansla-
get och anslagssparandet forvintas tas i ansprak.
T.o.m. juli 2002 har 15 procent av regionalfonds-
ramen utbetalats och 1 april 2002 hade 51 procent
intecknats 1 beslut. Prognosen ir att cirka 20
procent av ramen skall vara utbetald vid arets
slut, dvs. utbetalningstakten férvintas bli god.

Inbetalningarna frin EG-kommissionen till
Sverige sker initialt genom ett forskott, som
omfattar sju procent av den totala regionalfonds-
ramen. Sverige miste sedan redovisa faktiska ut-
betalningar for projekten for att f3 yteerligare
strukturfondsmedel. Inbetalningarna frin EG-
kommissionen redovisas pd inkomsttitel 6312 pd
statsbudgetens inkomstsida.

Utgiftsprognosen foér 2002 uppgér till cirka
1 184 miljoner kronor.
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Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Tabell 3.19 Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

Utfall 2001 Prognos 2002 Beréknat 2003 Beraknat 2004 Beraknat 2005-
Utestaende ataganden vid arets bérjan 800 000 3100000 3800000
Nya ataganden 2700 000 1500 000 1400 000
Infriade dtaganden -400 000 -800 000 -1 000 000 -1200 000 -3000 000
Utestaende ataganden vid arets slut 3100 000 3800000 4200 000
Erhallet/foreslaget bemyndigande 3400 000 4000 000 4500 000

Regeringen foresldr att riksdagen bemyndigar
regeringen att under 2003 besluta om dtaganden
som innebir utgifter pi hogst 4500 miljoner
kronor under dren 2004-2008. Syftet ir att an-
passa anslaget till ett lingsiktigt planerande for
de beslutande myndigheterna enligt de intentio-
ner som ligger till grund fér EG:s flerdriga
strukturfondsprogram.

Regeringens dvervaganden
Anslaget foreslds hojas med 200 miljoner kronor

2003 jimfért med 2002, beroende pd okad takt
for utbetalningarna.
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Tabell 3.20 Hirledning av anslagsnivd 2003-2004, for

33:5 Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden
2000-2006

Tusental kronor

2003 2004
Anvisat i 2002 ars stats- 1000000 1000000
budget
Forandring till féljd av:
Beslut 200 000 200 000
Overforing till/fran andra
anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 1200 000 1200 000
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4 Politikomrade IT, tele och post inom
utgiftsomrade 22 kommunikationer

4.1 Budgetforslag

4.1.1 37:1 IT-infrastruktur: Regionala

transportnat

Tabell 4.1 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 49 491 sparande 800 509
Utgifts-
2002 Anslag 250 000 prognos 222 075
2003 Forslag 450 000
2004 Beréknat 450 000

Anslaget inrittades budgetdret 2000. Under
detta anslag beriknas under perioden 2000 till
2004 sammanlagt 2 000 miljoner kronor avsittas.

Anslaget avser frimst att ticka utgifter fér det
statliga stodet till kommuner och linsstyrelser
for anliggande av ortssammanbindande telenit
m.m.

Som regeringen tidigare har redovisat for
riksdagen bedéms en del av anslaget behova tas 1
anspradk fér administrativa kostnader inne-
fattande information, kompetensstod och upp-
foljning. En del av anslaget behovs dirfor for sa-
dana kostnader vid berérda myndigheter,
kommuner och organisationer. Kommunernas
administrativa kostnader avser framtagande av
[T-infrastrukturprogram vilka ir en forutsitt-
ning foér utbyggnaden.

Anslaget skall vidare ticka en del av de admi-
nistrativa kostnader fér verksamhet som Riks-
skatteverket och Skattemyndigheterna bedriver
med stdd av lagen (2000:1380) om skattereduk-
tion for utgifter for vissa anslutningar for tele-
och datakommunikation.

Regeringen har utifrin forslagen 1 Bredbands-
utredningens slutbetinkande SOU2000:111 fat-
tat beslut om férordningar som anger riktlinjer
for stodet och dess fordelning per kommun.

De statliga stoden regleras i1 lagen (2000:1335)
om kreditering pa skattekonto av stéd till kom-
muner {6r anliggande av lokala telenit, i férord-
ningen (2000:1469) om stdd till kommuner for
anliggande av lokala telenit, i1 foérordningen
(2001:350) om stod till kommuner fér anlig-
gande av ortssammanbindande telenit m.m. och
1 forordningen (2001:349) om stdd till kommu-
ner f6r upprittande av IT-infrastrukturprogram.

Efter beslut av riksdag och regering har perio-
den for stoden ull lokala och ortssamman-
bindande telenit forlingts med ett &r till 2005.
Forlingningen av tidsperioden for dessa stod
innebir inte nigon férindring av den beriknade
ekonomiska ramen.

Skattereduktion och stod till lokala telenit
m.m. belastar statsbudgetens inkomstsida.

Enligt regeringens prognos kommer kommu-
nerna inte att fullt ut utnyttja de hittills avsatta
medlen under 2002. Dirfér uppstir ett anslags-
sparande dven innevarande r.
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Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringen foreslir att riksdagen bemyndigar
regeringen att under 2003 besluta om taganden
som innebir utgifter pid hogst 1000 000 000
kronor under dren 2004-2005. Syftet ir att moj-
liggora beslut om medelstilldelning till kommu-
nerna, oberoende av hur kommunernas behov av
IT-infrastrukturstéd fordelar sig éver program-
perioden

Tabell 4.2 Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

2001 2002 2003 2004 2005
utfall prognos berdknat beraknat berdknat
Utestaende ataganden vid arets bérjan 0 43000 235000
Nya ataganden 43000 235000 1000000
Infriade 4taganden 0 -43 000 -235000 -600 000 -400 000
Utestaende ataganden vid arets slut 43000 235000 1000 000
Erhallen/foreslagen bemyndiganderam 700 000 700 000 1000 000

Regeringens 6vervaganden

Enligt det beslut om IT-politiken som riksdagen
fattat (prop. 1999/2000:86, bet. 1999/2000:TU9,
rskr. 1999/2000:256) framgir att stod skall
kunna limnas till finansiering av utbyggnad av
regionala transportnit, som inte kommer till
stdnd pd kommersiella grunder, som en del av ett
nationellt IT-infrastrukturprogram. Inriktningen
avser huvudsakligen stod till utbyggnad av IT-
infrastruktur 1 glesbygd och landsbygd.

For budgetaret 2001 blev utfallet 49 miljoner
kronor, dvs. 401 miljoner kronor ligre in vad
som anvisats. Det sammanlagda anslagssparandet
uppgick ull 801 miljoner kronor. Detta
anslagssparande ~ har,  tillsammans  med
innevarande  4rs  anslag, utfordelats  will
linsstyrelserna  och tll Verket fér ni-
ringslivutveckling.

Eftersom regeringens IT-politik 1 hog grad
bygger pd samverkan med marknadens aktorer
har det forindrade marknadsliget paverkat for-
utsittningarna for en snabb utbyggnad. Under
2002 och 2003 férvintas dock flertalet av kom-
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munerna firdigstilla sina kommunala IT-infra-
strukturprogram, vilket dr ett villkor fér att
kunna ans6ka om stod. Antalet ansdkningar om
stdd och dirmed utfallet forvintas 6ka under
perioden 2002-2005, allteftersom kommunerna
firdigstiller sina program och bérjar anscka om
stod.

Regeringen har under 2001 och 2002 vidtagit
dtgirder, t.ex. forindringar i stodférordningarna
som syftat till att underlitta anvindningen av
stoden.

Tabell 4.3 Tabell Hirledning av anslagsnivad 2003-2004

Tusental kronor

2003 2004
Anvisat i 2002 ars stats- 250 000 250 000
budget
Férandring till foljd av:
Beslut 200 000 200 000
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 450000 450 000
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