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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foéreslar att riksdagen

bemyndigar regeringen att under 2003, 1
friga om ramanslaget 23:1
Arbetsmiljoverket, ingd ekonomiska for-
pliktelser som inklusive tidigare dtaganden
medfor utgifter pd hogst 18 550 000 kro-
nor under dret 2004 (avsnitt 9.1)

bemyndigar regeringen att under 2003, i
friga om ramanslaget 232
Arbetslivsinstitutet, ingd ekonomiska fér-
pliktelser ~ som  inklusive  tidigare
dtagandenmedfor  utgifter pd  hogst

100 000 000 kronor under &ren 2004 -
2005 (avsnitt 9.2)

bemyndigar regeringen att under 2003, i
frdiga om ramanslaget 23:3  Sirskilda
utbildningsinsatser m.m., ingd ekonomiska
forpliktelser som inklusive tidigare dtagan-
den medfor utgifter pd hogst 34 200 000
kronor f6r 2004 (avsnitt 9.3)

for budgetdret 2003 anvisar anslagen under
utgiftsomrdde 14 Arbetsliv enligt foljande
uppstillning:

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp
23:1  Arbetsmiljoverket ramanslag 650 578
23:2  Arbetslivsinstitutet ramanslag 317 952
23:3  Sérskilda utbildningsinsatser m.m. ramanslag 46 000
23:4  Arbetsdomstolen ramanslag 19971
23:5  Statens ndmnd for arbetstagares uppfinningar ramanslag 61
23:6  Internationella arbetsorganisationen (ILO) ramanslag 26 681
23:7  Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell ldgg-

ning (HomO) ramanslag 4 493
23:8  Medlingsinstitutet ramanslag 46 891
24:1  Jamstalldhetsombudsmannen ramanslag 21294
24:2  Sérskilda jamstélldhetsatgarder ramanslag 13706
Summa 1147627
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2 Arbetsliv

2.1 Omfattning

Utgiftsomrdde 14 Arbetsliv  bestdr  av
politikomridena arbetslivspolitik och
jamstilldhetspolitik.

2.2 Utgiftsutvecklingen

Utgifterna inom utgiftsomridet har minskat

kraftigt mellan 2001 och 2002. Utgifterna
uppgick till 8,5 miljarder kronor fér 2001. For
2002 beriknas utgifterna uppga till 1,1 miljarder
kronor. Den storsta anledningen till de minskade
utgifterna beror pd att politikomrddet Effektiv
statsforvaltning foérdes over tll utgiftsomride 2
Sambillsekonomi och finansforvalining frn och
med budgetdret 2002.

Tabell 2.1 Utgiftsutvecklingen inom utgiftsomradet

Miljoner kronor

Utfall Anslag Utgiftsprognos Forslag anslag Beraknat anslag
2001 2002! 2002 2003 2004
Arbetslivspolitik 1008 1019 1027 1113 1035
Jamstélldhetspolitik 39 33 40 35 35
Effektiv statsforvaltning 7460 - - - -
Totalt for utgiftsomrade 14 Arbetsliv 8 507 1052 1067 1148 1070

Uinklusive beslut till foljd av forslag till tillaggsbudget i samband med 2002 &rs ekonomiska varproposition och forslag till tilliggsbudget i denna proposition.

11
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Tabell 2.2 Hérledning av ramniva 2003-2004, Av tabell 2.2 framgér att omfattningen av beslut
beriknas 6ka kraftigt mellan 2002 och 2003.
Anledningen till 6kningen beror pd regeringens

Utgiftsomrade 14 Arbetsliv

Miljoner kronor

20 20 foreslagna satsning for att minska ohilsan i
Anvisat i 2002 érs statshudget 1047 542 1047 542 arbetslivet. I ('jvrigt ir f('jréindringarna inom
Foréndring till foljd av: utgiftsomradet relativt méttliga mellan &ren.
Pris- och [6neomrakning 30628 52 951
Beslut 94 326 -7 559
(Ovriga makroekonomiska
forutsattningar 0 0
Volymer 0 0
Overforing till/fran andra
utgiftsomraden -30 855 -28 367
Ovrigt 5986 5 848
Ny ramniva 1147627 1070414

12
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3 Arbetslivspolitik

3.1 Omfattning
Politikomridet omfattar verksamhetsomrddena
Arbetsmilj, Kunskap och kompetens, Arbets-
ritt, Icke-diskriminering samt Medling och
l6nebildning.

Till  polittkomrddet hoér  myndigheterna
Arbetsmiljoverket (anslag 23:1),
Arbetslivsinstitutet (anslagen 23:2 och 23:3),

3.2 Utgiftsutveckling

Arbetsdomstolen (anslag 23:4), Statens nimnd
for arbetstagares uppfinningar (anslag 23:5),
Ombudsmannen mot diskriminering p& grund
av  sexuell liggning (anslag 23:7) och
Medlingsinstitutet (anslag 23:8). Dirtill kommer

anslaget Internationella arbetsorganisationen
(anslag 23:6), dir ILO-kommittén ingr.
Myndigheternas  verksamhet finns  kort

beskriven under avsnitt 9.

Tabell 3.1 Utgiftsutveckling fér politikomradet

Miljoner kronor

Utfall Anslag Utgiftsprognos Forslag anslag Beraknat anslag

2001 2002 ! 2002 2003 2004
23:1 Arbetsmiljgverket 490,8 561,5 572,5 650,6 586,5
23:2 Arbetslivsinstitutet 340,1 3192 314.0 318,0 302,9
23:3 Sérskilda utbildningsinsatser m.m. 82,5 46,0 46,0 46,0 46,0
23:4 Arbetsdomstolen 19,7 19,0 19,9 20,0 20,4
23:5 Statens namnd for arbetstagares uppfinningar 0,0 0,1 0,0 0,1 0,1
23:6 Internationella arbetsorganisationen (ILO) 23,8 22,2 22,2 26,7 26,5
23:7 Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av
sexuell I4ggning (HomO) 4,1 4,9 4,9 45 4,6
23:8 Medlingsinstitutet 46,8 46,1 474 46,9 48,0
Totalt for utgiftsomrade Arbetsliv 1007,8 1019,0 1026,9 1112,1 1035,0

Uinklusive beslut till foljd av forslag till tillaggsbudget i samband med 2002 &rs ekonomiska varproposition och forslag till tilliggsbudget i denna proposition.

13



PROP. 2002/03:1 UTGIFTSOMRADE 14

Utgiftsutvecklingen 2001 - 2004

Den beriknade utgiftsprognosen fér 2002 ir
endast nigot hogre in utfallet fér 2001 f6r poli-
tikomride Arbetsliv. Utgiftsutvecklingen berik-
nas dock stiga kraftigt mellan 2002 och 2003.
Okningen beror pi regeringens omfattande
satsning pd ohilsan, vilket framgdr under avsnitt
3.6.2. Utgifterna under 2004 beriknas dtergd till
en nivd som mer liknar 2001 och 2002 &rs nivder.

Storre avvikelser mellan dels anvisat belopp
2001 och utfall 2001, dels anvisat belopp 2002
och beradknat utfall 2002.

Utfallet for politikomridet uppgick till 1,0 mil-
jarder kronor, vilket kan jimféras med totalt till-
delat anslagsbelopp om 1,1 miljarder kronor.
Differensen mellan tilldelade medel och utfall
beror pd det anslagssparande som uppstod foér
Arbetsmiljoverket vid utgdngen av 2001 (se
avsnitt 9.1). Prognoserna f6ér 2002 uppgar till 1,0
miljarder kronor.

3.3 Mal

3.3.1 Mal for politikomrade Arbetsliv
Regeringen foresldr att foéljande mal skall fort-
sitta gilla f6r politikomridet Arbetslivspolitik:
—  Ett bra arbetsliv med vil fungerande arbets-
villkor

Arbetslivspolitiken skall inom ramen for
maélet bidra wll tillvixt, sysselsittning och ett
konkurrenskraftigt niringsliv.

Mal for verksamhetsomradena
under politikomradet

3.3.2

De olika verksamhetsomridena och dess mal

som bidrag till politikomradet ir:

—  Arbetsmiljé: En bra och utvecklande arbets-
miljo

—  Kunskap och kompetens: En 6kad kunskap
om och 1 arbetslivet

—  Arbetsritt: En arbetsritt som skapar trygg-
het, flexibilitet och delaktighet

14

— Icke-diskriminering: Diskriminering i
arbetslivet och i samhiillet 1 6vrigt skall ej
forekomma

— Medling och 16nebildning: Arbetstred och
en l6nebildning i samhillsekonomisk balans

3.3.3 Resultatindikatorer
Resultatindikatorer framgir under respektive
verksamhetsomride.

34 Politikens inriktning

Ett bra arbetsliv med vil fungerande arbetsvill-
kor ir ett grundliggande ml i regeringens poli-
tik. Det handlar framfér allt om att ha ett hel-
hetsperspektiv och att sikerstilla en samverkan
mellan de olika verksamhetsomridena inom
arbetslivspolitiken.

En av de viktigaste uppgifterna framéover ér att
dstadkomma ett héllbart arbetsliv som stir 1
samklang med maélet om en stabil och hog till-
vixt. Globalisering samt snabb teknisk och eko-
nomisk utveckling skapar nya férutsittningar for
niringsliv och arbetsmarknad. Till detta kommer
en demografisk utveckling med en &ldrande
befolkning samt en 6kande ohilsa, vilket bl.a.
innebir en uppenbar risk att allt firre méste for-
sorja allt fler. Utmaningen ligger i att férena
individens rittigheter, trygghet och kompetens-
utveckling med  den  férnyelse  och
utvecklingskraft som krivs fo6r hillbar ekono-
misk tillvixt.

En god och utvecklande arbetsmiljs, kunskap
och kompetens 1 arbetslivet, en arbetsritt som
skapar trygghet, flexibilitet och delaktighet,
méngfald, jimstilldhet och icke-diskriminering
samt arbetsfred och 16nebildning 1 samhillseko-
nomisk balans ger tillsammans en god grund fér
tillvixt, sysselsittning och ett konkurrenskraf-
tigt niringsliv. Grupper som stir utanfor
arbetsmarknaden maéste beredas tilltride och de
som finns i arbetskraften fir inte slitas ut. Min-
niskor miste uppmuntras att bidra med sin kun-
skap och erfarenhet s linge som mojligt.
Utrymme  f6r individens initiativ  och
foretagsamhet mdiste skapas. Allt detta stiller
stora krav pd arbetets organisation, ledarskap



och mojlighet till individuell flexibilitet liksom
kompetensutveckling. Resultatet miste bli ett
arbetsliv dir den enskilde individen kinner
trygghet, tillfredsstillelse och behdller sin hilsa.

Utvecklingen inom arbetslivet med den
okande sjukfrdnvaron och de snabba omstill-
ningarna inom delar av niringslivet har visat pd
nédvindigheten av en kraftfull politik pd dessa
omriden for att virna den enskildes hilsa och
trygghet.

Den negativa utvecklingen av ohilsan fort-
sitter och det finns fér nirvarande inga tecken
pa att utvecklingen vinder. Orsakssambanden ir
komplexa, varfér de dtgirder som vidtas miste
omfatta minga olika omrdden. Forhdllandena i
arbetslivet ir emellertid av avgorande betydelse.

Mot bakgrund av den stora 6kningen av sjuk-
franvaron och sirskilt de 18nga sjukskrivningarna
paborjade regeringen hosten 2001 ett l8ngsiktigt
arbete inom ramen for en strategi for hilsa i
arbetslivet 1 form av ett 11-punktsprogram.
Inriktningen ir att sitta individen 1 centrum och
att gora arbetsgivarens ansvar f6r ohilsan tydli-
gare.

Den negativa utgiftsutvecklingen inom ohil-
soférsikringarna skall hejdas och den framtida
utgiftsutvecklingen vara lingsiktigt sambhills-
ekonomiskt stabil. Strategin bygger pd insikten
att det inte gdr att med nigra enskilda 3tgirder
komma tll ritta med den komplexa problembil-
den bakom ohilsan i arbetslivet. Det krivs insat-
ser pd ett flertal olika omriden, dir arbetsvillko-
ren och forhillandena 1 arbetslivet 1 évrigt ir
centrala. Sirskilt viktigt dr att uppmirksamma
kvinnors hilsa och arbetsvillkor.

De pigdende forindringar som det kunskaps-
baserade och internationaliserade arbetslivet
innebir kriver en arbetsritt som kan mota dessa
forindringar. Den mdste dven samtidigt méta
kraven pid trygghet och inflytande for de
anstillda inom ramen for en effektiv och flexibel
arbetsmarknad samt bidra tll ett gynnsamt
foretagsklimat. Sammantaget ska detta bidra till
hégre produktivitet och hogre tillvixt.

Vidare bor arbetstagarnas inflytande 6ver
arbetstiden stirkas. Arbetstidens lingd och for-
liggning har stor betydelse f6r minniskors m&j-
lighet att planera sin tid, f6r mojligheten att
kombinera arbetslivet och livet 1 évrigt samt for
arbetsgivarnas mojligheter att organisera och
planera sin verksamhet. Inte minst ir mojlighe-
ten att kunna pdverka sin arbetstid viktig for
minniskors vilbefinnande.
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Det arbetsrittsliga arbetet bor dessutom rik-
tas in pd att antalet former for tidsbegrinsade
anstillningar skall minska. Det skall bli littare att
fd en tillsvidareanstillning. Chansen att f 3ter-
anstillning skall 6ka. Forildraledigheten skall
inte kunna missbrukas som uppsigningstid.
Undantaget 1 turordningsreglerna skall tas bort.

Aven inom ramen for EU:s arbete bedriver
regeringen en politik fér att uppnd ett bra
arbetsliv. med vil fungerande arbetsvillkor.
Sverige arbetar aktivt f6r att forstirka den sociala
dimensionen inom EU.

Den sociala agendan som antogs vid europe-
iska rddet 1 Nice ir ett viktigt verktyg for att for-
stirka den sociala modellen. Vid europeiska
ridets mote 1 Stockholm 2001 fastslogs att full
sysselsittning inte bara handlar om en inriktning
pd fler arbeten, utan ocksd pd hogre kvalitet 1
arbetet, vilket ligger i linje med det arbete som
regeringen bedriver nationellt.

Den  europeiska  sysselsittningsstrategin
(Luxemburgprocessen) sjosattes med maélet att
skapa en sysselsittningsunion med social sam-
manhdllning. Sysselsittningens kvalitet skall 6ka
sirskilt vad giller arbetsvillkor, hilsa och siker-
het, 16n, lika mojligheter, balans mellan flexibili-
tet och sikerhet. Det sker arliga uppféljningar av
strategin, bl.a. med hjilp av indikatorer pd olika
politikomriden.

Europeiska ridet i Lissabon 2000 faststillde
det strategiska malet att EU skall bli virldens
mest konkurrenskraftiga och dynamiska kun-
skapsbaserade ekonomi, med mojlighet till hall-
bar ekonomisk tillvixt med fler och bittre
arbetstillfillen och en hogre grad av social
sammanhdllning  ull 2010, den sk
Lissabonstrategin.

Vid europeiska rddets méte 1 Barcelona 2002
fastslogs att mélen fér Lissabonstrategin kan nds
endast genom en balanserad anstringning sdvil
pd den ekonomiska som pd den sociala fronten.
Det innebir fér den sociala fronten bla. att
arbetstagare 1 hogre grad ir delaktiga 1 forind-
ringar som berdr dem. Arbetsmarknadens parter
uppmanades dirfér att hitta vigar att hantera
omstrukturering av foretag bittre genom dialog
och en férebyggande strategi. De uppmanades
ocksd att forstirka de kvalitativa aspekterna pd
arbete, sirskilt betriffande hilsa och sikerhet.

Inom EU pigir ett arbete for att frimja
foretagens sociala ansvarstagande bide pad
europeisk och nationell nivd. Forslagen ir
baserade pd OECD:s riktlinjer som 1 sin tur ir
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baserade pd grundliggande ILO-konventioner.
Foretagens sociala ansvar ir ett begrepp som
innebir att foretagen pd frivillig grund utdver
vad som ir lagstadgat integrerar sociala och
miljémissiga hinsyn 1 sin verksamhet och
samverkar med anstillda, aktieigare, investerare,
underleverantorer m.fl., vilket i sin tur kan
forvintas bidra till att 6ka foretagens 16nsamhet.

Internationella arbetsorganisationens (ILO)
Decent work agenda ir, liksom under den foregi-
ende tviirsperioden, organiserad efter fyra stra-
tegiska mal. Agendan skall frimja och genom-
fora grundliggande principer och rittigheter i
arbetslivet. Den skall 6ka mojligheter for sdvil
kvinnor som min att finna god sysselsittning
och tryggad forsérjning. Dirtill skall den stodja
ett mer omfattande och effektivt socialt trygg-
hetssystem for alla samt frimja ett trepartiskt
samarbete och en social dialog.

Europarddets reviderade sociala stadga stiller
héga krav pa arbetsritten och
arbetsmiljolagstiftningen. Stadgan skyddar bl.a.
ritten till arbete, skiliga arbetsvillkor samt sikra
och hilsosamma arbetsforhllanden.  Vidare
skyddas  foreningsritten och  strejkritten.
Stadgan ger dven skydd mot diskriminering och
trakasserier 1 arbetslivet och 3ligger staterna att
mojliggéra for arbetstagare med forildraansvar
att kunna kombinera arbetsliv och familjeliv.

3.5 Insatser

3.5.1 Insatser inom politikomradet

Hélsan i arbetslivet

Mot bakgrund av den stora ¢kningen av sjuk-
frdnvaron och sirskilt de ldnga sjukskrivningarna
pabérjade regeringen hosten 2001 ett arbete med
en strategi for hilsa 1 arbetslivet 1 form av ett 11-
punktsprogram (prop. 2001/02:1). Arbetet sker i
samarbete mellan Justitie-, Social-, Finans- och
Niringsdepartementen. Programmet inneh3ller
dtgirder inom tre huvudomriden:
—  &tgirder for bittre arbetsmiljé och tydligare
arbetsgivaransvar,
— 3tgirder for snabb &tergdng till arbete vid
ohilsa samt

— forskning m.m.
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Foljande kan redovisas for de punkter i pro-
grammet som nirmast faller inom politikomri-
det Arbetsliv.

Trepartssamtal

Regeringen har inlett trepartssamtal med
arbetsmarknadens parter for att skapa samsyn
och samordna insatserna i strategin fér att mot-
verka ohilsa i arbetslivet. En avstimning har
skett vid halvrsskiftet 2002. Arbete pdgir for
nirvarande med att utforma en handlingsplan for
att utveckla strategin och klargéra parternas dta-
ganden. Inom ramen {6r samtalen har regeringen
vidare samrdtt med arbetsmarknadens parter om
de dtgirder som regeringen avsett att vidta inom
11-punktsprogrammet.

Utveckling av arbetsmiljoarbetet
Arbetsmiljéverket har fitt i uppdrag att 1 sam-
verkan med  Arbetslivsinstitutet  anvinda
10 miljoner kronor fér att stirka metodutveck-
lingen inom féretagshilsovirden. Detta skall i
forsta hand ske genom utbildningsinsatser. I
december 2001 avlimnade Statskontoret - med
anledning av regeringens uppdrag 1 mars 2001 -
rapporten Utnyttja  foretagshilsovdrden  bittre
(2001:29). Rapporten har remissbehandlats.

En forstirkt utbildning fér regionala skydds-
ombud genomfoérs under 2001 och 2002. For
detta indamdl har det avsatts sammanlagt 20
miljoner kronor. Se vidare avsnitt 4.4.1.

Ett  uppdrag gavs 1 mars 2002 4t
Arbetsmiljéverket att utreda hur arbetsmiljécer-
tifiering kan utnyttjas fér att stirka arbetsmiljs-
arbetet. Uppdraget skall redovisas till regeringen
senast 1 december 2002. Se vidare avsnitt 4.5.2.

Hiilsobokslut
En arbetsgrupp inom Regeringskansliet har tagit
fram promemorian Obligatorisk redovisning av
sjukfranvaron  (Ds 2002:22). Arbetsgruppen
foresldr att regeringen skall inféra en skyldighet
for statliga, kommunala och privata arbetsgivare
att redovisa sjukfrinvaron. Forslaget har
remissbehandlats. Efter granskning av Lagridet
limnas  proposition, 1  samband  med
budgetpropositionen fér 2003, till riksdagen om
obligatorisk  redovisning av  sjukfrdnvaro
(prop. 2002/03:6).

Vidare beslutade regeringen 1 maj 2002 om
medel till forsoksverksamhet avseende hilso-

bokslut.



Forsok att minska ohdlsan inom den offentliga sek-
torn

Regeringen beviljade i maj och juni 2002
anslagna medel pd tillsammans 20 miljoner kro-
nor till elva projekt avseende f6rsdksverksamhet
for att minska ohilsan inom den offentliga sek-
torn. Genom dessa beslut, tillsammans med de
beslut om 50 miljoner kronor som fattades 1
december 2001, har samtliga medel som anvisats
for denna forsoksverksamhet férdelats till sam-
manlagt 19 projekt.

Trygghet och delaktighet i arbetslivet

Regeringen har tillsatt en parlamentarisk kom-
mitté med uppdrag att se dver arbetstidslagen,
semesterlagen och ovrig ledighetslagstiftning
(dir. 2000:97). Arbetsmarknadens parter har
knutits till kommittén. Den 1 mars 2003 skall
kommittén limna sitt slutbetinkande.

I juli 2000 gav regeringen Arbetslivsinstitutet 1
uppdrag att se dver den arbetsrittsliga lagstift-
ningen 1 vissa hinseenden. Uppdraget skall redo-
visas senast den 31 oktober 2002. Uppdraget
syftar till att se 6ver den arbetsrittsliga lagstift-
ningen s att den uppfyller kraven pd trygghet
och inflytande f6r de anstillda inom ramen foér
en flexibel och effektiv arbetsmarknad. Reger-
ingen har dven limnat ett tlliggsuppdrag &t
institutet om att dverviga om det finns behov av
att forstirka skyddet for de arbetstagare som
viljer att utnyttja sin ritt till ledighet 1 samband
med forildraskap.

En utredning som sett 6ver behovet av
lagstiftning och andra dtgirder for att stirka
skyddet av den enskildes personliga integritet 1
arbetslivet har nyligen limnat sitt betinkande
(SOU 2002:18).

Regeringen beslutade i september 2001 att till-
sitta en arbetsgrupp, bestiende av foretridare
for Niringsdepartementet, arbetsmarknadens
parter och branschféretridare, med uppdrag att
inventera de problem som kan vara férknippade
med en anstillning i ett bemanningsféretag.
Uppdraget skall rapporteras senast i november
2002.

I december 1997 antogs inom EU ett direktiv
om ramavtalet om deltidsarbete och 1 juni 1999
antogs ett direktiv om ramavtalet om visstidsar-
bete. Bdda dessa direktiv har genomférts 1 svensk
ritt genom lag om férbud mot diskriminering av
deltidsarbetande arbetstagare och arbetstagare
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med tidsbegrinsad anstillning. Lagen tridde 1
kraft 1juli 2002.

I mars 2002 antogs direktiv 2002/14/EG om
inrittande av en allmin ram for information till
och samrid med arbetstagare 1 Europeiska
gemenskapen. Direktivet skall vara genomfért
senast 1 mars 2005.

Regeringen beslutade den 6 juni 2002 att till-
kalla en sirskild utredare om arbetstagarinfly-
tande 1 europabolag. Utredningen skall limna
forslag till hur ridets direktiv 2001/86/EG om
komplettering av stadgan for europabolag vad
giller arbetstagarinflytande skall genomféras i
svensk ritt. Utredaren skall redovisa sitt uppdrag
senast den 15 maj 2003.

Ridet for sysselsittnings- och socialpolitik
enades den 3 juni 2002 om en allmin riktlinje
avseende ett forslag tll EU-direktiv rérande
komplettering av stadgan for europeiska koope-
rativa féreningar med avseende pd arbetstagarin-
flytande. Rddet beslutade iven om férnyad kon-
sultation av Europaparlamentet.

Aldre i arbetslivet

I oktober 2001 tillsattes inom
Niringsdepartementet en arbetsgrupp benimnd
Seniorgruppen. Gruppens uppgift var att under-
soka vilka hinder som finns i avtal och lagstift-
ning for ildre att vara kvar pd arbetsmarknaden.
Seniorgruppen rapporterade till regeringen 1 april
2002 (Ds 2002:10) en rad forslag for att under-
litta flexibel anstillning, flexibel pensionering
och bittre omstillningsmojligheter pd arbets-
marknaden.

ILO

Regeringen avser att 1 en senare skrivelse till
riksdagen redovisa beslut som antagits av
Internationella arbetskonferensen vad giller
2000 &rs konvention (nr 183) och rekommenda-
tion (nr 191) om skydd vid havandeskap och
barnsbérd, 2001 ars konvention (nr 184) och
rekommendation (nr 192) om arbetarskydd
inom lantbruket samt 2002 &rs protokoll till
1981 ars konvention (nr 155) om arbetarskydd
och arbetsmiljo och rekommendation (nr 193)
om frimjande av kooperativ.
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3.5.2 Insatser utanfor politikomradet

Det finns ytterligare dtgirder som vidtagits inom
ramen fér 11-punktsprogrammet, som inte ryms
under politikomridet. Dessa &terfinns under
politikomridena Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och handikapp och Arbetsmarknad, liksom 1

finansplanen.

3.6 Resultatbedémning

3.6.1 Resultat

Arbetet med 11-punktsprogrammet fér hilsa i
arbetslivet pdgir och ett flertal tgirder har vid-
tagits inom ramen for programmet. Arbetet
fortsitter och det dr for nirvarande inte mojligt
att nirmare redogéra for resultatet av vidtagna
dtgirder. Vissa resultat inom politikomridet
redovisas pd verksamhetsomridesniva.

Urveckling/tillstindet inom omrddet
Utvecklingen inom omridet kan belysas med
hjilp av den officiella statistiken. Nedanstiende
uppgifter ir himtade frin SCB:s publikation
Arbetsmiljo 2001, liksom frdn SCB:s Arbetssjuk-
domar och arbetsolyckor 2000.

Tabell 3.2 Anstdllningsrelation 1991 respektive 2001

| procent
1991 2001
Tidshegrénsad
anstéllning
* Kvinnor 12,0 % 17,1 %
* Man 7,5% 14,0 %
Kalla: SCB

En 6kning av andelen tidsbegrinsade anstill-
ningar skedde mellan 1991 och 2001, bide for
kvinnor och min. Okningstakten var hogre for
minnen. Kvinnorna hade dock en hégre andel
tidsbegrinsade anstillningar 4n minnen iven
2001.

Tabell 3.3 Anmaélda arbetssjukdomar per 1 000 forvarvsarbetande 1994-2000

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Belastningsfaktorer
* Kvinnor 3,6 3,1 2,6 2,6 3,4 4,0 4,3
* Man 2,6 2,0 1,8 1,7 2,0 2,5 2,9
Sociala/organisatoriska faktorer
* Kvinnor 0,4 0,4 0,4 0,5 0,8 1,3 1,7
*Mén 0,2 0,2 0,1 0,2 0,3 0,5 0,6

Kalla: SCB

Tabell 3.4 Andel arbetstagare som upplever olika tecken pa uttréttning vid arbetsdagens slut

1989 1991 1993 1995 1997 1999 2001
Uttréttad i kroppen
* Kvinnor 40 % 39 % 39 % 44 % 45 % 48 % 46 %
* Man 37 % 35% 37 % 39 % 40 % 43 % 42 %
Inte koppla av tankarna fran jobbet
* Kvinnor 39 % 35% 37 % 4 % 45% 47 % 46 %
* Man 38 % 38 % 41 % 4 % 4 % 44 % 44 %
Svart att sova p.g.a. att tankar pé jobbet haller en vaken
* Kvinnor 13% 13 % 12 % 16 % 18 % 22 % 22 %
* Man 13% 13% 13% 15% 16 % 19% 19%
Kalla: SCB
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Antalet anmilda arbetssjukdomar som berodde
pd belastningsfaktorer 6kade mellan 1994 och
2000. Okningstakten var hégre fér kvinnor in
for min. Antalet anmilda arbetssjukdomar som
berodde pi belastningsfaktorer var hogre for
kvinnor dn f6r min under hela perioden.

Aven antalet anmilda arbetssjukdomar som
berodde pd sociala/organisatoriska  faktorer
okade under perioden. Okningstakten var hégre
for sociala/organisatoriska faktorer in for
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belastningsfaktorer. Antalet anmilda arbets-
sjukdomar  som  berodde = pd  soci-
ala/organisatoriska faktorer var betydligt hogre
for kvinnor dn fér min under perioden.

Tabell 3.4 visar att tecken pi uttréttning vid
arbetsdagens slut 6kade mellan 1989 och 2001,
bide t6r kvinnor och f6r min. En hgre andel
kvinnor dn min upplevde uttréttning vid dagens
slut under i stort sett hela perioden.

Tabell 3.5 Andel arbetstagare med ryggsmartor

1989 1991 1993 1995 1997 1999 2001
Ont i dvre del av rygg
* Kvinnor 32% 32 % 32% 36 % 38 % 42 % 40 %
* Mén 19 % 19 % 20 % 21 % 22 % 24 % 25 %
Ont i nedre del av rygg
* Kvinnor 24 % 23 % 22 % 25 % 26 % 29 % 29 %
* Mén 20 % 20 % 20 % 22 % 22 % 21 % 23 %

Kélla: SCB
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Tabell 3.5 visar att andelen arbetstagare med
ryggsmirtor 6kade successivt frdn 1989 till 2001,
bide bland kvinnor och min. Trenden har dock
stannat upp eller t.o.m. gdtt tillbaka sedan 1999.
Det var vanligare att kvinnor hade ryggsmairtor
in min under perioden.

Sammantaget ger arbetsmiljoundersékningen
en bild av att den psykiska pressen i arbetslivet
okade starkt for de flesta under 1990-talet, men
att en svag men dock mirkbar forbittring intritt
efter sekelskiftet. Nir det giller ryggont ir for-
bittringen inte lika tydlig vilket kan samman-
hiinga med att ryggproblem normalt har en viss
varaktighet.

Vissa frdgor i arbetsmiljdundersdkningen var
nya 2001 varfér jimférelse bakdt inte ir mojlig.
Bl.a. uppger var tionde man och kvinna att de fir
klart otillrickligt med sémn, och mer dn hilften
har upprepade ginger under det senaste &ret
arbetat trots att de borde ha sjukskrivit sig. 15
procent av minnen och 24 procent av kvinnorna
bedémer att de av hilsoskil inte kommer att
kunna arbeta fram till ordinarie pensionsalder.

Utredningen (S 2002:1) om Analys av Hilsa
och Arbete (AHA-utredningen) har 1 ett delbe-
tinkande som presenterades den 5 augusti 2002
(SOU 2002:62) redovisat den fortsatta utveck-
lingen av hilsa och ohilsa 1 arbetslivet samt
ytterligare analyserat denna utveckling med
utgdngspunkt frdn tidigare utredningar p3
omréddet. Lingtidssjukskrivningarna 6kar snab-
bast. Den diagnosgrupp som okade mest under
1990-talet var psykiska sjukdomar. Rérelseorga-
nens sjukdomar ©kade ocksd under perioden.
Arbetslivet blev mer pressat och det psykiska
vilbefinnandet  forsimrades.  Belastningsska-
dorna fortsitter att utgdra en stor andel av
arbetsskadorna.

Utredningen lyfter fram tvd faktorer som kan
anses viga tyngst for att férklara sjukfrinvaron.
Den ena faktorn idr férindringar av dlderssam-
mansittningen av befolkningen som, dven vid
oférindrade ohilsotal i olika &ldersgrupper,
skulle gett upphov till en kraftig 6kning av anta-
let ohilsodagar. Administrativa tillkortakom-
manden och mer restriktiva bedémningar 1 for-
tidspensionssystemet har lett tll att denna
Skning nistan uteslutande hamnat i sjukforsik-
ringssystemet. Den andra faktorn har angivits
vara mer komplex. Under 1990-talet blev arbets-
livet mer pressat och det psykiska vilbefinnandet
minskade. Det senare berodde, enligt utred-
ningen, sannolikt bdde pd situationen 1 arbetsli-
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vet och pd andra faktorer i samhillet. Utred-
ningen kommer till slutsatsen att ndgot sannolikt
har hint 1 samspelet mellan individ, arbetsplats
och likare. Utredningen konstaterar vidare att
arbetsmiljon utvecklades negativt under 1990-
talet och att arbeten med hég anspinning ckade.
Samtidigt anges att det finns en del som nu pekar
mot att 6kningstakten nir det giller sjukskriv-
ningar avtagit nigot.

Tabell 3.6 Tillgdng och kontakt med féretagshélsovarden

Genomsnitt
1999 2001 1997/01
Tillgang till
foretagshalsovard 72 % 70 %
* Kvinnor 1%
* Man 72 %
Kontakt med
foretagshalsovard 33% 32%
* Kvinnor 28 %
* Man 37 %

Kélla: SCB

Nir det giller arbetsmiljdarbetet kan konstateras
att hilften av de tillfrigade 1 arbetsmiljounder-
sokningen sade att systematiskt arbetsmiljoar-
bete pagick pd arbetsplatsen. Andelen som upp-
gav att de har tillgdng all, liksom kontakt med,
foretagshilsovdrd sjonk ndgot mellan 1999 och
2001, vilket framgdr av tabell 3.6. Antalet perso-
ner verksamma 1 féretagshilsovirden har mins-
kat med ungefir en tredjedel (antal i dag ca 5
100).

Utvecklingen av sjukpenning och arbetsska-
dor redovisas ytterligare under utgiftsomride 10
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 1

denna proposition.

3.6.2 Analys och slutsatser

Regeringen konstaterar att den negativa utveck-
lingen av hilsan i arbetslivet fortsitter. Aven om
denna utveckling inte enbart kan forklaras av
forhdllandena 1 arbetslivet anser regeringen att
mycket dterstdr att gora for att villkoren 1 ar-
betslivet skall anses vara tillfredsstillande.
Atgirderna inom ramen for 11-punktspro-
grammet for hilsa 1 arbetslivet kriver for sitt
genomférande ytterligare beslut och uppfolj-
ning.



Halsan i arbetslivet

Regeringen har inom utgiftsomrdde 10 Ekono-
misk trygghet vid sjukdom och handikapp 1 denna
proposition redovisat ett mél f6r hilsan i arbets-
livet. M&let innebir att frdnvaron i arbetslivet pd
grund av sjukskrivning skall (i férhallande till
2002) halveras fram tll 2008, samtidigt som
antalet personer med aktivitets- och sjukersitt-
ning (f.d. fértidspensionirer) inte skall 6ka, var-
vid hinsyn skall tas tll den demografiska
utvecklingen under perioden.

Regeringen anser att grunden for det fortsatta
arbetet pa ohilsoomridet ir en utveckling pa de
lokala arbetsplatserna. Det behévs olika tgirder
for att stodja en sddan utveckling. Medvetenhet
och attityder behéver férindras. Arbetsmiljdar-
betet och hur arbetet organiseras pd de lokala ar-
betsplatserna maste utvecklas. Arbetet méste
vidare  bittre  anpassas tll de ildres
forutsittningar 1 arbetslivet. Mojligheterna for
ildre att kunna stanna kvar och utvecklas i
arbetslivet méste 6ka.

For att dstadkomma detta krivs utvecklings-
och forskningsinsatser pd bred front. Som nir-
mare utvecklas under verksamhetsomridet
Kunskap och kompetens behévs kade kunskaper
om hur arbetsplatser och arbetsorganisation bist
kan utformas fér att underlitta en dterging till
arbete efter sjukskrivning, ge bra férutsittning
att kombinera forildraskap och arbete samt
behalla fler ildre 1 arbetslivet.

Forbittrad uppfoljning och utvirdering av
vidtagna tgirder och insatser behévs ocksa sdvil
pd samhills- och myndighetsnivd som inom
ramen for arbetsmarknadsparternas arbete pd
omradet. Regeringen avser att arbeta vidare med
dessa frigor efter att AHA-utredningen limnat
sitt slutbetinkande 1 slutet av ret.

Arbetsmiljoverkets tillsyn ir visentlig for att
motverka ohilsa 1 arbetslivet sirskilt nir det
giller de arbetsplatser som har de storsta ris-
kerna. Tillsynsdtgirder pd arbetsplatserna har
bl.a. bidragit till att sikra féretagens och férvalt-
ningarnas interna styrning av hilso- och siker-
hetsfrigorna.  Arbetsmiljoverkets  uppgifter
utvidgades visentligt under 1990-talet, frimst
beroende pa att tillsynen pd det arbetsorganisa-
toriska omrddet ir mycket mer resurskrivande
in traditionell tillsyn samt beroende pid EU-
arbetet.

Regeringen avser att ldta félja upp och utvir-
dera forsoksverksamheten inom ramen for
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regeringens 11-punktsprogram. Syftet ir att
resultaten och erfarenheterna frin
forsoksverksamheten skall kunna spridas fér att
utveckla metoder och arbetssitt 1 det forebyg-
gande och rehabiliterande arbetet. Forsoksverk-
samheten skall ocksd ge upphov tll ytterligare
utvecklings- och forskningsverksambhet.

Ett antal Atgirder har aktualiserats inom
ramen for trepartssamtalen for att forbittra det
forebyggande och rehabiliterande arbetet.

Foretagshilsovirden verkar 1 huvudsak pi en
fri marknad. Enligt arbetsmiljélagen finns en
skyldighet for arbetsgivaren att se il att den
foretagshilsovird som arbetsférhillandena kri-
ver finns att tillgd. Det dr ett samhillsintresse att
skapa férutsittningar for att foretagshilsovirden
skall kunna ge ullricklig hjilp 1 det arbetsmiljo-
arbete som efterfrigas.

Regeringen kommer att utreda férutsittning-
arna for en obligatorisk certifiering av féretags-
hilsovirden for att se om det gynnar foretagen
och samhillet i stort. Andra frigor som bor
utredas nirmare ir foretagshilsovirdsutbild-
ningens huvudmannaskap och organisation samt
hur personalférsorjningen skall kunna ske utan
negativa effekter fér sjukvirden eller annan for
samhillet viktig verksamhet.

Regeringen ligger fram forslag om en ytterli-
gare forstirkning av utbildningen av personal
inom féretagshilsovirden.

Risken for skador pd grund av isocyanater
méste tas pd storsta allvar. Regeringen avser att
under 2003 stddja denna forskning.

P2 den enskilda arbetsplatsen spelar skydds-
ombuden en viktig roll. En férstirkt utbildning
for regionala skyddsombud inom ramen for
utvecklingen av arbetsmiljdarbetet genomfors
under 2001 och 2002. Regeringen foresldr att
denna verksamhet forstirks dven under 2003,
vilket framgdr senare 1 detta avsnitt.

I anslutning till att trepartssamtalen avslutas
och resultatet av samtalen presenteras bor det
genomforas en informationsinsats med medver-
kan av samtliga parter som har deltagit 1 samta-
len.

En proposition som rymmer férslag om obli-
gatorisk redovisning av sjukfrdnvaron kommer
att limnas tll riksdagen 1 samband med 2003 &rs
budgetproposition. Frdgan om ett utvecklat
redovisningssystem kommer att kunna Svervi-
gas 1 samband med uppfoljningen av den for-
soksverksamhet pd omrddet som nu pagir.
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Regeringen avser att arbeta vidare med Seni-
orgruppens forslag.
Regeringen foreslar foljande dtgirder for hilsa

1 arbetslivet inom politikomride Arbetslhiv for

2003:

— Totalt 20 miljoner kronor avsitts for en
informationssatsning. En férutsittning for
denna satsning ir att parterna medverkar
bide i genomférande och finansiering (se
avsnitt 9.1),

— Totalt 30 miljoner kronor avsitts som en
resursforstirkning  till  Arbetsmiljéverkets
tillsynsverksamhet (se avsnitt 9.1),

— Totalt 30 miljoner kronor satsas for att for-
stirka den regionala skyddsombudsverk-
samheten (se avsnitt 9.1),

— Totalt 15 miljoner kronor skjuts till for att
forstirka utbildningen av personal inom
foretagshilsovirden (se avsnitt 9.2),

— Totalt 6,7 miljoner kronor avsitts for att
stirka isocyanatforskningen (se avsnitt 9.2).

En samlad presentation av den fortsatta stra-
tegin for hilsa 1 arbetslivet gors under utgiftsom-
rdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och han-

dikapp under avsnitt 2.6.3.

Trygghet och delaktighet i arbetslivet

En viktig del av arbetet pd arbetsrittens omride
sker idag inom ramen fér det europeiska samar-
betet. Det ger Sverige en mojlighet att paverka
utvecklingen inom EU, men arbetet pdverkar
dven Sverige.

Det kan konstateras att det inom det arbets-
rittsliga omrddet dr fortsatt viktigt att arbets-
marknadens parter, bdde pi nationell och pid
europeisk nivd, ir engagerade 1 och tar sin del av
ansvaret for utvecklingen av en modern och vil
fungerande arbetsritt. Tillgdngen till kollektiv-
avtal som ett alternativt regleringsinstrument
okar mojligheterna till indamalsenliga [6sningar.

Regeringen har gett Arbetslivsinstitutet 1
uppdrag att se over bland annat reglerna for
tidsbegrinsade anstillningar 1 anstillnings-
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skyddslagen fér att begrinsa den visentliga
okningen av  andelen tidsbegrinsade
anstillningar. Ett viktigt mal for regeringen ir att
forma en arbetsritt som skapar trygghet, flexibi-
litet och delaktighet i1 arbetslivet. Regeringen
avser att arbeta vidare med frigan nir Arbets-
livsinstitutet redovisat sitt uppdrag.

3.7 Revisionens iakttagelser

RRV bedémer att rsredovisningarna f6r myn-
digheterna inom politikomridet fér 2001 dr i allt
visentligt rittvisande, vilket ir samma bedom-
ning som fér 2000. RRV har dock i en revisions-
rapport  for 2001  rekommenderat  att
Arbetsmiljéverket bl.a. infér en modernare och
sikrare ekonomistyrningsmodell. RRV foresldr
ocksd att redovisningsplanen anpassas till
regleringsbrevets krav pd indelning. RRV anser
att tidredovisning bor inféras inom hela myn-
digheten. RRV foreslar 1 en revisionspromemo-
ria en skirpt intern kontroll inom vissa verk-
samheter.

Vidare har RRV limnat en revisionsprome-
moria for Arbetsmiljoverkets deldrsrapport
2002. RRV  rekommenderar  bla.  att
Arbetsmiljoverket férbittrar sin prognosverk-
samhet. RRV upprepar rekommendationer kring
intern kontroll.

Regeringen  (Niringsdepartementet) — och
Arbetsmiljoverket fér kontinuerliga diskussioner
om ekonomistyrningen vid myndigheten.
Arbetsmiljéverket driver dven ett utvecklingsar-
bete tillsammans med ESV, vilket regeringen
(Niringsdepartementet)  ser  positivt  pa.
Arbetsmiljoverket provar for nirvarande bla.
formerna for tidredovisning. Regeringen férut-
sitter att myndigheten, som utlovat, kommer att
infora en objektplan frin den 1januari 2003.
Vidare bér myndigheten presentera en funge-
rande tidredovisning frin den 1juli 2003.
Regeringen kommer dven fortsittningsvis att
noga folja de prognoser som Arbetsmiljéverket
limnar.
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4 Verksamhetsomrade Arbetsmiljo

4.1 Omfattning

Verksamhetsomrddet ~ Arbetsmiljo  omfattar
insatser for att férebygga ohilsa och olycksfall 1
arbetet samt for en god arbetsmiljé 1 dvrigt. Hiri
ingdr bla. de pigdende trepartssamtalen om
ohilsan liksom Arbetsmiljoverkets tillsyn och
ovriga verksamhet. Vidare ingdr stod till den
regionala skyddsombudsverksamheten och bl.a.
kostnader for tidningen Du & Jobbet.

4.2 Mal och resultatindikatorer

4.2.1 Mal

Mailet for verksamhetsomridet 4r en bra och
utvecklande arbetsmil;é.

4.2.2 Resultatindikatorer

Ett omfattande arbete for att klarligga
ohilsans orsaker pdgdr. Forutom den diskussion
som dger rum inom ramen for de trepartssamtal
som fors mellan féretridare for regeringen och
arbetsmarknadens ~ parter  kan  foljande
utredningar nimnas: En handlingsplan for okad
hilsa i arbetslivet (SOU 2002:5), rapporten
Ldngsiktig verksambetsutveckling ur ett arbetsmil-
joperspektiv (Ds 2001:28) och den pdgiende
Utredningen om analysgrupp for frigor rérande
hélsa och obdlsa i arbetslivet (AHA-utredningen,
S 2002:1) och delrapporten Kunskapslige
sjukforsikringen (SOU 2002:62).

Arbetet med att kartligga ohilsans orsaker
méste fortsitta. Det kan dock redan nu konsta-
teras att sambanden ir komplexa och att minga
faktorer inverkar.

Nir det giller effekten av statliga insatser,
omfattande sdvil forskning som andra insatser,
pagdr ett omfattande arbete sivil 1 Sverige som i
andra europeiska linder for att klarligga arbets-
miljstillsynens effektivitet. Hiri ingdr att eta-
blera en bas for interventionsforskning, dvs.
forskning angdende effekten av interventioner
frdn samhillets sida, t.ex. tillsyn, strafthot, rdd-
givning etc. 1 Sverige. P4 svenskt initiativ har
SLIC (Senior Labour Inspectors Committee),
vilket 4r ett till Europeiska kommissionen knutet
organ som representerar arbetsmiljotillsynen i
medlemslinderna, tillsatt en arbetsgrupp for att
arbeta  fram  indikatorer = som  avser
Arbetsmiljsinspektionens effektivitet. Gruppen
skall redovisa sina resultat 1 slutet av 2002. Inom
det projekt som Arbetsmiljéverket satt igdng for
att forstirka verkets tillsyn pd det arbetsorgani-
satoriska omridet (ARNE) ingir en utvirdering
av verkets aktiviteter pd detta omrdde. Utvirde-
ringen avses ske under 2003 och 2004.

For tillsynen kan exempelvis inriktning av
olika insatser eller hur minga arbetsgivare som
bérjat tillimpa systematiskt arbetsmiljdarbete
anvindas. En milsittning ir att finna mojligheter
att mera generellt klarligga sambandet mellan
statens insatser och férindringar 1 arbetsmiljon.
Resultat inom verksamhetsomridet behandlas i
avsnitt 3.6.2.

Inom ramen for Lissabonstrategin tar EU:s
medlemsstater fram resultatindikatorer for att
jimfora utvecklingen 1 de olika linderna och hur
vil man arbetar f6r en hogre tillvixt. Arbetsmil
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jon dr ett sidant omrdde och det gir att urskilja
fyra indikatorer: Antalet rapporterade arbetsre-
laterade olyckor, frekvens av olycksfall, totalt
antal frinvarodagar p.g.a. olyckor pi arbetet och
genomsnittligt antal frinvarodagar p.g.a. olyckor
pa arbetet.

Dessa indikatorer giller endast olycksfall. For
ohilsan som helt dominerat de senaste &rens
utveckling méter storre svirigheter. Sjukskriv-
ningsstatistiken kan inte direkt knytas till orsak.
Arbetsskadestatistiken har stora mérkertal just
pa de omriden av ohilsan som 6kat. De arbets-
miljéundersékningar som redovisas av SCB
uttrycker subjektiva virderingar hos de tllfra-
gade men ger virdefull information framfér allt
om trender i utvecklingen.

4.3 Politikens inriktning

Politikens inriktning pd arbetsmiljpomridet ir
att uppnd ett arbetsliv dir minniskor inte slds ut
eller drabbas av skador eller ohilsa till foljd av
arbetet. Arbetslivet skall mojliggora att minni-
skor orkar arbeta tills de gir i dlderspension och
dven direfter kan leva ett aktivt liv. Malsitt-
ningen miste emellertid sittas hogre dn si. S3
lingt det dr méjligt méste arbetslivet utformas s3
att arbetet ir utvecklande. En sidan inriktning
kan forutsittas gynna den langsiktiga effektivi-
teten 1 verksamheterna och dirigenom sambhiills-
ekonomin i stort.

Viktigare dn statens insatser for arbetsmiljon
ir det arbetsmiljdarbete som utfors pd arbets-
platserna av arbetsgivare, arbetstagare och deras
organisationer. For privata och offentliga arbets-
givare som ser personalens kompetens som en
viktig investering och som bedriver en lingsiktig
planering av verksamheten ir en god arbetsmiljo
ett starkt egenintresse. Malet dr att alla verksam-
heter skall ha ett systematiskt arbetsmiljdarbete
(SAM), vilket mot denna bakgrund framggr som
ett visentligt intresse for bdde niringsliv och
samhiille.

Trots okad livslingd ir fler minniskor in
nigonsin tidigare l&ngtidssjukskrivna frn sina
arbeten eller upplever péfrestningar i arbetet som
pa sikt hotar deras hilsa. Grupper som drabbats
sirskilt hdrt dr kvinnor — oftast dldre — inom
vérd, skola och omsorg. Sirskild uppmirksamhet
maste dgnas it dessa grupper. En beskrivning av
denna utveckling liksom av de sirskilda dtgirder

24

som vidtagits for att méta den har givits 1 avsnitt
3.6.

Det faktum att arbetsmiljon foérsimrades
under 1990-talet ir en visentlig férklaring till de
okade sjukskrivningarna.

Hirutover dr det av grundliggande betydelse
att genom tillsyn verka for att arbetsmiljon pd
landets arbetsplatser ndr upp till den nivd som
samhillet kriver, liksom att genom information
och andra &tgirder frimja en god arbetsmilj.
Tillsynen skall i forsta hand inriktas pd de
arbetsplatser dir risken fér ohilsa och olycksfall
ar storst.

En annan férutsittning fér ett gott arbets-
miljdarbete ir en lokal samverkan mellan arbets-
givare och arbetstagare om arbetsmiljon. P4 den
enskilda arbetsplatsen spelar skyddsombuden en
viktig roll. Inte minst de regionala skyddsombu-
den har en nyckelroll f6r arbetsmiljosamarbetet i
mindre foretag.

Staten har genom arbetsmiljslagen skapat sta-
bila spelregler for skyddsombudens verksamhet.
I arbetsmiljolagen framgir att arbetsgivare och
arbetstagare gemensamt svarar for att skydds-
ombud fir erforderlig utbildning. De regionala
skyddsombudens utbildning ~ bekostades
ursprungligen genom den sirskilda arbetsmiljé-
avgift som arbetsgivaren betalade. Denna avgift
ingdr numera i den allminna arbetsgivaravgiften
medan staten finansierar en del av de regionala
skyddsombudens utbildningskostnad.

Frigor om foretagshilsovirden behandlas
under avsnitt 3.6.

4.4 Insatser

4.4.1 Insatser inom verksamhetsomradet

De sirskilda atgirder som vidtagits 1 enlighet
med regeringens 11-punktsprogram mot den
okade ohilsan har i stort redovisats 1 avsnitt
3.5.1. Utover vad som sigs dir kan foljande
dtgirder inom 11-punktsprogrammet nimnas.
10 miljoner kronor har avsatts som en engings-
satsning for att stirka metodutvecklingen inom
foretagshilsovirden. Utvecklingsuppdraget
utfors av Arbetsmiljéverket 1 samverkan med
Arbetslivsinstitutet. Vidare har gjorts engdngs-
satsningar om 10 miljoner kronor 2001, liksom
10 miljoner kronor 2002 f&r arbetsmiljéutbild-
ning av regionala skyddsombud, utéver det drliga



bidraget pd drygt 74 miljoner kronor till den
regionala skyddsombudsverksamheten.

Arbetsmiljoverkets férvaltningsanslag okade
med 70 miljoner kronor frin och med den
1 januari 2001. Anslagsékningen skulle anvindas
till f6rstirkning av tillsynen frimst pa de arbets-
organisatoriska omrddet. Detta innebir 1 forsta
hand rekrytering och utbildning av arbetsmiljs-
inspektorer. Det 6kade anslaget innebir att vid
3rsskiftet 2002/03 kommer ca 95 inspektorer att
ha anstillts utover tidigare 325 anstillda. Stora
utbildningssatsningar har 4gt rum. Den nya
myndighetsstrukturen med ett sammanslaget
verk 1 stillet for sjilvstindiga distrikt mojliggor
nya sitt att arbeta éver hela landet.

P8 EU-nivd har Sverige aktivt medverkat i1
direktivarbete som avsett helkropps- och hand-
armvibrationer, buller, asbest samt maskiner. I
samtliga fall dr inriktningen en 6kad ambition i
det europeiska arbetsmiljoarbetet for att uppnd
konkurrensneutralitet. Sverige har iven medver-
kat 1 arbetet med en europeisk arbetsmiljostra-
tegi och en rekommendation angdende ensamf6-
retagares arbetsmiljo.

Overviganden betriffande foretagshilsovir-
dens framtida stillning och uppgifter pagir. Den
21 december 2001 avlimnade Statskontoret rap-
porten Utnyttja  foretagshilsovdrden  bittre.
Forslag som berér foretagshilsovirden finns
ocksd 1 utredningen En handlingsplan for ckad
hélsa i arbetslivet (SOU 2002:5).

Arbetstidsfrigan behandlas av en parlamenta-
risk kommitté som tar upp frigor om arbets-
tidsférkortning, semester, anpassning till EG-
direktiv mm.

4.5 Resultatbedomning

4.5.1 Resultat

En beskrivning av det senaste decenniets 6kande
ohilsa liksom av de sirskilda dtgirder som vidta-
gits for att mota den har givits ovan 1 avsnitt 3.6.
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Tabell 4.1 Statistik om arbetsolyckor 1997 respektive 2000

1997 2000
Antalet rapporterade arbets-
olyckor 34 800 35900
* Kvinnor 12 600 13 400
* Man 22 200 22 500
Totalt antal forlorade arbetsda-
gar beroende pa arbetsolyckor 901 800 1337 400

Kalla: Arbetsmiljéverket

Antalet rapporterade arbetsolyckor 6kade nigot
mellan 1997 och 2000. Arbetsolyckor var betyd-
ligt vanligare bland min 4n bland kvinnor under
perioden.

Antalet forlorade arbetsdagar beroende pd
arbetsolyckor 6kade med nidstan 50 procent
mellan 1997 och 2000.

Tillsynen

Arbetsmiljoverkets forvaltningsanslag ~ ckade,
som tidigare nimnts, med 70 miljoner kronor
frén och med den 1 januari 2001. Detta innebar 1
forsta hand rekrytering och utbildning av
arbetsmiljoinspektorer pd det arbetsorganisato-
riska omridet. Rekrytering och utbildning har
skett kontinuerligt under 2001 och 2002. Efter-
som den utbildning som ir aktuell tll stor del
genomfors av verkets egen personal och den nya
personalen endast 1 begrinsad utstrickning har
borjat fungera operativt har satsningen 1 ett kort
perspektiv snarast belastat tillsynen. Forst 1 ett
lingre perspektiv kan resultatet av satsningen
visa sig.

Arbetsmiljoverket har sedan senare delen av
1990-talet intensifierat sina insatser framférallt
nir det giller belastningsskador, psykologiska
och sociala forhdllanden, éverkinslighet, farliga
maskiner och allvarliga olycksfall. Andelen av
Arbetsmiljéverkets krav i samband med tillsyn
som gillt belastningsergonomiska eller psykoso-
ciala problem ¢kade fran 10 till 21 procent mel-
lan 1997 och 2001.

Huvuddelen av de inspektioner som genom-
fors har tll visentlig del till syfte att £ arbetsgi-
varna att 1 okad utstrickning inféra interna
system for arbetsmiljdarbetet, s.k. systematiskt
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arbetsmiljoarbete  (SAM). Sirskild uppmirk-
samhet har i4gnats 4t offentlig férvaltning,
utbildning, hilso- och sjukvérd, férskolor och
omsorg. Statistiken visar att det pd dessa omri-
den finns en hog andel arbetsskador. Efter att
nya foreskrifter tritt i kraft anvinds begreppet
SAM-status for att markera hur l8ngt inférandet
av systematiskt arbetsmiljarbete framskridit i
en verksamhet. Eftersom inspektionsverksam-
heten prioriteras till de verksamheter som har
den simsta arbetsmiljén ger siffrorna f6r SAM-
status hos inspekterade arbetsgivare ingen ritt-
visande bild f6r alla féretag inom omridet.

Det kan nimnas att f6r inspekterade arbets-
stillen inom de nimnda verksamhetsomridena
har arbetsstillen med SAM-status 2 (paborjat
systematiskt arbetsmiljdarbete, finns i teorin)
okat frin 49,1 till 53,7 procent mellan &ren 2000
och 2001 och arbetsstillen med SAM-status 3
(inordnat i verksamheten) 6kat fran 33,8 till 36,4
procent. I en enkitundersékning som genom-
forts av TEMO och som avser ett genomsnitt av
alla arbetsgivare uppger tvd av tre arbetsplatser
inom offentlig sektor att systematiskt arbets-
miljarbete inférts medan andelen 1 privat sektor
ir 28 procent. Sirskilt 13g ir andelen inom handel
och byggbranschen. De allra minsta arbetsstil-
lena har generellt ligre siffror.

En utvirdering har gjorts av
Arbetsmiljéverket nir det giller tillsynsinsatser-
nas resultat pd arbetsgivarnas systematiska
arbetsmiljdarbete under dren 1996 - 1999. Bland
foretag med mer dn 500 anstillda uppnidde cirka
70 procent ett systematiskt arbetsmiljoarbete
som var inordnat 1 verksamheten. I gruppen med
50 — 500 anstillda hade cirka hilften ndtt lika
lingt. Bland foretag med firre dn 50 anstillda 1
riskfyllda branscher har flertalet (67 procent
1999) kommit iging med det systematiska
arbetsmiljoarbetet med riskbedémning, hand-
lingsplaner och genomforande av dtgirder. De
smi foretagen har fortfarande betydligt simre
systematiskt arbetsmiljdarbete dn de storre. Nir
det giller storre arbetsgivare sirskilt inom
offentlig forvaltning, har det systematiska
arbetsmiljdarbetet inte utvecklats som férvintat.
I privat sektorn har 28 procent av arbetsstillena
infért SAM och 66 procent 1 offentlig sektor.

Arbetsmiljéverket har bedrivit ett flertal
informationskampanjer. Enligt gjorda enkit- och
intervjuundersékningar har informationen nitt
malgrupperna. Informationen har av majoriteten
uppfattats ha en god kvalitet.
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Regelverket pd arbetsmiljsomridet har for-
enklats. Trots inférande av en rad EU-regler har
antalet  paragrafer  eller  punkter i
Arbetsmiljoverkets regelmingd minskat med
cirka 30 procent under perioden 1997-2000.

Marknadskontroll av maskiner och andra pro-
dukter som saluférs har lett till visentliga for-
bittringar nir det giller antalet brister. Mellan
1996 och 1999 minskade andelen maskiner som
avviker frin reglerna om CE-mirkning frén 51
till 9 procent.

Arbetsmiljoverkets vertagande av ansvaret
for den officiella statistiken om arbetsmiljé och
arbetsskador har lett till att statistiken blivit mer
relevant och fitt 6kad anvindning.

Regionala skyddsombud

Den ovan nimnda extra satsningen pd 10 miljo-
ner kronor fér utbildning av regionala skydds-
ombud har resulterat 1 utbildning av 1200 perso-
ner inom LO, 237 inom TCO och 40 inom
SACO.

Foretagshdilsovdrd

Av de 10 miljoner kronor som under dren 2001
och 2002 satsats pd utbildning och metodut-
veckling inom féretagshilsovirden har 4,4 mil-
joner kronor anvints fér regionaliserade och
utokade utbildningsinsatser sirskilt avsedda for
att frimja foretagshilsovirdens arbetsmetoder,
2,1 miljoner kronor till dtgirder for att 6ka till-
gingligheten av arbetsmiljorelaterad informa-
tion, 0,5 miljoner kronor fér analys av hittillsva-
rande kvalitetsarbete och 3 miljoner kronor for
utveckling av god praxis 1 féretagshilsovirdens
arbete sdsom forbittring av kvalitetssikringsdo-
kument och stirkande av metoder pd nya omri-
den.

Standardisering

Frin  Arbetsmiljoverkets  férvaltningsanslag
betalas bidrag till den svenska standardiserings-
organisationen foér att verka fér svensk standar-
disering, nationellt, europeiskt och globalt.

Det 6vergripande milet for standardiseringen
ir att Oppna marknader, héja produktiviteten
och konkurrenskraften hos svenskt niringsliv
samt bidra till att statens specifika ansvar for
medborgarnas skydd for liv, hilsa, miljé och
egendom tillgodoses. Frin anslaget 38:12 under
utgiftsomride 24 limnas ocksd bidrag till forsk-
ning och utveckling inom experimentell teknik.
For teknisk informationsférsorjning  limnas



bidrag till AB Terminologicentrum TNC och
Svenska féreningen fér informationsspecialister.

4.5.2 Analys och slutsatser

Det ir viktigt att frimja arbetsforhillanden som
sett over en lingre tid bidrar till minniskors
hilsa. Bl.a. miste dtgirder undvikas som medfér
okad sjuknirvaro och som leder till en kortsiktig
minskning av sjukfrinvaron men pd lingre sikt
kan férvirra problemet. En bra arbetsmiljo ir
viktig for en l&ngsiktigt hillbar 6kning av till-
vixten. Framfér allt har det allminna ett ansvar
for att dstadkomma férbittringar av de simsta
arbetsmiljoerna dir minniskor riskerar skador
eller ohilsa p& grund av arbetsforhallandena.

For en analys av de 4tgirder som vidtagits
enligt det tidigare omnimnda 11-punktspro-
grammet, se avsnitt 3.6.

En forstirkning av tillsynsresurserna fér 2003
framgdr under avsnitt 3.6.2.

Utvecklingen av de tillsynsmetoder som an-
vinds bér noga foljas upp och en bedémning
goras av tillsynens effekter. En noggrann upp-
foljning bor ocksd goras av resultatet av
bildandet av en samlad arbetsmiljomyndighet,
sirskilt nir det giller effektivitets- och
kvalitetsutveckling.

Bla. avser regeringen att initiera en utvirde-
ring rorande effekterna pd arbetsmiljon av den

PROP. 2002/03:1 UTGIFTSOMRADE 14

satsning som under de senaste tio dren gjorts pd
att inféra SAM 1 olika verksamheter. Utvirde-
ringen skall ocksi omfatta den tillsyn som ir
inriktad pd inférande av SAM.

Det sirskilda stodet till tidningen Du&Jobbet,
som ges ut av det partsgemensamma organet
Arbetsmiljéforum som informationskilla for
landets skyddsombud, bor tills vidare finnas
kvar. P3 sikt kan en provning ske av om stodet
skall fortsitta att limnas. En sddan prévning bor
ske inom ramen fér ett samlat dvervigande av
det lokala skyddsarbetet.

Utvecklingen av ohilsan har medfért ett okat
behov av kunskapsspridning och stod 1 det fore-
byggande och rehabiliterande hilsoarbetet pd
arbetsplatserna. Ett sddant st6d bor ha bred till
ginglighet och fértroende pd bide arbetsgivar-
och arbetstagarsidan. Detta motsvarar de upp-
gifter som foretagshilsovirden har enligt
arbetsmiljlagen.

Antalet personer som dr verksamma i fére-
tagshilsovirden minskade med ungefir en tred-
jedel under 1990-talet. Minga gir 1 pension
under de nirmaste dren. Detta medfor ett behov
av 6kad utbildning. P3 grund av okningen av
arbetsmiljorisker med organisatorisk bakgrund
finns ocksd ett behov av férnyelse av utbild-
ningen samt av metodutveckling. En forstirk-
ning foreslds av resurserna for utbildning, vilket
framgdr under avsnitt 3.6.2.

27



PROP. 2002/03:1 UTGIFTSOMRADE 14

5 Verksamhetsomrade Kunskap och
kompetens

5.1 Omfattning

Verksamhetsomridet Kunskap och kompetens
omfattar myndigheten  Arbetslivsinstitutets
verksamhet liksom stédet till styrelserepresenta-
tionsfrdgor m.m.

5.2 Mal

Malet for verksamhetsomridet ir en 6kad kun-

skap om och 1 arbetslivet.

Resultatindikatorer kopplade till kunskapsut-

veckling inom omridet ir:

— andel projekt som dr mang- eller
tvirvetenskapliga

— samverkan med andra FoU-utforare

— utvecklingsfokus

— vetenskaplig publicering

— vidareutbildning: andel i procent av
befolkningen (25-64 ar) som deltagit i
utbildning och traning de fyra senaste
veckorna.

Resultatindikatorer {6r  kunskapsformedling

inom omradet ir:

— antal genomforda utbildningsinsatser for-
delat p&d méalgrupper

— utnyttjande av Arbetslivsinstitutets
bibliotek och antal besok pa webbplats

— exponering i media

— deltagande i konferenser/missor

— expertuppdrag.
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5.3 Politikens inriktning
Forskningen inom arbetslivsomridet ir betydel-
sefull for att ur olika aspekter beskriva det aktu-
ella liget inom omridet och for att analysera
orsaker och samband. Forskningen kan bidra tll
ett bra underlag for beslut bide pd den politiska
nivin och direkt pd arbetsplatser. Forskningen
méste inriktas mot de omriden inom arbetslivet
dir behovet av 6kad kunskap ir stérst. For att
forskningens resultat skall komma till nytta
krivs en vil fungerande kunskapsférmedling.
Formerna och metoderna fér en émsesidig kun-
skapsférmedling mellan dem som forskar och
dem som skall omsitta resultaten till praktisk
verklighet méste dirfor stindigt utvecklas.
Sirskilt angeligna kunskapsomriden ir nu hur
forutsittningarna pd arbetsplatsen bist kan
utformas for att bidra till en god hilsa och for att
underlitta en dterging till arbete efter sjukfrin-
varo. Arbetsorganisationen och ledarskapets
betydelse for att skapa en bra arbetsmiljé som
frimjar individens utveckling och som motver-
kar uppkomst av belastningsskador, stress och
utbrindhet maste dven fortsittningsvis lyftas
fram. Andra viktiga frigor behandlar forutsitt-
ningar att kombinera férildraskap och arbete
och behilla fler ildre i arbetslivet. Hir dr ocksd
jimstilldhets- och méngfaldsfrigorna centrala.
Arbetsorganisationernas utformning och 1 vil-
ken utstrickning humankapitalet tas tillvara ir
mycket viktiga faktorer for att skapa férmigan
till tillvixt. Det handlar om att skapa arbetskli-
mat och organisationer som stimulerar medar



betarnas delaktighet och ger utrymme f6r egna
initiativ och dir individen uppmuntras att ta till-
vara och utveckla sin kunskap och kompetens.

5.4 Insatser

5.4.1 |Insatser inom verksamhetsomradet

Kunskapsutveckling

Arbetslivets villkor och méjligheter ir komplexa.
Forsknings- och utvecklingsinsatser inom omri-
det priglas dirfor 1 allt hogre grad av tvir- och
méngvetenskaplighet. Forskare frin flera olika
discipliner kan ingd i samma forsknings- och
utvecklingsprojekt och de enskilda projekten
kan behandla frigestillningar som beror flera
omriden. De omrdden man tidigare har delat in
verksamheten 1 har dirfor 1 allt hogre grad
kommit att g& in 1 varandra och blivit svrare att
sirskilja. Frigor som ror arbetsorganisation
ingdr i allt stérre utstrickning inom samtliga om-
riden.

Forskningen inom arbetsorganisationsomr3-
det handlar allt mindre om struktur och allt mer
om sociala processer 1 stindigt pdgiende samspel
mellan medarbetarna, ledningen och marknadens
utveckling. Forskningen inom omridet arbets-
miljo och arbetshilsa behandlar den samman-
tagna utformningen av arbetsredskap, arbetsplat-
ser, arbetsorganisation och arbetsuppgifter.

Inom arbetsmarknadsomridet sker forsk-
ningsinsatserna utifrin ett perspektiv dir over-
gingen till ett kunskaps- och informationssam-
hille beaktas. Den europeiska
sysselsittningspolitiken liksom frigorna om den
europeiska monetira unionens och ansékarlin-
dernas framtid har belysts ur ett arbetsmark-
nadsperspektiv.

Inom omréddet jimstilldhet samt integration
och mingfald har forskningen under 2001 till
stor del fokuserat pd utvecklingsinriktade fall-
studier pd olika foretag samt pd mera Gvergri-
pande studier av arbetsmarknadsférindringar av
betydelse fér kvinnors och mins arbetsvillkor.

Individuell kompetensutveckling

I april 2002 limnade regeringen en s.k. riktlinje-
proposition till riksdagen om individuell kom-
petensutveckling. Forslagets nirmare
utformning bereds for nirvarande inom
Regeringskansliet.
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Négra exempel pa forskningsinsatser

Arbetslivsinstitutet  har 1 samarbete med
Karolinska institutet, Aldreberedningen, Forum
50+ och TCO studerat under vilka villkor som
minniskor kan och vill férvirvsarbeta fram till
eller efter normal pensionsilder. En ¢kad flexi-
bilitet nir det giller arbetstider, tempo och
arbetsuppgifters innehdll bedéms kunna o©ka
mojligheterna till forvirvsarbete fram till normal
pensionsilder.

Genomférda studier visar att kommunala
arbetsgivare har lingt fler l8ngtidssjukskrivna dn
vad som kunde férvintas. Fortsatta studier syf-
tar till att identifiera skillnaderna mellan kom-
munerna. Redan nu kan sigas att det finns ett
klart forbittringsutrymme.

Smirtor 1 lindrygg, nacke och skuldror orsa-
kar 1dnga sjukskrivningar och medfér stora kost-
nader foér samhillet. Arbetslivsinstitutet och
Uppsala universitet visar 1 ett samarbetsprojekt
att kognitiv beteendeterapi som behandlings-
metod ir en effektiv rehabilitering for att f3
sjukskrivna patienter med kronisk smirta i rorel-
seorganen tillbaka i arbete.

Ohilsa pd grund av fysikaliska faktorer som
buller och vibrationer ir fortfarande ett utbrett
problem. Arbetslivsinstitutets virldsledande vib-
rationsforskning  har  prisbelénats  (William
Taylor-priset) med motiveringen att den har
lyckats vil med att dverfora resultaten i prakti-
ken.

Arbetslivsinstitutet har tagit fram ett nytt sitt
att mita konssegregeringen pd arbetsmarknaden.
Verktyget som skapats ger bittre analyser av
forindringar 1 yrkens sammansittning av kon
och hur de t.ex. samvarierar med strukturom-
vandlingen.

I juni 2002 genomfordes i
Arbetslivsinstitutets regi den tredje internatio-
nella kongressen Women Work & Health. Fors-
kare och praktiker frdn hela virlden samlades for
erfarenhetsutbyte om kvinnors arbetsliv och
hilsa. Konferensen samlade deltagare frin ca 70
linder och gavs stor uppmirksamhet i media.

Inom ramen fér samarbetsprogrammet mellan
Arbetslivsinstitutet, LO, TCO och SACO
(SALTSA) har Arbetslivsinstitutet tagit fram en
vigledning for fackliga féretridare och arbets-
givare for att 1 praktiken omsitta den nya
reglering som foljer av EU:s direktiv om den
grinsoverskridande bolagsformen (iven kallat
europabolag, SE-bolag). SALTSA har ocksd

29



PROP. 2002/03:1 UTGIFTSOMRADE 14

jimfort foretagshilsovird 1 17 europeiska linder.
Rapporten pekar bl.a. pd behov av professionella
riktlinjer samt ett system for overvakning av
kvalitet, indamélsenlighet och kostnadseffekti-
vitet hos féretagshilsovirden.

Kunskapsformedling

Under 2002 har insatserna forstirks bla. genom
en okad omfattning avseende utbildning riktad
till foretagshilsovirdspersonal.

5.4.2 Insatser utanfor

verksamhetsomradet

Forskning kring arbetslivets villkor bedrivs for-
utom av Arbetslivsinstitutet dven av andra akts-
rer. De viktigaste forskningsutférarna inom
omridet dr universitet och hogskolor (se
utgiftsomrdde 16) samt Institutet f6r psykoso-
cial medicin (IPM) och Statens folkhilsoinstitut
(se utgiftsomride 9, politikomride Folkhilsa).
Forskningsfinansiering inom omridet sker i
huvudsak via Forskningsrddet for arbetsliv och
socialvetenskap (FAS) (se utgiftsomride 9, poli-
tikomrdde Forskningspolitik under utgiftsom-
rdde 16) och Verket fér innovationssystem
(VINNOVA) (se utgiftsomride 24, politikom-
ride Forskningspolitik under utgiftsomride 16).

Betydande forskning liksom utvecklingspro-
jekt bedrivs dven av férsikringsbolag och andra
privata aktorer.

5.5 Resultatbedomning

5.5.1 Resultat

Utvecklingen 1 arbetslivet paverkas av en mingd
olika faktorer, vilka ir skilda frdn forsknings-
och utvecklingsverksamheten. Det ir dirfor
svart att pd ett klart och entydigt sitt redovisa
faktiska effekter 1 form av uppnidd 6kad kun-
skap i och om arbetslivet. Faktorer som forsk-
ningens kvalitet och férméga till kunskapssprid-
ning av forskningens resultat och erfarenheter ir
dock av stor betydelse. Omfattning och former
for interaktion med sdvil 6vriga forskarsamhillet
som aktorer i arbetslivet har betydelse for forsk-
ningens relevans. De resultatindikatorer som

30

redovisas syftar till att ge en bild av den forsk-
nings-, utvecklings- och utbildningsverksamhet
som bedrivs vid Arbetslivsinstitutet. Dirutéver
redovisas dven indikatorer foér individers
vidareutbildning.

Kunskapsutveckling

Verksambetens grad av tvirvetenskaplighet samt
Avrbetslivsinstitutets samverkan med andra aktérer
I storre delen av Arbetslivsinstitutets forsk-
nings- och utvecklingsprojekt finns inslag av
méngvetenskaplighet, dvs. tvd eller fler discipli-
ner samverkar.

I i tredjedelar av alla projekt samverkar
Arbetslivsinstitutet med andra FoU-utférare.
Nedanstdende tabell beskriver férdelningen
mellan olika samverkansparter.

Tabell 5.1 Procentuell férdelning av projekt i samverkan
med externa aktorer

Yrkesmedicinsk forskning 22
Annan forskning (ospecificerat) 29
Fack, foretag 8
Arbetsmiljoverket 4
Andra myndigheter 17
Internationellt 16
EU 4
Totalt 100

Kalla: Arbetslivsinstitutet

Arbetslivsinstitutets forskare samverkar ocksd 1
stor omfattning med universitet och hogskolor
frimst genom att férelisa och handleda dokto-
rander. Interaktionen ir mest omfattande med
universiteten 1 Umed, Uppsala, Linkdping och
Stockholm.

De utvecklingsprojekt som
Arbetslivsinstitutet bedriver syftar till att fors-
kare och praktiker tillsammans ska hitta 16s-
ningar pid praktiska problem samudigt som
forskarna ges mojlighet till en 6kad generell kun-
skap. Det fanns ett utvecklingsfokus (i varierad
omfattning) i ca hilften av de genomférda pro-
jekten under 2001.

Vetenskaplig publicering

Publicering ir en viktig killa till kunskapssprid-
ning och av stor betydelse fér den vetenskapliga
kvalitetssikringen. Resultaten publiceras genom
institutets  egna  tidskrifter, rapportserier,
nyhetsbrev och bocker men ocksd 1 stor omfatt-
ning 1 annan regl. Arbetslivsinstitutet limnade



650 vetenskapliga artiklar som publicerades 1
bécker och tidningar under 2000. En ndgot 6kad
nivd kunde konstateras fér 2001 med totalt 669
bidrag.

Individers vidareutbildning

Tabell 5.3 Vidareutbildning. Andel i procent av befolk-

ningen (25-64 ar) som deltagit i utbildning och trining de
fyra senaste veckorna

2001 2000 1999
Island 23,5 23,5 20,2
Storbritannien 21,7 21,0 19,2
SVERIGE 21,6 21,6 25,8
Finland 19,3 19,6 17,6
Danmark 17,8 20,8 19,8
Nederldnderna 16,3 15,6 13,6
Belgien 1,3 6,8 6,9
Luxemburg 5,3 4.8 5,3
Tyskland 5,2 5,2 5,5
Italien 51 55 55
Spanien 4.7 4.9 4.9
Portugal 3,3 3,3 3,2
Frankrike 2,7 2,8 2,6
Grekland 1,4 1,1 1,2
Totalt 100,0 100,0 100,0

Kélla: Eurostat

Nir det giller individers egen vidareutbildning
har Sverige 1 jimférelse med de 15 med-
lemslinderna 1 EU en hég kompetensutveck-
lingsnivd. Det beror pd att Sverige har ett
omfattande vuxenutbildningssystem och iven
forhdllandevis ambitidsa  utbildningsprogram
inom féretagen.

Kunskapsformedling
Genomfoérda utbildningar samt malgrupper

Arbetslivsinstitutet har under 2001 bedrivit
utbildningar framfor alle fér féretagshilsovér-
dens personal, ergonomer, fackligt fértroende-
valda, personalansvariga och skolpersonal. En
10-poingskurs 1 arbetsorganisation och férind-
ringsarbete har startats. Arbetslivsinstitutets
forskare genomférde under 2001 utbildningsin-
satser motsvarande nira 6 000 undervisnings-
timmar.
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Tabell 5.2 Fordelning pa typ av utbildning

Timmar Pro-
cent

1415 24

Enstaka foreldsningar, temadagar,
externa sem.

Fristaende kurser/yrkesutbildningar 997 16
som inte ger hogskolepoadng

Hogskoleutbildning 40-podngsniva 1760 30
Hogskoleutbildning 60-podngsniva 1219 21
eller med krav pa grundexamen

Hogskoleutbildning pé forskarutbild- 562 9
ningsniva

Totalt 5953 100

Kélla: Arbetslivsinstitutet

Diagram 5.1 Procentuell férdelning avseende malgrupperna

for utbildning

32% 17%

9%

Kélla: Arbetslivsinstitutet

Utbildning fér hégskolestuderande (D) ir den
mest omfattande verksamheten, liksom utbild-
ning 1 féretagshilsovrd, virdsektorn i &vrigt och
inspektorer (A). Utbildning for fackliga repre-
sentanter, sirskilda yrkesgrupper (B) och &évrigt
(E) ir jimnstora. Utbildning av féretagsrepre-
sentanter, myndigheter och politiker (C) utgor
den minsta andelen.

Kunskapskommunikation

SCB:s statistik fér 2001 visar att Arbetslivsbibli-
oteket dr ett av Sveriges mest utlinande bibliotek
(avser l&n utanfor den egna organisationen) i
jimforelse med dvriga universitets- och forsk
ningsbibliotek. Biblioteket har under 2001 leve-
rerat nira 26 000 dokument som ln eller arti
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kelkopia 1 tryckt form samt ca 10 800 i
elektronisk form.

Arbetslivsinstitutets webbplats hade drygt 1,6
miljoner besék under 2001. Nya tjinster och
avdelningar pd webbplatsen utvecklades. Media
utgdr en viktig kanal for vidare spridning av
information och kunskap. Under 2001 behand-
lades Arbetslivsinstitutets verksamhet 1 dags-
och fackpress med 637 respektive 457 artiklar
samt 1 42 nyhetstelegram.

Under 2001 har Arbetslivsinstitutet sjilva
anordnat eller medverkat vid totalt 336 olika
konferenser. I januari 2001 anordnades i Malmo
slutkonferensen av den stora satsningen Work
Life 2000.

Arbetslivsinstitutets forskare engageras for
olika expertuppdrag bide nationellt och interna-
tionellt. Arbetslivsinstitutet har hir en viktig roll
som kunskapstérmedlare till bland annat reger-
ingen. Under 2001 har Arbetslivsinstitutet haft
uppdrag 1 sammanlagt sex statliga utredningar.
Bland annat har flera av institutets forskare varit
engagerade 1 utredningen Handlingsplan for
okad hilsa 1 arbetslivet (HpH).

5.5.2 Analys och slutsatser
Arbetslivsinstitutet paborjade under 2001 ett
stort omstruktureringsarbete. Bland annat har
forindringarna medfort att Arbetslivsinstitutets
verksamhet har blivit mer 6éverskddlig och dir-
med mer littllginglig fér anvindarna. Reger-
ingen stiller sig mycket positiv till de insatser
som gjorts och kommer att fortsitta att f6lja
utvecklingen framéver.

Arbetslivsinstitutets kraftiga expansion av
verksamheten sdvil centralt som regionalt under
dren 1999-2000 resulterade 1 en obalans mellan
verksamhetens omfattning och tillgingliga
resurser. Under 2001 genomférdes regelbundna
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avstimningar mellan Arbetslivsinstitutet och
regeringen med syfte att styra verksamheten och
sikra den lingsiktiga forskningen och kunskaps-
spridningen inom omridet. Ett omfattande
omstillningsarbete for att uppnd en budget i
balans inleddes under 2001 och beriknas att
slutféras under 2003. Organisationen har setts
dver med syfte att dstadkomma en 6kad fokuse-
ring av resurserna, ett fortydligande av
Arbetslivsinstitutets sektorsforskningsroll samt
en okad satsning pd utbildning och kunskaps-
spridning. Den nya organisationen, som tridde 1
kraft den 1 juli 2002, innebir en 6kad inriktning
mot ett programinriktat, tematiskt arbetssitt.

Arbetslivsinstitutet har ocksd tagit fram ett
underlag for vilken kompetensprofil och storlek
som krivs for att Arbetslivsinstitutet skall kunna
fullgora sitt uppdrag.

Ett viktigt led 1 arbetet med att omstrukturera
institutets verksamheter har varit att préva om
forskningen inom vissa program med fordel kan
bedrivas av annan huvudman. Skilen dll en
dvertlyttning kan vara forskningens karaktir och
mojliga effektivitetsvinster samtidigt som viktig
forskning sikras och kan leva vidare inom hog-
skolans ram. Riksdagen godkinde forra dret for-
slag om 6verféring av delar av fyra laborativa
program till niraliggande forskning inom hog-
skolan.

Arbetslivsinstitutet bor fortsitta den pibor-
jade kraftsamlingen med inriktning mot arbets-
organisationsomridet. Bland annat behéver fra-
gor om arbetsorganisationens betydelse for sivil
hilsan 1 arbetslivet som for férmdgan il tillvixe
ytterligare belysas.

Regeringen bedémer att ytterligare insatser
behovs for att tillgodose behovet av utbildning
av personal inom féretagshilsovard, vilket fram-
gdr under avsnitt 3.6.2.

Frigor angdende isocyanatforskning behand-
las under avsnitt 3.6.2.
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6 Verksamhetsomrade Arbetsratt

6.1 Omfattning

Verksamhetsomridet omfattar verksamheten vid
Arbetsdomstolen och Statens nimnd for
arbetstagares uppfinningar. Arbetsritten i stort
redovisas under avsnitt 3.

6.2 Mal

Milet fo6r verksamhetsomridet ir en arbetsritt

som skapar trygghet, flexibilitet och delaktighet.

Resultatindikatorer for Arbetsdomstolen ir:

— Antal mal som kommit in och antalet
som har avgjorts, uppdelat pa A- och B-
mal, liksom om malet har avgjorts efter
dom eller sérskilt uppsatt beslut.

— Antalet balanserade mal samt antalet
balanserade mal dldre 4n sex manader,
men yngre n tolv, respektive dldre dn
tolv ménader, uppdelat pd A- och B-mal.

6.3 Politikens inriktning
Arbetsritten ir en Dbetydelsefull del av
arbetslivspolitiken. Den skall medverka till jim-
stilldhet, delaktighet i arbetslivet, samt till att
det skapas trygghet och inflytande for de
anstillda inom ramen for en flexibel och effektiv
arbetsmarknad. Den méste beakta de nya former
for arbete som har utvecklats och arbetslivets
internationalisering.

Ett viktigt komplement tll lagstiftning ir
avtal mellan parterna. Det arbetsrittsliga regel-
verket syftar dirfor dven till att vara ett stéd och

en ram for arbetsmarknadens parter si att en
utveckling av arbetsritten dven kan ske genom
kollektivavtal.

6.4 Insatser

6.4.1 Insatser inom verksamhetsomradet
Insatserna inom arbetsritten redovisas pd
politikomridesniva.

6.4.2 Insatser utanfor

verksamhetsomradet

En skirpning av jimstilldhetslagen  har
genomforts genom lagen (2000:773) om dndring
1 jimstilldhetslagen (1991:433), som tridde i
kraft den 1 januari 2001. I ett nyligen presenterat
betinkande, Etr wtvidgat skydd mot disk-
riminering (SOU 2002:43), foreslds att skyddet
mot diskriminering p8 grund av etnisk
tillhorighet, religion eller évertygelse, funktions-
hinder samt sexuell liggning skall utdkas.
Forslaget bereds f6r nirvarande.

6.5 Resultatbedomning

6.5.1 Resultat

De resultat som hittills tagits fram inom
verksamhetsomridet berér frimst  Arbets-
domstolens verksamhet. A-mélen representerar
de arbetsrittsliga tvister dir Arbetsdomstolen ir
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forsta och sista instans. B-mdlen utgors av
overklagade arbetstvister som provats 1 tingsritt.

Av tabell 6.1 framg3r att antalet inkomna mal
var relativt konstant mellan 1999 och 2001.
Antalet avgjorda mil var hogst under 1999.
Antalet inneliggande mél 6kade under perioden.
Det framgdr ocksd att antalet inkomna A-mél
successivt okade frin 1999 ull 2001, medan
antalet B-mal som kom in successivt minskade.

Antalet inneliggande A-mil okade under
perioden, medan antalet inneliggande B-mal var
konstant. Den genomsnittliga

genomstromningstiden var 1 linje med eller
overtriffade milet for A- respektive B-mélen for
2001.

Genomstromningstiderna fér A- respektive

B-mélen, avgjorda efter dom eller sirskilt
uppsatt beslut, nddde dock inte milet fér 2001.
Statens nimnd for arbetstagares uppfinningar
har inte hillit ndgot sammantride under vare sig
2001 eller 2000. Resultat foér verksamheten
saknas dirmed.

6.5.2 Analys och slutsatser

Regeringen bedomer att verksamheten har
fungerat vil vid Arbetsdomstolen. En analys
saknas dock om orsakerna till A-mélens 6kning
och B-mélens minskning. Regeringen avser att
folja utvecklingen.

Tabell 6.1 Malstatistik vid Arbetsdomstolen

1999 2000 2001
Antal inkomna A-mal 180 210 240
Antal inkomna B-mal 180 160 110
Summa inkomna mal 360 370 350
Antal avgjorda A-mal 220 170 240
Antal avgjorda B-mal 180 150 120
Summa avgjorda mal 400 320 360
Antal domar och sarskilt uppsatta beslut 150 120 110
Antal inneliggande A-mél 110 150 150
Antal inneliggande B-mél (vid budgetérets slut) 70 70 60
Summa inneliggande mal 180 220 210

Kalla: Arbetsdomsto-len

Tabell 6.2 Genomstromningstider for mal i Arbetsdomstolen

Antal manader

Mal for 2001 Utfall 1999 Utfall 2000 Utfall 2001
A-mal totalt 7 7 6 7
A-mal avgjorda efter dom eller sarskilt uppsatt beslut 10 10 9 12
B-mal totalt 5 4 3 4
B-mal avgjorda efter dom eller sarskilt uppsatt beslut 10 10 9 12

Kalla: Arbetsdomstolen
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7 Verksamhetsomrade Icke-diskriminering

7.1 Omfattning

Verksamhetsomridet omfattar verksamheten vid
Ombudsmannen mot diskriminering p& grund
av sexuell liggning (HomO).

7.2 Mal

Malet for verksamhetsomridet dr att diskri-
minering i arbetslivet och 1 samhillet 1 dvrigt ej
skall férekomma.

Resultatindikatorer dr antalet drenden om
diskriminering pa grund av sexuell liggning hos
HomO, irendenas férdelning pd anmilnings-
drenden och initiativirenden, deras férdelning
mellan  arbetslivet, hogskolan och  6vriga
samhillsliver, samt handliggningstid och
drendebalans. Ytterligare indikatorer ir antalet
telefon- och brevférfrigningar av informations-
och ridgivningskaraktir som inkommit will
HomO, samt antalet externa utbildnings- och
informationsarrangemang som medarbetare vid
HomO har deltagit 1.

7.3 Politikens inriktning

Det ir varje minniskas ritt att inte bli utsatt for
diskriminering och krinkande bemétande 1
arbetslivet eller 1 samhillslivet 1 6vrigt. Under
2001 lades inriktningen for arbetet med att
forebygga och motverka diskriminering fast i
regeringens  handlingsplan ~ mot  rasism,
frimlingsfientlighet, homofobi och  diskri-
minering (skr. 2000/2001:59). I regeringens

nationella handlingsplan fér minskliga rittig-
heter (skr. 2001/02:83), som lades fram 1 januari
2002, tydliggjordes ombudsminnens roll 1
arbetet med de minskliga rittigheterna.

Aven inom EU ir arbetet mot diskriminering
prioriterat. Artikel 13 1 Romfordraget ger
Europeiska unionens rdd befogenhet att besluta
om limpliga Atgirder for att bekimpa
diskriminering pd grund av kon, ras, etniskt
ursprung, religion eller 6vertygelse, funktions-
hinder, alder eller sexuell liggning. P4 grundval
av denna artikel har ridet beslutat att inritta
EU:s handlingsprogram mot diskriminering
(2001-2006). Programmet har som mal att 6ka
forstielsen nir det gillet frigor som har
samband med diskriminering, att utveckla
formigan att forebygga och ta itu med
diskriminering pd ett effektivt sitt, samt att
frimja och sprida de virderingar och den praxis
som ligger tll grund fér kampen mot
diskriminering. Kommissionen har ansvar for att
programmet genomfdrs. Den svenska regeringen
deltar i den programkommitté som bitrider
kommissionen. Regeringen har iven gett
Svenska ESF-ridet i uppdrag att informera och
bistd frivilligorganisationer och andra som will
anstka om ekonomiskt stdd frdn kommissionen
inom ramen fér programmet.

7.4 Insatser
7.4.1 Insatser inom verksamhetsomradet
En omfattande del av HomO:s verksamhet

bestdr av utbildnings- och informationsinsatser
for att forebygga diskriminering och forbittra
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kunskaperna om hur man kan férhindra
diskriminering och om hur den som drabbats
kan f& upprittelse. Under 2001 aktualiserade
HomO frigor som ror likabehandling oavsett
sexuell liggning inom ménga organisationer och
myndigheter, sisom fackférbund, férsvaret,
Svenska kyrkan, polisen och dklagarvisendet. Ett
annat prioriterat omride for HomO var att
aktualisera  frigor om  icke-diskriminering
oavsett sexuell ligening nir det giller barn och
ungdomars situation, skola och utbildning.

HomO  utvecklade under 2001  sitt
utbildnings- och informationsmaterial, bide 1
pappersform och pd sin webbplats. Tillsammans
med de 6vriga ombudsminnen inrittade HomO
en gemensam webbplats:
www.antidiskriminering.nu. Sidan riktar sig till
fackliga foretridare, arbetsgivare, bransch-
organisationer och alla andra som arbetar fér att
forebygga diskriminering.

7.4.2 Insatser utanfor

verksamhetsomradet

Atgirder utanfér verksamhetsomridet vidtas
framfér allt av  Jimstilldhetsombudsmannen
(utgiftsomride 14), Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering (DO) (utgiftsomrdde 8) och
Handikappombudsmannen (utgiftsomride 9).

En lag om likabehandling av studenter i
hégskolan tridde 1 kraft den 1 mars 2002. Lagen
har ull syfte att motverka diskriminering pd
grund av konstillhorighet, etnisk tillhérighet,
sexuell liggning samt funktionshinder pd hog-
skoleomridet.

Det europeiska gemenskapsinitiativet Equal
syftar till att genom transnationellt samarbete
frimja nya metoder for att motverka all slags
diskriminering och ojimlikhet 1 anknytning till
arbetsmarknaden. Tvd@ svenska projekt som
arbetar mot diskriminering pd grund av sexuell
liggning har fitt finansiering genom Equal. De
verkar inom den kommunala barn- och
ildreomsorgen, respektive Svenska kyrkan,
forsvaret och polisen. Projekten kommer att
pagd ull 2004.

Diskrimineringsutredningen 2001 limnade
den 2 maj 2002 sitt betinkande Ett urvidgat
skydd mot diskriminering (SOU 2002:43). I
betinkandet foreslds att HomO skall {3
tillsynsansvar éver den nya lagen om férbud mot
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diskriminering pa grund av sexuell liggning. Den
nya lagen foreslds trida 1 kraft den 1 juli 2003.

Regeringen har givit en ny parlamentarisk
kommitté (N 2002:06) 1 uppdrag att bla.
dverviga en gemensam lagstiftning mot diskri-
minering som omfattar alla eller flertalet
diskrimineringsgrunder och samhillsomriden
(dir. 2002:11). Kommittén skall dven Sverviga
en samordning eller sammanslagning av nigra
eller samtliga ombudsmin mot diskriminering.
Kommittén skall redovisa uppdraget senast den
1 december 2004.

Statens folkhilsoinstitut arbetar med frigor
som ror diskriminering pd grund av sexuell
liggning ur ett hilsoperspektiv. Institutet
initierar forskning, tar fram utbildningsmaterial,
anordnar seminarier, administrerar en forsk-
ningsdatabas m.m..

7.5 Resultatbedomning
7.5.1

Resultat

2000 2001

Antal arenden totalt 44 35
Varav

- anmalningsdrenden 28 26
- initiativdrenden 16 9
Antal renden som

avsdg

- arbetslivsomradet 10 17
- hogskoleverksamhet - 1
- samhallslivet i 34 17
ovrigt

Kalla: Hom0

Antalet irenden hos HomO minskade under
2001 jimfért med 2000. Framfor allt minskade
antalet  initiativirenden, medan  antalet
anmilningsirenden endast minskade marginellt.
Arbetslivsirendenas andel av diskriminerings-
anmilningarna 6kade frdn en tredjedel till hilften
under 2001 jimfort med dret innan.

Under 2001 inkom drygt 600 telefonsamtal
och cirka 200 férfrdgningar per brev och e-post
av informations- eller ridgivningskaraktir.
Mingden telefonforfrigningar 6kade med nistan
75 procent jimfoért med 2000. Dubbelt s minga



min som kvinnor hérde av sig med frigor och
den &vervigande delen av forfrigningarna gillde
andra delar av samhillslivet dn arbetsmarknaden.
Samtalen om arbetslivet rorde 1 ungefir samma
omfattning offentlig och privat sektor.

Under 2001 deltog vidare medarbetare vid
HomO i externa utbildnings- och informations-
arrangemang vid omkring 75 olika tillfillen. Det
innebar en okning jimfért med 2000 med
omkring 25 procent.

7.5.2 Analys och slutsatser

Regeringen kan konstatera att intresset i
samhillet fér frigor som rér homo- och
bisexuellas rittigheter har ¢kat under de senaste
dren. Regeringen bedémer att HomO:s intensiva
insatser har bidragit tll att arbetet mot
diskriminering pd grund av sexuell liggning har
gitt framdt. HomO och diskrimineringsfrdgorna
har fitt mycket uppmirksamhet i medierna.

Diskrimineringskommittén (N 2002:06) har
fitt 1 uppdrag att se &ver ansvarsomriden och
uppgifter f6r bla. HomO. Regeringen kommer
att avvakta resultatet frdn detta arbete innan
nigon fordjupad provning av HomO kan bli
aktuell.

Riksdagen  pipekade 1 betinkande
2001/02:AU1 att verksamhetsomradet har storre
rickvidd dn mélet for politikomridet, samt att
regeringen s ldngt som mojligt bor efterstriva
mit- och uppféljbara mil. Regeringen avser att
genomfdra en samlad 6versyn av verksamhets-
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omriden, mil och resultatindikatorer for
utgiftsomrddet och dterkommer till riksdagen i
budgetpropositionen fér 2004.

Kunskapen om hur vanligt det dr att
minniskor utsitts for  diskriminering  dr
begrinsad. I en undersdkning 1998 angav Gver
hilften av arbetsgivarna att en arbetssokandes
homosexuella liggning skulle vara negativ eller
dtminstone skulle kunna ha betydelse for ett
anstillningsbeslut.

I studien “Forestillningar/vanforestillningar.
Allminhetens attityder till homosexualitet”
(Statens  folkhilsoinstitut  2002) anges att
instillningen till homosexuella ir férhillandevis
mer positiv 1 Sverige in i minga andra linder.
Enligt undersokningen uppskattas att mellan var
fjirde och var tredje invanare ir mer eller mindre
negativ till homosexuella. Skillnaderna mellan
olika befolkningsgrupper och olika delar av
landet kan dock vara stora. Kinnedom om
homosexuella och erfarenhet av minniskor med
denna liggning har stor betydelse for att minska
de negativa uppfattningarna.

Det ir svirt att mita diskrimineringens
omfattning och utveckling. Fér att insatserna
skall kunna bedémas i férhillande till malet
krivs jimfoérande studier av upplevelsen av
diskriminering. Nigon sidan studie har inte
genomforts 1 Sverige och regeringen kan dirfor
inte beddma maluppfyllelsen. Om en sidan
studie 1 framtiden visar en minskning av
diskrimineringen dterstir svirigheten att avgora i
vilken utstrickning utvecklingen beror pi
HomO:s insatser.
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8 Verksamhetsomrade Medling och
|6nebildning

8.1 Omfattning

Verksamhetsomridet Medling och l6nebildning
omfattar Medlingsinstitutets verksamhet inklu-
sive statistikansvaret f6r den officiella l6nestati-
stiken.

8.2 Mal

Malet fér verksamhetsomridet ir arbetsfred och

en l6nebildning i samhillsekonomisk balans.

Foljande indikatorer utgér en del 1 bedom-

ningsunderlaget fér insatserna inom verksam-

hetsomridet.

— Antalet medlingsdrenden i avtalsférhand-
lingar pé riksniva

— Antalet forlorade arbetsdagar pa grund
av konflikt

— Den totala 16neutvecklingen per timme
inom néringslivet, mitt som procentuell
fordndring fran foregdende ar i
forhallande till euroomradet och USA

— Loneutvecklingen per timme pé hela
arbetsmarknaden

8.3 Politikens inriktning

Lonebildningen har en avgérande betydelse for
den sambhillsekonomiska utvecklingen. Syssel-
sittningen och inflationstrycket i ekonomin
paverkas 1 hég utstrickning av hur vil 16nebild-

ningen fungerar. Formerna {6r lonebildningen ir
enligt regeringens mening 1 forsta hand en friga
for arbetsmarknadens parter. Avtal ir att féredra
framfor lagstiftning eftersom ett brett samfér-
stdnd mellan parterna skapar stabilitet och legi-
timitet 4t triffade 6verenskommelser.

Dirutdver behovs ett starkt nationellt ram-
verk f6r lonebildningen. I syfte att férbittra for-
utsittningarna fér en vil fungerande l6nebild-
ning inrittades Medlingsinstitutet under 2000.
Medlingsinstitutet har 1 uppgift att medla i
arbetstvister och verka for en vil fungerande
l6nebildning. Institutet skall bidra till en fredlig
l6sning av arbetstvister och medverka ull att
arbetsmarknadskonflikter undviks eller upphor
s& snart som mojligt utan att dsidositta mélet om
en vil fungerande 16nebildning.

8.4 Insatser

8.4.1 Insatser inom verksamhetsomradet
Avtalsrorelsen 2001 omfattade storre delen av
arbetsmarknaden. Foérhandlingarna kinneteck-
nades av ett stort antal medlingsinsatser men 3
utlésta konflikter. Medlingsinstitutet férordnade
medlare 1 20 tvister pd central nivd pd avtals-
omriden som inte omfattas av férhandlings-
ordningsavtal liknande det sd kallade industriav-
talet.

I syfte att sikra tillgdngen pd medlare anord-
nade Medlingsinstitutet seminarier for informa-
tion och erfarenhetsutbyte mellan erfarna och
nya medlare.
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Inom ramen fér uppgiften att frimja en vil
fungerande l6nebildning anordnade
Medlingsinstitutet en rad seminarier med
deltagare frin arbetsmarknadens parter. Frigor

som har behandlats ir bland annat de
samhillsekonomiska  forutsittningarna  for
l6nebildningen och jamstilldhet 1
16nebildningen.

Viren 2002 presenterade Medlingsinstitutet
sin forsta drsrapport om avtalsrorelsen och 16ne-
bildningen. Rapporten beskriver avtalsrérelsen
under 2001 och analyserar [6nebildningen utifrin
olika perspektiv som jimstilldhet och konkur-
renskraft.

Den 1 januari 2001 tog Medlingsinstitutet
dver statistikansvaret fér den officiella l6nesta-
tistiken frdn Statistiska centralbyrdn. I syfte att
f3 underlag for framtida forbittringar av 16ne-
statistiken har Medlingsinstitutet inlett samrid
med l6nestatistikens anvindare.

8.4.2 Insatser utanfor

verksamhetsomradet

Konjunkturinstitutet har sedan 2000 regeringens
uppdrag att &rligen ge ut en rapport som analyse-
rar de samhillsekonomiska férutsittningarna for
l6neférhandlingarna.

8.5 Resultatbedomning

Mslet for verksamhetsomrddet Medling och
16nebildning ir arbetsfred och en 16nebildning i
samhillsekonomisk balans.

8.5.1 Resultat

Diagram 8.1 Antal medlingsarenden i riksavtalsforhand-

lingar 1997-2001

25

20

15

10 I I

5

i NS
98 99 00 01

Kalla: Medlingsinstitutet
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Tabell 8.1 Antal férlorade arbetsdagar pa grund av konflikt
1997-2001

1997 1998 1999 2000 2001

23600 1700 78 800 300 11100
Kalla: Medlingsinstitutet

Antalet arbetsdagar som gick férlorade genom
arbetsinstillelser under 2001 uppgick ill 11 098.
Sedan 1990 har antalet forlorade arbetsdagar
varit firre endast under 1998 och 2000. Med
tanke pd att avtalsrérelsen 2001 omfattade storre
delen av arbetsmarknaden var antalet konflikt-
dagar under 2001 patagligt 13gt.

Tabell 8.2 Totala I6neutvecklingen per timme inom

néringslivet 1997-2001. Procentuell férandring fran foregé-
ende ar.

Euroomradet USA Sverige
1997 2,6 3,5 42
1998 1,9 4,0 43
1999 2,6 34 3,3
2000 34 41 3,7
2001 3,6 3,8 41

Kalla: Medlingsinstitutet

Loneutvecklingen 1 Sverige har legat ndgot 6ver
den 1 euroomridet och 1 USA den senaste tre-
drsperioden. Skillnaden var dock mindre in
under ren dessférinnan.

Tabell 8.3 Loneutveckling for hela arbetsmarknaden 1997-

2001. Procentuell férindring fran féregaende ar.

1997 1998 1999 2000 2001

45 3,8 3,4 3,7 43
Kalla: Medlingsinstitutet

Av tabell 8.3 framgar att de svenska 16neskning-
arna under 2001 var hégre om iven den offent-
liga sektorn beaktas.

8.5.2 Analys och slutsatser

Sedan avtalsrorelsen 1998 har 16nebildningen
fungerat relative vil. Forhdllandevis maéttliga
nominella l6nedkningar har givit pdtagliga
okningar av reallonerna samtidigt som syssel-
sittningen har dkat. Industriavtalet och efterfsl-
jande samarbetsavtal pd andra omriden har haft
en positiv inverkan pd utvecklingen. Léneut-
vecklingen 1 Sverige har dock varit ndgot snab-
bare in i euroomridet. Det finns en risk att
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denna skillnad iter okar. Givet en likartad pro-  nomiskt hillbart med en snabbare l6neutveck-
duktivitetsutveckling ir det inte samhillseko-  ling i Sverige in i vira konkurrentlinder.
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9 Fdrslag inom arbetslivspolitiken

9.1 23:1 Arbetsmiljéverket

Tabell 9.1 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 490 799 sparande 76 222
Utgifts-
2002 Anslag 561461 ! prognos 572 460
2003 Forslag 650 578
2004 Beréknat 586 462 2

UInklusive beslut om en minskning om 5 150 tkr till foljd av forslag till tilliggs-
budget i samband med 2002 &rs ekonomiska vérproposition.

2 Motsvarar 573 668 tkr i 2003 ars prisniva.

Anslaget avser kostnader foér personal, lokaler
samt  Ovriga  forvaltningskostnader  vid
Arbetsmiljéverket. Anslaget omfattar dven kost-
nader for bl.a. den regionala skyddsombudsverk-
samheten och tidningen Du & Jobbet.

Anslagssparandet fér 2001 uppgick tll 76
miljoner kronor. Av dessa hirrér 52 miljoner
kronor frin myndighetens férvaltning, 19 miljo-
ner frin den regionala skyddsombudsverksam-
heten och fem miljoner kronor frin treparts-
samtalen. Regeringen beslutade 1 december 2001
att dra in 25 miljoner kronor av
anslagssparandet.

Regeringen foreslir pd tilliggsbudget i sam-
band med budgetpropositionen fér 2003 att
Arbetsmiljoverket f6r 2002 fir en bemyndigan-
deram for anslaget 23:1 Arbetsmiljiverket. Den
medger att myndigheten fir besluta om utbild-
ningsinsatser fér regionala skyddsombud som
medfor utgifter f6r budgetdret 2003. Regeringen
foresldr att bemyndiganderamen f6r 2003 uppgir
till 18,55 miljoner kronor fér att ingd ekono-
miska dtaganden fér 2004.

Budget for anslaget uppgick till 576 miljoner
kronor 1 januari 2002. Prognosen fér anslaget ir
572 miljoner kronor.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 9.2 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig-ratts- Intakter till Intékter Kostnader Resultat

lig inkomsttitel som far (intakt -

verksamhet (Som inte far disponeras kostnad)
disponeras)

Utfall 2001 0 88 88 0

Prognos 2002 0 40 40 0

Budget 2003 0 40 40 0

Tabell 9.3 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat
(Intékt -kost-

nad)

Utfall 2001 63 901 63 155 746
(varav tjansteexport) (9 465) (8 056) (1409)
Prognos 2002 52122 53790 -1 668
(varav tjénsteexport) (7 800) (7 300) (500)
Budget 2003 44 157 47 322 -3 165
(varav tjansteexport) (0) (0) (0)

Uppdragsverksamheten omfattar huvudsakligen
den avgiftsbelagda informationsverksamheten,
men iven tjinsteexport och férsiljning frin
informationssystemet om arbetsskador (ISA).
Omfattningen av tjinsteexporten minskar under
kommande &r. Arbetsmiljoverket héller pd att
avsluta sina tre twinningprojekt i Osteuropa
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under 2002. Resultatet av uppdragsverksamheten
beriknas bli negativt under 2002 och 2003.

Regeringens 6vervaganden

Regeringen  foresldr  att  anslaget  23:1
Arbetsmiljoverket tillfors ytterligare 30 000 000
kronor fér den regionala skyddsombudsverk-
samheten f6r 2003.

Regeringen foreslar dven att anslaget tillfors
ytterligare 30 000 000 kronor for att forstirka
tillsynsverksamheten f6r 2003.

Regeringen foreslar ocksd att anslaget tillférs
ytterligare 20 000 000 kronor fér 2003 for en
informationssatsning. En  férutsittning  for
denna satsning ir att parterna medverkar bdde i
genomférande och finansiering.

Regeringen foresldr vidare att anslaget tillfors
2500000 kronor avseende bidrag till standardi-
sering, forskning och utveckling inom experi-
mentell teknik m.m. Myndigheten har tidigare
disponerat medel fo6r denna verksamhet inom
utgiftsomride 24 Niringspolitik under anslag
38:12 Bidrag till standardisering och FoU inom
experimentell teknik m.m.

Regeringen foresldr samtidigt att anslaget
minskas med 8 000 000 kronor fér att finansiera
overflyttningen av BSC under 2003 (se avsnitt
9.2.).

Dirutdver har anslagsnivén justerats 1 syfte att
begrinsa statlig konsumtion, se volym 1, avsnitt
6.2.1.

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett
ramanslag om 650 578 000 kronor fér 2003.

Tabell 9.4 Hirledning av anslagsnivd 2003-2004, for

23:1 Arbetsmiljoverket
Tusental kronor

2003 2004
Anvisat i 2002 érs statsbudget 566 611 566 611
Fdrandring till foljd av:
Pris- och loneomrakning 13480 26418
Beslut 75987 -4122
Overforing till/fran andra -5500 -2 445
anslag
Ovrigt - -
Forslag/beraknat anslag 650 578 586 462

{Pris— och loneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2002 &rs statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrakning.

Tabell 9.5 Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

2001 2002 2003

utfall prognos’ berdknat
Utestaende ataganden vid arets bdrjan - - 18 550
Nya ataganden - 18 550 18 550
Infriade &taganden’ - -18 550
Utestaende &taganden vid arets slut - 18 550 18 550
Erhallen/foreslagen hemyndiganderam 18 550 18 550

UForslag i tillaggshudget i samband med 2003 &rs budgetproposition.
2 Utgiftsutfall till foljd av ingangna 4taganden.
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9.2 23:2 Arbetslivsinstitutet

Tabell 9.6 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 340090 sparande -658
Utgifts-
2002 Anslag 319235 ' prognos 313 972
2003 Forslag 317 952
2004  Bersknat 302899 *?

YInklusive beslut om 9 150 tkr till foljd av forslag till tilliggsbudget i samband
med 2002 ars ekonomiska varproposition.

2 Motsvarar 296 253 tkr i 2003 rs prisniva.

Anslaget avser kostnader for
Arbetslivsinstitutets forsknings- och utveck-
lingsverksamhet, inklusive samarbetsavtal med
externa parter samt utbildningsverksamhet och
annan  kunskapsférmedling  (bibliotek  och
information). Anslaget omfattar dven kostnader
for personal och lokaler samt 6vriga forvalt-
ningskostnader vid Arbetslivsinstitutet.

Myndighetsspecifika resultat

Under &ren 2001 och 2002 har flera &tgirder
vidtagits foér att utveckla verksamheten vid
Arbetslivsinstitutet och samtidigt klara kraven
pa att uppnd en budget i balans. En strategi har
tagits fram for perioden 2002-2006 dir bland
annat kompetensomriden foér institutets verk-
samhet har definierats. Utifrdn strategin har en
kompetensprofil tagits fram. Kompetensomri-
dena Arbetshilsa och Arbetets organisering har
prioriterats jimfért med tidigare fordelning.

Arbetslivsinstitutet har genomfort externa
ridslag som bla. resulterat i1 att myndigheten
kommer att utveckla nya former for systema-
tiska kontakter med niringsliv och arbetsmiljs-
praktiker. Bedémningen ir att ridslagen kan
utgdra ett viktigt led i att relevanssikra det
vetenskapliga arbetet vid institutet.

Arbetslivsinstitutets forsknings- och utveck-
lingsverksamhet ir organiserad 1 olika program.
Under &ret har vissa program avvecklats och
andra programomriden slagits samman. Hirige-
nom har antalet program minskats frén 21 ull 11.
De laborativa programmen 1 Solna har frin &rs-
skiftet fitt en ny hemvist inom universitetens
ram. Det har medfért besparingar for
Arbetslivsinstitutet samtidigt som forskningen
har kunnat leva vidare i liknande akademisk
miljo.
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Under 2001 har Arbetslivsinstitutet gitt ige-
nom alla externa samarbetsavtal 1 syfte att upp-
fylla regeringens riktlinje att Arbetslivsinstitutet
endast skall finansiera sddan forskning dir insti-
tutet sjilvt aktivt deltar med egen personal.
Arbetslivsinstitutet har under &ret avvecklat
lingsiktiga &taganden gentemot i férsta hand
Karolinska Institutet och Stockholms universi-
tet, dir personal och verksamhet frin tidigare
omstruktureringar forts over till universiteten.
Kostnader for samarbetsavtal har genom avveck-
lingen minskats med ca 30 miljoner kronor frin
2001 ull 2002.

Den totala kostnaden fér Arbetslivsinstitutets
verksamhet uppgick till drygt 425 miljoner kro-
nor under 2001, varav 51 procent utgjordes av
kostnader for personal och 35 procent av dvriga
driftskostnader. I driftskostnaderna ingdr kopta
forskningstjanster”, knappt 80 miljoner kronor.
Verksamheten finansierades till 80 procent frn
anslaget 23:2 Arbetslivsinstituter och 17 procent
av verksamheten finansierades genom intikter
frdn  bidrag. De storsta finansiirerna ir
VINNOVA, FAS, Sida och EU. Finansieringen
fran EU okade kraftigt under 2001.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat
(Intékt —
kostnad)

Utfall 2001 2 834 9843 -7 000

(varav tjansteexport) - - -

Prognos 2002 3000 7000 -4000

(varav tjansteexport) - - -

Budget 2003 5000 9000 -4000

(varav tjansteexport) - - -

Regeringen anser att Arbetslivsinstitutet bor 6ka
sin kostnadstickning avseende den avgiftsbe-
lagda verksamheten. Milet skall vara full kost-
nadstickning 1 de fall dir det ir mgjligt utan att
det motverkar syftet med verksamheten eller
strider mot annat regelsystem. Regeringen
kommer att f6lja Arbetslivsinstitutets hantering
av avgiftsfinansieringen och sirskilt de tillfillen
nir full kostnadstickning inte tillimpas.
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Regeringens dvervaganden

Anslagsfragor

Regeringen foresldr nu tvd ytterligare 6verflytt-
ningar av forskningsprogram till lirositen. Den
ena dverforingen ror forskning om belastnings-
skador. T enlighet med en avsiktsforklaring mel-
lan Arbetslivsinstitutet och hogskolan 1 Givle
foresldr regeringen att programmet i sin helhet, 1
fortsittningen benimnt Belastningsskadecent-
rum (BSC), fir ny hemvist 1 Hogskolan 1 Gévle.
BSC inrittas som en centrumbildning inom hég-
skolan med en egen styrelse. Verksamheten skall
utvirderas efter tre &r. Regeringen foresldr dirfor
att anslaget 23:2 Arbetslivsinstitutet minskas med
23283000 kronor, som tillférs anslaget 23:73
Forskning och konstndrligt utvecklingsarbete vid
vissa hogskolor under utgiftsomridde 16 Utbild-
ning och universitetsforskning, frdn 2003.

Utover medel for Iopande drift disponerar
BSC {6r nirvarande, i likhet med 6vriga program
inom institutet, medel f6r samarbetsavtal. BSC
bor 1 6kad omfattning finansieras med externa
medel.

Under en 6vergdngsperiod anser regeringen
dock att BSC bér tillféras 8 000 000 kronor
under 2003. Finansiering foreslds ske frin 23:1
Arbetsmiljoverket med motsvarande belopp.

Den andra 6verféringen avser klimatforsk-
ning. I enlighet med en avsiktsforklaring mellan
Arbetslivsinstitutet och Lunds universitet fore-
sldr regeringen att verksamheten fir ny hemvist
vid Lunds universitet. Regeringen foreslr dirfor
att anslaget 23:2 Arbetslivsinstitutet minskas med
3000000 kronor, som tillfors anslaget 25:22
Lunds universitet, Forskning och forskarutbildning
under utgiftsomrdde 16 Utbildning och univer-
sitetsforskning, frin 2003.

Regeringen foresldr en satsning pi foretags-
hilsovardsutbildning. Regeringen foreslar dirfor
att 15 000 000 kronor tillférs anslaget 23:2
Avrbetslivsinstitutet f6r 2003.

Vidare foresldr regeringen en férstirkning av
isocyanatforskningen. Regeringen foresldr dirfor
att 6 700 000 kronor tillférs anslaget 23:2
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Avrbetslivsinstitutet f6r 2003.

Anslaget tillfors samtidigt 936 000 kronor
frdn 2003 som ersittning fér premier f6r de stat-
liga avtalsfoérsikringarna. Dessa medel avser
forskning och utveckling som sker vid lirositen
och som finansieras av Arbetslivsinstitutet.
Ersittningen har tidigare betalats ut av
Hogskoleverket, men skall fr.o.m. 2003 betalas
ut av Arbetslivsinstitutet. Premierna har tidigare
finansierats genom utgiftsomrdde 16, anslaget
25:76 Universitets och hdgskolors premier for de
statliga avtalsforsikringarna, som upphor fr.o.m.
2003.

Regeringen féresldr vidare att anslaget mins-
kas med 500 000 kronor fér 2003 1 samband med
att regeringen skirper finansieringskravet for
myndighetens avgiftsbelagda verksamhet.

Dirutdver har anslagsnivén justerats 1 syfte att
begrinsa statlig konsumtion, se volym 1, avsnitt
6.2.1.

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett
ramanslag om 317 952 000 kronor fér 2003.

Myndighetens styrning
Arbetslivsinstitutet bor fortsitta att utveckla
metoder dir forskningen kan utvecklas i nira
samarbete med privata och offentliga aktorer pd
arbetsmarknaden. Vidare bér arbetslivsforsk-
ningen dven fortsittningsvis bedrivas 1 aktiv
samverkan med regionala och lokala aktérer.
Arbetslivsinstitutet bor fortsitta den ckade
tydligheten i sina prioriteringar fér verksamhe-
ten. Samverkan med andra forskande organisa-
tioner och praktiker bor fortsittningsvis ske
inom ramen for tidsbegrinsade projekt och
innebira ett  Omsesidigt mervirde for
Arbetslivsinstitutet och dess samarbetspartner.
Arbetslivsinstitutet har under 2002 genomfort
en utvirdering av de samarbetsavtal foér regional
verksamhet som loper ut wunder &ret.
Arbetslivsinstitutet bér fortldpande utvirdera
och prova sin verksamhet med syfte att &stad-
komma en effektiv resursanvindning och okat
nyttiggdérande av forskningsresultaten. Reger-
ingen avser att f6lja detta arbete.



Tabell 9.8 Hirledning av anslagsnivd 2003-2004, for

23:2 Arbetslivsinstitutet

Tusental kronor

2003 2004
Anvisat i 2002 ars statshudget 310 085 310085
Férandring till foljd av:
Pris- och loneomrékning * 14 212 21487
Beslut 19002 -2758
Overforing till/fran andra anslag -25 347 -25916
Ovrigt - -
Forslag/berdknat anslag 317 952 302 899

luPris— och loneomrékningen baseras pé anvisade medel i 2002 ars statsbudget.
Ovriga fordndringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar darmed
en pris- och I6neomrékning.
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Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Arbetslivsinstitutet har en bemyndiganderam fér
anslaget 23:2 Avbetslivsinstitutet f6r 2002. Den
medger att myndigheten fir besluta om bidrag
och uppdrag som medfor utgifter f6r budgetiret
2003-2005 inom en ram som, tillsammans med
tidigare fattade beslut, far uppgd till hogst 100
miljoner kronor fér dren 2002-2005, inklusive
tidigare taganden. Arbetslivsinstitutets bemyn-
diganderam minskades med 80 miljoner kronor
under 2001 jimfért med &ret innan. Regeringen
foreslar att bemyndiganderamen uppgar till 100
miljoner kronor dven f6ér 2003.

Tabell 9.9 Bemyndiganden om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

2001 2002 2003 2004 2005

utfall prognos berdknat berdknat berdknat
Utestaende &taganden vid arets borjan 85417 62 487 45000 40000 40000
Nya ataganden 55600 35703 30000 30000 30000
Infriade 4taganden* -78 530 -53190 -35000 -30 000 -30 000
Utestdende ataganden vid rets slut 62 487 45000 40 000 40000 40000
Erhallen/foreslagen hemyndiganderam 100000

* Utgiftsutfall till foljd av ingdngna ataganden.
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9.3 23:3 Sarskilda

utbildningsinsatser m.m

Tabell 9.10 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 82508 sparande 34677
Utgifts-
2002 Anslag 46 000 prognos 46 000
2003 Forslag 46 000
2004 Berdknat 46 000

Anslaget administreras av Arbetslivsinstitutet
och avser bidrag till arbetsmarknadens parter.
Frimst gdr anslaget till arbetsmiljoutbildningar
for fackliga fortroendemin och viss EU-bevak-
ning. Under 2001 betalades 36 miljoner kronor
ut till regionala skyddsombud, 40 miljoner kro-
nor till funktionsutbildning och drygt 5 miljoner
kronor till EU-bevakning.

Regeringen foresldr pd tlliggsbudget i sam-
band med budgetpropositionen fér 2003 att
Arbetslivsinstitutet for 2002 f&r en bemyndigan-
deram  for  anslaget  23:3  Sirskilda
utbildningsinsatser  m.m. Den medger att

myndigheten fr besluta om bidrag och uppdrag
som medfér utgifter foér budgetdret 2003.
Regeringen foresldr att bemyndiganderamen for
2003 uppgdr till 34,2 miljoner kronor for att ingd
ekonomiska dtaganden fér 2004.

Regeringens 6vervaganden

Regeringen foresldr att anslaget anvisas

46 000 000 kronor fér 2003.

Tabell 9.11 Tabell Hirledning av anslagsniva 2003-2004,

for 23:3 Sarskilda utbildningsinsatser m.m.
Tusental kronor

2003 2004
Anvisat i 2002 érs statsbudget 46 000 46 000
Fdrandring till foljd av:
Beslut - -
Overforing till/fran andra anslag - -
Ovrigt - -
Forslag/berdknat anslag 46 000 46 000

Tabell 9.12 Bemyndiganden om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

2001 2002! 2003

utfall prognos berdknat
Utestaende ataganden vid arets bdrjan 34 200
Nya ataganden 34 200 34 200
Infriade ataganden’ -34 200
Utestaende ataganden vid arets slut 34 200 34 200
Erhallen/foreslagen hemyndiganderam 34 200 34 200

UForslag i tillaggshudget i samband med 2003 &rs budgetproposition.
2 Utgiftsutfall till foljd av ingangna forpliktelser.
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9.4 23:4 Arbetsdomstolen

Tabell 9.13 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 19 655 sparande 924
Utgifts-
2002 Anslag 19 032 prognos 19 917
2003 Forslag 1997
2004 Beraknat 20409 !

"Motsvarar 19 971 tkr i 2003 &rs prisniva.

Anslaget avser kostnader fér personal, lokaler
samt  Ovriga  forvaltningskostnader  vid
Arbetsdomstolen.

Regeringens 6vervdaganden

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett
ramanslag om 19 971 kronor f&ér 2003.
Anslagsnivan har justerats 1 syfte att begrinsa
statlig konsumtion, se volym 1, avsnitt 6.2.1.
Regeringen féresldr att 8 000 kronor éverfors
frin anslaget 23:4 Arbetsdomstolen till utgiftsom-
rade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid,
anslaget 28:21 Riksarkivet och landsarkiven for
arkivkostnader avseende material som levererats
frin Arbetsdomstolen till Riksarkivet frin 2003.

Tabell 9.14 Hirledning av anslagsniva 2003-2004, for

23:4 Arbetsdomstolen

Tusental kronor
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9.5 23:5 Statens namnd for

arbetstagares uppfinningar

Tabell 9.15 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 41 sparande 19
Utgifts-
2002 Anslag 59 prognos 40
2003 Forslag 61
2004 Beraknat 62 !

"Motsvarar 61 tkr i 2003 &rs prisniva.

Anslaget avser kostnader fér nimndens verk-
samhet, som huvudsakligen bestdr av arvodes-
och ersittningskostnader.

Regeringens dvervaganden

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett
ramanslag om 61 000 kronor fér 2003. Anslags-
nivin har justerats i syfte att begrinsa statlig
konsumtion, se volym 1, avsnitt 6.2.1.

Tabell 9.16 Hérledning av anslagsniva 2003-2004, for

23:5 Statens namnd for arbetstagares uppfinningar

Tusental kronor

2003 2004
Anvisat i 2002 ars statshudget 19032 19032
Férandring till foljd av:
Pris- och loneomrékning * 1097 1539
Beslut -150 -153
Overforing till/fran andra anslag -8 -8
Ovrigt
Forslag/heraknat anslag 19971 20409

luPris— och loneomrékningen baseras pé anvisade medel i 2002 ars statsbudget.
Ovriga fordndringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och I6neomréakning.

2003 2004
Anvisat i 2002 érs statshudget 59 59
Féréandring till foljd av:
Pris- och loneomrakning ! 2 3
Beslut - -
Overforing till/fran andra anslag - -
Ovrigt - -
Forslag/beraknat anslag 61 62

{Pris— och loneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2002 &rs statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.
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9.6 23:6 Internationella

arbetsorganisationen (ILO)

Tabell 9.17 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 23817 sparande -170
Utgifts-
2002 Anslag 22 195 prognos 21874
2003 Forslag 26 681
2004 Beraknat 26543 !

"Motsvarar 26 681 tkr i 2003 &rs valutanivaer.

Anslaget avser huvudsakligen kostnader for
Sveriges medlemsavgift till Internationella ar-
betsorganisationen (ILO). En del av anslaget
avser kostnader for deltagande 1 ILO:s
verksamhet och f6r ILO-kommittén.

Utfallet for 2001 6versteg anslaget belopp
med 1,6 miljoner kronor. Det beror delvis pd en
ogynnsam férindring av vixelkursen mellan
schweizerfrancen, som medlemsavgiften fast-
stills 1, och den svenska kronan. Den forindrade
vixelkursen paverkar i an hégre grad prognosen
for 2002.

Den relativt 13ga utgiftsprognosen for 2002
beror p att delar av medlemsavgiften foér 2002
betalades in 1 forskott 1 december 2001.

ILO:s beslutande férsamling, Internationella
arbetskonferensen, antog i juni 2001 arbetspro-
gram och budget for perioden 2002-03, omfat-
tande totalt 768 miljoner schweizerfranc. Konfe-
rensen antog dven en ny skala for
medlemslindernas bidrag till organisationen.

Sveriges andel utgér 1,019 procent av ILO:s
budget 2003. Linder som betalar sin avgift tidigt
under budgetiret fir ett avdrag foljande ar
genom ett s3 kallat incentive scheme. Efter avdrag
ir Sveriges medlemsavgift ca 3,9 miljoner
schweizerfranc for 2003. Beloppet i kronor beror
pd rddande valutakurs vid betalningstillfillet.

Regeringens dvervaganden

Regeringen bedémer att anslaget bér justeras for
vixelkursens inverkan pa Sveriges medlemsavgift
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till ILO. Regeringen foresldr att riksdagen anvi-
sar ett anslag om 26 681 000 kronor fér 2003.

Tabell 9.18 Hérledning av anslagsniva 2003-2004, for

23:6 Internationella arbetsorganisationen (1LO)
Tusental kronor

2003 2004
Anvisat i 2002 érs statsbudget 22195 22195
Férandring till foljd av:
Beslut - -
Overforing till/fran andra anslag - -
Ovrigt 4 486 4348
Forslag/berdknat anslag 26 681 26 543

9.7 23:7 Ombudsmannen mot
diskriminering pa grund av

sexuell 1aggning (HomO)

Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 4096 sparande 145
Utgifts-
2002 Anslag 4894 ! prognos 4950
2003 Forslag 4493
2004 Beraknat 4593 2

UInklusive beslut om 500 tkr till foljd av forslag till tillaggsbudget i samband
med den ekonomiska varpropositionen 2002.

? Motsvarar 4 493 tkr i 2003 ars prisniva.

Anslaget avser kostnader fér personal, lokaler
och andra férvaltningskostnader f6r HomO.

Anslagssparandet f6r 2001 berodde pd den
slutjustering av premierna fér statliga avtalsfor-
sikringar som gjordes 1 bérjan av 2002.

Regeringens 6vervdaganden

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett

ramanslag pd 4 493 kronor for 2003.
Anslagsnivin har justerats 1 syfte att begrinsa

statlig konsumtion, se volym 1, avsnitt 6.2.1.



Tabell 9.20 Hirledning av anslagsniva 2003-2004, for

23:7 Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexu-
ell laggning (HomO)

Tusental kronor

2003 2004
Anvisat i 2002 ars statshudget 4394 4394
Férandring till foljd av:
Pris- och léneomrakning * 131 232
Beslut -32 -33
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt - -
Forslag/bherdknat anslag 4493 4593

‘"Pris— och loneomrékningen baseras pd anvisade medel i 2002 ars statsbudget.
Ovriga fordndringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.
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Uppbyggnaden av Medlingsinstitutet férsena-
des, vilket medforde en forskjutning av kostna-
der fr&n budgetdret 2000 till budgetiren 2001
och 2002. Detta forklarar det anslagssparande
som uppstod 2001. Verksamheten under 2001
dominerades av avtalsrérelsen som omfattade
storre delen av arbetsmarknaden.

Regeringens 6vervaganden

Regeringen foreslir att riksdagen anvisar ett
ramanslag om 46 891 000 kronor fér 2003.
Anslagsnivdn har justerats i syfte att begrinsa
statlig konsumtion, se volym 1, avsnitt 6.2.1.

Tabell 9.22 Hirledning av anslagsnivd 2003-2004, for

23:8 Medlingsinstitutet

9.8 23:8 MedlingSinStitutet Tusental kronor
2003 2004
Tabell 9.21 Anslagsutveckling T N
Anvisat i 2002 ars statshudget 46 074 46 074
Tusental kronor
Anslags- Farandring till foljd av:
2001 Utfall 46753 sparande 4799 Pris- och loneomrékning ! 1148 2239
Utgifts-
2002 Anslag 46 074 prognos 47 407 Beslut -331 -339
2003 Forslag 46 891 Overforing till/frén andra anslag - -
2004 Beraknat 47974 ! Ovrigt - -
! Motsvarar 46 891 tkr i 2003 &rs prisniva. Forslag/beriknat anslag 46 891 47974

Anslaget avser kostnader for personal, lokaler,
lonestatistik och andra férvaltningskostnader.

Medlingsinstitutets  anslagssparande 2001
uppgick till 4,8 miljoner kronor. Regeringen har
beslutat att Medlingsinstitutet fdr disponera 2,2
miljoner kronor av anslagssparandet. Indrag har
skett med 1,2 miljoner kronor.

1"Pris— och loneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2002 &rs statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar ddrmed
en pris- och loneomrakning.

51






10

10.1 Omfattning

Politikomrddet omfattar féljande tvd verksam-
hetsomrdden: samordningsansvar fér jimstilld-
hetspolitiken och sirskilda jimstilldhetsdtgirder
samt motverka konsdiskriminering. Till politik-

10.2  Utgiftsutveckling
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Jamstéalldhetspolitik

omrddet hoér  Jimstilldhetsombudsmannen
(JimO). JimO:s uppgift ir enligt jaimstilldhets-
lagen (1991:433) att utdva tillsyn 6ver lagens ef-
terlevnad. Politikomrddet omfattar anslagen 24:1
(JimO) och 24:2 (Sirskilda jimstilldhetsatgir-
der).

Tabell 10.1 Utgiftsutveckling inom politikomradet

Miljoner kronor

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Berédknat

2001 2002 prognos anslag anslag

2002 2003 2004

24:1 Jamstalldhetsombudsmannen 18,6 20,9 20,8 21,3 21,8
24:2 Sarskilda jamstalldhetsatgarder 20,2 12,2 19,2 13,7 13,7
Totalt for politikomrade Jamstalldhet 38,8 33,1 40,0 35,0 35,5

"Inklusive beslut till foljd av forslag till tillaggsbudget i samband med 2002 &rs ekonomiska varpropositionen och forslag till tilliggsbudget i denna proposition.

For anslag 24:2 foljer ett anslagssparande frin
2001 pd 13 miljoner kronor. Anslagssparandet
har uppstitt frimst pd grund av att projektmedel
ofta rekvireras en tid efter beslut.
Utbetalningstakten har dock okat betydligt,
frin 6 miljoner kronor 1999 till 20 miljoner
kronor 2001, vilket gér att prognosen fér 2002
ir att tillgingliga medel i det nirmaste férbrukas.

10.3 Mal

Malet for politikomradet ér att kvinnor och min
skall ha samma mojligheter, rittigheter och skyl-
digheter inom livets alla omriden.

Jimstilldhet ir ett sektorsévergripande poli-
tikomride, vilket innebir att jimstilldhet dven ir
ett mdl 1 andra politikomriden.

Jamstilldhetspolitikens mal innebir en jimn
fordelning av makt och inflytande, samma moj-
ligheter till ekonomiskt oberoende, lika villkor
och férutsittningar i friga om féretagande, ar-
bete, arbetsvillkor samt utvecklingsmojligheter 1
arbetet. Det innebir ocksd lika tillgdng ull ut-
bildning och méjligheter till utveckling av per-
sonliga ambitioner, intressen och talanger, delat
ansvar f6r hem och barn samt frihet frdn kons-
relaterat véld.

Resultaten av jimstilldhetspolitiken kan mi-
tas bland annat genom att f6lja de ekonomiska
resursernas férdelning mellan kvinnor och min
samt kvinnors och mins representation i kom-
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mittéer och statliga lekmannastyrelser. Jim-
stilldhetspolitikens resultat framkommer idven i
ovriga politikomridens resultatredovisning.

10.4 Politikens inriktning

Ett jaimstilldhetsperspektiv genomsyrar alla delar
av regeringens politik. Jimstilldhetspolitikens
inriktning pd utvecklings- och férindringsarbete
ligger fast. Arbetet med att vidareutveckla meto-
der och strategier for att stirka jimstilldhetsin-
tegrering fortsitter under 2003.

Arbetsmarknaden och arbetslivet dr centrala
omrdden for jimstilldhetspolitiken. Arbets-
marknadens parter har ett stort ansvar for att
bekimpa loneskillnader mellan kvinnor och min,
motverka den konsuppdelade arbetsmarknaden
och skapa forutsittningar fér minniskor att
kombinera arbete och familjeliv. Viktiga instru-
ment for den statliga politiken pd detta omride
ir sdvil JamO som 6vriga myndigheter pd ar-
betsmarknads-, arbetslivs- och utbildningsomrs-
det. Skirpningen av jimstilldhetslagen som
tridde 1 kraft 1 januari 2001 innebir att reger-
ingen soker nya lésningar for att forverkliga
madlet om jimstilldhet i arbetslivet.

Forutom att arbeta for forindring inom det
statliga omradet, har regeringen en viktig roll 1
att stimulera aktorer dven inom andra samhills-
sektorer. Ett led 1 detta arbete utgors av det stéd
som ges for projektverksamhet och insatser for
att frimja utvecklingen mot jimstilldhet pd sir-
skilt angeligna omrdden. Under det senaste aret
har det bland annat omfattat st6d till det intresse
och engagemang som finns bland unga minni-
skor for frigor om feminism och jimstilldhet.
Projekt for att férebygga vild mot kvinnor har
ocksd givits stort stdd under &ret, inte minst
projekt som riktar sig till kvinnor och flickor
med invandrarbakgrund.

Regeringens arbete har genom Kvinnofrids-
reformen inriktats pd att forbittra och skirpa
lagstiftning, vidta férebyggande dtgirder samt att
arbeta for att vildsutsatta kvinnor ska fi ett
bittre bemotande.

Regeringen har de senaste ren lyft upp frigan
om mins villkor och hur min skall fis att ta en
mer aktiv del i arbetet for att nd jimstilldhet
mellan kvinnor och min. Frigan har ocksd bor-
jat lyftas fram pd ett internationellt plan och i
detta arbete deltar Sverige aktivt.
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Den privata sektorns medverkan 1 jimstilld-
hetsarbetet dr av stor betydelse. Regeringen fort-
sitter dialogen med niringslivet om jimstilld-
hetsfrigor.

Regeringen fortsitter det lingsiktiga arbetet
med att representationen i beslutsfattande organ
skall vara jimnt foérdelad mellan kvinnor och
min. Regeringen arbetar ocksd for att andelen
kvinnor 1 ledande stillning skall 6ka.

Regeringen kommer terkomma till riksdagen
under 2003 med en skrivelse. I skrivelsen skall
redovisas vad regeringen gjort fér okad jim-
stilldhet under senare ar samt en handlingsplan
for regeringens fortsatta arbete med jimstilld-
hetspolitiken.

10.5 Insatser

10.5.1 Insatser inom politikomradet
Verksamhetsomrade samordningsansvar och
sarskilda atgarder

Verksamhetsomridet innefattar samordningsan-
svar av regeringens jimstilldhetsarbete, att ut-
veckla strategier samt stod till organisationer, ut-
vecklingsprojekt och informationsinsatser for att
frimja jaimstilldhetsarbetet.

Arbetsgruppen foér metodutveckling 1 jim-
stilldhetsarbetet inom Regeringskansliet pre-
senterade i december 2001 slutrapporten ”And-
rad ordning — strategisk utveckling for jim-
stilldhet” (Ds 2001:64) samt metodhandboken
”Gor det jimt — att integrera jimstilldhet 1 verk-
samheten”. I rapporten limnas slutsatser och
forslag till hur arbetsformerna kan stirkas i Re-
geringskansliet och den statliga sektorn, dir bl. a.
en ny forordning for jimstilldhet 1 den statliga
sektorn foreslas.

Under viren 2002 har ett projekt satts i ging
inom Regeringskansliet som syftar till att stirka
forutsittningarna for jimstilldhetsintegrering.
Malet ir att ta fram en strategi med forslag till
forbittringar av styrningen, utbildningsinsatser,
metoder och stédfunktioner.

For nirvarande overvigs hur ett kons- och
jamstilldhetsperspektiv mera strukturerat skall
integreras 1 regeringens samlade politik och hur
den bér redovisas inom ramen fér budgetproces-
sen. Uppsatta jimstilldhetsmal och verksamhet
for att frimja jimstilldheten inom andra politik-



omriden bor tydligare relateras till de dvergri-
pande mélen for jimstilldhetspolitiken. Syftet ir
bl.a. att skapa ett bittre underlag for att bedéma
vilka resultat som erhdllits och 1 vilken min de
jamstilldhetspolitiska mélen uppnatts.

I syfte att stimulera utveckling av nya instru-
ment och metoder tillsatte regeringen en utred-
ning om frivillig jimstilldhetsmirkning av varor
och tjinster (FRIJA). Utredningen har i april
2002 presenterat sitt slutbetinkande "Mirk-vir-
dig jimstilldhet”. Forslaget remissbehandlas for
nirvarande.

Statistiska centralbyrdn (SCB) har pi reger-
ingens uppdrag genomfért en tidsanvindnings-
undersékning under &ren 2000 och 2001. I maj
2002 presenterades de forsta resultaten vilka kan
jimféras med resultaten frdn motsvarande un-
dersokning tio &r tidigare. Undersokningarna ger
virdefull kunskap om hur kvinnor och min for-
delar sin tid pd olika aktiviteter och hur jim-
stilldheten utvecklas 1 vardagslivet. Ytterligare
resultat kommer att presenteras efter hand. SCB
publicerade dven i maj 2002 rapporten ”Lon for
modan — fakta om arbetsvillkor och Iéner for
kvinnor och min inom vird och omsorg”.

Kvinnofridsreformens uppdrag stricker sig
fram t.o.m. 2002. Regeringen har tillsatt ett Na-
tionellt rid f6r kvinnofrid f6r att motverka mins
vild mot kvinnor. Ridet fortsitter sitt arbete
t.o.m. augusti 2003. Dess uppgift ir att vara ett
ridgivande organ for frigor som rér vald mot
kvinnor. Det har startat utgivningen av en skrift-
serie dir fokuseringen sker pd olika problemom-
riden gillande vald 1 nira relationer. Kostnaden
for rddets verksamhet under 2001 var 1,4 miljo-
ner kronor och fér 2002 beriknas den bli
1,5 miljoner kronor.

Regeringen har genomfort flera dtgirder for
att stddja utsatta flickor som lever i stringt patri-
arkala familjer. Integrations- och jimstilldhets-
politiken ir viktiga nycklar 1 arbetet med att
motverka den typ av fortryck dessa flickor lever
under. Insatserna beskrivs under politikomradet
Integrationspolitik. Inom jimstilldhetspolitiken
har avsatts medel fér olika projekt som syftar till
att stédja de utsatta flickorna. Bland annat har
linsstyrelserna 1 storstadslinen beviljats medel
for att kartligga behovet av skyddat boende for
flickor som hotas av sina familjer samt for att 1
ett inledningsskede bistd kommunerna med att
samordna sina insatser avseende skyddat boende
for dessa flickor.
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Jimstilldhetsministrarna 1 de nordiska och
baltiska staterna har beslutat att genomféra en
gemensam kampanj mot handel med kvinnor
under 2002. Senare ansléts sig dven de itta lin-
dernas justitieministrar till kampanjen. Den
svenska kampanjen fokuserar pd min som ut-
nyttjar prostituerade kvinnor och barn, 1 Sverige
och i resten av virlden. T augusti arrangerade Ar-
kiska rddet en konferens i norra Finland om
kvinnans levnadsvillkor. Sveriges jimstilldhets-
minister deltog och ett seminarium om prostitu-
tion arrangerades av Sverige. Den svenska kam-
panjen har en budget om 4,3 miljoner kronor.

Jimstilldhetsrddet ir ett forum for idéutbyte
med representanter f6r 41 organisationer sisom
arbetsmarknadens parter, politiska partier och
deras kvinnoorganisationer samt olika frivillig-
och folkrorelseorganisationer. Ridet triffas fyra
ginger per ar.

Projektet Min och jimstilldhet har pdgitt se-
dan 2001. Syftet har varit att 6ka kunskaperna
om vilka hinder som finns och vilka ytterligare
insatser som behdvs for att 6ka mins medverkan
1 jamstilldhetsarbetet. I april 2002 har projektet
presenterat forslag till dtgirder for att 6ka mins
medverkan 1 jimstilldhetsarbetet. En uppfolj-
ning gors fram till juni 2003 och inriktas pd mins
vald, 1 synnerhet mins vild mot kvinnor.

Tidskriften Nya livet delades ut via forsik-
ringskassorna till alla nyblivna foréldrar 1 Sverige
under Sveriges ordférandeskap 2001. Med tid-
ningen ville regeringen ge fakta och information
samt visa nyblivna forildrar pd nya mojligheter
och uppmuntra dem att inte ge efter f6r invanda
monster och traditionellt tinkande. Regeringen
har beslutat fortsitta satsningen och att utdka
den s3 att alla blivande och nyblivna férildrar
ocks3 far tidningen under 2002.

For att pdskynda processen fér ett mera jim-
stillt niringsliv nir det giller kvinnor och min
pa ledande poster och i styrelser beslutade re-
geringen 1 januari 2002 att avsitta 1,1 miljoner
kronor fér projektet Jimnt pd toppen. Reger-
ingen inbjuder dirmed linen att s6ka medel for
att anordna ett kunskapsutbyte i form av semi-
narier pd temat Kvinnor och min, makt och le-
darskap. Seminarierna kommer att dga rum frén
hésten 2002 t.0.m. september 2003.

Regeringen tillkallade 1 mars 2002 en sirskild
utredare med uppdraget att félja upp 1994 ars
utredning Mins forestillningar om kvinnor och
chefskap (SOU 1994:3). Utredningen skall
kartligga kvinnors deltagande pd lednings- och
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styrelsenivd 1 svenskt niringsliv och foresld t-
girder for att kvinnornas andel skall 6ka.

Sedan 1999 arrangeras en 3rlig niringslivs-
konferens med svenska féretagare for att stimu-
lera niringslivets jimstilldhetsarbete. I alltfler
foretag ser man betydelsen av att modernisera
sin struktur och anpassa sin organisation for att
pa bista sitt ta vara pd kvinnors och mins kom-
petens och erfarenhet. Det dr ocksd en nédvin-
dig strategi fér bdde maximal tillvixt och fram3t-
skridande. Konferensen soker hirvid lyfta fram
goda exempel och genom erfarenhetsutbyte
skapa férutsittningar for en fortsatt utveckling.

Verksamhetsomrade Motverka konsdiskriminering

JimO:s uppgift att se till att jimstilldhetslagen
efterfoljs sker i férsta hand genom att f6rm3 ar-
betsgivare att frivilligt folja féreskrifterna i lagen.
JimO skall ocksd i évrigt medverka 1 strivan-
dena att frimja jimstilldhet 1 arbetslivet.

JimO har sedan den 1 mars 2002 ocksid tll
uppgift att se till att lagen om likabehandling av
studenter 1 hogskolan efterlevs. Lagens dndamil
ir att pd hogskoleomridet frimja lika rittigheter
for studenter och sokande samt att motverka
diskriminering pd grund av konstillhorighet, et-
nisk tillhérighet, sexuell liggning och funktions-
hinder.

Med anledning av de nya bestimmelserna 1
jaimstilldhetslagen om kartliggning, analys och
drlig handlingsplan fér jimstillda 16ner genom-
for JamO bla. en riktad granskning under 2002.
Ett urval av arbetsgivare uppmanas att sinda in
l6nekartliggningar och  handlingsplaner il
myndigheten. Resultaten av denna granskning
kommer att ge en uppfattning om hur lagen ef-
terlevs. Avsikten ir ocksd att 6ka arbetsgivarnas
och de fackliga organisationernas aktiviteter for
att uppna jamstillda [6ner.

JamO bedriver sedan hosten 2001 projektet
barn och jobb. Syftet ir att informera allminhe-
ten om gillande regler och rittigheter samt att
informera och aktivt paverka politiska besluts-
fattare och arbetsmarknadens parter s att dis-
kriminering som har samband med férildraskap
och férildrars mojlighet att forena forildraskap
och arbete kan upphora.
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10.5.2 Insatser utanfor politikomradet

Linsstyrelserna har tll uppgift att verka for att
de nationella jimstilldhetsmalen fir genomslag i
respektive lin. Som ett led i detta liggs tyngd-
punkten 1 deras jaimstilldhetsarbete alltmer pg att
inforliva ett jimstilldhetsperspektiv 1 linsstyrel-
sernas l6pande verksamhet, samt att stotta en
liknande utveckling i linen.

De ekonomiska forutsittningarna foér verk-
samhetsgrenen jimstilldhet varierar mellan li-
nen. Detta beror frimst pd att linsstyrelserna
gjort olika prioriteringar och att férutsittning-
arna ir olika nir det giller att {3 del av regionala
utvecklingsmedel. Linsstyrelsernas  jimstilld-
hetsarbete finansieras till en del av ramanslag,
samtidigt som finansiering med projektmedel
har ©kat 1 betydelse som finansieringskilla.
Trenden dr dock att verksamhetsgrenens andel
av linsstyrelsernas totala verksamhetskostnader
har minskat dren 1998-2001. 16 av de 21 linen
levde upp till regeringens krav 2001. Ett visst
samband kan utlisas mellan verksamhetsgrenens
andel av linsstyrelsens totala  verksam-
hetskostnader och regeringens bedémning av
resultatet.

Projekt Jimstillda tillvixtavtal ir ett tredrs-
projekt som avslutas under 2002. Uppdraget till
tre pilotlin (Vistra Gotaland, Blekinge och
Jimtland) ir att utveckla metoder for att jim-
stilldhetsperspektivet skall f3 ett starkare ge-
nomslag i tillvixtavtalen. Den totala kostnaden
for projektet dr 3 miljoner kronor.

10.6 Resultatbedomning

Malet f6r politikomradet ir att kvinnor och min
skall ha samma méjligheter, rittigheter och skyl-
digheter inom livets alla omriden.

Jamstilldhetspolitikens mal innebir en jimn
fordelning av makt och inflytande, samma mgj-
ligheter till ekonomiskt oberoende, lika villkor
och férutsittningar i friga om féretagande, ar-
bete, arbetsvillkor samt utvecklingsméjligheter 1
arbetet. Det innebir ocksd lika tillgdng ull ut-
bildning och méjligheter till utveckling av per-
sonliga ambitioner, intressen och talanger, delat
ansvar f6r hem och barn samt frihet frdn kons-
relaterat vald.



Jamstilldhet idr ett sektorsovergripande poli-
tikomride, vilket innebir att jimstilldhet dven ir
ett mdl inom andra politikomriden.

10.6.1 Resultat

Verksamhetsomrade samordningsansvar och
sirskilda atgarder

Kartliggningen av de ekonomiska resursernas
fordelning mellan kvinnor och min visar att
kvinnor fortfarande har mindre ekonomiska re-
surser an min (bilaga 1). Redovisningen av tids-
anvindningen visar att det skett en viss utjim-
ning i férdelningen av betalt och obetalt arbete
mellan kvinnor och min under den senaste tio-
drsperioden samt att ett 6kat antal kvinnor gdtt
frin deltid till heltidsarbete, men fortfarande
forvirvsarbetar kvinnor i mindre utstrickning in
min. Detta ger effekter pd 16ner och transfere-
ringar, eftersom dessa i stor utstrickning ir
knutna tll inkomstnivier. En kénsuppdelad ar-
betsmarknad, kvinnors ligre 16ner och pensioner
samt en ojimlik férdelning av betalt och obetalt
arbete mellan kvinnor och min utgér de huvud-
sakliga forklaringarna till varfér kvinnor har
simre ekonomiska villkor in min. Ensamsts-
ende kvinnor med barn utgér en av de grupper
dir socialbidragsberoendet ir storst. Var fjirde
ensamstiende kvinna med barn ir beroende av
socialbidrag.

I arbetslivet har stora férindringar skett de
senaste dren, framforallt inom den offentliga
sektorn nir det giller kvinnor i styrelserna inom
statligt 4gda bolag. Utvecklingen inom det pri-
vata niringslivet har diremot 1 stort sett stitt
stilla. Min ir fortfarande &verrepresenterade 1
niringslivet vad giller ledande befattningar och i
styrelserna. Totalt utgér minnen 82 procent av
samtliga chefer i niringslivet och i toppskiktet r
de dnnu fler. I de borsnoterade bolagens styrel-
ser ar cirka 95 procent av ledaméterna min.

Konsfordelningen i1 de statliga centrala styrel-
serna och nimnderna under de tvd senaste dren
redovisas 1 bilaga 1. Milet om en jimn konsfor-
delning 2001 har inte uppfyllts, dven om det
skett en Skning med en procentenhet nir det
giller andelen kvinnor i de centrala styrelserna
och med tvd procentenheter i de regionala styrel-
serna jimfort med foregdende dr. En 6kning har
dven skett 1 andelen styrelser med kvinnor som
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ordférande, med tre procent enheter till drygt 31
procent.

De projektmedel som finns inom politikom-
ridet ir avsedda att stédja organisationer och
verksamheter vilka driver projekt som syftar till
att frimja jimstilldhet mellan kvinnor och min
samt metodutveckling inom jimstilldhetsomra-
det. Under 2001 fattades ett fyrtiotal beslut om
projektmedel. Trettio av dessa bidrag riktades till
foreningar m.m. for utvecklingsprojekt inom
jaimstilldhetsomridet pd sammantaget 8,8 miljo-
ner kronor. Av resterande medel anvindes
3,8 miljoner kronor fér jimstilldhetsdtgirder 1
samband med Sveriges ordférandeskap 1 EU. Vi-
dare initierades utvecklingsinsatser och informa-
tionskampanjer. Resultatet av dessa insatser kan
ofta vara svira att mita, dd syftet ofta ir att via
information 6ka kunskapen och péverka attity-
der i samhillet.

Resultaten frdn Arbetsgruppen fér metodut-
veckling har inneburit att grunden lagts fér att gd
vidare 1 utvecklingsarbetet inom myndigheterna
och 1 Regeringskansliet. Metodhandboken Goér
det jimt syftar tll att pd ett strukturerat sitt
samla erfarenheterna frin metodomrddet och
sprida dessa till myndigheter och organisationer i
sdvil den privata som offentliga sektorn. Metod-
handboken har ntt en mycket god spridning till
tinkta malgrupper.

Utvirderingen av den andra omgingen till-
vixtavtal (Ds 2002:34) visar pa ett fortsatt svagt
genomslag for jimstilldhetsperspektivet. Samti-
digt indikerar uppféljningen att i de lin dir jim-
stilldhetsfrdgorna hanterats 1 avtalen upplever
ocksd partnerskapen att de fitt okad kunskap
om och forstdelse f6r dessa frigor. Under hosten
2002 kommer de tre pilotlinen 1 projektet Jim-
stillda tillvixtavtal att rapportera sina slutsatser
som ett underlag infér de tillvixtprogram som
skall tas fram f6r 2004-2007.

SCB:s tidsanvindningsstudie genomférdes pd
uppdrag av regeringen under &ren 2000 och
2001. Genom att jimféra med en liknande
undersékning som genomférdes tio 3r tidigare
kan foérindringar 1 minniskors vardagsliv under
den senaste tiodrsperioden identifieras.

Nigra slutsatser som kan dras av de forsta
analyserna ir:

—  Kvinnor och min har blivit mer lika 1 sin
tidsanvindning de senaste 10 iren. Men
fortfarande kvarstir stora skillnader dir
kvinnor utfér den storsta delen av det obe-
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talda hemarbetet och min den stérsta delen
av det betalda marknadsarbetet.

—  Tiden ull produktiva verksamheter (sum-
man av betalt och obetalt arbete) minskar.

—  Sett 6ver veckans samtliga dagar har min
reducerat sin tid till férvirvsarbete med en
halvtimme per dag.

—  Smébarnspapporna férvirvsarbetar mindre
idag dn for tio 4r sedan.

—  Kvinnor och min utfér fortfarande lika
mycket arbete totalt sett (obetalt och betalt
inriknat).

—  B&de kvinnor och min har fatt 6kad fri td.

Verksamhetsomrade Motverka kénsdiskriminering

Antalet anmilningar till JimO om diskrimine-
ring p.g.a. kén 6kade frdn 120 stycken 2000 till
177 stycken 2001. I denna siffra ingdr dock tre
gruppanmilningar med sammanlagt 82 anmil-
ningar. Under 2001 har inga stérre massgransk-
ningar av jimstilldhetsplaner genomférts, utan
istillet har utbildning och metodutveckling om
de nya lonekartliggningsbestimmelserna priori-
terats.

Arbetsdomstolen har under 2001 avgjort tre
domar dir JamO fort talan, tvi av dem avser 16-
nediskriminering och ett koénsdiskriminering.
JimO:s talan har i all tre fallen avslagits.

Under 2001 har inget drende forts till Jim-
stilldhetsnimnden. Inte heller har nimnden av-
gjort ndgot tidigare drende.

10.6.2 Analys och slutsatser

Malet om att kvinnor och min ska ha samma
mojligheter till ekonomiskt oberoende ir inte
uppnitt. Kvinnor har generellt sett simre ekono-
miska villkor in min. Kvinnors villkor skiftar
ocksd mellan olika skeden 1 livet, vilket inte géller
for min 1 lika hog grad. Skillnaderna ir i flera av-
seenden storre mellan sammanboende kvinnor
och min 4n mellan ensamstiende kvinnor och
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min. Férdelningen av betalt och obetalt arbete
mellan kvinnor och min samt villkoren p3 ar-
betsmarknaden ir centrala frigor 1 arbetet for att
stirka kvinnors ekonomiska stillning. Dirfér
bor regeringens insatser fortsittningsvis vara in-
riktade pd att skapa méjligheter f6r kvinnor att
arbeta heltid, att f§ min att delta 1 det obetalda
arbetet, att forildraforsikringen delas lika och
att bekimpa den kénsuppdelade arbetsmarkna-
den och osakliga l6neskillnader mellan kvinnor
och min.

For att ta de sista stegen mot en jimn kons-
fordelning 1 statliga styrelser krivs fortsatt
uppmirksamhet vid tillsittning av nya ledamé-
ter. Milet om en jimn konsférdelning kvarstir.
Sirskild uppmirksamhet krivs vid tillsittning av
styrelser med ojimnt antal ledamoéter, di den
udda platsen oftast tillsitts med en man. For att
kvinnor och min skall fi lika inflytande ir det
ocksd av stor betydelse att ordférandeplatserna
fordelas jimnt mellan kénen. Andelen kvinnor
som ir ordférande okar mycket ldngsamt och
uppgick 2001 till knappt 31 procent. Regeringen
avser dirfor ©ka anstringningarna att finna
kvinnliga ordférande.

10.7 Revisionens iakttagelser
Riksrevisionsverket (RRV) har {6r JimO limnat
en revisionsberittelse utan anmirkning, men har
indd kommenterat vissa brister i myndighetens
drsredovisning. RRV tar bl.a upp att &rsredovis-
ningen inte fdljer regleringsbrevets indelning,
kvalitetsbrister 1 redovisningen av volymer och
kostnader samt brister i den finansiella redovis-
ningen. Regeringen kommer med anledning av
detta att folja myndighetens arbete med att 3t-
girda bristerna.
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11.1 24:1 Jamstilldhetsombuds-

mannen

Tabell 11.1 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 18621 sparande 1075
Utgifts-
2002 Anslag 20 886 prognos 20757
2003 Forslag 21294
2004 Beraknat 21766 !

! Motsvarar 21 294 tkr i 2003 &rs prisniva.

Anslaget avser kostnader f6r JamO med kansli
och fér Jimstilldhetsnimnden. De huvudsakliga
faktorer som styr utgifterna pd omrddet ir anta-
let anmilningar om konsdiskriminering respek-
tive arbetsgivares bristande férmdga att leva upp
till jimstilldhetslagens krav pd aktiva &tgirder.
Vidare styrs utgifterna av JamO:s insatser for att
folja upp lagens krav pi aktiva dtgirder och for
att fullgéra det informationsansvar som 3liggs
myndigheten.

Regeringens 6vervdaganden

JAmO:s uppgift skall fortsatt vara att motverka
konsdiskriminering pd arbetsmarknaden och i
hégskolan. Myndigheten skall i detta syfte ut-
ova tillsyn dver jimstilldhetslagen samt se till att
metoder for att motverka kénsdiskriminering
(inkulsive l6nediskriminering) finns tillgingliga
samt sprida dessa. Regeringen foresldr att riksda-
gen anvisar 21 294 000 kronor fér 2003. Dirut-
6ver har anslagsnivin justerats i1 syfte att be-
grinsa statlig konsumtion, se volym 1, avsnitt
6.2.1.
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Forslag inom jamstéalldhetspolitiken

Tabell 11.2 Hérledning av anslagsnivan 2003-2004, for

24:1 Jamstalldhetsombudsmannen

Tusental kronor

2003 2004
Anvisat i 2002 érs statshudget 20 886 20 886
Fdrandring till foljd av:
Pris- och loneomrakning 558 1034
Beslut -150 -153
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 21294 21 766

{Pris— och loneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2002 &rs statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i lopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrakning.

11.2 24:2 Sarskilda jamstalldhets-

atgarder

Tabell 11.3 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2001 Utfall 20179 sparande 13055
Utgifts-
2002 Anslag 12 206 prognos 19 247
2003 Forslag 13 706
2004 Berdknat 13706

Anslaget avser kostnader f6r jimstilldhetsdtgir-
der som syftar till att frimja jimstilldhet mellan
kvinnor och min. Anslaget skall anvindas for att
stodja verksamheter som syftar till att frimja
jaimstilldhet mellan kvinnor och min samt orga-
nisationer som driver projekt med detta syfte.
Anslaget kan dven anvindas for att préva nya
metoder inom jimstilldhetsarbetet.
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Regeringens dvervaganden

For 2003 bér inriktningen fortsatt vara en sats-
ning pd utvecklings- och férindringsarbete som
syftar till att frimja jimstilldhet mellan kvinnor
och min. Regeringen foreslar att riksdagen anvi-
sar 13 706 000 kronor fér 2003.

Tabell 11.4 Hérledning av anslagsniva 2003-2004, for

24:2 Sirskilda jaimstilldhetsatgirder

Tusental kronor

2003 2004
Anvisat i 2002 érs statshudget 12 206 12 206
Férandring till foljd av:
Beslut
Overforing till/frn andra anslag 1500 1500
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 13 706 13 706
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Fordelning av ekonomiska resurser mellan
kvinnor och man

Inledning

Denna bilaga visar férdelningen av ekonomiska
resurser mellan kvinnor och min. Uppgifterna
avser huvudsakligen personer 1 8ldern 20-64 ir,
men 1 nigra tabeller finns uppgifter fér personer
ildre dn 64 &r. Redovisningen omfattar de in-
komster kvinnor respektive min fir frdn mark-
nadsbaserat arbete, ersittning och bidrag frin
socialforsikringssystemen samt frdn arbetslds-
hetsforsikringen.

I ett inledande avsnitt framgdr hur mycket
forvirvsarbete kvinnor och min utfér under en
vecka i olika branscher. Onskvirt vore att redo-
visa den sammanlagda arbetsvolymen under ett
ar enligt Statistiska centralbyrdns (SCB) natio-
nalrikenskaper, men 1 dessa ir inte redovis-
ningen uppdelad efter kén. Direfter f6ljer upp-
gifter om det oavlénade arbetet frin SCB:s se-
naste tidsanvindningsundersékning. Detta ir ett
viktigt komplement till det marknadsavlénade
arbetet. Befolkningens anknytning till arbets-
marknaden enligt SCB:s Arbetskraftsundersok-
ning (AKU) avslutar avsnittet.

I [6neavsnittet redovisas méanadslén och l6ne-
skillnader mellan kvinnor och min inom olika
arbetsmarknadssektorer samt uppgift om ma-
nadslon 1 de tio vanligaste yrkesgrupperna.

Inkomstavsnittet inleds med uppgift om ar-
betsinkomst efter livscykeln. D3 arbetsinkomst
endast dr en del av inkomsten kompletteras
denna med uppgift om den sammanlagda for-
virvsinkomsten. I tabellen finns dven uppgifter
for dlderspensionirer.

Forekomsten av kapital behandlas i ett sirskilt
avsnitt. I en sirskild tabell visas tillgingar och
skulder samt nettoférmodgenheten.

Pensionsgrundande inkomst som underlag for
intjinade pensionspoing och férekomsten av
frivilligt pensionssparande har samlats i nista av-
snitt.

Bilagan avslutas med en tabell éver hela in-
komststrukturen fér kvinnor och min, dvs. de
komponenter som utgor delar av den enskilda
personens disponibla inkomst. Vissa av dessa in-
komstslag dr en f6ljd av individens val, andra ir
en f6ljd av hindelser som den enskilde inte rider
over och som forsikringssystemen skall kom-
pensera for. Hushdllsgemensamma transfere-
ringar har fordelats med hilften var pd vardera av
de vuxna.
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Forvarvsarbetstid och tid i hemarbete

Enligt AKU utférde &r 2000 kvinnor och min 1
ldern 20-64 &r 128 miljoner timmars foérvirvsar-
bete per vecka pd marknaden. Av dessa timmar
svarade kvinnor for 42 procent och min for
58 procent.

Diagram 1.1 Antal timmar i forvarvsarbete efter naringsgren

2000

Miljoner timmar per vecka

Jord, skog, fiske

Tillverkning m.m.

Byggverksamhet

Handel o kommunik

Finans verks, ftg-tj.

[

[
Utbildning o forskning :-

- ©

I

=

Vard o omsorg

Personl. o kultur tj, renh O Kvinnor

I Mén
Offentlig forvaltn

o
—
o
N
o
w
1=
=~
o
o
>

60
Kélla: Arbetskraftsundersokningen, SCB

Forvirvsarbete, betalt arbete, redovisas 1 den
ekonomiska statistiken. Hemarbete, obetalt ar-
bete, redovisas 1 tidsanvindningsundersok-
ningen.

For 2000/01 har tiden for hemarbete skattats
till 126 miljoner timmar per vecka, dvs. ungefir
lika mycket som f6r det betalda arbetet. Fordel-
ningen mellan kvinnor och min ir emellertid
den omvinda - kvinnor utfér 58 procent och
min 42 procent av det obetalda arbetet.

Diagram 1.2 Antal timmar fér hemarbete efter aktivitet
2000/2001

Miljoner timmar per vecka

Hushéllsarbete

Underhéllsarbete

Omsorg om egna barn

Omsorg om andra

Inkdp av varor o tjanster

Annat hemarbete [ Kvinnor

‘W

Resor i smb.m hemarbete W Mén

10 20 30 40 50 60
Kélla: Tidsanvandningsundersckningen, SCB

o

Mingden obetalt arbete dr av ungefir samma
omfattning som mingden betalt arbete. Kvinnor
som grupp ignar 60 procent it obetalt arbete
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och 40 procent 4t betalt arbete. Min som grupp
fordelar 41 procent till obetalt och 59 procent till
betalt arbete. Sett 6ver veckans alla dagar arbetar
kvinnor och min lika mycket, ca. 8 timmar per
dag. Kvinnor arbetar lika mycket betalt som
obetalt, medan min arbetar dubbelt s& mycket
betalt som obetalt.

I tabell 1 redovisas befolkningen 1 &ldern 20-
64 &r efter arbetskraftstillhorighet enligt AKU
2001. Nistan 2 miljoner kvinnor och drygt
2 miljoner min ir sysselsatta. Det motsvarar
76 procent kvinnor och 81 procent min av be-
folkningen 1 8ldersgruppen.

Av arbetskraften uppgick arbetslosheten till
3 procent foér kvinnor och 4 procent fér min.
Bland de sysselsatta var 6 procent kvinnor och
14 procent min foretagare.

Kvinnor arbetar deltid 1 betydligt stérre om-
fattning in mén. Kvinnor har frimst ldng deltid -
nistan 30 procent av kvinnorna arbetar 20-
34 timmar i veckan medan den motsvarande an-
delen fér min ir 6 procent. 67 procent av kvin-
norna och 92 procent av minnen arbetar heltid.
Orsakerna till kvinnors deltid gir dels att soka 1
den ojimna férdelningen av ansvar och arbete
med hem och familj och dels i arbetsmarknadens
struktur, pd si sitt att det inte gir att {3 lingre
arbetstid hos nuvarande arbetsgivare. Min arbe-
tar deltid 1 huvudsak fér att de studerar, ir sjuk-
skrivna eller har delpension.

Tabell 1.1 Befolkningen 20- 64 ar i och utanfor arbetskraf-
ten 2001

Antal och procentuell férdelning

Kvinnor Mén
Antal Proc. Antal Proc. for-
1000-tal fordelning 1000-tal delning
Befolkningen 2574 100 2 651 100
Ej arbetskraften 535 21 413 16
| arbetskraften 2039 79 2238 84
Arbetslésa 71 3 92 4
Sysselsatta 1968 76 2 146 81

Kalla: AKU, SCB

Tabell 1.2 Sysselsatta 20 — 64 ar efter arbetstidens langd
2001

Procentuell fordelning

Kvinnor Mén

Sysselsatta 100 100
Heltid 67 92
Lang deltid 28 6
Kort deltid 5 2

Kalla: AKU, SCB

I tabell 2 redovisas den &verenskomna arbetsti-
den och i diagram 3 den faktiskt arbetade tiden.
Den genomsnittliga faktiska forvirvsarbetstiden
per vecka dr 34 timmar fér kvinnor och 40 tim-
mar f6r min. Fér min dverstiger den 40 timmar
for vissa grupper vilket bland annat beror pd att
dvertid ingdr 1 underlaget men dven p3 att foreta-
gare ofta har en lingre faktisk arbetstid in
40 timmar per vecka. Den faktiska arbetstiden
for kvinnor ir ligre pd grund av stérre frinvaro
for vird av barn och stérre andel deltidsarbete.

Diagram 1.3 Faktiskt arbetad tid i betalt arbete efter livscy-
kel 2001*

Timmar per vecka

Ensam m barn 0-6 &r

Sambo m barn 0-6 ar

Ensam m barn 7-17 ar

ﬁ
———
ﬁ
Sambo m barn 7-17 4r ﬁ
I ——
ﬁ
ﬁ
ﬁ

Ensam 20-44 ar

COKvEM
Sambo 20-44 &r
Ensam 45-64 &r
Sambo 45-64 ar
0 10 20 30 40 50

Kalla: AKU, SCB

" Avser sysselsatta personer i arbete under matveckan.

Det obetalda arbetet mits genom tidsanvind-
ningsundersékningen. Den visar storre skillna-
der mellan kvinnor och min och variation efter
livscykeln. Genomgiende dgnar min kortare tid
3t obetalt arbete 1 hemmet 4n kvinnor. Samman-
boende kvinnor med barn arbetar mer obetalt in
ensamstiende kvinnor med barn.

Diagram 1.4 Tid for obetalt arbete efter livscykel 2000/01

Timmar per vecka

Ensam m barn 0-6 &r

\
L e
\

Ensam m barn 7-17 &r

Sambo m barn 7-17 ar

Ensam 20-44 ar

Sambo 20-44 ar

Ensam 45-64 ar

Sambo 45-64 ar

Kélla: Tidsanvandningsundersckningen, SCB



Manadslon

I tabell 3 redovisas mnadslon fér kvinnor och
min 1 olika sektorer under &r 2000. Uppgifterna
avser heltids- och deltidsanstillda, dir manads-
16nen for deltidsanstillda har riknats om till hel-
tidslon. For timavlénade redovisas en beriknad
mdnadslén.

Loneskillnader mellan kvinnor och min kan
till en stor del forklaras med skillnader 1 yrke,
sektor, befattning, arbetslivserfarenhet och alder.
Det finns emellertid I6neskillnader mellan kvin-
nor och min som inte gir att férklara pd detta
sitt utan kan antas bero pa kon, s.k. osakliga 16-
neskillnader. Tilliggas kan att kvinnor generellt
har hogre utbildning in min och en stérre andel
kvinnor i4n min har minst 3-3rig eftergymnasial
utbildning.

Redovisning av kvinnors 16n 1 relation tll
mins 16n gors 1 tvd olika serier. Den ena avser
kvoten mellan kvinnors och mins manadslén. T
den andra serien ir minadslénen beriknad med
antagandet att kvinnor och min férdelar sig lika
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pa alder, utbildning, arbetstid och sektor inom
varje yrkesgrupp. Aven nir detta antagande har
gjorts kvarstdr 16neskillnader mellan kvinnor och
min. Storleken pd loneskillnaden varierar mellan
sektorerna, men over tid ir de 1 stort sett
oférindrade.

Vad betriffar férdelning av de anstillda pd
olika sektorer pd arbetsmarknaden arbetar
hilften av de anstillda kvinnorna som ingdr i
l6nestatistiken inom privat sektor och en
tredjedel inom kommunal sektor. Fér min ir
andelen 83 procent inom privat sektor och
9 procent inom kommunal sektor.

I tabell 4 redovisas antal, konsférdelning och
ménadslon fér de tio vanligaste yrkesgrupperna.
I dessa grupper finns 47 procent av alla anstillda
kvinnor och 31 procent av alla anstillda min,
dvs. sammanlagt 1,4 miljoner anstillda. Ingen av
dessa tio yrkesgrupper har en jimn kénsfordel-
ning, det vill siga minst 40 procent av vardera
kén. Endast i en grupp, grundskollirare, har
kvinnor och min lika stor m&nadslén.

Tabell 1.3 Manadslén efter sektor 2000 och kvinnors 16n som andel av méns l6n efter sektor 1992 — 2001

Manadsldn, kronor samt kvinnors 16n som andel av méns Ién, procent

Ar Primarkommunal sektor Landstingssektor Statlig sektor Privat sektor Alla sektorer

Kvinnor Mén Kvinnor Méan Kvinnor Méan Kvinnor Mén Kvinnor Mén
2000 17 000 18 900 19600 27 500 19 800 23 600 18700 22 400 18 300 22 300
Kvinnors Ion som andel av méns lon, %
Ar Primarkommunal sektor Landstingssektor Statlig sektor Privat sektor Alla sektorer

Ej stv Stv Ej stv Stv Ej stv Stv Ej stv Stv Ej stv Stv

1992 86 . 75 84 . 83 . 84
1996 87 98 71 94 83 93 85 91 83 92
1997 88 98 71 94 83 92 84 91 83 93
1998 89 98 71 93 84 92 83 90 82 91
1999 90 98 71 93 84 92 84 90 83 92
2000 90 98 71 93 84 92 84 90 82 92
2001 90 98 71 93 84 92 84 90 82 92

Manadslonen ar standardvagd (stv) med antagande att kvinnor och man férdelar sig lika pa alder, utbildning, arbetstid och sektor inom varje yrkesgrupp.

Kalla: Medlingsinstitutet och SCB, Lonestatistik
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Tabell 1.4 De tio vanligaste yrkesgrupperna 2000

Rangordnade efter samtliga i yrkesgruppen

Yrkesgrupp Antal Konsférdelning, % Medellon, kronor Kvinnors 16n i
Kvinnor Mén Kvinnor Mén Kvinnor Man % av mans
Vard- och omsorgspersonal m.fl. 374 000 46 000 89 11 16 100 16 500 98
Forsaljare, detaljhandel, demon-
stratdrer 115000 52000 69 31 16 500 17 500 94
Séljare, inkopare, méklare m.fl. 57000 88000 39 61 21200 26 900 79
Ingenjorer o. Tekniker 18000 105000 15 85 20600 23400 88
Ovrig kontorspersonal 79000 17 000 82 18 16 500 17 800 93
Byggnadshantverkare 4000 89000 5 95 15900 19 500 81
Fordonsforare 6000 82000 7 93 17 600 18100 97
Grundskollarare 59000 21000 74 26 19200 19 200 100
Stédare 65000 15000 81 19 14700 15600 95
Foretagsekonomer, personal-
tjdnstemén m. fl. 38000 35000 81 19 25600 33100 77

Kalla: Medlingsinstitutet och SCB, Lonestatistik

Inkomster

Tabell 5 visar kvinnors och mins ekonomiska
situation for personer med ndgon form av ar-
betsinkomst. Detta inkomstbegrepp omfattar
forutom 16n dven de inkomstrelaterade transfe-
reringar (t.ex. sjukpenning och férildrapenning)
som ir knutna till arbetet och kompenserar for
inkomstbortfall. Inkomst av niringsverksamhet
for foretagare ingdr i arbetsinkomsten. Uppgit-
terna ir himtade frdn SCB:s undersokning av
hushillens ekonomi (HEK) och avser dlders-
gruppen 20-64 r.

Skillnader 1 inkomst mellan kvinnor och min
paverkas forutom av loneskillnader ocksd av
skillnader i kvinnors och mins olika uttag av for-
ildraledighet, sjukskrivning och arbete pd deltid.
Ersittning frén socialférsikringssektorn uppgir
normalt till 80 procent av l6nen, dock med ett
tak pa 274 500 kronor &r 2000. Detta medfor si-
ledes skillnad 1 vilken ersittning som kvinnor
och min fir frin socialforsikringen, eftersom
denna ir knuten till inkomsten.

Dubbelt s& minga min som kvinnor har ar-
betsinkomst frdn eget foretag. Foretagarin-
komsten ir hogre f6r min in f6r kvinnor.

Tabell 1.5 Arbetsinkomst 2000 for anstillda och foretagare 20-64 ar efter livscykel

Inkomst, kronor per ar

Antal Konsfordelning Inkomst Kvinnors inkomst

Kvinnor Man Kvinnor Mén Kvinnor Mén i % av mans

Samtliga 2007 000 2149 000 43 52 223 800 260 200 86
Ensamstéende 644 000 757 000 46 54 181 300 216 900 84
Ensam m barn 0-6 &r 43 000 . 83 17 165700 .. .
Ensam m barn 7-17 &r 107 000 28000 79 21 184 300 271 300 68
Ensam 20-44 ar 287 000 519 000 36 64 165900 205 800 81
Ensam 45-64 ar 202 000 199 000 50 50 205 300 235 400 87
Sammanboende 1363000 1392 000 49 51 186 400 283 800 66
Sambo m barn 0-6 &r 350 000 383 000 43 52 160 400 282 000 57
Sambo m barn 7-17 ar 367 000 379 000 49 51 197 400 308 100 64
Sambo 20-44 &r 164 000 167 000 50 50 184 600 273 300 78
Sambo 45-64 ar 482 000 463 000 51 49 197 700 282 100 70

Arbetsinkomst utgér summan av lon, foretagarinkomst, sjukpenning, fordldrapenning och dagpenning vid utbildning eller tj&nstgéring inom totalférsvaret. Agare av -

mansholag rdknas som anstalld.

Kalla: HEK, SCB, Finansdepartementets berdkningar
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For att studera den ekonomiska situationen for
samtliga forvirvsarbetande och pensionirer
méste inkomstbegreppet sammanriknad for-
vdrvsinkomst anvindas. Detta ir ett taxerings-
missigt begrepp, vilket bestir av inkomst av
tjinst och inkomst av niringsverksamhet. Hir
ingdr dven ersittning vid arbetsloshet och for-
tidspension. Eftersom personer ildre in 64 r ir
med 1 redovisningen ingdr dven pensioner. In-
komst av kapital ingdr diremot inte.

I tabell 6 redovisas uppgifter fér samtliga per-
soner med sammanriknad férvirvsinkomst.

Skillnaderna 1 inkomster ir storre mellan
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sammanboende kvinnor och min in mellan en-
samstiende kvinnor och min. En orsak ir att
sammanboende kvinnor arbetar deltid 1 storre
utstrickning in ensamstiende kvinnor vare sig
de har barn eller inte. Kvinnors ligre inkomster
och kortare yrkesverksamma tid leder ull att
kvinnor har ligre ATP-pension 4n min.

Forvirvsinkomsten visar emellertid inte indi-
videns hela konsumtionsméjligheter. Férekomst
av kapital kan 6ka eller minska faktorinkomsten,
skattefria transfereringar i form av familjestod
och skatt pd férvirvsinkomsten ger en indivi-
duell disponibel inkomst (se tabell 12).

Tabell 1.6 Sammanriknad forvirvsinkomst 2000 for personer 20 ar och éldre efter livscykel

Inkomst, kronor per ar

Antal Konsférdelning, % Inkomst Kvinnors inkomst
Kvinnor Mén Kvinnor Man Kvinnor Man i % av.mans
Samtliga 3268 000 3116 000 51 49 157 800 233 300 68
Ensamstdende 1337000 1162 000 54 46 146 700 188 400 78
Ensam m barn 0-6 &r 65000 11000 86 14 150 700
Ensam m barn 7-17 &r 128 000 31000 81 19 186 800 289 300 65
Ensam 20-44 &r 377 000 648 000 37 63 140 400 179 000 78
Ensam 45-64 &r 267 000 282 000 49 51 202 300 220 200 92
Ensam 65-74 &r 165000 82000 67 33 133 100 167 400 80
Ensam 75+ &r 335000 108 000 76 24 99 800 141 000 71
Sammanboende 1932000 1954 000 50 50 165 400 259 900 64
Sambo m barn 0-6 &r 398 000 403 000 50 50 156 400 276 400 57
Sambo m barn 7-17 &r 399 000 401 000 50 50 196 500 305 200 64
Sambo 20-44 ar 188 000 179 000 50 50 171 900 2271700 75
Sambo 45-64 ar 601 000 540 000 53 47 189 500 287 600 66
Sambo 65-74 ar 220 000 252 000 47 53 106 000 200 400 53
Sambo 75+ &r 125000 180 000 41 59 73700 154 600 48

Sammanraknad férvarvsinkomst bestdr av inkomst av tjanst och inkomst av naringsverksamhet.

Kalla: HEK, SCB, Finansdepartementets berakningar
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Kapital

Skattesystemet skiljer pa férvirvsinkomster och
inkomst av kapital. I tabellerna 7 och 8 redovisas
medianer f6r de personer som har éverskott re-
spektive underskott av kapital. Overskott av ka-
pital kan for vissa personer vara en visentlig killa
till 6kad disponibel inkomst. Ett 6verskott bety-
der att det antingen finns rintebirande tillgingar
eller att en realisationsvinst gjorts under &ret till
foljld av forsiljning av eget hem, bostads-

ritt, aktier eller liknande. Underskott av kapital
uppstdr vid reaférluster eller dd 13n pd t.ex. egna
hem eller bostadsritter ir storre in tillgdngarna.

Nir det giller dverskott av kapital rdder stora
skillnader mellan kvinnor och min betriffande
beloppens storlek. Underskott av kapital ir i
jimforelse med 6verskott jimnare férdelat mel-
lan kvinnor och min. Underskotten kan férdelas
mellan personer som ir sambeskattade, en moj-
lighet som inte ensamstdende har.

Tabell 1.7 Antal personer med overskott av kapital 2000 for personer 20 ar och &ldre efter livscykel

Medianvérde, kronor per ar

Antal Konsfordelning, % Kapitaldverskott Kvinnors kapital
Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor Man i % av mannens
Samtliga 1421000 1167 000 55 45 2 800 6100 46
Ensamstdende 654 000 471 000 58 42 2100 3300 64
Ensam m barn 0-6 &r 10000 2000 83 17 1000
Ensam m barn 7-17 ar 24 000 5000 83 17 4500 . .
Ensam 20-44 ar 177 000 248 000 42 58 1100 2000 55
Ensam 45-64 ar 109 000 103 000 51 49 6200 6900 90
Ensam 65-74 ar 95000 36 000 73 27 3500 3400 103
Ensam 75+ &r 240 000 77 000 76 24 1900 3300 58
Sammanboende 767 000 696 000 52 48 3500 9000 39
Sambo m barn 0-6 &r 78 000 73 000 52 48 2200 11500 19
Sambo m barn 7-17 ar 98000 86 000 53 47 3100 22700 14
Sambo 20-44 &r 73 000 63000 54 46 1200 5300 23
Sambo 45-64 ar 271 000 192 000 59 41 5000 14 400 35
Sambo 65-74 ar 152 000 151 000 50 50 4400 8400 52
Sambo 75+ ar 94 000 132 000 42 58 2300 3800 61

Kapitalinkomst bestar av inkomstranta, utdelning, realisationsvinst minus skuldranta, realisationsférlust och forvaltningskostnad.

Kalla: HEK, SCB, Finansdepartementets berdkningar
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Tabell 1.8 Antal personer med underskott av kapital 2000 for personer 20 ar och aldre efter livscykel

Medianvérde, kronor per ar

Antal Konsfordelning, % Kapitalunderskott Kvinnors kapital
Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor Man i % av mannens
Samtliga 1514000 1712000 47 53 7200 10 600 68
Ensamstaende 483 000 535000 47 53 3700 5000 74
Ensam m barn 0-6 &r 49000 8000 86 14 4200
Ensam m barn 7-17 &r 91 000 24000 79 21 5700 13000 44
Ensam 20-44 &r 139000 309 000 31 69 1700 4000 43
Ensam 45-64 ar 132 000 146 000 47 53 6 300 7500 84
Ensam 65-74 &r 41000 31000 57 43 3300 5200 63
Ensam 75+ &r 30000 16 000 65 35 2100 2000 105
Sammanboende 1032000 1177000 47 53 9200 13700 67
Sambo m barn 0-6 &r 285 000 310 000 48 52 11700 16 900 69
Sambo m barn 7-17 ar 280 000 303 000 48 52 11 600 18 200 64
Sambo 20-44 &r 94000 103 000 48 52 5900 6 800 87
Sambo 45-64 ar 315000 340 000 48 52 8000 12 800 63
Sambo 65-74 &r 46 000 91000 34 66 3600 6700 54
Sambo 75+ &r 12 000 30000 39 71 2 500 4200 60

Kapitalinkomst bestar av inkomstréanta, utdelning, realisationsvinst minus skuldranta, realisationsférlust och férvaltningskostnad.

Kalla: HEK, SCB, Finansdepartementets berakningar

Forekomst av tillgdngar att silja dr en forutsitt-  Pensionsratt och premier

ning for att reavinster/reaforluster ska upp-

komma. I tabell 9 finns uppgifter om tillgingar, =~ Man har hogre ATP-poing 4n kvinnor i varje al-
skulder och nettofésrmogenhet. Tillgingar ir  dersgrupp. I diagram 6 visas en berikning av den
uppdelade p reala (t.ex. eget hem och andra fas-  pensionsgrundande inkomsten vilken dr under-
tigheter) och finansiella (t.ex. bankmedel och lag fér poingen. Inkomsten 6kar med stigande
aktier). Av tabellen framgir att av den totala  &lder upp till 50-drsildern men avtar sedan de
nettoformogenheten  utgér  kvinnors  andel  sista dren infér pensioneringen for bide kvinnor
42 procent och mins andel 58 procent. Medel- ~ och min.

virdet for nettoférmogenheten var for samtliga

kvinnor 275 000 kronor och for samtliga main Diagram 1.5 Pensionsgrundande inkomst 2000 fér personer
392 000 kronor.

i aldern 20-64 ar
Medelinkomst i 1000-tal kronor

250

Tabell 1.9 Férmogenhet 1999 efter typ av tillgdng
200

Miljarder kronor samt andel
Kvinnor Man  Koénsfordelning, %
Kvinnor Mén 150
Summa tillgangar 1661 2343 41 59

100
Real tillgang 929 1323 41 59
Finansiell tillgang 655 875 43 57 Mn
50 4 Kvinnor
Skulder 430 626 41 59
Nettoférmégenhet 1231 1717 42 58 0 : : : : : : :
Kalla: SCB, Formdgenhetsrapport 20-24  25-29 30-34  35-39  40-44 4549 50-54 55-60  60-64

Kélla: HEK, SCB, Finansdepartementets berakning
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Ar 2000 har enligt Riksférsikringsverket (REV)
16 procent inkomster 6ver 7,5 basbelopp, dvs.
hégsta pensionspoing enligt ATP-systemet. Hir
ir emellertid skillnaden mellan kvinnor och min
stor. Andelen kvinnor med maximal poing ir
7 procent, medan andelen fér min ir
23,6 procent. Det ir siledes 3,6 ginger fler min
(540 000) dn kvinnor (150 000) som uppnidde
maximal ATP-poing.

Av tabell 10 framgar att fler kvinnor in min
avsitter pengar till ett privat pensionssparande
genom avdrag 1 inkomstdeklarationen. De av-
dragna beloppen ir emellertid hogre f6r min 4n
for kvinnor. Avdragsbeloppen okar med sti-
gande dlder och ir hogst strax innan pensionsal-
dern. Fler sammanboende in ensamstiende har
mojlighet att gora avdrag och beloppen ir 1 ge-
nomsnitt nigot hogre.

Tabell 1.10 Frivilligt pensionssparande 2000 for personer i

aldern 20-64 ar

Andel av gruppen med avdragsgill pensionspremie och avdragets stor-
lek

hoégre in fér kvinnor som grupp och samma re-
lation finns fér skatter. Skattepliktiga transfere-
ringar, 6vriga bidrag och familjestdd gir i storre
utstrickning till kvinnor, delvis for att de 1 storre
utstrickning ir ensamstiende med f6rsérjnings-
ansvar for barn.

Tabell 1.11 Sammansattning 2000 av individuell disponi-

bel inkomst for personer i dldern 20-64 ar

Kronor per ar

Inkomstslag Medelinkomst Kvinnor i
Kvinnor Man % av man

Faktorinkomst 150 700 258 000 59

Skattepliktiga ersattningar +35 200 +30 300 117

Skattefria individuella

bidrag +5 700 +2 800 204

Familjestod +7 100 +4 500 158

Negativa transfereringar -59 500 -101 200 59

Summa individuell dispo-

nibel inkomst 139 200 194 500 71

Kvinnor Méan
Andel, Avdrag, Andel, Avdrag,
% kronor % kronor
Samtliga 42 5900 34 7300
Ensamstéende 32 5100 24 5800
Ensam m barn 0-6 &r 26 2700 29 4900
Ensam m barn 7-17 &r 38 4100 30 4900
Ensam 20-44 ar 24 3100 22 4200
Ensam 45-64 ar 42 7600 40 9300
Sammanboende 47 6100 40 7800
Sambo m barn 0-6 &r 43 3800 40 4900
Sambo m barn 7-17 ar 52 5500 41 7600
Sambo 20-44 &r 38 3900 38 4300
Sambo 45-64 ar 49 8 500 39 11300

Medelvarden ar berdknade for den grupp som haft avdrag.

Kalla: HEK, SCB, Finansdepartementets berakning

Disponibel inkomst

Den inkomst en person har kan komma frin
marknadsbaserat arbete, kapital eller ersittning
och bidrag frin socialférsikringssystemen. Av
tabell 11 framgdr medelvirden for de olika in-
komstslagen, vilka kan ses som delkomponenter
av en individuell disponibel inkomst, dir transfe-
reringar till hushillen delats lika mellan de sam-
boende. Faktorinkomsten fér min dr visentligt

14

Kalla: HEK, SCB, Finansdepartementets berdkningar

I tabell 12 visas medelvirden fér de personer
som har de respektive inkomstslagen. Hur
manga detta ir 1 relation till befolkningen mellan
20-64 3r framgdr av kolumn ett och tvd i tabellen.
Medelvirdena ir beriknade utan hinsyn ull hur
lang tid under &ret ersittningen mottagits. Un-
derhdllsstddet har tagits med trots att det
egentligen ir ett stod till barnen. Fér samman-
boende personer har barnbidrag och bostadsbi-
drag delats lika mellan makarna. Hinsyn har inte
tagits till {6rsdrjningsborda, dvs. att fler personer
skall leva pd den inkomst som ett hushill med
barn har. Gruppen ensamstiende médrar ir vi-
sentligt stérre dn gruppen ensamstiende fider.

Av tabellen framgdr att en storre andel kvin-
nor in min fir inkomstrelaterade bidrag. Medel-
beloppet dr emellertid hogre f6r kvinnor in for
min endast nir det giller forildrapenning. Min
fir 1 genomsnitt hogre arbetsmarknadsstod,
sjukpenning och pension in kvinnor. Mins
hégre inkomster far genomslag 1 de inkomstre-
laterade bidragen. Att kvinnor 1 hogre utstrick-
ning tar ansvaret for barn visar sig 1 att kvinnor
tar ut flest dagar med férildrapenning. Det visar
sig ocksd nir det giller barnbidrag och under-
hdllsstdd som 1 stdrre utstrickning utgdr till
kvinnor pd grund av att kvinnor 1 hogre grad in
min ir ensamstdende forildrar. Kvinnor i egen-
skap av ensamforilder fir ocksd 1 hogre ut-
strickning 4n min del av behovsrelaterade bidrag
sdsom socialbidrag och bostadsbidrag.
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Tabell 1.12 Andel med inkomstslag samt medelinkomst 2000 for personer 20-64 ar

Kronor per ar samt andel kvinnor och mén med inkomstslaget

Andel med vérde pa inkomstslaget, % Medelinkomst for personer med varde
Inkomstslag Kvinnor Méan Kvinnor Méan Kvinnors inkomst i
% av méans
Marknaden
Lén 83 84 161 100 243 500 66
Néringsinkomst 8 15 40700 69 000 59
Rénta, utdelning 62 64 5600 15800 35
Reavinst 22 25 45600 128 700 35
Summa faktorinkomst 92 94 163 700 274700 60
Skattepliktiga ersattningar
Sjukersattning 19 12 42 200 46 500 91
Foraldrapenning 20 14 20900 9000 233
Arbetsmarknadsstod 17 12 46 800 57 400 82
Studiestdd 10 2 37 100 52 400 97
Pension 14 13 84000 108 900 77
Summa skattepl. ersattningar 57 47 61700 64 900 95
Skattefria individuella bidrag
Studiestdd 10 6 37 100 38100 97
Underhallsstad 11 2 20 000 16 200 123
Summa skattefria bidrag 19 9 29500 31700 93
Familjestod
Bostadshidrag 11 6 18 200 14 300 127
Barnbidrag 37 31 9200 7700 119
Socialbidrag 63 6 25500 22 800 112
Summa familjestod 43 37 16 500 12 100 136
Negativa transfereringar
Statlig o kommunal inkomstskatt 95 96 49 600 80400 62
Annan skatt 98 97 11 500 22 600 51
Rterbetalt studielan 18 13 5900 6900 86
Givet underhallsstod 1 7 10 500 15 300 69
Summa negativa transfereringar 97 97 61400 103 800 59
Summa disponibel inkomst 100 100 139 500 194 800 72

Medelinkomst beraknad for dem som har inkomstslaget oavsett om det &r fér endast en del av dret eller vid tillfalliga behov.

Kalla: HEK, SCB, Finansdepartementets berakningar
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Sammanfattning

Sammantaget visar bilagan att kvinnors ekono-
miska resurser ir ligre in mins. Vilfirdsstaten
bidrar till att stirka kvinnors ekonomiska still-
ning, men kan ocksd innebira att kvinnor 4r mer
beroende av vilfirdsstaten 4n min. Detta bety-
der att kvinnor dr mer kinsliga in min for for-
indringar 1 skatter och transfereringssystem, 1
synnerhet giller detta ensamstiende kvinnor
med barn. Aven min ir beroende av transfere-
ringar, men av andra typer och 1 mindre ut-
strickning 4n kvinnor.

Kvinnor har hégre utbildning 4n min och
finns 1 arbetskraften 1 lika stor utstrickning som
min. Kvinnor ir emellertid mer jimnt férdelade
mellan sektorerna. Hilften av kvinnorna 1 ar-
betskraften arbetar 1 privat sektor och hilften 1
offentlig. Motsvarande siffra fér min ir
83 procent 1 privat och 17 procent i offentlig
sektor.

Fordelning av betalt respektive obetalt arbete
skiljer sig markant mellan kvinnor och min. Av
den sammanlagda arbetstiden stod kvinnorna fér
60 procent av det obetalda arbetet, medan min
stod for 60 procent av det betalda arbetet. Sam-
tidigt skall det framhéllas att deltidsarbete inte
giller samtliga kvinnor. Av de sysselsatta kvin-
norna arbetar 67 procent heltid och 33 procent
deltidsarbetar. En viss 6kning av heltidsarbetet
har skett de senaste dren. For ménga kvinnor ir

16

deltidsarbetet ofrivilligt d3 det inte dr mojligt att
{4 heltidsarbete. Kvinnor tjinar mindre in min
inom samtliga sektorer och oavsett utbildnings-
niva. Skillnader i inkomst pdverkar storleken pd
forildrapenning, sjukpenning och andra in-
komstrelaterade bidrag och i férlingningen dven
pa den upparbetade pensionsritten.

Bilagan visar tviforsorjarnormens genomslag
genom att sammanboende kvinnor och min ge-
nerellt sett har bittre ekonomiska villkor dn en-
samstiende. En jimforelse ur kons- och livscy-
kelperspektiv visar emellertid pa variationer.

Ensamstiende kvinnor arbetar mer betalt in
sammanboende kvinnor som arbetar deltid i
storre utstrickning. Sammanboende kvinnor
med barn utfér mer obetalt arbete dn ensamsta-
ende kvinnor med barn. Skillnaderna ir diremot
mycket smd mellan min 1 olika livscykler, dir
tendensen snarare ir att sammanboende min ar-
betar mer betalt och mindre obetalt in ensam-
stdende min. Skillnaderna i den sammanriknade
forvirvsinkomsten ir storre mellan sammanbo-
ende kvinnor och min in mellan ensamstdende
kvinnor och min.

Att de ekonomiska villkoren skiftar i olika
skeden 1 livet giller f6r kvinnor 1 mycket stérre
utstrickning dn f6r min. Dirav f6ljer betydelsen
av att se till ett livscykelperspektiv nir kvinnors
och mins ekonomiska villkor skall beskrivas.
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Innehallsforteckning

Koénsfordelningen 1 statliga lekmannastyrelser .....cooeocoierinnnnnnnnnrrnceeeceeeee 5
Centrala myndigheters Styrelser......oooiiiiiiiiiiinininirr e 5
Regionala myndigheters styrelser......oiiiiiiiiiiininnnnresreseeeeeeeeenes 5
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Tabellforteckning

1.1 Konsférdelningen i centrala statliga lekmannastyrelser fordelade pd

departement; ordinarie ledaméoter exkl. personalforetridare .....ocoeeeecueuvevenencnee.

1.2 Konsférdelningen i centrala statliga lekmannastyrelser fordelade pd

myndighet; ordinarie ledaméoter exkl. personalféretridare .....cceeececevececenencee.

1.3 Andelen kvinnor i regionala myndigheters styrelser; ordinarie leda-

moter exkl. personalforetradare ......coeeeeiieninnnnrre e
1.4 Antal kvinnor och min i regionala myndigheters styrelser férdelade

pd lin; ordinarie ledaméter exkl. personalféretridare.......cocoeveveneveverirerereriniennnee



Koénsfordelningen i statliga lekmanna-
styrelser

Sedan 1988 har kénsférdelningen 1 statliga myn-
dighetsstyrelser pd central och regional nivd re-
dovisats arligen for att ge riksdagen méjlighet att
kunna félja utvecklingen. Bakgrunden 4r de mal
for kvinnorepresentationen 1 statliga organ som
riksdagen beslutade om med anledning av pro-
positionen Jimstilldhetspolitiken infér 90-talet
(prop. 1987/88:105, bet. 1987/88:AU17, rskr.
1987/88:364). Det forsta etappmadlet som angavs
1 propositionen om 30 procent kvinnor ir 1992
uppndddes &r 1992 och redovisades 1 1992 4rs
budgetproposition (1992/93:100, bilaga 12, s.
337 f.). Det andra delmélet om 40 procent kvin-
nor &r 1995 uppndddes i de centrala styrelserna
och redovisades 1 regeringens skrivelse Jim-
stilldhetspolitiken (skr. 1996/97:41, bilaga 2,
bet. 1996/97:AU 8, rskr. 1996/97:155). Andelen
kvinnor uppgick da till 42 procent. De regionala
styrelserna hade detta r 34 procent kvinnor.
Slutmélet om 50 procent kvinnliga ledaméter 1
de statliga lekmannastyrelserna i 1998
uppniddes inte. Arbetet for att oka andelen
kvinnliga ledaméter 1 de centrala och regionala
styrelserna har totalt sett ind3 utvecklats mycket
positivt. Ar 1988 hade de centrala styrelserna
28 procent och de regionala 15 procent kvinnliga
ledaméter. Tio ir senare, 1998, hade de centrala
styrelserna 44 procent och de regionala
40 procent kvinnor 1 sina styrelser. Vid den
senaste kartliggningen, foér 2000, uppgick an-
delen kvinnor i de centrala styrelserna till
46 procent och 45 procent 1 de regionala styrel-
serna. Regeringen har angivit att slutmélet om en
jimn konsfordelning 1 statliga styrelser skall
ligga fast och vara uppndtt senast 2001
(rskr. 1999/2000:24, AU 6).

Arets redovisning avser férhsllanden per den
31 december 2001. D3 uppgick andelen kvinnor
till 47 procent 1 de centrala respektive de regio-
nala styrelserna. Milet om en jimn konsfordel-
ning 2001 har sdledes inte uppfyllts, iven om det
skett en 6kning med en procentenhet nir det
giller andelen kvinnor i de centrala styrelserna
och med tvd procentenheter i de regionala styrel-
serna jimfort med foregdende &r.

Andelen kvinnor 1 statliga kommittéer redovi-
sas drligen 1 kommittéberittelsen.

PROP. 2002/03:1 UTGIFTSOMRADE 14 BILAGA 2

Centrala myndigheters styrelser

Centrala myndigheter, nimnder m.m. ingdr 1 re-
dovisningen.

Av tabell 1 och 2 nedan framgdr att andelen
kvinnor bland de ordinarie ledaméterna (inklu-
sive ordférande) uppgér till 47 procent, en k-
ning med en procentenhet frin foregiende ar.
De genomsnittligt mest jimstillda styrelserna
dterfinns under Utbildnings- och Kulturdepar-
tementen med vardera 49 procent kvinnor och
51 procent min. Hogst andel kvinnliga ledamo-
ter finns i styrelser under Socialdepartementet
med 54 procent kvinnor, och flest manliga leda-
moter har styrelser under Forsvarsdepartemen-
tet med 60 procent min samt Miljodepartemen-
tet med 55 procent min. Av totalt 230 nimnder
och styrelser ir endast 36 stycken, eller knappt
16 procent jimnt kénsférdelade. Det ir dock en
okning med knappt 5 procentenheter sedan f6-
regiende 8r. 132 stycken, eller 57 procent domi-
neras av min, medan endast 62 stycken, eller
27 procent har kvinnlig dominans.

Andelen styrelser med kvinnor som ordfo-
rande uppgdr till knappt 33 procent, vilket ir en
okning med knappt 5 procentenheter sedan f6-
regiende 3r. Det finns kvinnor som ordférande i
styrelser under alla departement. Styrelser under
Socialdepartementet och Kulturdepartementet
har hégst andel kvinnor som ordférande, cirka
44 procent, titt foljt av Niringsdepartementet
med 43 procent. Utrikesdepartementet med
20 procent kvinnliga ordféranden ir det departe-
ment under vilket styrelserna har ligst andel
kvinnliga ordféranden.

Regionala myndigheters styrelser

I tabell 3 redovisas andelen kvinnor i fem regio-
nala myndighetsgrupper. Uppgifterna omfattar
samtliga lin och avser dven hir férhillanden per
den 31 december 2001.

Kvinnorna utgdr 47 procent av de ordinarie
ledaméterna  (inklusive ordférande). Motsva-
rande andel f6r 2000 var 45 procent. Av tabell 3
framgdr att flest kvinnliga ledaméter dterfinns i
forsikringskassornas och linsarbetsnimndernas
styrelser med 50 respektive 48 procent.
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Tabell 1.1 Koénsférdelningen i centrala statliga lekmannastyrelser fordelade pa departement; ordinarie ledaméter exKkl.

personalféretradare

ORDFORANDE LEDAMOTER INKL. ORDFORANDE ”
DEP. ANTAL KVINNOR MAN SAMTLIGA

KV M ANTAL % % ANTAL % % ANTAL %

2001 2001 2001 2001 2000 2001 2001 2000 2001 2001
Ju 9 28 131 48 49 143 52 51 274 100
ub 2 8 67 46 45 79 54 55 146 100
Fo 6 12 69 40 38 104 60 62 173 100
S 8 10 84 54 53 73 46 47 157 100
Fi 5 15 74 47 44 83 53 56 157 100
U 5 18 103 49 49 106 51 51 209 100
Jo 5 8 50 48 50 54 52 50 104 100
Ku 11 14 105 49 48 110 51 52 215 100
N 16 21 131 46 45 156 54 55 287 100
M 7 19 105 45 43 129 55 57 234 100
Totalt 74 153 919 47 46 1037 53 54 1956 100

Tabell 1.2 Konsférdelningen i centrala statliga lekmannastyrelser fordelade pa myndighet; ordinarie ledamater exkl. per-

sonalforetradare

ORDFORANDE ANTAL LEDAMOTER
INKL. ORDFORANDE

CENTRALA MYNDIGHETER KV M KV M SAMTLIGA
Justitiedepartementet

Domstolsverket 1 4 6 10
Rikspolisstyrelsen 1 4 4 8
Kriminalvardsstyrelsen 1 3 4 7
Brottsfdrebyggande radet 1 5 6 11
Datainspektionen 1 6 4 10
Registernamnden 1 1 4 5
Personalansvarsndmnden vid Rikspolisstyrelsen 1 1 2 3
Tjansteforslagsnamnden vid Rikspolisstyrelsen 1 4 4 8
Brottsoffermyndighetens namnd 1 3 3 6
Tjansteforslagsnamnden for domstolsvasendet 1 6 5 11
Notariendmnden 1 3 3 6
Radgivande namnden vid Riksaklagarens kansli 1 6 1 7
Tjanstefdrslagsnamnden for dklagarvasendet 1 5 4 9
Genteknikndmnden 1 6 10 16
Rattshjalpsnamnden 1 3 2 5
Fideikommissndmnden 1 1 4 5
Réattsmedicinalverket 1 4 3 7
Statistiska centralbyran 1 4 6 10
Kammarkollegiet 1 4 4 8
Statens skaderegleringsndmnd vid Kammarkollegiet 1 2 7 9
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ORDFORANDE ANTAL LEDAMOTER
INKL. ORDFORANDE

CENTRALA MYNDIGHETER KV M KV M SAMTLIGA
Statens kvalitets- och kompetensrad 1 4 4 8
Statens pensionsverk 1 4 5 9
Statens ansvarsnamnd 1 3 2 5
Offentliga sektorns sérskilda namnd 1 4 3 7
Namnden for statens avtalsforsakringar 1 1 3 4
Statens tjanstepensions- och grupplivndmnd 1 5 3 8
Statens trygghetsnamnd 1 5 1 6
Trygghetsstiftelsen 1 1 2 3
Statens utlandslénendamnd 1 3 1 4
Skiljenamnden for grupplivfragor 1 5 3 8
Skiljenamnden i vissa trygghetsfragor 1 2 2 4
Statshédlsan 1 1 1 2
Statskontoret 1 3 5 8
Statens personadressregisternamnd 1 3 6 9
Revisorsnémnden 1 2 7 9
Konsumentverket 1 5 3 8
Ungdomsstyrelsen 1 5 6 11
Utrikesdepartementet
SIDA 1 4 7 11
SIDA: Forskningsnamnden 1 5 6 11
Nordiska afrikainstitutet 1 7 5 12
Utldnningsnamnden 17 13 30
Radet for flykting- och invandrarfragor 8 8 16
Migrationsverket 1 3 5 8
Inspektionen for strategiska produkter: Teknisk-
vetenskapliga radet 1 2 5 7
Inspektionen for strategiska produkter:
Exportkontrollrddet 1 3 8 11
Delegationen for utlandska investeringar i Sverige 1 4 5 9
Exportkreditnamnden 1 5 6 11
Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll 1 4 5 9
Svenska institutet 1 5 6 11
Forsvarsdepartementet
Radet for insyn i Forsvarsmakten 1 4 4 8
Forsvarets materielverk 1 2 3 5
Totalforsvarets forskningsinstitut 1 4 5 9
Totalférsvarets pliktverk 1 3 4 7
Kustbhevakningen 1 3 7 10
Namnden for personalvard for totalforsvarspliktiga 1 7 9 16
Forsvarshogskolan 1 5 8 13
Forsvarets underréattelsendmnd 1 2 4 6
Granskningsnamnden for férsvarsuppfinningar 1 2 5 7
Riksvarderingsnamnden 1 2 3 5
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ORDFORANDE ANTAL LEDAMOTER
INKL. ORDFORANDE

CENTRALA MYNDIGHETER KV M KV M SAMTLIGA
Overklagandenamnden for totalforsvaret 1 2 5 7
Radet for raddningstjanst 1 9 10 19
Overstyrelsen for civil beredskap 1 4 5 9
Statens raddningsverk 1 4 6 10
Totalférsvarets chefsndmnd 1 8 11 19
Styrelsen for psykologiskt forsvar 1 1 4 5
Totalforsvarets folkrattsrad 1 5 6 11
Delegationen for folkrattslig granskning av
vapenprojekt 1 2 5 7
Socialdepartementet
Alkoholsortimentsndmnden 1 2 3 5
Arvsfondsdelegationen 1 3 4 7
Barnombudsmannens rad 1 4 1 5
Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap 1 7 6 13
Handikappombudsmannens rad 1 8 8 16
Halso- och sjukvéardens ansvarsnamnd 1 5 4 9
Institutet for psykosocial medicin 1 4 5 9
Lakemedelsverket 1 3 4 7
Riksforsakringsverket 1 5 4 9
Smittskyddsinstitutet 1 3 4 7
Socialstyrelsen 1 6 5 11
Statens beredning for utvardering av medicinsk
metodik m.m. 1 6 4 10
Statens folkhélsoinstitut 1 3 3 6
Statens institutionsstyrelse 1 4 5 9
Statens medicinsk-etiska réd 1 4 5 9
Statens namnd for internationella adoptionsfragor 1 7 4 11
Statens institut for sarskilt utbildningsstod 1 6 4 10
Steriliseringsersattningsndmnden 1 4 0 4
Finansdepartementet
Arbetsgivarverket 1 7 8 15
Bokfdringsnamnden 1 5 5 10
Bostadskreditndmnden 1 3 2 5
Ekonomiska radet 1 1 4 5
Ekonomistyrningsverkets rad 1 5 4 9
Ekonomistyrningsverkets redovisningsrad 1 4 5 9
Riksgaldskontoret 1 4 5 9
Finansinspektionen 1 3 6 9
Forskarskattendmnden 1 4 i 6
Insattningsgarantinimnden 1 3 4 7
Namnden fér offentlig upphandling 1 4 3 7
Riksrevisionsverkets rad 1 5 4 9
Riksskatteverket 1 4 7 11
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ORDFORANDE ANTAL LEDAMOTER
INKL. ORDFORANDE

CENTRALA MYNDIGHETER KV KV M SAMTLIGA
Fastighetsverket 3 4 7
Lotteriinspektionen 1 3 2 5
Fortifikationsverket 1 4 3 7
Premiepensionsmyndigheten 1 3 4 7
Skatterattsnamnden for Direkt Skatt 3 4 7
Skatterattsndmnden for Indirekt Skatt 3 4 7
Tullverket 3 3 6
Uthildningsdepartementet
Specialpedagogiska institutet 4 4 8
Skolvasendets dverklagandenamnd 4 2 6
Skolverkets kvalitetsgranskningsnamnd 7 5 12
Specialskolemyndigheten 4 5 9
Statens skolor for vuxna 4 5 9
Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning 1 5 5 10
Internationella programkontoret for
utbildningsomradet 5 6 11
Hoégskoleverket 4 6 10
Verket for hogskoleservice 4 5 9
Overklagandenamnden for hogskolan 2 6 8
Hégskolans avskiljandendmnd 4 1 5
Distansutbildningsmyndigheten 5 6 11
Kungliga biblioteket 1 6 4 10
Statens ljud- och bildarkiv 4 4 8
Vetenskapsradet 2 3 5
Polarforskningssekretariatet 1 4 2 6
Institutet for rymdfysik 3 5 8
Radet for forsknings- och utvecklingssamarbete inom
EU 1 4 6 10
Centrala studiestddsndmnden 6 7 13
Overklagandenamnden for studiestod 5 7 12
Centrala studiestédsndmndens delegation for
utléndska studerande 1 2 3 5
Svenska unescoradet 10 6 16
Delegationen for IT i skolan 5 3 8
Jordbruksdepartementet
Statens jordbruksverk 3 5 8
Livsmedelsverket 5 6 11
Fiskeriverket 2 4 6
Statens utsadeskontroll 2 4 6
Statens veterindrmedicinska anstalt 4 5 9
Sveriges lantbruksuniversitet 6 3 9
Centrala forsoksdjursndmnden 1 7 7 14
Fasta utskottet enligt svensk-norska
renbeteskonventionen (svenska delegationen) 1 1 2 3
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ORDFORANDE ANTAL LEDAMOTER
INKL. ORDFORANDE

CENTRALA MYNDIGHETER KV KV M SAMTLIGA
Livsmedelsekonomiska institutet 1 4 3 7
Svenska FAO-kommittén 1 6 4 10
Statens véxtsortndmnd 5 4 9
Styrelsen fér samefonden 1 2 4 6
Veterindra ansvarsnamnden 3 3 6
Kulturdepartementet
Statens kulturrad 1 8 5 13
Riksarkivet 5 4 9
Riksantikvariedmbetet 4 5 9
Livrustkammaren, Skokloster slott och Hallwylska
museet 1 3 3 6
Naturhistoriska riksmuseet 5 5 10
Arkitekturmuseet 3 4 7
Statens musiksamlingar 1 4 5 9
Talboks- och punktskriftshiblioteket 1 5 3 8
Svenskt biografiskt lexikon 1 3 4 7
Statens biografbyra 1 4 3 7
Granskningsnamnden for radio och TV 4 3 7
Presstédsndmnden 1 4 6 10
Taltidningsnamnden 4 5 9
Namnden fér hemslojdsfragor 4 4 8
Sprak- och folkminnesinstitutet 4 5 9
Moderna museet 1 4 5 9
Nationalmuseum med Prins Eugens Waldemarsudde 4 5 9
Riksutstéllningar 6 3 9
Statens historiska museer 4 5 9
Statens museer for vérldskultur 1 5 3 8
Samarbetsndmnden for statshidrag till trossamfund 4 5 9
Statens sjohistoriska museer 3 6 9
Konstndrsndmnden 5 6 11
Statens konstrad 1 3 4 7
Statens forsvarshistoriska museer 1 3 4 7
Néringsdepartementet
Affarsverket svenska kraftnét 4 3 7
Arbetslivsinstitutet 1 4 4 8
Arbetsmarknadsstyrelsen 4 7 11
Arbetsmiljoverket 3 4 7
Banverket 3 5 8
Elsakerhetsverket: Elsakerhetsradet 2 8 10
Flygplatsnamnden 1 2 3
Glesbygdsverket 1 3 3 6
Handelsflottans kultur- och fritidsrad 1 3 5 8
Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering 4 6 10
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ORDFORANDE ANTAL LEDAMOTER
INKL. ORDFORANDE

CENTRALA MYNDIGHETER KV KV M SAMTLIGA
Institutet for tillvaxtpolitiska studier 4 5 9
Integrationsverket 4 4 8
Jémstélldhetsndmnden 1 4 4 8
Konkurrensverkets rad for konkurrensfragor 1 5 5 10
Luftfartsverket 3 5 8
Medlingsinstitutet 1 2 3
Namnden for styrelserepresentationsfragor 1 4 5 9
Namnden mot diskriminering 1 6 4 10
Oljekrisnamnden 2 3 5
Patent- och registreringsverket 1 5 3 8
Tjansteforslagsndmnden for Patenthesvarsratten 4 4 8
Post- och telestyrelsen 4 5 9
Rederindmnden 3 4 7
Rikstrafiken 3 3 6
Rymdstyrelsen 3 4 7
Radet for Europeiska socialfonden i Sverige 1 3 4 7
Sjofartsverket 1 5 5 10
Skogsstyrelsen 1 5 4 9
Statens energimyndighet 4 5 9
Statens namnd for arbetstagares uppfinningar 4 3 7
Statens védg- och transportforskningsinstitut 3 5 8
Stangselndmnden 1 1 2 3
Sveriges geologiska undersékning 3 4 7
Turistdelegationen 1 3 4 7
Verket for Innovationssystem 1 4 5 9
Verket for naringslivsutveckling 1 5 4 9
Végverket 1 5 4 9
Miljodepartementet
Kemikalieinspektionen 1 4 4 8
Kemikalieinspektionen: Toxikologiska radet 1 8 11 19
Statens karnkraftinspektion 1 5 3 8
Statens stralskyddsinstitut 6 3 9
Statens stralskyddsinstitut: Forskningsnamnden 5 5 10
Naturvérdsverket 4 5 9
Naturvérdsverket: Miljéforskningsradet 5 6 11
Naturvardsverket: Miljéovervakningsnamnden 4 1 5
Naturvéardsverket: Tillsyns- och foreskriftsradet 5 12 17
Naturvardsverket: Vetenskapliga radet for biologisk
mangfald 7 7 14
Boverket 1 6 3 9
Boverket: Stadsmiljoradet 1 7 7 14
Boverket: Samlingslokaldelegationen 1 4 2 6
Statens institut for ekologisk héllbarhet 4 5 9
Fonden for fukt- och mégelskador 2 3 5
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ORDFORANDE ANTAL LEDAMOTER
INKL. ORDFORANDE

CENTRALA MYNDIGHETER KV M KV M SAMTLIGA
Statens geotekniska institut 1 3 3 6
Lantmateriverket 1 4 5 9
Karnavfallsfonden 1 1 4 5
Statens meteorologiska och hydrologiska institut 1 3 3 6
Statens va-namnd 1 0 3 3
Forskningsradet fér miljo, areella naringar och
samhallshyggande 1 5 6 11
Finsk-svenska gransalvskommissionen * 1 2 3
Lokala sékerhetsndmnden vid Barsebacks
karnkraftverk 1 4 5 9
Lokala sékerhetsndmnden vid Forsmarks karnkraftverk 1 1 4 5
Lokala sékerhetsnamnden vid Oskarhamns
karnkraftverk 1 1 6 7
Lokala sékerhetsnamnden vid Ringhals karnkraftverk 1 2 8 10
Lokala sdkerhetsndmnden vid Studsvik AB:s
anléggningar 1 4 3 7

Tre ledamoter (1 kvinna, ordforande och 2 man) som inte utsetts av den svenska regeringen ingér i styrelsen for Finsk-
svenska granséalvskommissionen (Miljodepartementet). Dessa ledaméter &r inte angivna i tabellen.

Tabell 1.3 Andelen kvinnor i regionala myndigheters styrelser; ordinarie ledamater exkl. personalforetradare

Procent
MYNDIGHETSGRUPPER KVINNOR % FORANDRING
2001 2000 PROCENTENHETER
Forsakringskassor 50 49 +1
Skattemyndigheter 44 44 0
Kronofogdemyndigheter 41 42 -1
Lansarbetsndmnder 48 43 +5
Skogsvardsstyrelser 46 47 -1
Samtliga 47 45 +2 !

U'Stammer ej med kolumnsumman p.g.a. decimalavrundning
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Tabell 1.4 Antal kvinnor och mén i regionala myndigheters styrelser fordelade pa lan; ordinarie ledaméter exkl.

personalféretradare

LAN Forsakringskassan Skattemynd. Kronofogedmynd. Lansarbetsnamnd Skogsvardsstyr.
Kv M Kv M Kv M Kv M Kv M
BLEKINGE 4 3 - - - - 4 4 - -
DALARNA 4 3 - - - - 5 4 - -
GOTLAND 2 3 - - - - - - -
GAVLEBORG 3 4 5 4 6 4 3 6 4 5
VASTRA GOTALAND 5 6 4 4 4 5 4 6 4 5
HALLAND 4 3 - - - - 4 5 - -
JAMTLAND 3 4 4 5 - - 4 4 - -
JONKOPING 3 4 - - 2 7 5 4 - -
KALMAR 3 4 - - 4 5 5 4 4 5
KRONOBERG 4 3 3 5 - - 5 4 4 5
NORRBOTTEN 3 4 4 5 - - 6 3 4 5
SKANE 6 5 4 4 3 6 4 5 4 5
STOCKHOLM 5 6 3 7 3 6 5 4 -
SODERMANLAND 4 3 - - 3 6 4 5 - -
UPPSALA 4 3 - - - - 4 5 5 4
VARMLAND 4 3 - - 4 4 3 6 4 5
VASTERBOTTEN 4 3 - - 4 4 5 3 4 5
VASTERNORRLAND 4 3 - - 3 5 3 6 4 5
VASTMANLAND 3 4 4 6 - - 3 6 - -
OREBRO 3 4 5 4 - - 5 4 - -
OSTERGOTLAND 4 5 3 5 - - 5 4 - -
SUMMA 19 80 39 49 36 52 86 92 4 49
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